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《中 国 大 百科 全 书 》 是 我 国 第 一 部 大 型 综合 性 百科 全 书 。 

中 国 自古 以 来 就 有 编辑 类 书 的 传统 。 两 千年 来 曾经 出 版 过 四 百 多 种 大 小 类 
书 。 这 些 类 书 是 我 国文 化 遗产 的 宝库 ， 它 们 以 分 门 别 类 的 方式 ,收集 、 整 理 和 保存 
了 我 国 历代 科学 文化 典籍 中 的 重要 资料 。 较 早 的 类 书 有 些 已 经 散 佚 ， 但 流传 或 部 
分 流传 至 今 的 也 为 数 不 少 ， 这 些 书 受 到 中 国 和 世界 学 者 的 珍视 。 各 种 类 书 体制 不 
一 ， 多 少 接 近 百 科 全 书 类 型 ,但 不 是 现代 意义 的 百科 全 书 。 

十 八 世 纪 中 叶 ， 正 当中 国 编 修 庞大 的 《四 库 全书 》 的 时 候 ,西欧 法 、 德 、 英 、 意 等 
国 先后 编辑 出 版 了 现代 型 的 百科 全 书 。 以 后 美 、 俄 、 日 等 国 也 相继 出 版 了 这 种 书 。 
现代 型 的 百科 全 书 扼要 地 概述 人 类 过 去 的 知识 和 历史 ， 并 且 着 重地 反映 当代 科学 
文化 的 最 新 成 就 。 二 百 多 年 来 ， 各 国 编辑 百科 全 书 积累 了 丰富 的 经 验 ， 在 知识 分 
类 、 编 辑 方式 图 片 配备 \ 检 索 系 统 等 方面 日 益 完备 和 科学 化 。 今 天 ,百科 全 书 已 经 
在 人 类 文化 活动 中 起 着 十 分 重要 的 作用 ， 各 种 类 型 的 和 专科 的 百科 全 书 几 乎 象 辞 
典 那样 ,成 为 人 们 日 常生 活 的 必需 品 。 

一 向 有 编辑 类 书 传统 的 中 国 知识 界 ， 也 早已 把 编辑 现代 型 的 百科 全 书 作为 自 
已 努力 的 目标 。 本 世纪 初叶 就 曾 有 人 试 出 过 几 种 小 型 的 实用 百科 全 书 ， 包 括 近 似 
百科 型 的 辞书 《辞海 >。 但 是 ,这 些 书 都 没有 达到 现代 百科 全 书 的 要 求 。 

中 华人 民 共 和 国 成 立 之 初 ,当时 的 出 版 总 署 曾 考虑 出 版 中 国 百科 全 书 , 稍 后 拟 
定 的 科学 文化 发 展 十 二 年 规划 也 曾 把 编辑 出 版 百科 全 书 列 入 规划 ，1958 年 又 提出 
开展 这 项 工作 的 计划 ,但 都 未 能 实现 。 

直到 1978 年 ,国务 院 才 决定 编辑 出 版 《中 国 大 百科 全 书 》， 并 成 立 中 国 大 百科 
全 书 出 版 社 ,负责 此 项 工作 。 

因为 这 是 中 国 第 一 部 百科 全 书 ,编辑 工作 的 困难 是 可 想 而 知 的 。 但 是 ,由 于 读 
书 界 的 人 迫切 要 求 ,不 能 等 待 各 门 学 科 的 资料 搜集 得 比较 齐全 之 后 再 行 编辑 出 版 ;也 
不 能 等 待 各 学 科 的 全 部 条 目 编写 完成 之 后 ， 按 照 条 目的 汉语 拼音 字母 顺序 ， 混 合 
编 成 全 书 , 只 能 按 门 类 分 别 洲 请 全 国 专家 、 学 者 分 头 编写 , 按 学 科 分 类 分 卷 出 版 , 即 
编 成 一 个 学 科 ( 一 卷 或 数 卷 ) 就 出 版 一 个 学 科 的 分 卷 ， 使 全 节 陆 续 问世 。 这 不 可 各 
和 免 地 要 带 来 许多 缺点 ， 但 是 在 目前 情况 下 不 得 不 采取 这 种 做 法 。 我 们 准备 在 出 第 
二 版 时 ， 再 按 现 在 各 国 编辑 百科 全 书 一 般 通 行 的 做 法 ,全 书 的 条 目 不 按 学 科 分 类 ， 
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而 按 字 母 顺 序 排列 ， 使 读者 更 加 便于 寻 检 查阅 。《 中 国 大 百科 全 蔬 》 第 一 版 核 学 科 
分 类 分 卷 , 每 一 学 科 的 条 目 还 是 按 字 母 顺序 排列 ,同时 附加 汉字 笔画 索引 和 其 他 几 
ARI UE. 

《中 国 大 百科 全 书 》 的 内 容 包括 哲学 、 社 会 科学 、 文 学 艺术 、 文 化 教育 、 自 然 科 
学 ,工程 技术 等 各 个 学 科 和 领域 。 初 步 拟定 ,全 书 总 卷 数 为 80 4, BEA 120~150 
万 字 ( 包 括 插图 、 索 引 )。 计 划 用 十 年 左右 时 间 出 齐 。 全 书 第 一 版 的 卷 数 和 字数 都 
将 超过 现在 外 国 一 般 综 合 性 百科 全 书 ， 但 与 一 些 外 国 百科 全 书 最 初版 本 的 篇 幅 不 
相 上 下 。 我 们 准备 在 第 二 版 加 以 调整 和 压缩 。 

《中 国 大 百科 全 书 》 按 学 科 分 卷 出 版 ， 不 列 卷 次 ， 每 卷 只 标 出 学 科 名 称 , 如 《 匠 
学 》.《 法 学 》,《 力 学 》,《 数 学 》,《 物 理学 》《 化 学 》,《 天 文学 》 等 等 。 

全 书 各 学 科 的 内 容 按 各 该 学 科 的 体系 、 层 次 ,以 条 目的 形式 编写 ， HARAN 
10 万 个 左右 。 各 学 科 所 收 条 目 比 较 详尽 地 银 述 和 介绍 各 该 学 科 的 基本 知识 ， 适 于 
高 中 以 上 \ 相 当 于 大 学 文化 程度 的 广大 读者 使 用 。 这 种 百科 性 的 参考 工具 书 ， 可 供 
读者 作为 进入 各 学 科 并 向 其 深度 和 广度 前 进 的 桥梁 和 阶梯 。 

中 国 大 百科 全 书 出 版 社 , 涂 编辑 出 版 6 中 国 大 百科 全 书 》 之 外 ,还 准备 编辑 出 版 
综合 性 的 中 小 型 百科 全 书 和 百科 秤 典 , 与 专业 单位 共同 编辑 出 版 各 种 专业 性 的 百 
科 全 书 , 以 适应 不 同 读者 的 需要 。 

《中 国 大 百科 全 书 》 的 编辑 工作 是 在 全 国名 学 科 、 各 领域 ,各 部 门 的 专家 ,学 者 、 
教授 和 研究 人 员 的 积极 参加 下 进行 的 ,并 得 到 国家 各 有 关 部 门 、 全 国 科学 文化 研究 
机 关 、 学 术 团 体 、 大 专 院 校 ， 以 及 出 版 单位 的 大 力 支 持 。 这 是 全 书 编辑 工作 能 够 在 
困难 条 件 下 进行 的 有 力 保证 。 在 此 谨 向 大 家 表示 诚 执 的 感谢 ， 并 启 心 希望 广大 读 
者 提出 批评 意见 ， 使 本 书 在 出 第 二 版 的 时 候 能 有 所 改进 。 
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一 、 编 # 


1. 本 书 按 学 科 (知识 门类 ) 分 类 分 卷 出 版 。 一 学 科 (知识 门类 ) 辑 成 一 卷 或 数 卷 ,或 几 个 学 
科 ( 知 识 门 类 ) 合 为 一 卷 。 
2. 本 书 条 目 按 条 目标 题 的 汉语 拼音 字母 顺序 并 辅 以 汉字 笔画 ,起 笔 笔 形 顺序 排列 。 同 音 
时 按 汉 字 笔 画 由 少 到 多 的 顺序 排列 ， 笔 画 数 相同 的 技 起 笔 笔 形 一 ( 横 )、 | CB). Jd, ` 
GRO. 7 Gt, 48 J TL 等) 的 顺序 排列 。 第 一 字 相 同时 , 按 第 二 字 , 余 类 推 。 条 目标 题 以 拉 
丁字 母 开 头 的 , 排 在 汉语 拼音 相应 字母 部 的 开头 部 分 ;条 目标 题 以 希腊 字母 开头 的 ， 按 希腊 字 
母 的 习惯 发 音 ,分 别 排 在 汉语 拼音 字母 部 的 相应 位 置 。 
3 各 学 科 (知识 门类 ) 卷 在 条 目 分 类 目录 之 前 一 般 都 有 一 篇 介绍 本 学 科 (知识 门类 ) 内 容 
的 概观 性 文章 。 
4. 各 学 科 (知识 门类 ) 卷 均 列 有 本 学 科 全 部 条 目的 分 类 目录 ， 以 便 读 者 了 解 本 学 科 的 全 
狐 。 分 类 目录 还 反映 出 条 目的 层次 关系 ,例如 ， 
中国 政治 思想 史 ] 
中 国 古 代 政 治 思想 
春秋 战国 时 期 政治 思想 … 
LESE 
AÉ «+194 
5. 学 科 ( 知 识 门类 ) 与 学 科 (知识 门类 ) 之 间 相 互 交 叉 的 知识 主题 在 有 关 学 科 卷 中 均 设 有 
条 目 , 例 如 亚 里 士 多 德 在 《政治 学 》 卷 和 《哲学 》 卷 均 设 有 条 目 ,但 释文 内 容 分 别 按 各 该 学 科 的 要 
求 有 所 侧重 。 


二 、 条 目标 题 
6. 条 目标 题 多 数 是 一 个 词 ,例如 “行政 "“ 民 主 ” 一 部 分 是 词组 ,例如 “中 国共 产 党 领导 的 
多 党 合作 和 政治 协商 制度 ”。 


Lengzhan 
7. 条 目标 题 上 方 加 注 汉语 拼音 ， 多 数 条 目标 题 附 有 对 应 的 外 文 ， 例 如 冷战 (Cold 


War)。 无 通用 译名 的 纯 属 中 国内 容 的 条 目标 题 ,例如 * 黄 老 之 学 "“ 无 为 而 治 ", 一 般 不 附 外 文 。 
E.R & 
838， 本 书 条 目 释文 力求 使 用 规范 化 的 现代 汉语 。 条 目 释 文 开始 一 般 不 重复 条 目标 题 。 


9. 一 个 条 目的 内 容 涉 及 其 他 条 目 并 需 由 其 他 条 目的 释文 补充 的 ,采用 “参见 "的 方式 。 所 
参见 的 条 目标 题 在 本 条 释文 中 出 现 的 ， 用 楷体 字 排 印 ， 例 如 “议员 是 在 议会 中 占有 议席 的 人 


员 ”; 所 参见 的 条 目标 题 未 在 本 条 释文 中 出 现 的 , 另 用 括号 加 “ 兄 " 字 标 出 ， | 
和 托 利 党 于 19 世纪 30 年 代 演变 为 保守 党 和 自由 党 ( 见 英国 政党 )”。 
10. 条 目 释 文中 出 现 的 外 国人 名 、 地 名 ,不 附 原文 。 外 国人 名 和 著作 名 一 般 在 “内 容 索 引 ” 
中 注 出 原文 。 释 文中 的 外 国人 名 ,在 第 一 次 出 现时 ， 一 般 在 姓 ( 或 检索 名 ) 前 面 加 上 名 字 ( 或 非 
检索 名 ) 的 缩写 ,例如 K. 马克 思 。 
四 、 插 图 
ll. 本 书 在 条 目 释文 中 配 有 必要 的 插图 。 
12. 彩色 图 汇编 成 插页 ,并 在 有 关 条 目 释文 中 注 明 “(参见 彩 图 插页 第 x x 页 )”。 
五 、 参 考 书目 
13. 在 重要 条 目的 释文 后 附 有 参考 书目 , 供 读者 选读 。 
AR al 
14. 本 书 各 学 科 (知识 门类 ) 卷 均 附 有 全 部 条 目的 汉字 笔画 寄 引 、 外 文案 引 和 内 容 案 引 。 
七 .其 他 


15、 本 书 所 用 科学 技术 名 词 以 各 学 科 有 关 部 门 审定 的 为 准 ,未 经 审定 和 尚未 统一 的 ,从 习 
惯 。 地 名 以 中 国 地 名 委员 会 审定 的 为 准 ,常见 的 别 译名 必要 时 加 括号 注 出 。 

16. 本 书 字体 除 必须 用 繁体 字 的 以 外 ， 一 律 用 1986 年 10 月 重新 公布 的 《简化 字 总 表 》 所 
列 的 简化 字 。 

17， 本 书 所 用 数字 , 除 习 惯用 汉字 表示 的 以 外 ,一 般 用 阿拉 伯 数 字 。 
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政 治 学 
Kee BR ERE IPF 
一 、 政 治学 学 科 的 一 般 性 问题 


政治 学 的 对 象 ” 一 般 而 论 政治 学 是 研究 社会 政治 现象 的 一 门 科学 。 由 于 人 们 对 政治 现象 
的 理解 不 同 , 观察 的 角度 和 分 析 的 重点 不 同 ， 对 政治 学 研究 对 象 的 看 法 也 不 相同 。20 世纪 80 
年 代 , 中 国政 治学 界 对 这 个 问题 曾 有 过 热烈 的 讨论 , 较 有 代表 性 的 观点 有 以 下 几 种 ; © 国家 学 
说 ,政府 的 具体 机 构 以 及 实行 革命 与 专政 的 理论 策略 等 ; @ 以 国家 为 主体 的 政治 关系 、 政 治 形 
式 、 政 治 活动 及 其 发 展 规律 ; @ 国家 ,包括 国家 的 一 般 理 论 .国家 的 政治 制度 、 国 家 的 活动 以 
及 与 国家 有 关 的 一 切 政治 力量 、 政 治 活动 、 政 治 关系 等 ; @ 以 国家 政治 权力 为 中 心 的 一 切 政 
治 关系 的 总 和 ;@@ 不 限于 国家 问题 ,举凡 一 切 政治 现象 都 是 政治 学 的 研究 对 象 。 

概括 以 上 几 种 观点 ， 可 把 政治 学 研究 对 象 分 为 狭义 和 广义 两 种 。 就 狭义 而 言 ， 国 家 的 活 
3) ,形式 和 关系 及 其 发 展 规律 ,是 政治 学 的 研究 对 象 就 广义 而 言 , 在 一 定 经 济 基础 之 上 的 社会 
公共 权力 的 活动 ,形式 和 关系 及 其 发 展 规律 ,是 政治 学 的 研究 对 象 。 无 论 是 狭义 的 内 容 还 是 广 
义 的 内 容 ,都 具有 二 维 的 涵义 。 从 时 间 上 看 ,狭义 的 对 象 涉 及 阶级 社会 的 政治 现象 ， 广 义 的 对 
象 则 包括 人 类 历史 发 展 的 各 个 阶段 ;从 空间 上 看 ,狭义 的 对 象 涉及 国家 的 政治 现象 及 活动 的 一 
般 理论 ,而 广义 的 对 象 则 包含 国家 的 活动 ,形式 与 关系 ， 以 及 与 社会 公共 权力 相关 联 的 各 种 权 
力 现象 和 社会 政治 关系 ,行为 与 活动 。 当 然 ， 在 阶级 社会 中 ， 社 会 公共 权力 主要 表现 为 国家 ， 
政治 学 研究 的 主要 方向 是 国家 的 活动 .形式 和 关系 及 其 发 展 规律 。 因 此 ,广义 的 对 象 和 狭义 的 
对 象 之 间 并 没有 内 在 的 矛盾 ， 而 是 相辅相成 的 。 广 义 对 象 的 研究 可 以 为 狭义 对 象 的 研究 葛 定 
深厚 的 基础 ,而 狭义 对 象 的 研究 则 为 广义 对 象 的 研究 确定 核心 的 领域 。 

政治 学 的 范围 政治 学 的 研究 范围 应 当 围绕 社会 公共 权力 的 理论 和 实践 展开 。 但 是 ,政治 
学 的 范围 究竟 有 多 大 ,按照 什么 标准 去 划分 研究 范围 内 的 各 个 领域 ,观点 却 不 尽 相同 。 在 第 二 
次 世界 大 战 以 前 ， 人 们 大 致 把 政治 学 的 范围 划分 为 政治 学 原理 ,本 国政 治 . 比 较 政治 和 国际 政 
治 四 大 领域 , 战 后 关于 政治 学 研究 的 范围 则 众说 纷 纸 。《 不 列 二 百科 全 书 ) 第 15 版 把 政治 学 的 
研究 领域 主要 归结 为 政治 理论 ,政治 机 构 、 政 治 过 程 、 国 际 关 系 研究 等 方面 。1973 年 美国 政治 
学 会 提供 的 政治 学 研究 范围 是 ，@ 外 国 、 国 际 政治 制度 和 行为 ，@ 国 际 法 、 组 织 和 政治 ，@ 方 
法 论 ，! 图 政治 稳定 、 不 稳定 和 变迁 ; 加 政治 理论 ; @ 公 共 政 策 的 形成 和 内 容 ! DA R IT K 
轿 美 国政 治 制度 .程序 和 行为 。 > 

中 国学 者 对 政治 学 的 范围 和 分 支 学 科 的 认识 不 完全 相同 ， 但 比较 共同 的 认识 大 致 有 以 下 
几 个 主要 方面 : O 政治 理论 ,包括 马克 思 主 义 政治 学 说 、 中 国 和 外 国政 治 思想 史 . 当 代 政治 学 
理论 和 政治 哲学 ,政治 学 的 基本 概念 和 范畴 、 社 会 的 意识 形态 体系 等 ; @ 中 国政 治 ， 包 括 中 国 
政治 史 、 社 会 主义 中 国 的 政治 结构 、 政 治 制度 、 政 府 体制 ,党 的 领导 和 建设 ,干部 与 人 事 , 地 方 政 
府 , 民 族 问 题 \ 统 一 战线 问题 ,人 民 与 政治 家 问题 ,政治 心理 ,政治 参与 ,政治 过 程 政 治文 化 \ 政 
治 发 展 等 ; © 比较 政治 ,包括 各 国 的 政治 制度 的 模式 ,政治 形式 ， 一 些 主要 国家 的 政治 制度 史 


和 现行 政府 体制 ,政党 制度 .政治 过 程 \ 政 治文 化 ,精英 人 物 ， 一 些 国家 特别 是 第 三 世界 国家 的 
政治 发 展 、 政 治 稳定 ,政治 变迁 及 其 各 种 模型 以 及 地 区 研究 和 国家 研究 等 ; © 公共 政策 ， 包 括 
公共 政策 理论 ,决策 科学 、 政 策 分 析 、 决 策 的 模型 研究 ,以 及 福利 政策 、 就 业 政 策 、 教 育 政策 、 科 
学 政策 种族 政 策 、 都 市 政策 、 外 交 政 策 、 军 事 政策 的 研究 等 ; © 公共 行政 ,包括 行政 管理 ,市 政 
学 ,行政 法 学 ,官员 体制 .比较 行政 ,组 织 和 管理 分 析 、 组 织 理论 和 行为 .人事 行政 等 ; @ 国际 政 
治 ,包括 国际 政治 理论 .国际 关系 ,国际 组 织 、 国 际 政治 格局 ,国际 法 、 世 界 性 和 地 区 性 冲突 与 战 
争 研究 .国际 战略 研究 等 ; @ 政治 学 方法 论 ,包括 政治 学 研究 的 基本 方法 和 具体 方法 ， 如 调查 
研究 ,定量 分 析 、 经 验 设计 .个案 研 究 以 及 政治 系统 分 析 、 结 构 功能 分 析 政 治 行为 分 析 、 政 治 沟 
通 分 析 、 政 治 精英 分 析 、 政 治 团体 分 析 、 政 治 决策 分 析 等 。 

政治 学 的 结构 “政治 学 的 结构 依 现实 社会 政治 生活 的 发 展 而 发 展 。 传 统 政治 学 的 结构 比 
较 单一 ,当代 政治 学 的 结构 比较 复杂 ,深度 和 广度 不 断 拓展 。 概 括 地 讲 ， 当 代 政治 学 的 结构 可 
区 分 为 理论 研究 与 应 用 研究 宏观 研究 与 微观 研究 .静态 研究 与 动态 研究 几 大 层面 ，@ 理 论 研 
究 与 应 用 研究 。 政 治学 的 理论 研究 涉及 政治 和 政治 学 的 一 般 概 念 \ 原 则 、 理 论 和 范畴 ,包括 规范 
的 理论 和 经 验 的 理论 两 类 . 它 是 政治 学 研究 的 基础 部 分 ,具有 抽象 性 ,一 般 性 和 原则 性 的 特点 。 
如 政治 学 原理 ,有 关 阶 级 ,、 国 家、 政府, 权力、 革命 . 政 完 、 民 族 、 战略 ,策略 的 一 般 理 论 ,政治 思想 
史 , 政 治学 研究 方法 等 。 政 治学 的 应 用 研究 是 政治 学 与 政治 实践 相 结合 的 部 分 。 它 直接 用 以 指 
导 和 规范 具体 的 政治 活动 和 关系 ,具有 实用 性 ,操作 性 和 技术 性 的 特点 ,如 行政 管理 学 ,组 织 行 
为 学 ,市 政 学 ,决策 科学 ,行政 文书 学 等 。 政 治学 的 许多 研究 领域 往往 既 有 理论 层面 ,也 有 应 用 
层面 ， 只 是 侧重 点 有 所 不 同 。@@ 宏 观 研 究 与 微观 研究 。 宏 观 研究 是 从 总 体 上 对 政治 现象 的 研 
究 ， 具 有 全 局 性 、 整 体 性 的 特点 。 这 方面 的 研究 内 容 有 社会 政治 结构 ,政府 体制 ,政治 文化 , 政 
治 发 展 、 政 治 稳定 与 不 稳定 、 政治 变迁 、 政 治 环境 等 。 微 观 研究 是 从 个 体 政治 行为 的 角度 研究 
政治 现象 ,如 政治 心理 ,政治 人 格 、 政 治 社会 化 ,政治 录用 、 政 治 团体 分 析 等 。 政 治学 研究 的 宏 
观 层面 与 微观 层面 是 相互 渗透 ,相辅相成 . 互 为 条 件 的 。@ 静 态 研究 与 动态 研究 。 静 态 研究 主 
要 是 对 政治 现象 的 法 律 和 结构 层面 的 研究 ,特别 是 对 政府 体制 的 研究 。 它 具有 规范 性 和 确定 性 
的 特点 。 这 方面 的 内 容 包括 政治 制度 ,政府 的 立法 ,行政 .司法 部 门 ,政府 的 模式 ,政府 机 构 , 国 
体 与 政体 等 。 动 态 研究 主要 是 指 政治 过 程 的 研究 和 文化 \ 心 理 层面 的 研究 ,具有 经 验 性 和 可 变 
性 的 特点 。 这 方面 主要 涉及 政治 权力 的 运用 、 政治 变化 、 政策 分 析 、 政 治 参与 ,政治 心理 、 政 治 
文化 ,社会 意识 形态 .民意 与 投票 行为 ,利益 集团 ,政治 斗争 和 政党 行为 等 。 静 态 研究 与 动态 研 
究 是 相互 补充 ,相互 说 明 的 ,它们 从 不 同 侧面 和 角度 揭示 政治 现象 。 传 统 政治 学 偏重 于 静态 研 
究 ,当代 政治 学 则 向 动态 化 拓展 。 

政治 学 的 学 科 地 位 ”政治 学 作为 社会 科学 中 一 门 独 立 的 基础 学 科 ， 它 与 其 他 各 门 社会 科 
学 之 间 既 存在 某 些 联系 ， 又 有 明显 的 区 别 。C 政治 学 与 科学 社会 主义 。 科 学 社会 主义 是 马克 
思 主 义理 论 体系 的 重要 组 成 部 分 。 它 具体 研究 无 产 阶级 解放 运动 的 发 展 规律 ， 涉 及 政治 、 经 
济 、 社 会 .历史 等 各 个 方面 ， 并 不 单 以 政治 问题 为 研究 对 象 。 而 政治 学 对 于 历史 上 各 种 社会 形 
态 中 的 政治 现象 的 研究 ,对 于 政治 心理 ,政治 行为 .政治 人 格 等 方面 的 研究 ,也 超出 了 科学 社会 
主义 的 研究 范畴 。 两 者 的 研究 对 象 既 不 完全 相同 ， 又 有 部 分 交叉 。 科 学 社会 主义 的 一 些 内 容 
是 政治 规范 理论 的 组 成 部 分 ， 它 的 许多 具体 研究 内 容 可 以 为 政治 学 的 研究 莫 定 理论 基础 。@ 
政治 学 与 哲学 。 政 治学 需要 一 定 的 哲学 理论 作为 其 理论 基础 ,以 帮助 人 们 把 握 认 识 规律 ,促进 
对 政治 这 一 具体 社会 现象 的 研究 。 马 克 思 主义 哲学 一 一 辩证 唯物 主义 与 历史 唯物 主义 对 政治 
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学 的 指导 作用 是 不 言 而 喻 的 。 就 政治 学 的 内 容 而 言 ,政治 哲学 在 政治 理论 中 占有 重要 地 位 。 纵 
观 人 类 思想 史 ， 许 多 政治 理论 家 同时 也 是 哲学 家 。 回 政治 学 与 法 学 。 法 学 是 以 法 为 研究 对 象 
的 ， 而 法 又 与 国家 这 一 政治 学 的 主要 研究 对 象 有 广泛 的 共同 性 : 都 是 产生 于 和 决定 于 一 定 的 
社会 上 层 建筑 ,并 为 相应 的 经 济 基础 服务 。 法 是 由 国家 制定 和 认可 的 ,其 效力 要 靠 国家 的 强制 
力 来 保障 ,同时 法 又 是 体现 国家 意志 的 主要 形式 ,是 国家 机 器 组 织 和 运作 的 准则 。 国 家 和 法 既 
然 紧密 相 联 ,政治 学 和 法 学 就 必然 存在 许多 相互 渗透 和 交叉 之 处 ,如 宪法 、 组 织 法 、\ 行 政法 与 政 
治学 研究 的 关系 密切 。 然 而 ， 政 治学 和 法 学 毕竟 有 各 自 的 研究 对 象 ， 政 治学 的 大 部 分 研究 内 
容 , 尤其 是 微观 领域 动态 领域 和 软件 领域 ,都 与 法 学 不 同 。@@ 政 治学 与 社会 学 。 社 会 学 是 以 
社会 现象 为 研究 对 象 的 , 随 着 社会 的 发 展 、 社 会 现象 日 益 复杂 化 ， 社 会 学 的 许多 领域 已 独立 为 
专门 的 学 科 或 被 其 他 学 科 所 涉及 ， 形 成 许多 边缘 学 科 和 交叉 学 科 。 政 治学 与 社会 学 研究 范围 
的 交叉 尤为 突出 。 社 会 学 的 兴起 较 政治 学 晚 ,广义 的 社会 学 的 范围 比 政治 学 的 范围 要 大 ,但 政 
治学 的 研究 领域 如 政治 理论 、 政 治 制度 、 国 际 政治 等 , 则 不 属于 社会 学 的 研究 范畴 。 由 于 当代 
政治 学 的 研究 从 国家 领域 向 社会 领域 的 拓展 ,社会 学 的 许多 领域 已 为 政治 学 所 渗透 ,并 产生 了 
政治 社会 学 这 一 边缘 学 科 。 同 时 ,社会 政治 团体 民意 、 公 共 与 论 \ 政 治 参与 ， 以 及 诸如 社会 福 
利 政策 、 劳 工 政策 之 类 的 社会 政策 问题 ， 亦 构成 了 当代 政治 学 研究 的 重点 。 回 政治 学 与 历史 
学 。 历 史学 是 一 门 综合 性 科学 ， 政 治学 所 研究 的 古今 一 切 政治 现象 ， 都 是 历史 的 重要 组 成 部 
分 。 有 人 把 历史 称 为 过 去 的 政治 ,把 今天 的 政治 叫做 未 来 的 历史 ,因此 政治 学 与 历史 学 水 乳 交 
融 , 在 政治 学 研究 中 ,一 方面 ,按照 历史 唯物 主义 的 要 求 ,一 切 政治 现象 都 要 置 于 一 定 的 历史 环 
境 中 加 以 考察 和 分 析 ; 另 一 方面 ,政治 学 的 一 些 研究 领域 ,本 身 就 是 历史 的 一 部 分 ,如 政治 制度 
史 , 政 治 思想 史 , 政 治 发 展 史 等 。@ 政 治学 与 经 济 学 ,经济 基础 决定 上 层 建筑 ,而 上 层 建筑 最 重 
要 的 部 分 一 一 社会 公共 权力 则 是 政治 学 的 主要 研究 对 象 。 一 方面 ,政治 是 经 济 的 集中 表现 , 政 
治 现象 必须 从 经 济 根源 上 进行 分 析 , 才 能 揭示 其 深刻 的 内 在 动因 。 另 一 方面 ,政治 与 经 济 相 比 
又 不 能 不 占 首位 ,因为 政治 是 大 局 ,不 能 把 政治 学 淹没 于 经 济 学 之 中 。 经 济 学 的 一 些 理论 可 以 
为 政治 学 所 借鉴 ,如 当代 政治 学 中 的 政治 经 济 学 ,公共 选择 学 等 ， 都 是 利用 经 济 学 的 概念 和 原 
理 分 析 政治 现象 。 马 克 思 主义 的 政治 经 济 学 ,更 是 人 们 分 析 各 种 政治 现象 的 根本 出 发 点 之 一 。 

总 之 ,政治 学 作为 社会 科学 的 基础 学 科 之 一 ， 其 他 学 科 的 发 展 对 政治 学 的 发 展 大 有 神 益 ， 
同样 ,政治 学 的 发 展 对 其 他 学 科 也 具有 促进 作用 。 

政治 学 研究 的 方法 “辩证 唯物 主义 和 历史 唯物 主义 的 世界 观 和 方法 论 是 政治 学 研究 的 根 
本 方法 。 它 要 求 辩证 地 客观 地 认识 和 分 析 政治 现象 ， 从 一 定 的 历史 条 件 出 发 考察 政治 ， 尤 其 
从 社会 经 济 生活 中 去 探究 政治 发 展 的 动因 ， 指 出 政治 活动 与 社会 物质 存在 的 内 在 矛盾 ， 透 过 
现象 看 本 质 ， 揭 示 政 治 现象 的 客观 性 和 规律 性 。 辩 证 唯物 主义 和 历史 唯物 主义 的 方法 论 包含 
以 下 重要 涵义 ，@ 具 体 问题 具体 分 析 。 即 研究 任何 政治 问题 ,都 必须 把 它们 置 于 一 定 的 历史 、 
社会 文化 范围 内 进行 考察 ,联系 它们 产生 和 发 展 的 特定 历史 条 件 和 环境 进行 分 析 ; OMAK 
到 一 般 , 又 从 一 般 到 具体 。 即 研究 政治 现象 ,不 能 赁 主观 设 定 的 模式 去 套 , 必须 从 具体 的 问题 
入 手 ,逐步 得 出 普遍 的 结论 ,然后 再 用 普遍 的 理论 来 分 析 具 体 的 问题 ，@ 理 论 联系 实际 。 即 政 
治学 研究 要 紧密 联系 活生生 的 政治 现象 ,尤其 是 结合 中 国 社会 主义 建设 的 实际 ,使 政治 理论 能 
够 指导 政治 实践 ， 并 在 实践 中 不 断 丰 富 和 完善 ; © 阶级 分 析 。 即 考察 阶级 社会 的 任何 政治 现 
象 都 应 找 出 它 所 体现 的 阶级 关系 ,从 本 质 上 深刻 揭示 政治 现象 。 @ 经 济 分 析 。 即 注意 从 政治 归 
根 结构 是 经 济 的 反映 ,物质 生活 的 生产 方式 制约 着 政治 生活 这 一 基本 观点 出 发 ,分 析 和 理解 政 
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治 现象。 

在 辩证 唯物 主义 和 历史 唯物 主义 这 一 根本 的 方法 指导 下 ， 政 治学 研究 的 具体 方法 有 规范 
研究 和 经 验 研 究 两 大 类 。 规 范 研究 强调 政治 研究 的 价值 标准 ,并 用 以 判断 各 种 政治 现象 .政治 
活动 ,政治 形式 的 价值 ,其 分 析 手 段 主要 是 定性 分 析 ， 经 验 研究 则 强调 以 实证 的 数据 来 验证 一 
般 的 理论 和 原则 ， 经 过 验证 得 出 具有 相当 普遍 性 的 命题 ， 其 分 析 手 段 主要 是 定量 分 析 和 实证 
主义 的 方法 ,如 观察 法 、 调 查 研究 法 、 实 验 研究 法 、 模 拟 研究 法 、 分 类 和 测量 等 。 辩 证 唯物 主 
义 的 世界 观 和 方法 论 要 求 政 治学 研究 把 规范 研究 和 经 验 研 究 有 机 地 结合 起 来 ， 即 对 各 种 政治 
现象 既 要 用 马克 思 主 义 的 立场 .观点 和 方法 作 定 性 分 析 、 也 要 运用 现代 科学 手段 , 求 得 大 量 的 
经 验 材料 ,进行 定量 分 析 ， 在 经 验 研究 的 基础 上 进行 规范 分 析 , 在 规范 分 析 的 指导 下 进行 经 验 
研究 。 

当代 政治 学 研究 ,有 条 件 采取 多 学 科 综 合 研究 的 方法 ,从 各 个 方面 和 各 种 角度 分 析 和 考察 
政治 现象 。 当 代 政治 学 与 许多 其 他 社会 科学 和 自然 科学 相交 叉 ,产生 了 一 系列 边缘 学 科 , 如 政 
治 社会 学 政治 心理 学 ,政治 经 济 学 ,政治 地 理学 地 绰 政 治学 .生物 政治 学 ,政治 人 类 学 、 计 量 
政治 学 等 。 目 前 跨 学科 的 交叉 研究 方法 虽然 还 不 够 成 熟 ， 但 这 一 趋向 标志 着 政治 学 研究 在 向 
深度 和 广度 拓展 , 它 对 政治 学 方法 论 的 革新 具有 重要 意义 。 


二 、 马 克 思 主义 对 政治 学 的 贡献 


建立 在 辩证 唯物 主义 和 历史 唯物 主义 基础 上 的 马克 思 主 义 政治 学 ， 从 现实 社会 的 生产 方 
式 和 交换 方式 出 发 ,科学 地 揭示 了 社会 政治 现象 的 本 质 特征 ， 提 出 了 实现 全 人 类 解放 的 理想 。 
马克 思 主 义 政治 学 的 根本 目的 ,在 于 通过 对 社会 政治 现象 本 质 特征 的 揭示 ,寻求 改造 世界 、 实 
现 人 类 最 终 解放 的 途径 与 方法 。 马 克 思 主义 政治 学 的 出 现 ,开创 了 政治 学 发 展 的 新 时 代 。 

马克 思 主 义 政治 学 的 形成 ”马克 思 主 义 政治 学 产生 于 19 世纪 40 年 代 。19 世纪 初期 ， 由 
于 英国 工业 革命 的 推动 ,资本 主义 在 欧洲 各 国 迅 速 发 展 ,从 工场 手工 业 向 机 器 大 工业 过 渡 成 为 
当时 欧洲 社会 发 展 的 大 趋势 这 种 趋势 使 欧洲 各 国 的 社会 结构 发 生 了 巨大 变化 。 伴 随 现代 大 工 
业 , 出 现 了 工业 资产 阶级 和 工业 无 产 阶级 , 阶级 对 立 更 加 激烈 资本 主义 的 发 展 ,使 生产 社会 化 
和 生产 资料 的 资本 主义 私人 占有 制 的 矛盾 日 益 激 化 , 经济 危机 不 断 发 生 , 社会 矛盾 日 益 尖 锐 ， 
无 产 阶级 反对 资产 阶级 的 斗争 日 益 广泛 展开 。 欧 洲 社会 的 这 种 变化 以 及 伴随 变化 所 出 现 的 一 
系列 新 现象 、 新 问题 ， 为 马克 思 主 义 政治 学 的 产生 提供 了 丰富 的 现实 资料 。 在 这 种 历史 背景 
和 社会 环境 下 产生 的 马克 思 主 义 政治 学 ， 以 无 产 阶级 为 其 阶级 基础 ， 具 有 很 强 的 革命 性 和 阶 
级 性 。 因 此 ,马克 思 主 义 政治 学 的 产生 ,为 无 产 阶级 认识 世界 和 改造 世界 提供 了 理论 武器 。 

马克 思 主 义 政治 学 的 产生 ,不 仅 基于 19 世 纪 欧 洲 社会 的 变化 与 发 展 ,而 且 还 基于 欧洲 社会 
思想 发 展 所 取得 的 重大 成 果 。 马 克 思 主义 在 产生 时 ,充分 吸收 了 当时 理论 思想 的 三 大 成 就 ,中 
德国 的 古典 哲学 。 主 要 是 G.W.F. 黑 格 尔 的 辩证 法 和 工 - 费 尔 巴 哈 的 唯物 主义 。K. 马 克 思 和 下. 思 
格 斯 在 吸取 黑 格 尔 辩 证 法 “合理 内 核 " 时 ,并 对 黑 格 尔 唯心 主义 国家 学 说 作 了 批判 ,充分 揭示 了 
资本 主义 国家 的 本 质 特征 :而 马克 思 和 恩格斯 对 费 尔 巴 哈 的 唯物 主义 的 批判 , 则 抛弃 了 其 形 而 
上 学 和 历史 唯心 主义 ,吸收 了 其 唯物 主义 的 基本 思想 。 马 克 思 和 恩格斯 经 过 批判 的 改造 ,把 唯 
物 主义 同 辩证 法 有 机 地 结合 起 来 ,并 彻底 地 贯彻 到 历史 领域 ,从 而 找到 了 揭示 人 类 社会 发 展 规 
律 的 科学 方法 和 现实 基础 .加 英国 古典 政治 经 济 学 。 英 国 经 济 学 家 威廉 配 第 ,亚当 -斯 窗 和 大 
卫 : 李 嘉 图 关于 劳动 是 财富 和 价值 的 源泉 ,劳动 分 工 和 生产 法 则 的 研究 ， 提 出 了 对 于 资本 主义 


经 济 结构 和 职能 的 重要 认识 这 些 古典 经 济 学 家 的 理论 ,为 马克 思科 学 地 分 析 资 本 主义 生产 关 
系 和 阶级 关系 ， 揭 示 资 本 主义 社会 必然 灭亡 提供 了 论据 。@ 法 国 启蒙 思想 家 和 唯物 主义 者 以 
及 空想 社会 主义 者 的 思想 。18 世纪 法 国 启蒙 思想 家 和 唯物 主义 者 的 思想 ， 如 J.J. 卢梭 的 < 人 
民主 权 ? 思 想 等 都 具有 革命 的 内 容 ， 这 些 思想 是 当时 欧洲 最 激进 的 思想 ,为 马克 思 主 义 政治 学 
的 产生 提供 了 理论 基石 。 法 国 的 空想 社会 主义 为 改造 资本 主义 社会 所 提出 的 社会 批判 理论 和 
社会 理想 ， 对 马克 思 主 义 政治 学 的 形成 产生 了 直接 的 影响 。 

唯物 史 观 和 剩余 价值 理论 的 形成 ,使 马克 思 主 义 政治 学 走向 成 熟 。 这 两 大 理论 ,一 方面 使 
马克 思 主 义 政治 学 获得 了 科学 的 基础 ; 另 一 方面 使 马克 思 主 义 通过 剩余 价值 理论 ,揭示 资本 主 
义 社会 的 阶级 关系 、 国 家 本 质 ,为 无 产 阶级 革命 指明 道路 。 

马克 思 主 义 创始 人 写 下 了 许多 重要 的 政治 论著 ， 其 中 《1844 年 经 济 学 哲学 手稿 》《 黑 格 尔 
法 哲学 批判 ?《 论 犹太 人 问题 》 有 KK 英国 工人 阶级 状况 》 是 马克 思 和 恩格斯 早期 比较 集中 论述 政 
治学 基本 问题 的 著作 。 虽 然 其 中 有 些 思想 还 不 很 成 熟 , 却 已 包含 许多 天 才 的 思想 。《 德 意志 意 
识 形 态 》 是 马克 思 主 义 政治 学 走向 成 熟 的 一 个 重要 标志 。 此 后 ,马克 思 和 恩格斯 在 革命 实践 和 
理论 总 结 中 又 写 了 许多 重要 的 著作 ,如 《共产 党 宣言 》,《1848 至 1880 年 的 法 兰 西 阶级 斗争 》《 路 
易 ` 波 拿 巴 的 穷 月 十 八 日 《法 兰 西 内 战 了 》《 哥 达 纲 领 批判 《家庭 ,私有 制 和 国家 的 起 源 》《 资 
本 论 ), 马 克 思 关于 古代 社会 历史 的 四 篇 笔记 等 ， 其 中 《共产 党 宣言 ) 莫 定 了 马克 思 主 义 政治 学 
的 理论 基础 。 马 克 思 的 巨著 《资本 论 》 也 蕴含 着 丰富 的 政治 学 理论 ， 它 从 分 析 资 本 主义 制度 的 
内 在 动力 和 经 济 结构 着 手 , 深 刻 论 述 了 国家 、 政 治 ,法 ,政治 观念 等 问题 。 

马克 思 和 恩格斯 逝世 后 ,B. 王 .列宁 继承 和 发 展 了 马克 思 主 义 政治 学 ,为 丰富 和 发 展 马克 思 
主义 政治 学 作出 了 宝贵 的 贡献 。 列 宁 的 《帝国 主义 是 资本 主义 发 展 的 最 高 阶段 》、《 国 家 5 E 
命 》 等 著作 ,创立 了 关于 社会 主义 国家 的 系统 理论 ,研究 了 现代 国际 关系 的 格局 ,具体 论述 了 社 
会 主义 国家 政权 和 行政 管理 的 关系 ,无产 阶级 政党 的 历史 作用 、 人 民 群 众 参 加 国家 等 理 与 社会 
主义 民主 关系 .民族 自决 权 ,、 社 会 主义 政治 体制 的 建设 与 完善 等 一 系列 政治 学 课题 。 列 宁 的 理 
论 贡献 对 社会 主义 国家 政权 与 民主 建设 具有 重要 指导 意义 。 

以 毛泽东 为 代表 的 中 国共 产 党 人 ,在 革命 实践 中 ,结合 中 国 的 实际 ， 创 造 性 地 运用 马克 思 
列宁 主义 ,对 马克 思 主 义 政治 学 的 发 展 作出 了 自己 的 贡献 。 他 们 以 对 半 殖 民 地 、 半 封建 的 国家 
进行 新 民主 主义 革命 和 社会 主义 革命 的 理论 阐述 ,以 及 对 在 社会 主义 制度 建立 后 ,坚持 共产 党 
领导 ,坚持 无 产 阶级 专政 ,大 力 发 展 社会 生产 ,不 断 加 强 社会 主义 民主 和 法 制 ,不 断 自我 改革 和 
完善 社会 主义 的 政治 体制 ,以 及 一 国 两 制 构想 等 重要 思想 ,为 马克 思 主 义 政治 学 理论 宝库 增添 
新 的 丰富 内 容 。 

马克 思 主 义 政治 学 原理 ”马克 思 主 义 政治 学 建立 在 辩证 唯物 主义 和 历史 唯物 主义 的 基础 
上 , 它 的 原理 基于 对 人 类 社会 生活 中 的 生产 关系 和 交换 关系 的 分 析 和 总 结 ,来 自 对 由 一 定 生产 
关系 和 交换 关系 所 决定 的 社会 结构 和 政治 结构 中 的 阶级 斗争 和 阶级 关系 的 科学 考察 。 马 克 思 
主义 政治 学 原理 的 基本 观点 有 : D 关于 政治 关系 的 性 质 。 马 克 思 主义 认为 ， 人 类 历史 的 第 一 
个 前 提 是 有 生命 的 个 人 存在 。 这 些 个 人 使 自己 区 别 于 动物 的 第 一 个 行为 ， 是 他 们 开始 生产 自 
己 所 必需 的 物质 生活 资料 。 人 们 在 自己 生活 和 社会 生产 中 必然 形成 同 他 们 生产 力 的 一 定 发 展 
阶段 相 适 应 的 生产 关系 。 一 个 社会 的 生产 关系 的 总 和 所 构成 的 社会 经 济 结构 ， 决 定 着 该 社会 
的 政治 关系 、 政 治 生活 方式 和 政治 观念 。 社 会 生产 力 的 发 展 必 将 同 它们 一 直 在 其 中 活动 的 现 
存 生 产 关 系 发 生 了 矛盾 。 一 旦 生产 关系 变 成 生产 力 发 展 的 极 档 ， 社 会 就 面临 变革 或 革命 。 随 着 
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社会 经 济 基础 的 变更 ， 社 会 的 整个 上 层 建筑 也 将 或 快 或 慢 地 发 生变 化 。@@ 关 于 阶级 的 观点 。 
生产 力 和 生产 关系 的 矛盾 ,经 济 基 础 和 上 层 建 筑 的 矛盾 是 一 切 社会 的 基本 矛盾 。 在 阶级 社会 ， 
社会 的 基本 矛盾 集中 表现 为 阶级 矛盾 和 阶级 斗争 .在 马克 思 主 义 看 来 ,阶级 产生 的 原因 是 人 类 
历史 上 出 现 了 私有 制 。 阶 级 斗争 是 阶级 社会 的 必然 现象 ， 它 根源 于 阶级 利益 的 根本 对 立 。 马 
FEE LU, 自 有 文字 以 来 的 一 切 社会 历史 ,都 是 阶级 斗争 的 历史 。 阶 级 斗争 不 仅 是 阶级 社 
会 历史 发 展 的 主题 ,而 且 是 这 种 历史 发 展 的 伟大 动力 。@ 关于 国家 的 观点 。 马 克 思 主义 认为 阶 
级 的 产生 必然 伴随 着 国家 的 出 现 。 国 家 决 不 是 外 部 强加 于 社会 的 一 种 力量 ， 它 是 随 阶 级 的 产 
生 而 出 现 的 。 国 家 是 表示 :这 个 社会 陷入 了 不 可 解决 的 自我 矛盾 ， 分 裂 为 不 可 调和 的 对 立 面 
而 又 无 力 摆脱 这 些 对 立 面 。 而 为 了 使 这 些 对 立 面 ,这 些 经 济 利益 相互 冲突 的 阶级 ,不 致 在 无 亩 
的 斗争 中 把 自己 和 社会 消灭 ,就 需要 有 一 种 表面 上 凌驾 于 社会 之 上 的 力量 ,这 种 力量 应 当 缓 和 
冲突 ,把 冲突 保持 在 “秩序 "的 范围 以 内 ,这 种 从 社会 中 产生 但 又 自居 于 社会 之 上 并 且 日 益 同 社 
会 脱离 的 力量 ,就 是 国家 ”(《 马 克 思 恩格斯 选集 ) 第 4 卷 ,第 166 页 ) .就 国家 产生 的 社会 内 在 要 
求 来 看 ， 在 一 个 分 裂 的 社会 中 ， 国 家 是 共同 体 的 代表 ;但 就 国家 本 质 特征 来 看 ， 国 家 是 经 济 
上 占 统治 地 位 的 阶级 的 国家 ， 是 维护 一 个 阶级 统治 另 一 个 阶级 的 机 器 。 国 家 随 着 阶级 的 产生 
而 产生 ,也 必 将 随 着 阶级 的 消亡 而 消亡 。@ 关于 政治 体制 的 观点 。 马 克 思 主义 认为 ,国家 是 一 
定 的 社会 经 济 形态 的 政治 上 层 建筑 ,是 适合 于 一 定 的 生产 关系 的 。 随 着 生产 方式 的 更 迭 , 人 类 
历史 上 曾 先后 出 现 奴隶 制 , 封 建 主义 制 、 资 本 主义 制 的 社会 形态 。 与 这 些 社会 形态 相 适应 , 则 形 
成 了 奴隶 主 阶级 专政 的 、 封 建 主 阶 级 专政 的 和 资产 阶级 专政 的 国家 。 无 产 阶级 专政 的 国家 则 
是 完全 新 型 的 国家 。 马 克 思 主义 认为 ,无 产 阶级 掌握 政权 的 国家 , 只 能 采用 共和 政体 。 共 和 国 是 
无 产 阶级 进行 统治 的 政治 形式 ,是 无 产 阶 级 专政 的 特殊 形式 。 马 克 思 称 这 种 “以 社会 解放 "为 自 
己 目 标的 共和 国 为 “社会 共和 国 "。 无 产 阶级 专政 是 “一 个 由 若干 齿轮 组 成 的 复杂 体系 "(《 列 宁 
选集 ?第 4 着 ,第 404 页 )。 在 这 个 体系 中 ,无 产 阶级 政党 是 领导 力量 ,工农 联盟 是 阶级 基础 。 只 有 
通过 无 产 阶级 政党 的 领导 作用 ， 无 产 阶级 专政 才能 实现 。 无 产 阶级 专政 的 国家 是 新 型 民主 和 
新 型 专政 相 结合 的 国家 。 无 产 阶级 专政 的 国家 本 质 上 都 是 一 样 的 ， 但 其 形式 可 以 因 各 国 不 同 
的 历史 条 件 和 不 同 的 民族 特点 有 所 不 同 。@@) 关于 未 来 社会 的 观点 。 马 克 思 主义 认为 ， 社 会 历 
史 的 发 展 必然 导致 共产 主义 社会 。 共 产 主义 是 人 类 的 最 高 理想 ， 它 的 根本 目的 是 实现 全 人 类 
的 彻底 解放 。 共 产 主义 不 是 一 种 空想 ， 它 是 人 类 社会 的 生产 力 和 生产 关系 矛盾 运动 的 必然 结 
果 。 资 本 主义 社会 生产 关系 代替 封建 社会 生产 关系 之 后 ,社会 生产 力 得 到 飞速 发 展 。 然 而 , 飞 
速 发 展 的 生产 力 却 与 以 生产 资料 资本 家 私人 占有 为 基础 的 生产 关系 形成 尖锐 的 矛盾 。 这 种 巴 
盾 使 资本 主义 社会 不 断 陷入 危机 ， 它 充分 预示 “由 联合 起 来 的 个 人 ”支配 社会 生产 资料 代替 资 
本 主义 的 私人 占有 是 历史 发 展 的 必然 。 共 产 主义 是 人 类 社会 发 展 内 在 的 必然 要 求 ， 它 通过 革 
命 推翻 一 切 旧 的 生产 关系 和 交换 关系 的 基础 ,实现 人 类 的 彻底 解放 。 从 资本 主义 到 共产 主义 ， 
必须 经 历 一 个 过 渡 阶 段 。 这 个 过 渡 阶 段 必 须 实行 无 产 阶级 专政 ,实现 生产 资料 的 公有 制 ,迅速 
地 发 展 社会 生产 力 。 共 产 主义 实现 的 过 程 除了 需要 社会 生活 的 变化 外 ， 还 需要 人 们 自身 普遍 
的 变化 ， 包 括 意 识 形 态 的 变化 。@ 关 于 社会 革命 的 观点 。 革 命 是 由 生产 力 和 生产 关系 之 间 的 
矛盾 引发 的 ， 是 生产 力 和 生产 关系 矛盾 的 必然 结果 。 资 本 主义 社会 生产 力 和 生产 关系 的 严重 
矛盾 ， 只 能 通过 革命 的 手段 来 解决 。 这 种 革命 将 由 资本 主义 社会 的 扬 医 人 一 一 无 产 阶级 来 完 
成 “一 般 的 革命 一 一 推翻 现 政权 和 破坏 旧 关 系 一 一 是 政治 行为 。 而 社会 主义 不 通过 革命 是 不 
可 能 实现 的 。 社 会 主义 需要 这 种 政治 行为 ,因为 它 需 要 消灭 和 破坏 旧 的 东西 "(《 马 克 思 恩格斯 
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全 集 ) 第 1 卷 ,第 488 ~ 489 页 ) ,无 产 阶级 革命 的 根本 目的 是 彻底 消灭 私有 制 ,实行 无 产 阶级 专 
政 , 最 终 实现 共产 主义 。 

马克 思 主 义 政治 学 的 地 位 及 其 特点 在 政治 学 发 展 史 上 ， 马 克 思 主义 政治 学 的 诞生 导致 
了 一 场 革命 性 的 变革 ， 它 开创 了 人 类 认识 和 掌握 政治 现象 的 科学 时 代 。 马 克 思 主义 政治 学 对 
政治 学 的 发 展 作出 了 两 个 伟大 的 贡献 : @ 马 克 思 主义 政治 学 为 政治 学 的 研究 提供 了 科学 的 方 
法 论 , 即 辩证 唯物 主义 和 历史 唯物 主义 ,从 而 使 政治 学 研究 具备 了 科学 的 基础 。 四 马克 思 主 义 
政治 学 把 实现 人 类 的 最 终 解 放 作为 政治 学 研究 的 最 高 目标 ， 第 一 次 使 政治 学 的 研究 与 实现 人 
类 的 彻底 解放 密切 地 结合 起 来 。 

马克 思 主 义 政治 学 是 无 产 阶级 认识 世界 和 改造 世界 的 革命 理论 的 一 个 重要 组 成 部 分 。 对 
人 类 社会 各 种 政治 现象 所 作 的 科学 分 析 , 使 马克 思 主 义 政治 学 成 为 历史 上 最 系统 ,最 全 面 、 最 
深刻 的 政治 学 。 马 克 思 主义 政治 学 具有 以 下 5 方面 的 特点 : 科学 性 。 马 克 思 主 义 政治 学 把 
政治 现象 理解 为 一 种 客观 的 , 按 一 定 规律 发 展 的 社会 现象 ,同时 又 把 它 看 成 是 一 种 受 各 种 物质 
条 件 制约 的 ,反映 一 定 经 济 基 础 状况 的 相对 独立 的 现象 。 因 此 ,马克 思 主 义 政治 学 不 是 从 现象 
到 现象 ,而 是 从 决定 政治 现象 的 社会 生活 内 在 规律 和 社会 经 济 基础 ,来 研究 和 把 握 政治 现象 的 
本 质 ,从 而 科学 地 揭示 人 类 社会 政治 活动 的 基本 规律 。 加 阶级 性 .马克 思 主 义 政治 学 把 对 政治 
现象 的 研究 与 人 类 的 彻底 解放 密切 结合 起 来 ,完全 是 为 无 产 阶级 和 全 人 类 的 解放 利益 服务 的 。 
在 马克 思 主 义 看 来 ， 人 类 的 彻底 解放 只 有 通过 在 资本 主义 社会 下 失去 “自主 活动 "的 无 产 阶级 
和 无 产 阶 级 的 革命 才能 实现 。@ 革 命 性 ,马克 思 主 义 是 一 种 改造 世界 的 学 说 ,马克 思 指 出 ,“ 哲 
学 家 们 只 是 用 不 同 的 方式 解释 世界 ,而 问题 在 于 改造 世界 《马克 思 恩 格 斯 选集 》 第 1 卷 , 第 19 
页 )。 这 种 改造 世界 的 思想 赋予 马克 思 主 义 政治 学 革命 性 的 特点 。 马 克 思 主义 政治 学 公开 宣布 
废除 私有 制 ， 消 灭 人 和 剥 前 人 的 现象 。@@ 实 践 性 。 体 现在 理论 和 实践 统一 的 原则 上 。 马 克 思 主义 
政治 学 不 是 抽象 的 教条 ,而 是 科学 考察 历史 和 社会 的 结果 ,是 无 产 阶级 革命 斗争 实践 的 理论 总 
结 。 马 克 思 主义 政治 学 对 无 产 阶级 的 政治 实践 具有 巨大 的 指导 意义 。 它 的 实践 性 还 体现 在 通 
过 具体 的 实践 来 检验 和 完善 自己 的 理论 与 学 说 。@@ 发 展 性 。 马 克 思 主义 政治 学 的 历史 使 命 决 
定 了 它 不 是 从 静态 层面 上 研究 各 种 政治 现象 ， 而 是 从 人 类 社会 发 展 的 必然 规律 来 透视 和 把 握 
政治 现象 ， 用 发 展 的 观点 分 析 和 判断 一 切 政治 现象 。 马 克 思 主义 政治 学 的 实践 性 决定 了 它 的 
内 容 必 将 在 不 同 的 时 代 、 社 会 和 文化 背景 下 ,不 断 得 到 丰富 和 发 展 ， 从 而 使 它 更 好 地 指导 实践 
活动 ， 并 在 指导 实践 活动 中 不 断 地 丰富 和 发 展 自身 。 


三 、 现 代 以 前 的 政治 研究 


自 人 类 社会 建立 最 初 形态 的 社会 公共 权力 以 后 ， 就 有 了 对 这 种 权力 本 身 及 其 运用 的 最 初 
认识 ,这 可 以 说 是 最 原始 的 政治 研究 。 随 着 社会 生产 力 与 生产 关系 的 逐步 演进 , 以 及 社会 公共 
权力 的 渐次 分 化 \ 扩 展 , 变 革 ， 人 们 对 政治 的 研究 不 断 深 化 ， 进 而 使 这 种 研究 登 上 了 科学 的 磺 
堂 , 发 展 成 为 社会 科学 的 基础 学 科 。 政 治 研究 的 这 一 发 展 和 进步 经 历 了 漫长 的 历史 过 程 。 

中 国 历史 上 的 政治 研究 ”中国 历史 上 对 于 政治 问题 的 研究 源远流长 ， 大 致 可 划分 为 5 个 
阶段 :@ 夏 、 商 西周 时 期 。 这 是 中 国 历史 上 政治 研究 的 萌芽 时 期 。 由 于 年 代 久 远 、 史 料 散失 ,后 
人 根据 史书 记载 及 出 土 的 文物 史料 判断 ， 神 权 政治 观 在 当时 的 政治 研究 中 占 统治 地 位 。 当 时 
的 人 们 将 政治 看 作 是 按 上 帝 、 天 或 神 的 旨意 行事 ,从 神权 的 角度 来 探讨 和 论证 致 治 问题 。 如 史 
书记 载 “ 有 夏 服 天 命 "， 表 明 夏 代 统 治 者 是 从 宗教 神权 的 角度 来 论证 其 政治 统治 的 合理 性 。 又 
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系 在 一 起 ,统治 者 和 繁 、 祝 、 下 是 根据 对 卜 签 中 甲骨 裂纹 的 理解 来 分 析 、 判 断 政 治 问题 。 西 周 时 
期 ,虽然 出 现 了 “以 德 辅 天 ”的 思想 ,开始 从 人 事 的 角度 探讨 政治 , 然而 ,宗教 神权 政治 观 依然 点 
据 着 主导 地 位 ,“ 命 哲 、 命 吉凶 、 命 历年 "的 上 天 仍然 是 人 间 事 务 的 主宰 。 回 春秋 战国 时 期 。 这 
是 中 国 历史 上 政治 研究 的 形成 时 期 。 随 着 奴隶 制 生产 关系 的 日 趋 解体 和 封建 制 生 产 关系 的 逐 
步 建立 ,社会 政治 实行 大 变革 ,政治 研究 出 现 了 大 转折 。 政 治 研究 在 很 大 程度 上 摆脱 了 神权 政 
治 观 的 束缚 , 转 而 将 “人 事 " 作为 研究 ,论证 的 基本 出 发 点 ， 出 现 了 众多 的 学 派 和 思想 家 。 其 中 
较为 重要 的 有 :以 孔 丘 、 孟 困 \ 阁 况 为 代表 的 儒家 ;以 商 炊 、 韩 非 为 代表 的 法 家 ;以 老 聘 , 庄 周 为 
代表 的 道家 ;以 蛙 竹 为 代表 的 墨家 ;以 及 阴阳 家 、 名 家 、 纵 横 家 、 兵 家 等 。 这 些 学 派 和 思想 家 就 
当时 的 社会 政治 问题 进行 了 广泛 探讨 。 他 们 各 抒 己 见 ， 展 开 争 论 ， 形 成 了 “百家争鸣 "的 繁荣 
局 面 。 这 一 阶段 的 研究 从 题材 和 范式 两 大 方面 葛 定 了 中 国 封建 社会 政治 研究 的 基础 。 回 从 秦 
汉 到 明代 中 叶 , 是 政治 研究 的 缓慢 发 展 时 期 。 在 这 一 漫长 的 历史 阶段 中 ,封建 主义 的 经 济 基础 
及 其 上 层 建筑 牢固 地 统治 着 社会 经 济 、 政 治 , 文 化 各 个 方面 ， 社 会 政治 生活 被 局 限 在 封建 君主 
专制 主义 中 央 集 权 的 总 体 框架 内 ， 政 治 研究 主要 是 在 前 人 研究 的 基础 上 ， 对 某 些 方面 或 问题 
作 部 分 改造 ， 缺 乏 进展 。 秦 汉 时 期 ， 随 着 统一 的 封建 君主 专制 主义 中 央 集权 国家 的 建立 与 巩 
固 , 论证 这 种 政治 形式 的 合理 性 及 运作 原则 成 为 政治 研究 的 主题 。 围 绕 着 这 一 主题 ,在 政治 研 
究 中 出 现 了 以 笑 , 法 , 道 三 家 为 主 的 各 学 派 融合 过 程 。 到 董仲舒 时 ,建立 了 以 侨 家 为 主体 , 炎 合 
法 家 、 道家 、 阴阳 家 、 五 行家 及 其 他 学 派 的 封建 专制 主义 政治 研究 体系 ， 其 影响 一 直 延 续 到 封 
建 社会 后 期 。 殊 晋 时 期 ， 封 建 社会 的 政治 动荡 以 及 董仲舒 政治 研究 体系 中 的 神学 思想 受到 批 
判 ,使 得 政治 研究 中 自然 主义 的 倾向 加 强 。 一 些 研究 者 从 自然 主义 的 角度 分 析 政 治 ,认为 人 类 
政治 乃 是 自然 变化 的 结果 ， 或 者 其 本 身 就 是 自然 的 一 个 组 成 部 分 ， 理 想 的 政治 应 是 “自然 无 
为 "。 还 有 人 进一步 引出 无 统治 压迫 、 无 赋税 盘 役 的 社会 政治 理想 。 隋 唐 时 期 ,中 国 封建 大 一 统 
的 格局 重新 建立 和 加 强 ， 封 建 社会 走向 空前 繁荣 。 以 俑 学 为 主体 的 政治 研 究 体系 经 过 一 番 改 
造 之 后 ,重新 占据 了 政治 研究 的 中 心地 位 。 王 通 的 “ 侍 、 佛 、 道 "三 教 合 一 论 , 韩 念 的 “道统 " 论 ， 
以 及 柳宗元 革新 除 弊 的 主张 ， 对 这 一 体系 的 改造 和 政治 研究 起 了 重要 作用 。 宋 、 元 至 明代 中 
叶 ， 中 国 封建 社会 一 方面 缓慢 发 展 ， 另 一 方面 危机 四 伏 。 专 制 主义 中 央 集 权 进一步 强化 和 来 
明理 学 的 兴起 ， 使 侍 学 研究 体系 强化 了 其 华 断 地 位 。 同 时 ， 政 治 研究 与 政治 统治 、 伦 理 道德 
的 关系 也 被 进一步 强化 。 未 吉 等 理学 思想 家 认为 ， 三 纲 五 常 不 仅 是 天 理 的 体现 ， 而 且 是 人 的 
道德 善心 的 体现 。 他 们 继承 传统 儒家 的 方法 ,提出 了 由 格物 致知 诚意、 正 心 ,一 直到 修身 , 齐 
家 ,治国 、 平 天 下 的 完整 的 内 圣 外 王 的 政治 学 说 。 这 一 时 期 , 也 出 现 过 一 些 政治 改革 理论 和 功 
利 主义 政治 观 ， 但 这 两 者 只 是 在 传统 政治 研究 的 总 体 框架 内 有 所 侧重 , 却 少 发 挥 ,未 能 跳出 框 
架 本 身 。@ 从 明代 中 叶 至 清 代 期 间 是 中 国 社会 发 生 剧变 时 期 ， 政 治 研究 也 出 现 了 具有 划时代 
意义 的 转变 迹象 。 李 黄 等 人 开始 对 侍 学 体系 的 垄断 地 位 提出 挑战 ,英宗 闵 、 唐 焉 等 对 君主 专制 
制 进行 激烈 反击 ,王夫之 , 顾 关 趟 都 对 君主 专制 制 持 否 定 态度 ,传统 的 民 为 部 本 思想 得 到 张扬 。 
然而 ,由 于 明 、 清 实行 绝对 君权 的 统治 ,在 专制 主义 箱 制 整个 思想 政治 文化 领域 的 条 件 下 ,即使 
是 最 激进 的 挑战 者 ,其 研究 仍 未 能 摆脱 传统 政治 研究 的 束缚 。 中 国政 治 研究 的 突破 性 进展 ,是 
在 19 世纪 中 后 期 , 在 先进 的 中 国人 接受 西方 进步 思想 , 反对 封建 统治 和 外 来 侵略 的 斗争 中 开 
始 取得 的 。 回 从 鸦片 战争 到 五 四 运动 时 期 ， 中 国政 治 研究 出 现 了 重大 转变 。 在 此 阶段 ， 外 国 
资本 主义 的 入 侵 和 中 国 封建 制度 的 腐朽, 酿 成 了 中 华 民族 的 深重 危机 ,中 国 由 封建 社会 沦 为 半 
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殖民 地 、 半 封建 社会 。 先 进 的 中 国人 为 了 挽救 民族 危 亡 历尽 艰难 ， 多 方 求索 ， 寻 找 救 国之 道 。 
爱国 变革、 民主 ,科学 等 逐渐 地 成 为 政治 研究 的 主题 。 在 此 时 期 ,政治 研究 除了 从 传统 中 发 据 
革 故 鼎新 的 思想 外 , 更 多 地 转向 西学 , 试图 从 西方 资产 阶级 政治 研究 中 寻找 民族 振兴 的 道路 ， 
出 现 了 向 西方 学 习 的 热潮 。 西 方 的 政治 制度 和 政治 学 说 开始 被 大 量 地 介绍 进来 。 从 早期 改良 
主义 思想 家 开始 ,到 康有为 、 梁 启 超 , 齐 碘 同 、 严 复 ,再 到 章 炳 肯 、 和 孙中山 等 人 ,在 这 方面 作 了 极 
大 的 努力 。 严 复 翻 译 替 悄 黎 的 《天 演 论 》、H. ee RM) NGS A) EE 
斯 坞 的 《法 意 》 等 西方 政治 学 说 著作 ,对 近代 中 国政 治 研究 产生 了 很 大 影响 。 政 治 研究 大 量 引 
入 近代 西方 政治 学 说 ,力图 取 法 近代 西方 资产 阶级 国家 的 一 般 模式 ,在 中 国 建立 资产 阶级 的 君 
主 立 宪政 体 或 民主 共和 政体 ,并 为 此 设计 了 各 种 程序 、 方 案 ,展开 了 政治 改造 运动 。 以 康有为 、 
梁启超 为 代表 的 资产 阶级 改良 派 和 以 孙中山 为 代表 的 资产 阶级 民主 革命 派 ， 是 这 两 种 思想 的 
典型 代表 。 中 国 近代 政治 研究 是 围绕 救亡 这 一 核心 主题 ,紧密 结合 政治 改造 运动 展开 的 , 带 有 
强烈 的 实践 理性 色彩 ,这 就 影响 到 研究 的 系统 、 全 面 和 完整 , 使 这 一 阶段 的 政治 研究 未 能 建立 
起 完整 的 学 科 框架 ,未 能 确立 起 独立 的 学 科 地 位 。 直 到 五 四 运动 时 期 , 树 起 了 “民主 ”与 “科学 ” 
两 面 旗帜 ,中 国 现代 意义 上 的 政治 学 研究 的 帷幕 才 正 式 揭 开 。 

研究 主题 “中国 历史 上 的 政治 研究 主题 具有 两 个 明显 的 特征 :一 是 综合 性 , 它 涉及 政治 制 
度 , 政 治 历史 ,政治 哲学 ,理想 模式 ,治国 战略 ,施政 方 策 、 权 力 运 用 等 。 二 是 主题 稳定 。 自 春秋 
战国 直到 明 清 之 际 两 千 多 年 间 , 历 代 研 究 者 长 期 使 用 形式 固定 的 概念 、 范 畴 、 范 式 等 ， 尽 管 含 
义 有 所 不 同 。 中 国 历史 上 的 政治 研究 主要 涉及 下 述 主题 四 政治 哲学 。 包 括 仁 \ 礼 .法 , 道 、 势 
等 范畴 ,天 与 人 、 义 与 利 \ 君 与 臣 \ 君 与 民 等 关系 ,以 及 人 性 论 、 历 史 观 等 理论 。 四 理想 社会 政治 
模式 。 如 孔 丘 的 “天 下 归 仁 " 的 “有 道 et, EARB EKER H EWER, BWH AE”. 
“ 尚 同 " 的 政治 思想 , 老 聘 的 “小 国 赛 民 "的 理想 社会 , 苟 况 的 “ 王 制 " 天 下 , 韩 非 的 法 治 社会 , 鲍 向 
言 的 无 君 无 臣 的 理想 社会 ， 陶 渊 明 的 “世外桃源 "洪秀全 的 乌托邦 ， 康 有 为 的 “大 同 世 界 ”，, 等 
等 。@ 治 国 战略 。 为 了 达到 理想 的 社会 政治 状态 ， 治 国 战略 也 是 中 国 历来 政治 研究 的 重要 课 
题 。 在 这 方面 ,历代 研究 者 提出 了 诸如 : 仁爱 、 礼 治 . 峻 法 、 尚 同 、 无 为 而 治 、 孝 治 , 刑 德 而 治 , 通 
过 格 , 致 . 诚 , 正 , 达 到 修 齐 治平 ， 以 及 改良 、 革 命 等 各 式 各 样 的 治国 战略 。 同 时 还 研究 各 种 治 
国 战略 间 的 协调 ,配置 等 等 。@ 施 政 方 策 。 对 各 个 历史 时 期 的 决策 研究 ,也 是 中 国 历来 政治 研 
究 的 课题 。 这 种 研究 可 分 为 两 个 层面 ,一 是 总 体 层面 ， 如 经 济 发 展 中 的 重 农 捉 商 ， 唯 农 除 商 ， 
农 商 协 调 发 展 , 重 商 等 等 ;外 交 领 域 的 远 交 近 攻 ， 合 纵 连 横 ， 和 亲 ， 笠 靡 ， 以 夷 制 夷 等 等 。 二 
是 具体 层面 ， 即 各 个 历史 时 期 统治 中 面临 的 政治 问题 的 决策 研究 。@@ 权 力 运用 。 封 建 君 主 专 
制 主义 中 央 集 权 的 政治 统治 ,要求 统治 者 具有 一 套 行 之 有 效 的 总 找 全 局 的 统治 术 。 因 此 ,有 关 
谏 议 、 兼 听 、 独 断 、 考 课 、 监 察 、 防 奸 等 统治 术 的 研究 ， 在 近代 以 前 的 政治 研究 中 一 直 受 到 重 
视 。@ 政 治 制度 。 国 家 的 统一 和 政治 的 有 效 运作 , 离 不 开 制 度 、 规 范 的 研究 与 建设 。 数 千年 来 
的 中 国政 治 研究 对 在 封建 体制 框架 内 如 何 建立 和 完善 各 项 具体 制度 和 规范 、 保 障 政治 的 有 效 
运行 ,进行 了 大 量 研究 。 在 诸如 地 方 与 中 央 的 关系 ,官吏 的 选拔 与 任用 、 政 权 机 构 的 组 织 ,监察 
制度 等 方面 都 有 一 系列 的 研究 成 果 ， 这 些 研究 成 果 在 维护 和 发 展 封建 政治 统治 方面 发 挥 过 重 
要 作用 。 近 代 以 后 ,研究 重点 开始 转向 制度 改造 。@ 政 治 史 。 中 国 历代 的 政治 研究 者 ,特别 重 
视 政治 史 的 研究 ,在 政治 沿革 史 、 制 度 史 、 思 想 史 等 方面 留 下 了 大 量 著述 。 他 们 的 研究 目的 , E 
要 是 为 了 总 结 前 代 的 政治 经 验 ,教训 “以史为鉴 ”。 

研究 符 点。 数 千 年 来 的 中 国政 治 研究 ,在 中 国 历史 、 社 会 .文化 的 背景 下 ,在 自身 的 发 展 历 


程 中 ， 形 成 了 自己 的 特点 。 这 些 特点 可 归纳 为 : @ 范 式 单一 。 尽 管 中 国 历史 漫长 .曲折 ,但 从 
西周 ,春秋 战国 起 对 封建 社会 政治 研究 ,到 秦 、 汉 时 期 确立 了 以 儒家 为 主体 的 ， 国 合法 . 道 及 其 
他 各 家 的 思想 与 方法 的 研究 范式 .这 一 研究 范式 在 中 国政 治 研究 中 长 期 处 于 统治 地 位 ,直到 为 
近代 新 的 政治 研究 范式 所 替代 。 加 注重 世事 。 中 国 历代 政治 研究 较为 注重 对 人 与 现实 政治 的 
研究 ,如 入 性 、 人 与 社会 .君臣 关系 、 君 民 关系 、 施 政 方略 等 ,在 研究 中 有 泛 政治 化 倾向 和 浓厚 的 
“经 世 致 用 ”倾向 ,而 玻 于 对 国家 、 权 力 、 体 制 等 政治 形式 的 研究 。@ 强 调 布 政 。 在 对 人 与 现实 
政治 的 研究 中 ， 中 国 历代 政治 研究 者 注重 的 是 对 治国 之 道 及 其 合理 性 的 研究 ,包括 治国 战略 、 
施政 方 策 、 权 力 运用 、 选 才 用 人 以 及 它们 与 政治 哲学 范畴 的 关系 等 ， 而 不 注重 研究 政治 体制 的 
合理 性 问题 ,这 一 状况 到 近代 才 有 所 改变 。@ 侧 重 伦理 。 受 到 单一 范式 的 影响 ,中 国 历代 政治 
研究 者 在 研究 治国 之 道 时 ， 侧 重 于 对 伦理 调控 手段 的 研究 。 从 孔 丘 的 “ 导 之 以 德 , 齐 之 以 礼 ， 
到 苟 况 的 “ 导 之 以 礼 , 齐 之 以 刑 ", 以 至 董仲舒 的 “ 德 经 刑 权 ”、 朱 喜 的 “为 政 以 德 ”, 无 不 体现 着 政 
治 道德 化 的 浓重 色彩 。 虽 然 政治 运作 中 的 “ 阳 侍 阴 法 "， 使 法 理 调控 在 政治 研究 中 仍 占有 一 定 
地 位 。 但 与 伦理 调控 相 比 , 法 理 调控 长 期 被 置 于 次 要 地 位 。@ 学 科 界 线 模糊 。 由 于 中 国 历代 学 
科 分 化 不 明显 ,由 于 单一 范式 的 影响 和 偏重 伦理 研究 ,历代 政治 研究 一 直 与 哲学 ,伦理 学 .历史 
学 合 为 一 体 ,学 科 界 线 极 不 明确 ,未 能 确立 独立 的 学 科 地 位 。 

西方 历史 上 的 政治 研究 “世界 上 几 个 文明 发 源 地 ,如 古 埃 及 、 古 巴比伦 , 古 印 度 等 ,它们 的 
政治 研究 各 有 特色 ， 其 中 发 源 于 古 希 腊 的 西方 政治 研究 则 较为 系统 和 全 面 。 西 方 在 现代 政治 
学 之 前 的 政治 研究 ( 约 公元 前 500 年 至 19 世纪 来), 前 后 2400 余 年 ,大 致 经 历 了 如 下 3 个 时 期: 
人 @ 古 希腊 ,罗马 时 期 。 政 治 研究 的 中 心 内 容 是 城邦 政治 ,主导 范式 是 伦理 世界 观 。 政 治学 者 把 
国家 存在 的 目的 说 成 是 追求 至 善 、 实 现 正义 。 认 为 “人 是 天 生 的 政治 动物 "“ 人 类 自然 是 趋向 
于 城邦 生活 的 动物 ,个 人 只 有 在 城邦 中 才能 过 善 的 生活 。 所 以 , 柏拉图 的 《理想 国 》 亚 里 士 多 
他 的 《政治 学 》, 都 力图 找到 一 种 可 以 实现 正义 、 达 到 至 善 的 理想 的 城邦 制度 。 古 罗马 的 政治 研 
究 把 古 希 腊 政 治理 论 推 到 一 个 应 用 阶段 。 古 希腊 、 罗 马 时 期 出 现 了 伯 里 克利 、 苏 格拉 底 、 柏 拉 
图 、 亚 里 士 多 德 . 西 害 罗 等 人 ， 他 们 对 政治 研究 都 有 系统 的 论述 。 当 时 的 政治 研究 虽 常 把 伦理 
学 的 原则 和 目标 渗透 于 政治 论述 中 ,但 亚 里 士 多 德 已 开始 把 政治 学 与 伦理 学 分 科 , 使 政治 研究 
在 概念 上 趋 于 系统 , 开 西 方 政 治 研究 体系 之 先河 。 在 方法 论 上 , UARAN RE 
法 和 以 亚 里 士 多 德 为 代表 的 实证 比较 方法 ,奠定 了 西方 传统 政治 研究 方法 两 大 倾向 的 基础 。@ 
中 世纪 ( 约 5~ 15 世纪 )。 这 是 基督 教 神学 思想 占 统治 地 位 的 时 期 ,政治 研究 为 神学 世界 观 所 第 
界 , 政 治学 成 为 神学 的 一 个 科目 ,隶属 于 神学 体系 。 政 治 研究 以 6 圣经 ?为 出 发 点 ,信仰 的 绝对 权 
威 成 为 判断 是 非 的 唯一 标准 。 从 A. 奥古斯丁 的 教父 哲学 到 托马斯 ， 阿 村 那 的 经 院 哲学 都 未 
超越 神学 的 范围 ,即便 是 反对 教会 统治 的 异端 , 仍 须 把 《圣经 》 作 为 信 仲 的 依据 。《 圣 经 》、 上帝、 
教 权 成 为 政治 研究 极力 维护 和 尊崇 的 对 象 。 教 会 与 国家 、 教 权 与 王权 成 为 政治 研究 的 中 心 内 
容 。 而 中 世纪 神学 政治 研究 中 关于 个 人 与 社会 .教会 与 俗 权 、 国 家 权力 性 质 的 研究 , 则 构成 近 
代 西 方 政治 研究 继承 和 发 展 的 基本 范畴 。 人 @@ 近 代 ( 文 艺 复兴 至 19 世纪 末 ), 随 着 商品 经 济 的 发 
展 和 繁荣 ,市 民 阶 级 的 兴起 和 壮大 ， 资 产 阶级 政治 学 开始 形成 。 资 产 阶级 各 派 学 说 层出不穷 ， 
各 种 理论 大 都 受到 法 学 世界 观 的 影响 , 即 认 为 经 济 关系 和 社会 关系 不 由 教会 和 教条 创造 ,而 由 
国家 权力 制约 。 近 代 伊始 ,文艺 复兴 运动 .宗教 改革 兴起 ,使 政治 研究 摆脱 了 神学 的 柳 锁 ,具有 
世俗 的 特征 .意大利 的 N. 马 基 雅 维 利 法 国 的 工 博 丹 已 经 从 “人 ”出 发 ,用 “人 ”的 眼光 观察 .解释 
社会 政治 问题 ,以 理性 和 经 验 为 依据 ， 提 出 政治 要 求 。 权 力 代 替 神 意 成 为 国家 与 法 律 的 基础 。 
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政治 理想 从 敬 神 轻 人 转 为 尊 人 重 世 ,认为 个 人 的 权利 须 受 到 重视 。 自 然 法 .自然 权利 、 主 权 、 社 
会 契约 .自由 ,民主 ,平等 .幸福 成 为 资产 阶级 政治 学 的 主要 概念 框架 。 至 19 世纪 中 期 ,西方 社 
会 的 矛盾 和 冲突 日 趋 激烈 ,社会 学 世界 观 开始 出 现 。 社 会 学 的 政治 研究 ,是 资产 阶级 确立 统治 
后 ,为 了 进一步 稳定 社会 秩序 解决 错综复杂 的 社会 问题 、 保 证 社会 的 协调 发 展 而 确定 的 。A， 
UAH. 斯 宾 塞 等 人 在 社会 学 世界 观 主导 下 的 政治 研究 ,着 重 探索 社会 运动 的 法 则 ,从 而 协调 
和 适应 它们 以 达成 社会 和 谐 。 受 社会 学 世界 观 影响 的 瑞 , 圣 西门 、C. 傅立叶 和 R. 欧文 则 剖析 
社会 现实 弊端 ， 企 望 通过 改造 和 变革 达成 社会 进步 。 法 学 世界 观 与 社会 学 世界 观 指引 着 近 现 
代 西 方 政治 研究 。 

研究 主题 “西方 政治 研究 编 延 两 千 余年 ,其 研究 主题 存在 某 种 内 在 的 继承 性 和 延续 性 ,这 
就 是 人 与 社会 的 关系 。 西 方 文明 发 町 之 时 , 古 希 腊 的 苏 格 拉 底 、 柏 拉 图 和 亚 里 士 多 德 就 对 人 与 
城邦 进行 研究 ,开创 了 这 一 传统 。 中 世纪 宗教 神学 笼罩 着 一 切 学 科 , 政 治 研究 中 人 与 社会 这 一 
主题 为 人 与 上 帝 (教会 ) 的 关系 所 取代 ,这 是 原 有 主题 的 神学 化 形式 。 近 代 以 来 ,人 与 社会 的 主 
题 重 新 提出 。 马 基 雅 维 利 , 博 丹 \ 昌 . 格 劳 秀 斯 、T. AB. MRRP T 伯 克 、 适 德 斯 坞 、 卢 
BAL 康 他 、 黑 格 尔 、T, AL, T.A ERARE EE. Etat, J isl iS. 密 
尔 , 孔 德 ,斯 宾 蹇 也 没有 超越 人 与 社会 这 一 主题 。 虽 然 在 不 同 的 政治 研究 中 ， 人 与 社会 这 一 主 
题 在 具体 内 容 和 思想 倾向 上 大 相 径 庭 ， 但 其 基本 框架 则 相差 甚 微 。 西 方 学 者 对 人 类 组 成 社会 
共同 营 生 就 产生 了 基本 的 政治 问题 ， 人 是 什么 ? 人 为 何 组 成 社会 ? 社会 是 什么 ? 社会 如 何 组 
成 与 如 何 活动 ? 社会 的 管理 与 控制 怎样 进行 ? 权力 是 什么 ? 如 何 统治 ? 为 什么 服从 ? 怎样 统 
治 最 好 ? 如 此 等 等 问题 的 研究 ,大 致 可 以 归纳 为 这 样 几 个 部 分 ， 人 论 。 包 括 对 人 的 本 性 、 人 
的 异化 及 人 的 社会 化 的 研究 ; @ 社 会 论 。 包 括 社会 (国家 ) 的 起 源 、 本 质 、 活 动 内 容 与 表现 形态 
的 研究 ，@@ 政 治理 想 论 。 包 括 政治 生活 的 原则 、 政 治理 想 的 形态 及 实现 政治 理想 的 途径 。 

基本 特点 ”西方 政治 研究 的 基本 特点 ,是 在 西方 特定 的 历史 、 社 会 ,文化 背景 中 长 期 演化 
孕育 而 成 。 古 希腊 形成 了 西方 式样 的 城市 文明 ,商业 文明 与 海洋 文明 ,它们 促使 原始 氏族 部 落 
社会 血缘 关系 .宗法 关系 较 早 地 瓦解 ， 代 之 以 人 与 人 之 间 的 权利 关系 和 契约 关系 。 在 中 世纪 ， 
古代 文明 渐渐 向 近代 文明 转化 。 文 艺 复兴 ,宗教 改革 之 后 ,商品 经 济 的 发 展 、 市 民 阶 级 的 壮大 
和 科学 的 发 展 ,推动 了 西方 政治 研究 的 进步 。 在 这 种 背景 下 ， 西 方 政治 研究 表现 出 如 下 特点 : 
@ 范 式 多 样 。 西 方 社会 在 两 千 多 年 的 历史 变迁 中 ， 既 有 爱 琴 海上 古 希 腊 文 明 的 电光， 又 有 中 
世纪 的 漫漫 长 夜 ， 婚 有 封建 统治 的 腐败 专制 ， 又 有 资产 阶级 革命 的 疾风 暴雨 。 社 会 政治 面 摇 
不 断 地 变化 ,促进 了 政治 研究 范式 的 革 故 鼎新 , 出现 了 伦理 学 世界 观 、 神 学 世界 观 、 法 学 世界 
观 、 社 会 学 世界 观 等 研究 范式 。@@ 注 重 逻辑 。 西 方 政治 研究 受到 自然 科学 哲学、 逻辑 学 的 影 
响 ,表现 出 强烈 的 理论 色彩 ,对 各 种 政治 现象 有 较 抽象 完整 ,系统 的 理论 分 析 ， 重 视 探 讨 政治 
中 的 一 般 抽 象 原则 。 人 @) 强 调 建 制 。 西 方 政治 研究 注意 对 国家 的 起 源 、 性 质 与 作用 的 研究 , 由 此 
便 注重 对 政体 的 探讨 。 自 古 希腊 始 ,就 注重 分 析 当 时 各 城邦 的 不 同 政体 ,以 后 注重 对 最 佳 政体 
的 探求 形成 了 传统 。 对 政体 的 研究 构成 西方 政治 学 研究 学 科 体系 的 基本 内 容 。@@ 侧重 法 理 。 
西方 政治 研究 认为 ,人 性 多 变 ,特别 强调 通过 一 定 的 政治 制度 ,权力 关系 、 权 力 运用 和 法 律 规范 
等 外 部 机 制 调节 人 的 行为 ， 维 持 和 巩固 某 种 特定 的 政治 秩序 。 如 柏拉图 从 一 等 理想 国 向 二 等 
理想 国 的 转变 , 亚 里 士 多 德 对 政体 和 对 法 治 的 分 析 , 洛 克 、 备 德 斯 坞 的 分 权 学 说 ,卢梭 的 社会 契 
约 , I.S. 密 尔 的 代 议 制 政府 等 ， 都 倾向 于 以 体制 和 规范 调控 人 类 社会 的 各 种 关系 。 西 方 政治 
研究 把 解决 这 一 问题 作为 自己 的 主要 任务 。 回 学 科 界 线 清晰 。 早 在 古 希 腊 , 亚 里 士 多 德 就 把 政 
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治学 与 哲学 ,伦理 学 加 以 区 分 ,使 政治 研究 初步 取得 独立 的 地 位 。 此 后 ， 研 究 者 们 基本 上 都 把 
政治 研究 看 作 一 个 专门 领域 , 写 出 了 许多 有 影响 的 政治 学 著作 ， 如 马 基 雅 维 利 的 《君主 论 》、 博 
丹 的 《 论 共和 国 》, 斯 宾 诺 莎 的 《神学 政治 论 》、 替 布 斯 的 《 利 维 坦 》、 洛克 的 《政府 论 》、 卢 梭 的 《 社 
会 契约 论 》、 密 尔 的 《 代 议 制 政府 ?等 论著 ,为 政治 学 商定 了 独立 的 学 科 地 位 。 


四 、 现 代 的 西方 政治 学 


西方 政治 学 在 现代 出 现 了 重大 的 媳 变 ， 政 治 研究 随 着 实证 研究 方法 的 兴起 开始 背离 了 传 
统 的 研究 风格 和 结构 ,转向 学 科 发 展 , 主 要 体现 为 研究 对 象 和 研究 方法 的 转变 ， 出 现 了 新 的 方 
法 论 格 局 。 原 来 广义 上 的 政治 学 一 分 为 二 :一 是 从 传统 政治 研究 中 分 化 出 行为 主义 政治 学 , 即 
所 谓 的 “政治 科学 “二 是 由 传统 政治 研究 承 续 和 深化 而 来 的 当代 西方 政治 思潮 。 政 治 科学 后 来 
居 上 ,在 当代 西方 政治 学 中 占据 了 主导 地 位 。 

历史 发 展 现代 西方 政治 学 从 1880 年 作为 一 门 学 科 在 美国 获得 独立 地 位 开始 , 已 经 过 了 
100 多 年 。 其 发 展 可 分 为 两 个 时 期 :@ 现 代 西 方 政治 学 的 形成 与 发 展 。.1880 年 以 前 的 西方 政治 
学 ,主要 是 以 一 般 政治 原理 和 政治 规律 为 内 容 ,如 国家 、 政 体 、 主 权 、 公 民 , 制 度 和 统治 等 ， 当 时 
政治 学 术 中 心 在 欧洲， 政治 研究 中 的 法 学 和 社会 学 观念 对 后 来 的 政治 学 影响 深远 。1880 年 10 
月 ,在 美国 学 者 J. W 柏 吉 斯 的 倡导 下 ,美国 成 立 了 “哥伦比亚 大 学 政治 研究 院 ", 开 始 培养 政治 
学 博士 和 进行 具有 学 科 意义 的 政治 学 研究 。 一 般 学 者 都 以 此 作为 现代 政治 学 学 科 独 立 的 标志 。 
此 后 政治 学 课程 开始 在 美国 普遍 开设 ， 许 多 大 学 成 立 了 政治 系 和 研究 院 。1886 年 第 一 个 定期 
出 版 的 政治 学 刊物 一 一 《政治 学 季刊 》 在 哥伦比亚 政治 学 院 创 刊 ,1903 年 ,美国 政治 学 会 成 立 。 
不 久 必 美国 政治 学 评论 》 创 刊 。 至 此 ,现代 意义 的 政治 学 大 体 上 形成 。 美 国政 治学 会 成 立 之 前 ， 
德国 国家 学 传统 一 直 在 美国 政治 学 中 居 主 导 地 位 。 欧 洲 其 他 国家 如 法 国 和 英国 的 政治 学 对 美 
国政 治学 也 有 重大 影响 , 美国 当时 流行 的 历史 -比较 研究 方法 就 是 从 欧洲 学 来 的 。 随 着 政治 学 
在 美国 的 发 展 , 它 逐 渐 美 国 化 了 。 第 一 次 世界 大 战 前 后 ， 现 实 主义 研究 方法 向 以 历史 -比较 研 
究 方法 为 代表 的 历史 主义 研究 方法 挑战 。 接 着 ,出 现 了 “新 政治 学 运动 "提倡 科学 主义 的 政治 研 
究 方法 ,主张 采用 社会 学 ,心理 学 和 统计 学 的 方法 来 改革 政治 研究 ， 认 为 价值 判断 有 碍 科学 的 
政治 分 析 , 应 当 气 除 。“ 新 政治 学 运动 ”为 第 二 次 世界 大 战 后 行为 主义 政治 学 开辟 了 道路 。 这 时 
芝加哥 大 学 继 哥 伦比 亚 大 学 之 后 ,成 为 美国 又 一 个 政治 学 术 中 心 ,形成 了 芝加哥 学 派 。 同 期 的 
欧洲 政治 研究 仍 基本 上 承袭 传统 的 研究 方法 ,虽然 在 政治 理论 和 政治 社会 学 方面 发 展 较 快 ,但 
对 科学 主义 的 研究 方法 持 不 赞成 态度 ,在 学 科 专业 设置 研究 内 容 .研究 方法 上 颇 为 保守 。@ 现 
代 西 方 政治 学 的 兴盛 。 第 二 次 世界 大 战 后 ,西方 国家 的 政治 学 研究 获得 了 巨额 资金 援助 ,研究 
机 构 和 教育 机 构 普遍 设立 ， 学 者 和 学 生 队 伍 扩大 , 刊物、 专著 大 量 问世 。 行 为 主义 政治 学 的 迅 
速 崛 起 是 战 后 政治 学 在 西方 国家 尤其 是 美国 发 展 的 最 大 特征 。 行 为 主义 政治 学 反对 传统 的 制 
度 研 究 方 法 ,注重 创立 经 验方 法 。 它 认为 政治 学 应 该 成 为 一 门 能 对 政治 现象 进行 解释 和 预测 的 
科学 ， 而 要 达到 这 一 目的 就 必须 对 实际 政治 行为 进行 观察 和 进行 资料 搜集 ， 并 在 此 基础 上 进 
行 学 科 分 工 合作 ,运用 纯 经 验 的 定量 分 析 等 技术 手段 行为 主义 政治 学 重视 理论 框架 和 模式 的 
确立 以 及 从 宏观 角度 对 政治 行为 进行 理论 概括 ,这 使 系统 论 、 控 制 论 和 信息 论 在 政治 研究 中 得 
到 广泛 运用 ,并 由 此 产生 了 政治 学 中 的 一 般 系统 理论 ,结构 -功能 理论 ,沟通 理论 。 它 强调 运用 
技术 手段 和 借用 其 他 学 科 的 方法 和 成 果 , 使 政治 学 与 其 他 传统 学 科 之 间 大 量 互相 渗透 和 融合 ， 
由 此 产生 了 政治 社会 学 ,政治 心理 学 ,政治 人 类 学 .生物 政治 学 等 边缘 和 交叉 学 科 。 由 于 它 强调 
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研究 问题 ,使 政治 学 在 培养 实际 业务 和 构筑 技术 性 知识 体系 方面 有 很 大 发 展 。 行 为 主义 政治 学 
也 推动 了 当代 政治 学 一 些 综合 性 理论 的 发 展 ,如 比较 政治 .政治 文化 和 政治 发 展 等 理论 。70 年 
代 以 后 ,行为 主义 政治 学 进入 了 相对 萧条 的 时 期 , 它 过 分 强调 技术 手段 、 忽 视 价值 因素 的 倾向 
受到 批判 。 人 们 反省 行为 主义 政治 学 专注 纯粹 学 术 而 天 失 了 价值 方向 的 缺点 ,提出 “政治 学 的 
新 革命 "的 口号 , 即 主张 政治 学 的 再 理论 化 ,再 意识 形态 化 。 在 这 种 情况 下 ,一 些 传统 的 研究 方 
法 重新 得 到 承认 ,政治 理论 重新 抬头 ,当代 政治 学 进入 了 后 行为 主义 政治 学 时 期 。 

研究 方法 ”当代 西方 政治 学 ,体系 林立 ,学 派 众 多 ， 研 究 方法 多 样 。 如 历史 -比较 、 现 实 主 
义 、 制 度 研 究 、 心 理 分 析 、 团 体 理论 ,要 素 分 析 、 实 地 调查 、 定 量 分 析 、 政策 分 析 、 权 力 分 析 、 角 色 
理论 .精英 分 析 、 博 弃 论 .政治 场 论 ,理性 选择 论 , 行 为 分 析 、 沟 通 理论 等 。 主 要 的 有 如 下 几 种 ， 
国 历史 -比较 方法 。 早 期 的 政治 科学 从 传统 政治 研究 转化 而 来 , 深 受 德国 国家 学 中 历史 主义 的 
影响 , 注重 研究 文献 资料 和 史实 , 认为 政治 是 历史 的 结果 。 由 于 文献 资料 和 历史 纪录 具有 了 明显 
的 法 律 ,规章 性 质 , 这 种 方法 主要 是 对 制度 进行 研究 , 当 历 史 -比较 方法 把 眼光 放 在 真实 的 人 和 
现实 政治 上 时 , 它 就 转变 成 了 现实 主义 方法 。 历 史 - 比 较 方法 注重 逮 辑 实证 和 收集 资料 ， 这 也 
为 科学 主义 埋 下 了 伏笔 。@ 心 理 分 析 。 这 也 是 较 早 为 现代 政治 学 所 采用 的 研究 方法 之 一 ， 源 
于 欧洲 的 社会 学 观念 ， 尤 其 是 5. 弗 洛 伊 德 的 精神 分 析 方法 和 欧洲 学 术 界 关 于 群众 心理 的 研 
究 成 果 。 心 理 分 析 方 法 注重 对 社会 动 萝 和 政治 事变 中 领袖 人 物 以 及 一 般 群 众 政治 行为 心理 因 
素 的 分 析 。 其 中 讨论 领袖 人 物 的 个 性 和 行为 模式 的 部 分 发 展 成 为 政治 学 中 的 精英 理论 和 权力 
论 ， 有 关 群 众 政治 心理 的 部 分 发 展 成 困 体 理论 。@ 行 为 分 析 。 这 是 当代 西方 政治 学 的 主流 研 
究 方法 ;包括 一 系列 相关 的 研究 方法 。 它 一 方面 反对 传统 对 国家 和 政治 制度 的 演绎 的 ,宏观 的 
研究 ; 另 一 方面 又 把 研究 对 象 放 在 政治 过 程 和 政治 行为 上 面 ,强调 所 谓 系 统 的 和 纯 科 学 的 研究 
方法 。 行 为 分 析 的 方法 对 当代 西方 政治 科学 各 主要 领域 均 有 程度 不 等 的 影响 ， 它 表现 了 当代 
政治 学 与 传统 主义 政治 学 最 显著 的 不 同 。@ 系 统 分 析 。 这 是 将 一 般 系统 论 运用 于 政治 研究 的 
方法 ,着 重 对 政治 现象 .政治 行为 作 整 体 性 的 宏观 分 析 , 企图 建立 所 谓 “ 统 一 的 理论 ”, 即 对 政治 
体系 及 其 活动 进行 系统 分 析 ， 使 政治 学 理论 能 够 普遍 适用 于 各 层次 和 各 区 域 的 政治 。 政 治 的 
系统 分 析 与 行为 分 析 有 密切 关系 ,都 主张 政治 的 动态 化 研究 。 回 结构 -功能 主义 。 这 是 当代 西 
方 政治 学 普遍 采用 的 一 种 研究 方法 ， 以 政治 系统 及 其 中 存在 的 政治 现象 和 政治 行为 模式 为 研 
究 对 象 ,将 政治 角色 的 特定 组 合 , 即 特 定 的 政治 行为 模式 当 作 政治 结构 ， 而 将 政治 结构 之 间 的 
关系 当 作 政 治 功能 来 分 析 。@ 政 策 分 析 。 这 是 晚近 才 流行 的 一 种 政治 研究 方法 。 它 认为 政策 
是 当代 政治 的 一 个 基本 环节 ,对 政策 的 制订 .实施 和 评估 中 表现 出 来 的 政治 行为 和 政治 规范 进 
行 分 析 , 从 中 揭示 整个 政治 系统 的 运行 规律 。 政 策 分 析 把 政治 过 程 视 为 主要 分 析 对 象 ,具有 很 
强 的 实用 性 和 应 用 价值 。 同 时 , 它 的 技术 性 与 发 展 行政 学 ,以 及 理性 选择 ,博弈 论 , 场 论 等 关系 
密切 。 

学 科 领 域 现代 西方 政治 学 大 大 拓展 了 政治 学 的 研究 领域 。 它 除了 传统 方法 研究 的 政治 
理论 之 外 , 尚 有 政治 学 与 其 他 社会 科学 学 科 互 相 渗透 ,交叉 的 边缘 学 科 , 如 政治 社会 学 ,政治 心 
理学 ,政治 人 类 学 ,生物 政治 学 及 比较 行政 学 等 ;有 各 种 学 科 融 合 的 综合 理论 ， 如 比较 政治 学 、 
政治 文化 理论 .政治 发 展 理 论 和 国际 关系 理论 等 ;有 以 特定 的 研究 方法 和 社会 层次 为 核心 而 展 
开 的 政治 理论 ,如 权力 论 、 精 英 理论 .团体 理论 ,政治 社会 化 理论 ,全 球 政治 学 、 未 来 政治 等 ;还 
有 以 某 种 政治 主张 或 目的 为 中 轴 的 政治 理论 ,如 多 元 政治 论 , 和 平 政治 学 等 。 

从 学 科 上 看 ,现代 西方 政治 学 各 分 支 学 科 有 一 个 共同 的 特征 , 即 受 社会 学 影响 很 大 ， 而 受 
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法 学 ,经 济 学 和 史学 的 影响 居 次 。 同 时 ,政治 学 产生 了 许多 分 支 以 及 独立 的 学 科 ， 这 体现 了 当 
代 政治 研究 学 术 化 和 学 院 化 的 倾向 ;各 分 支 学 科 十 分 注重 把 政治 现象 与 人 的 本 性 特征 ,包括 社 
会 性 和 生 掀 性 因素 结合 起 来 ， 希 费 从 中 找 出 有 关 政 治学 的 基本 原理 和 根本 要 素 。 而 各 种 综合 
理论 则 是 把 政治 学 知识 用 于 解释 和 指导 政治 实践 。 至 于 政治 文化 理论 和 政治 发 展 理论 则 属于 
比较 政治 的 范畴 ;它们 分 享 了 当代 学 科 综 合 的 成 果 , 有 着 共同 的 社会 历史 背景 和 大 致 相同 的 研 
究 对 象 ,概念 和 方法 。 另 外 ,以 稳定 的 研究 方法 和 社会 层面 为 核心 展开 的 政治 理论 ， 有 的 源 远 
流 长 ,直接 脱胎 于 传统 政治 研究 ,有 的 则 是 为 适应 当代 世界 政治 的 特殊 性 而 产生 的 。 其 中 一 部 
分 具有 学 科 基 本 建设 的 性 质 ,可 以 用 来 纪录 现代 政治 研究 成 果 并 把 它 传递 下 去 , 另 一 部 分 则 直 
接 与 现实 政治 联系 起 来 。 

现代 西方 政治 学 开辟 了 一 些 传统 研究 不 曾 涉 及 的 领域 。 传 统 政治 研究 总 的 来 说 表现 为 一 
种 集约 性 的 研究 ,现代 政治 学 则 采取 了 一 种 发 散 性 的 方式 , 它 不 再 仅仅 研究 几 条 原理 ,规律 , 几 
种 体制 ,制度 ,而 是 一 方面 把 传统 研究 的 内 容 分 解 开 来 ,加 以 精细 化 和 复杂 化 , 另 一 方面 又 努力 
把 握 现 代 社会 的 特点 ,从 具体 的 社会 活动 方面 去 分 析 政 治 现象 。 从 这 一 点 上 说 ,现代 政治 学 很 
难 总 结 出 一 个 统一 的 范围 立场、 观点 和 方法 , 它 是 一 种 范围 或 界线 十 分 模糊 的 政治 研究 。 

政治 理论 ”政治 理论 是 西方 政治 研究 的 传统 项 目 。 虽 然 它 在 现代 相对 科学 主义 的 急剧 膨 
了 胀 而 言 地 位 衰落 ,但 与 过 去 相 比 ,现代 西方 政治 理论 无 论 是 方法 、 体 系 还 是 观点 内容 都 大 大 超 
过 以 往 各 个 时 代 。 依 照 它 对 现存 政治 体系 ,政治 观念 和 公共 权威 的 态度 倾向 ,可 以 把 现代 西方 
政治 理论 主要 派别 分 为 三 大 类 :保守 的 政治 理论 ,自由 的 政治 理论 以 及 激进 的 政治 理论 。@ 保 
守 的 政治 理论 有 一 个 共同 点 ,都 认为 人 性 恶 ,无 理智 ,缺乏 责任 心 ,而 且 和 欲 摆 难 填 。 它 们 都 倾向 
于 向 后 看 ,推崇 过 去 的 时 尚 ,道德 观念 和 体制 制度 ， 轻 视 物 质 进步 而 强调 精神 生活 具有 永恒 的 
价值 。 现 代 保守 的 政治 理论 中 突出 的 有 两 个 :新 保守 主义 和 新 经 院 主义 。 新 保守 主义 反对 放任 
主义 ,极端 自由 主义 和 个 人 主义 ,重视 权威 和 政治 安定 , 主张 尊重 财产 权 和 技术 , 认为 财产 与 有 
产 阶级 是 社会 的 中 坚 ， 而 掌握 技术 (包括 科学 技术 和 管理 方法 ) 的 人 员 应 该 持 有 政治 权力 。 新 
经 院 主义 多 从 宗教 的 观点 阐述 其 政治 理论 ,它们 继承 了 托马斯 - 阿 奎 那 的 政治 哲学 。 现 代 经 院 
政治 理论 兼 有 神学 和 伦理 两 种 政治 观 。 新 经 院 主义 认为 权力 不 是 自在 的 ,而 是 源 于 上 帝 ,因此 
应 对 它 负责 ,向 它 提供 服务 。 新 经 院 主义 认为 , 单 千 人 的 努力 ,无 法 完善 政治 体制 ,而 政治 体制 
的 自行 发 展 亦 无 法 十 全 十 美 。@ 自 由 的 政治 理论 倾向 于 肯定 人 性 ,认为 人 是 有 理性 的 、 通 情 达 
理 的。 它们 倾向 于 向 前 看 ,相信 人 类 社会 在 日 趋 完美 ;对 国家 、 政 府 、 体 制 制度 以 及 法 律 规范 持 
保留 的 态度 ， 认 为 它们 建筑 在 个 人 自由 的 基础 上 才 是 合理 的 。 自 由 的 政治 理论 中 以 新 自由 主 
义 的 多 元 主义 最 有 代表 性 。 新 自由 主义 源 出 丁 S. 密 尔 , 边 沁 等 人 的 古典 自由 主义 政治 哲学 , 政 
治 倾向 和 理论 主张 都 较 古典 自由 主义 更 加 保守 和 折衷 。 新 自由 主义 倾向 于 缓和 个 人 与 国家 的 
对 立 ,认为 国家 的 权力 和 作用 应 限制 在 适当 的 范围 内 ， 个 人 自由 也 不 是 无 限 的 ,必须 受到 其 他 
人 对 自由 需求 的 制约 。 多 元 主义 的 理论 来 源 分 散 ,到 20 世纪 初 它 才 兴 感 起 来 。 它 对 现代 国家 
权力 急剧 膨胀 的 现象 深 感 饮 虑 ,反对 国家 至 上 论 ,反对 主权 论 ,反对 极端 民族 主义 ,主张 把 国家 
置 于 社会 之 内 ,认为 国家 不 过 是 社会 多 元 组 织 中 的 一 员 。 多 元 主义 认为 社会 既是 多 元 的 ,因此 
政治 权力 也 应 当 是 多 元 的 、 分 权 的 、 受 社会 各 方面 的 限制 。@@ 激 进 的 政治 理论 共同 点 是 ， 在 人 
与 国家 的 关系 上 ,他 们 所 关注 的 主要 是 人 ,人 的 自由 、 意 志 、 权 利 、 义 务 ,人 的 异化 、 痛 苦 与 解放 。 
激进 的 政治 理论 有 代表 性 的 是 存在 主义 法兰克 福 学 派 ,无 政府 主义 和 西方 马克 思 主 义 。 存 在 
主义 确认 人 是 绝对 自由 的 , 自由 是 人 的 本 质 ， 如 果 自 由 受到 限制 ， 就 等 于 人 被 异化 了 ,成 了 非 
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人 。 同 时 ,存在 主义 反对 集体 和 国家 过 分 强大 ,认为 它们 是 异化 于 个 人 之 外 的 力量 。 法 兰 克 福 
学 派 认为 ,现代 社会 使 人 失去 了 创造 性 ， 失 去 了 理性 、 自 由 、 美 和 生活 的 欢乐 而 成 为 “ 单 面 人 ”， 
提出 “本 能 革命 ”的 主张 ， 并 把 这 一 革命 的 主体 规定 为 知识 分 子 和 学 生 。 无 政府 主义 是 激进 政 
治理 论 中 最 极端 的 一 种 。 它 是 P. LARA M. A CHTIL A. 克 章 泡 特 金 等 人 的 无 政府 主 
义 在 现代 的 翻版 。 它 不 满足 于 国家 和 社会 制度 形式 上 的 变革 ， 要 求 废除 国家 ,把 自由 意志 ,个 
性 发 展 和 个 人 行动 视 为 使 一 个 社会 充满 生机 和 获得 进步 的 力量 源泉 。 无 政府 主义 鼓吹 建立 “无 
命令 ,无 服从 、 无 制裁 "的 无 政府 状态 社会 。 西 方 马克 轧 主义 是 各 种 自称 继承 马克 思 主 义理 论 
传统 的 资产 阶级 政治 理论 的 统称 , 它 由 当代 西方 社会 中 的 各 种 新 老 左派 政治 思潮 组 成 ,对 资本 
主义 持 批判 的 态度 ,但 却 找 不 到 解决 问题 的 根本 方法 。 总 的 来 讲 , 它 是 把 具有 战斗 力 和 实践 性 
的 马克 思 主 义理 论 学 院 化 和 庸俗 化 。 西 方 马克 思 主 义 的 理论 主要 包括 ,G. 卢 卡 奇 、A. 葛 兰 西 
等 人 对 社会 主义 实践 遗留 下 的 理论 问题 再 探索 ， 赖 希 、.H. 马尔 库 守 把 政治 与 社会 心理 结合 起 
来 的 尝试 ;J. -P. 萨 特 的 “存在 主义 马克 思 主 义 "; L. 阿尔 杜 塞 的 “结构 主义 马克 思 主 义 ”, 列 斐 
伏 尔 的 “日 常生 活 批判 理论 ”",E. 布 洛 赫 的 “希望 哲学 ”等 。 

发 展 趋势 ”现代 西方 政治 学 从 传统 政治 学 中 分 离 出 来 ， 介 入 了 当代 学 科 发 展 的 分 化 和 综 
合 ， 然 后 又 对 这 种 分 离 进行 了 批判 和 扬弃 。 前 者 导致 了 政治 理论 衰微 ， 后 者 却 使 政治 理论 复 
兴 。 但 实际 上 ,一 方面 在 追求 政治 科学 独立 存在 和 发 展 的 同时 ,传统 的 政治 研究 并 没有 中 断 , 它 
在 欧洲 ,美国 ,在 其 他 社会 科学 领域 都 继续 存在 并 得 到 发 展 . 另 一 方面 ,后 行为 主义 政治 学 对 行 
为 主义 政治 学 并 未 全 盘 否 定 ,而 是 反省 前 个 时 期 政治 科学 研究 中 的 一 些 不 足 , 后 行为 主义 政治 
学 是 行为 主义 政治 学 的 继续 。 总 结 一 个 多 世纪 以 来 的 西方 政治 学 ,可 以 发 现 它 的 发 展 趋势 有 三 
大 特点 ，@ 理 论 和 体系 的 多 样 性 。 由 于 存在 知识 总 量 和 学 科 渗透 方面 的 障碍 ， 传 统 政治 研究 
只 能 把 自己 的 理论 体系 限制 在 几 个 概念 和 原理 上 。 现 代 政治 学 由 于 有 充分 的 知识 和 其 他 相关 
学 科研 究 成 果 的 依托 ,因此 在 各 方面 确立 各 自 独 立 的 理论 和 体系 。 在 政治 学 这 个 大 学 科 之 内 ， 
不 仅 有 许多 分 支 学 科 , 而 且 在 各 分 支 学 科 内 还 存在 许多 理论 体系 和 范式 ,在 各 分 支 学 科 间 还 存 
在 有 跨 学 科 的 各 种 综合 理论 。@ 研 究 重 点 从 传统 的 国家 ,主权 、 制 度 、 政 治 观 念 .政体 、 法 规 等 转 
移 到 政治 社会 因素 方面 .过 程 方面 , 如 政治 行为 、 政 治文 化 ,政治 环境 ,政策 等 。 另 外 ， 研 究 政 
治学 自身 的 方法 论 也 成 为 现代 西方 政治 学 的 研究 对 象 .导致 出 现 上 述 特征 的 社会 历史 原因 , 主 
要 在 于 资本 主义 政治 体制 经 过 18 、19 世纪 的 动荡 以 后 得 到 了 确立 和 稳固 ,资本 主义 国家 的 政 
体 问题 已 经 解决 ， 以 政治 价值 判断 为 主 的 传统 政治 理论 对 资本 主义 政治 体制 的 稳固 不 仅 没有 
必要 ,反而 有 害 。 现 代 西 方 政 治学 研究 重点 是 以 探讨 资本 主义 政治 体制 内 在 要 素 、 运 转 规律 和 
完善 途径 为 转移 的 。@ 研 究 方法 的 微观 化 、 动 态 化 和 纯 科 学 化 。 现 代 西 方 政治 学 研究 方法 的 
历史 发 展 是 沿 着 历史 主义 ,现实 主义 、 科 学 主义 ,行为 主义 (包括 结构 -功能 主义 等 ) 这 样 一 条 线 
索 进 行 ， 发 展 总 的 方向 是 使 政治 学 成 为 一 门 具有 经 验 性 的 纯 理论 。 注 重 材料 的 搜集 整理 和 定 
量 分 析 , 注 重 多 层次 、 多 角度 地 观察 政治 现象 ,这 些 使 当代 西方 政治 学 主要 研究 投票 行为 .预算 
程序 以 及 压力 集团 等 政治 的 微观 领域 。 同 时 ， 反 对 政治 研究 中 那 种 一 成 不 变 的 形式 、 法 则 , 政 
体制 度 、 历 史 文献 和 道德 观念 ,提出 了 传统 政治 研究 中 所 没有 的 政治 参与 .政治 沟通 、 政 治 社会 
化 ,政治 发 展 ,政治 心理 和 政策 制订 等 课题 。 男 外 ， 它 们 系统 分 析 研 究 政治 输出 ,输入 和 反馈 ， 
结构 -功能 主义 ,研究 利益 表达 、 雍 合 ， 政 策 制订 .实施 与 评估 等 。 这 一 切 都 表明 现代 西方 政治 
学 放弃 了 政治 性 质 的 静态 研究 ,追求 对 政治 过 程 的 动态 研究 。 最 后 ,科学 主义 对 现代 西方 政治 
学 的 发 展 一 直 有 着 决定 性 的 影响 。 现 代 西 方 政治 学 的 价值 中 立 、 政 治学 学 术 化 、 定 量 分 析 以 及 
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系统 论 、 信 息 论 和 控制 论 在 现代 西方 政治 学 的 应 用 ,都 是 受到 了 科学 主义 的 影响 ， 行 为 主义 政 
治学 基本 上 是 用 科学 主义 支撑 起 来 的 。 导 致 现代 西方 政治 学 研究 方法 发 生变 化 的 原因 是 多 方 
面 的 ，@19 世纪 实证 主义 对 现代 社会 科学 有 深刻 影响 , 社会 学 政治 观 成 为 现代 西方 政治 学 的 
主流 ， 现 代 自然 科学 的 丰硕 成 果 对 现代 政治 学 有 巨大 的 吸引 力 。@ 现 代 知识 学 科 的 发 展 具 有 
分 化 ,综合 . 专 化 和 互相 渗透 的 特点 。@ 现 代 科技 手段 发 达 , 如 电子 计算 机 的 应 用 ,使 政治 学 可 
以 采用 一 些 从 前 无 法 使 用 的 研究 方法 。 

虽然 西方 政治 研究 在 研究 对 象 和 研究 方法 上 取得 一 些 进展 ， 在 政治 学 的 学 科 建设 方面 取 
得 不 少 成 就 。 但 总 的 来 讲 ,现代 西方 政治 研究 还 没有 突破 性 的 进步 ,主要 表现 在 ，@ 现 代 西 方 
政治 研究 缺乏 开 阅 的 远景 .透彻 的 大 思路 和 重大 的 理论 成 果 。 一 方面 , 它 的 政治 思想 总 体 上 眼 
界 狭 窗 , 难 以 洞悉 社会 发 展 和 政治 现象 的 本 质问 题 ; 另 一 方面 , 它 的 纯 理 论 部 分 轩 于 纯 学 术 , 以 
及 由 于 政治 科学 是 当代 理论 相互 交叉 融合 的 产物 ， 缺 乏 严 整 性 。 回 现代 西方 政治 研究 带 有 浓 
厚 的 保守 色彩 。 无 论 在 政治 理论 方面 ， 还 是 政治 科学 方面 ,都 因 拒绝 探讨 新 社会 的 性 质 , 从 而 
谍 入 报 拾 旧 思 想 、 旧 理论 牙 慧 的 境地 。 它 所 鼓吹 的 “价值 中 立 " 等 ， 实 际 上 是 在 现 有 资本 主义 
政治 价值 观 范围 内 的 “中 立 ”， 这 样 就 使 现代 西方 政治 研究 只 能 用 来 维护 现 有 的 资本 主义 社会 
制度 。 


五 、 政 治学 在 中 国 的 确立 和 发 展 


政治 学 在 中 国 的 形成 和 发 展 ,初期 表现 为 一 种 多 样 化 的 发 展 过 程 ,欧美 政治 学 的 一 些 理论 
体系 和 观念 被 介绍 到 中 国 ,西方 式 的 政治 学 逐渐 形成 学 科 体系 。 与 此 同时 ,俄国 十 月 革命 的 影 
响 ， 使 马克 思 主 义 政治 学 在 中 国 形成 并 发 展 起 来 。 随 着 中 国共 产 党 领导 下 的 中 国人 民 革命 运 
动 的 推进 和 深入 ,马克 思 主 义 政 治学 在 中 国 逐 渐 壮 大 ,最 后 确立 了 它 的 统治 地 位 。 近 70 年 来 ， 
马克 思 主 义 政治 学 在 中 国 迅 速 发 展 , 取得 了 显著 的 成 就 ,推进 了 社会 主义 现代 化 建设 ， 具 有 中 
国 特色 的 马克 思 主 义 政治 学 正在 发 展 之 中 。 

现代 政治 学 在 中 国 可 以 追溯 到 辛亥 革命 前 后 。 以 孙中山 的 民权 主义 、 五 权 宪法 为 核心 的 
资产 阶级 政治 学 说 ， 成 为 设计 资产 阶级 共和 国 方案 的 理论 依据 。 民 权 主 义 是 孙中山 的 三 民主 
义 政治 理论 的 核心 ， 是 “政治 革命 的 根本 "。 民 权 主义 的 基本 问题 是 想 将 中 国 持续 数 千 年 的 君 
主 政治 改造 为 民主 政治 ， 这 就 是 后 来 《中 华 民国 临时 约法 》 所 规定 的 “中 华 民国 主权 属 全 体 国 
民 ” 的 思想 。 五 权 宪法 是 民权 主义 理论 的 实 政 化 和 制度 化 ,是 孙中山 吸收 西方 权力 分 立 学 说 和 
中 国 的 科举 及 监察 制度 的 稍 骨 而 提出 的 。 孙 中 山 的 政治 学 说 对 辛 刻 革 命 后 国家 的 政治 建设 起 
了 指导 作用 。《 中 华 民国 临时 约法 》 就 是 依据 民权 主义 和 五 权 宪法 而 设计 的 ， 这 对 中 国政 治学 
说 与 国家 政治 建设 实践 相 结合 具有 重要 意义 ， 也 是 将 西方 政治 学 说 中 国 化 的 一 次 尝试 。 在 政 
治学 研究 方面 ,中 国 最 早 开设 政治 学 课程 的 是 北京 大 学 的 前 身 一 一 京师 大 学 堂 (1903), 第 一 本 
政治 学 教材 是 一 位 德国 教授 讲演 录 的 翻译 本 〈1898)。 辛 交 革 命 后 ， 中 国 现代 教育 发 展 迅速 ， 
知识 界 对 政治 学 的 研究 也 日 益 重视 起 来 。 国 内 各 大 学 如 北京 大 学 、 清 华 大 学 、 复 旦 大 学 、 南 
开 大 学 等 校 都 相继 成 立 了 政治 学 系 或 政治 学 专业 ， 讲 授 政治 学 课程 。 国 内 学 者 编著 的 政治 学 
教材 也 相继 问世 , 如 张 慰 慈 的 《政治 学 大 纲 》 对 介绍 西方 主要 政治 学 说 类 有 影响 ， 高 一 涵 的 《 政 
治学 绢 要 》， 对 中 国政 治 制度 论述 其 详 。 此 外 ,30 年 代 李 剑 农 的 《政治 学 概论 》、 邓 初 民 的 《 政 
治 科学 大 网》、 萧 公 权 的 《中 国政 治 思想 史 》 等 ， 都 是 当时 颜 具 影响 的 政治 学 教材 。 学 者 们 还 对 
政治 学 进行 了 分 科研 究 ,涉及 的 领域 有 政治 思想 史 、 政 治 制度 史 , 中 国 行政 、 中 国 宪政 等 方面 。 
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在 对 西方 政治 学 的 翻译 介绍 方面 ,也 著述 其 丰 。 其 中 有 对 名 著 的 翻译 ,也 有 对 近代 新 思潮 的 介 
绍 ,如 了 杜威 的 实用 主义 ,康德 的 《实用 主义 法 学 》,E. 伯 思 斯 坦 的 改良 主义 思想 ,B. A. W. F 
素 的 政治 学 说 和 英国 工党 理论 家 日 .J. 拉 基 斯 的 政治 学 说 等 ,这 些 著述 和 译作 ,使 中 国政 治学 学 
科 体 系 日 芷 齐备 。 在 此 基础 上 ,1932 年 9 月 1 日 ,中 国政 治学 会 在 南京 成 立 ,会 员 80 余人 。1935 
4 6 H 23 H, 在 南京 召开 第 一 届 年 会 , 中 心 议题 三 个 ,外交 策略 ,改进 吏治 .大 学 政治 学 课程 
的 标准 。1936 年 7 月 3 日 ,召开 了 第 二 届 年 会 ,议题 有 四 个 :宪法 草案 ,地 方 行政 ,外交 策略 , 非 
常 时 期 国民 的 政治 教育 。1942 年 11 月 6 日 ,在 重庆 召开 了 第 三 届 年 会 ,主要 议题 有 两 个 : 战 后 
重建 世界 和 平 问题 ,政治 建设 机 构 问 题 。 至 1949 年 ,全 国 200 所 高 校 中 ， 约 有 40 记 设 有 政治 
学 系 。 这 一 时 期 ,中 国学 术 界 对 政治 学 的 研究 ,无 论 在 理论 ,方法 还 是 研究 对 象 方面 ,都 未 能 脱 
离 传统 政治 学 的 案 白 。 

国 十 月 革命 以 后 ,马克 思 主 义 政治 学 的 观点 在 中 国 得 到 传播 ,使 中 国政 治学 研究 发 生 了 
深刻 的 变 草 。 陈 独 秀 、 李 大 钊 等 率先 在 《新 青年 ) 杂 志 上 介绍 马克 思 主 义 政治 观 ,如 李大钊 的 《 俄 
法 革命 之 比较 观 》, 不 仅 区 别 了 无 产 阶级 革命 和 资产 阶级 革命 ， 还 指出 未 来 的 文明 必定 依赖 社 
会 主义 革命 。 他 发 表 的 《我 的 马克 思 主 义 观 》， 盖 述 了 马克 思 主 义 政治 观 的 基本 原理 。1920 年 
《共产 党 宣言 ?翻译 出 版 ,在 一 些 初步 具有 共产 主义 思想 的 知识 分 子 中 产生 了 强烈 影响 , 有 些 学 
者 便 以 马克 思 主 义 观点 讲授 政治 学 。 如 瞿秋白 和 张 太 雷 在 上 海 大 学 曾 分 别 主讲 《社会 科学 概 
论 》 和 《政治 学 》 俘 代 英 在 中 央 军 事 政治 学 校 和 广州 农民 运动 讲习 所 主讲 《政治 学 概论 》， 他 们 
的 讲授 都 贯穿 着 马克 思 主 义 阶级 斗争 和 无 产 阶级 革命 的 思想 。 在 30 年 代 , 运 用 马克 思 主 义 观 
点 讲授 与 研究 政治 学 , 较 突出 的 有 邓 初 民 。 他 在 1929 年 出 版 的 《政治 科学 大 纲 》 和 1939 年 出 版 
的 《新 政治 学 大 纲 》 中 ,都 以 马克 思 主 义 的 世界 观 和 方法 论 为 指导 , 较 全 面 、 系 统 地 阐述 了 政治 
学 的 性 质 、 概 念 .研究 方法 ,以 及 阶级 、 国 家、 政府 ,政党 ,革命 等 政治 范畴 的 基本 原理 。 与 此 同 
时 ,中 国共 产 党 在 革命 斗争 实践 中 把 马克 思 主 义 普遍 原理 与 中 国 革命 的 具体 实践 相 结合 ， 逐 步 
发 展 起 具有 中 国 特色 的 马克 思 主 义 政治 学 ， 如 毛泽东 的 《湖南 农民 运动 考察 报告 《中国 社会 
各 阶级 的 分 析 》, 就 贯穿 着 马克 思 主 义 阶级 分 析 的 观点 。 抗 日 战争 时 期 ， 马 克 思 主义 政治 学 在 
抗日 根据 地 的 传播 更 为 迅速 , 《共产 党 宣言 》《 国 家 与 革命 》 《共产 主义 运动 中 的 “左派 ”幼稚 
病 》 等 马列 主义 经 典 被 列 为 抗日 根据 地 干部 必 读 书目。 毛泽东 的 《新 民主 主义 论 》、《 论 人 民 民 
主 专 政 》, 对 政治 学 中 诸如 阶级 和 阶级 斗争 、 国 家、 政权 ,革命 .政党 ,爱国 主义 和 国际 主义 ,革命 
的 战略 策略 等 一 系列 基本 问题 都 作 了 深刻 论述 和 发 挥 。 刘 少 夺 等 对 共产 党 和 国家 建设 问题 也 
作 了 系统 的 论述 。 这 些 有 中 国 特色 的 政治 学 理论 ,丰富 了 马克 思 主 义 的 理论 宝库 。 

1949 年 中 华人 民 共 和 国 的 建立 ,为 马克 思 主 义 政治 学 在 中 国 的 发 展开 辟 了 广 病 的 天 地 。 中 
国共 产 党 在 长 期 革命 斗争 中 根据 马克 思 主 义 原理 概括 出 来 的 政治 理论 ， 成 为 新 中 国政 治 建设 
的 指导 方针 ,其 中 一 些 最 突出 的 思想 ,如 人 民 民 主 专政 的 国家 性 质 , 人 民 代表 大 会 制度 ,共产 党 
领导 的 多 党 合作 、 民 主 协商 制度 ,民族 区 域 自治 制度 等 ,被 吸收 进 中 华人 民 共和 国 第 一 部 宪法 ， 
成 为 国家 的 根本 政治 制度 。 中 华人 民 共 和 国 建立 以 后 ,毛泽东 撰写 了 《关于 正确 处 理 人 民 内 部 
了 矛盾 的 问题 》《 论 十 大 关系 等 重要 著作 ， 论 证 了 中 国 社会 主义 时 期 的 国家 任务 和 阶级 关系 的 
新 变化 ， 推 进 了 马克 思 主 义 政治 学 的 中 国 化 。 但 从 学 术 研究 来 说 ， 这 一 时 期 政治 学 研究 因 受 
“ 左 " 的 思想 影响 而 被 忽视 了 。1952 年 全 国 进行 院 系 调整 ,取消 了 大 学 政治 系 ,教学 和 研究 工作 
也 基本 停止 了 。 政 治学 受 忽视 主要 有 三 个 原因 ，@ 中 华人 民 共 和 国 建立 后 ， 马 克 思 主义 的 理 
论 和 思想 体系 成 为 国家 政治 生活 的 指导 思想 ,同时 也 成 为 教学 和 科研 的 主导 思想 ,而 建国 前 那 
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种 西化 的 政治 学 内 容 与 这 一 历史 转变 已 不 相 适应 ， 难 以 为 社会 主义 政治 提供 分 析 框架 。@@ 政 
治学 一 度 被 认为 是 西方 资产 阶级 的 伪 科 学 , 它 所 研究 的 是 权力 关系 和 统治 之 道 , 而 社会 主义 国 
家 是 人 民 当 家 作 主 , 无 须 研究 这 些 课题 , 社会 主义 制度 本 身 可 以 解决 一 切 矛 盾 。@@ 建 国 初期 ， 
照搬 苏联 的 经 验 和 模式 ， 用 “国家 与 法 "代替 了 政治 学 。 政 治学 系 的 教师 和 研究 人 员 改 行 从 事 
其 他 工作 。 尽 管 在 1964 年 ， 北 京 大 学 ,复旦 大 学 、 中 国人 民 大 学 三 所 学 校 设立 政治 学 系 ,但 为 
时 不 久 , 又 都 改 为 国际 政治 系 ,其 主要 研究 方向 分 别 为 民族 解放 运动 、 西 欧 北 美 政治 和 国际 共 
产 主义 运动 ,并 未 涉及 到 政治 学 学 科 的 其 他 广泛 内 容 。 
中 国共 产 党 十 一 届 三 中 全 会 以 后 ,中 国 社会 科学 进入 复兴 发 展 的 新 时 期 ,政治 学 重新 引起 
人 们 的 重视 。 1979 年 3 月 ,邓小平 在 理论 工作 务虚 会 议 上 的 讲话 中 指出 ; “政治 学 、 法 学 .社会 
学 及 世界 政治 的 研究 ， 我 们 过 去 多 年 忽视 了 ， 现 在 也 需要 赶紧 补课 ”(《 邓 小 平 选集 》， 第 167 
页 )。 中 国 社会 的 政治 发 展 也 向 政治 学 研究 提出 了 迫切 的 要 求 。 在 此 背景 下 ,中 国政 治学 研究 
得 到 迅速 的 恢复 和 发 展 。 1980 年 12 H, 150 名 学 者 在 北京 聚会 ,成 立 了 全 国 性 的 中 国政 治学 
会 。1985 年 3 月 ,中 国政 治学 会 在 济南 举行 中 华人 民 共和 国 建立 后 第 二 次 代表 大 会 ,会 员 发 展 
. 到 1 075 A, 一 些 省 市 也 成 立 了 地 方 政治 学 会 。1985 年 7 月 ,中 国 社会 科学 院 政治 学 研究 所 正 
式 成 立 。 中 国政 治学 界 还 积极 与 国际 政治 学 界 联系 ,扩大 交流 .1984 年 ,中 国政 治学 会 加 入 了 国 
际 政治 学 会 ,成 为 它 的 集体 会 员 。 1985 年 7 月 ， 中 国政 答 学 会 的 成 员 参 加 在 巴黎 召开 的 国际 
政治 学 会 十 三 届 世 界 大 会 ,并 与 外 国学 者 共同 举行 了 题 为 (中华 人民 共 和 国 国家 体制 的 最 新 变 
化 ?的 专题 报告 会 。 1988 年 7 月 ,中 国政 治学 会 派 代 表 参 加 国际 政治 学 会 第 十 四 届 世 界 大 会 。 
在 队伍 建设 方面 ， 北 京 大 学 ,复旦 大 学 ,吉林 大 学 三 校 1981 年 起 相继 设置 政治 学 专业 ,招收 本 
科 生 ,随后 又 招收 了 研究 生 。 1985 年 底 ,国家 教育 委员 会 召开 政治 学 教学 研讨 会 ,确定 了 加 强 
发 展 政治 学 科 建 设 的 方针 。 到 1991 年 ,已 有 十 余 所 大 学 先后 设立 了 政治 学 专业 和 行政 管理 专 
业 ; 设 立 政治 学 教研 室 及 开设 政治 学 课程 的 学 校 更 多 。 一 批 政治 学 专业 的 本 科 生 硕士 和 博士 
研究 生 走 上 工作 岗位 ， 初 步 改变 了 政治 学 队伍 青黄不接 的 局 面 。 各 校 开设 的 政治 学 教学 课程 
大 体 上 有 政治 学 概论 、 中 外 政治 思想 、 中 外 政治 制度 ,行政 管理 .政策 分 析 、 国 际 政治 几 大 类 。 自 
1982 年 北京 大 学 出 版 《政治 学 概论 ) 以 后 , 同类 著作 已 出 版 达 数 十 种 之 多 。 政 治学 专著 每 年 有 
多 种 出 版 ,已 有 几 套 政治 学 丛书 问世 ,一 批 国 外 政治 学 著作 出 版 了 中 文 版 。 中 国政 治学 研究 开 
始 出 现 繁荣 的 局 面 。 恢 复发 展 的 中 国政 治学 界面 向 实际 ,坚持 在 马克 思 主 义 原则 指导 下 发 展 有 
中 国 特色 的 政治 学 ,在 理论 建设 和 对 现实 政治 生活 的 推动 方面 ,都 取得 了 重大 进展 。 在 理论 方 
面 ,重新 探讨 了 政治 、 政 治学 、 国 家 、 阶 级 国体, 政体, 人民 、 政 党 权力 \ 权 威 ,政治 过 程 ,政治 文 
化 ,政治 决策 ,政治 发 展 等 政治 学 基本 概念 ， 使 对 这 些 概念 的 理解 更 符合 中 国 国情 。 在 实践 方 
面 ,政治 学 界 密切 配合 中 国 的 改革 过 程 ， 研 究 了 政治 体制 改革 所 涉及 的 广泛 问题 , 如 政治 体制 
改革 的 含义 和 目标 ,政府 职能 的 转换 ,政府 工作 机 构 的 改革 ,党 政 分 开 , 发 展 和 完善 人 民 代表 大 
会 制度 .社会 主义 政党 体制 .干部 人 事 制度 的 改革 、 行 政 决策 的 科学 化 和 民主 化 、 利 益 分 化 和 利 
益 协调 问题 ,政治 稳定 和 政治 发 展 问题 ,社会 主义 民主 政治 的 发 展 目标 和 模式 、 廉 政 建设 和 反 
腐败 问题 等 。 此 外 ， 政 治学 界 还 开展 了 “一 国 两 制 "政治 构想 的 研究 ， 提 出 在 主权 统一 的 前 提 
下 主权 与 政权 可 适当 分 离 的 观点 ， 为 港 、 澳 回归 祖国 以 及 台湾 与 大 陆 的 统一 问题 提供 了 理论 
依据 。 
纵 观 这 一 时 期 中 国政 治学 的 发 展 趋势 ,大 致 为 :从 观念 论证 走向 观念 建设 。 政 治学 研究 
改变 了 过 去 单纯 论证 性 的 研究 方法 ,注意 克服 从 概念 到 概念 ,从 原则 到 原则 、 脱 离 实际 生活 的 
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Mei. AMES BS Pe itl EHE ALS EY RAB Re Ae, Ha TB THe 
者 解放 思想 ,将 目光 转向 社会 政治 生活 中 出 现 的 新 问题 和 新 现象 。 80 年 代 以 来 ， 中 国政 治学 
者 在 体制 改革 、 机 构 改 革 、 公 共 行 政 .社会 主义 民主 ,社会 主义 社会 的 阶级 关系 、 国 际 关系 等 领 
域 都 提出 了 一 些 新 见解 ,大 大 丰富 了 政治 学 研究 的 内 容 。@@ 从 理论 研究 走向 现实 研究 政治 学 
研究 改变 了 过 去 单纯 重视 书本 , 从 理论 到 理论 的 状况 , 注意 与 如 火 如 茜 的 社会 生活 密切 结合 。 
中 国 改革 事业 的 推进 越 来 越 需要 学 者 们 从 理论 上 说 明和 解决 改革 所 过 到 的 问题 ， 为 国家 领导 
决策 发 挥 智囊 作用 。 中 国政 治学 学 会 多 次 召开 全 国 性 会 议 ， 讨 论 与 政治 体制 改革 和 政权 建设 
有 关 的 问题 ,如 :1983 年 1 月 召开 政府 机 构 改革 与 干部 制度 改革 讨论 会 ;1985 年 3 月 召开 中 国 
地 方 政权 建设 讨论 会 ; 1985 年 7 月 召开 “80 年 代 后 半期 与 我 国 四 化 建设 的 国际 环境 ”讨论 会 ; 
1986 年 6 月 召开 政府 职能 讨论 会 等 。 这 些 讨论 会 的 论题 涉及 中 国政 治 生活 的 各 个 方面 , 为 推 
动 政治 体制 改革 和 促进 中 国民 主 政治 的 发 展 起 了 积极 作用 。 这 种 对 实际 政治 的 研究 已 成 为 中 
国政 治学 研究 的 最 重要 的 组 成 部 分 。@@ 从 单 学 科研 究 走向 多 学 科研 究 。 中 国政 治学 恢复 研究 
后 ,开始 时 一 度 带 有 单 学 科 性 , 随 着 学 科研 究 的 发 展 , 已 逐步 与 其 他 学 科 融 汇 贯 通 。 中 国政 治 
学 研究 队伍 的 构成 已 形成 一 个 政治 ,法 学 ,社会 学 、 行 政 学 .历史 学 、 经 济 学 和 哲学 等 多 学 科 交 
叉 的 跨 学 科 局 面 。 政 治 哲学 、 政 治 社会 学 ,政治 心理 学 ,政治 人 类 学 ,政治 文化 学 政治 生态 学 、 
政治 经 济 学 ,政治 传播 学 等 边缘 学 科 均 有 所 发 展 。 还 有 一 些 自然 科学 家 开始 涉足 政治 学 领域 ， 
把 统计 学 、 数 学 、 计 算 机 科学 等 先进 手段 运用 到 政治 学 研究 之 中 ， 这 成 为 中 国政 治学 研究 文 
理科 相通 的 良好 开端 。@ 从 单一 方法 研究 走向 多 种 方法 的 研究 。 在 历史 唯物 主义 和 辩证 唯物 
主义 的 指导 下 ,中 国政 治学 者 在 研究 中 借用 当代 科学 研究 的 各 种 新 方法 和 其 他 学 科 的 成 果 , 系 
统 论 、 信 息 论 和 控制 论 已 被 引入 政治 学 研究 领域 。 有 的 学 者 借助 信息 论 分 析 政 治 过 程 ， 将 国 
家 机 器 的 运转 视 为 信息 传递 和 转换 的 过 程 ; 有 的 学 者 用 系统 论 的 观点 研究 政治 体制 ,强调 政治 
体系 的 整体 性 、 联 系 性 、 复 杂 性 及 内 部 结构 的 有 序 性 ;有 的 学 者 则 主张 用 生态 的 观点 看 待 政治 
活动 和 政治 关系 , 即 对 政治 作 历史 一 社会 一 文化 的 透视 ;还 有 的 学 者 从 人 类 学 的 角度 来 研究 政 
治 现象 。 这 些 新 的 方法 大 大 拓宽 了 政治 学 研究 的 领域 。@@ 从 封闭 式 研究 走向 开放 式 研究 。 随 
着 中 国 改革 开放 政策 的 实行 ,政治 学 研究 也 打破 了 封闭 自 守 的 状态 ,日 益 加 强 了 与 世界 各 国 的 
交流 。80 年 代 以 来 ,中 国政 治学 界 和 世界 许多 国家 的 政治 学 研究 机 构 和 学 者 建立 了 联系 ,外 国 
政治 学 研究 的 许多 成 果 已 被 陆续 介绍 到 中 国 。 国 外 政治 学 流派 , 如 行为 主义 、 系 统 分 析 理 论 、 
结构 -功能 主义 ,博弈 论 ,中 层 理 论 、 政 治 发 展 、 政 治文 化 、 政 治 社会 化 ,政治 决策 ,政治 心理 学 、 
生物 政治 学 ,政治 人 类 学 ,政治 地 理学 等 ,已 开始 为 中 国政 治学 者 们 所 熟悉 ,这些 流 派 的 代表 作 
有 很 多 被 译 成 中 文 出 版 。 中 外 政治 学 者 的 互 访 也 日 益 普 遍 ， 世 界 上 许多 有 影响 的 政治 学 者 应 
邀 来 中 国 访问 ,中 国学 者 也 应 邀 到 国外 访问 和 讲学 ,还 有 不 少年 轻 的 中 国政 治学 者 在 国外 攻读 
硕士 和 博士 学 位 。 具 有 特色 的 中 国政 治学 正面 向 世界 ， 前 景 无 限 光明 。 
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A’ erbaniya Laodongdang 
阿尔 巴 尼 亚 劳动 党 (Partia e Punts e Shqi- 
périsé) 。 见 阿尔 巴 尼 亚 政客 。 


A’erbanlya zhengdang 
阿尔 巴 尼 亚 政党 (political parties in Alba- 
nia) 阿尔 巴 尼 亚 在 第 二 次 世界 大 战 前 是 一 个 以 农 
斩 业 为 主 的 封建 王国 ,资产 阶级 尚未 形成 ,没有 出 现 过 资 
产 阶级 政党 。1941 年 成 立 的 阿尔 巴 尼 亚 共产 党 (1948 年 
改称 阿尔 巴 尼 亚 劳动 党 ) 是 阿尔 巴 尼 亚 第 一 个 政党 ， 在 
1990 年 12 月 以 前 ， 也 是 阿尔 巴 尼 亚 唯一 的 政党 ， 并 自 
1946 年 阿尔 巴 尼 亚 人 民 共和 国 建立 后 一 直 执政 .1990 年 
12 月 11 日 阿尔 巴 尼 亚 宣布 实行 多 党 制 后 ， 相继 出 现 了 
民主 党 ,共和 党 ,生态 党 ,农民 党 和 社会 民主 党 等 政党 。 
阿尔 巴 尼 亚 劳动 党 1941 年 11 月 8 日 ,由 科 尔 察 、 
斯 库 台 和 “青年 "3 个 共产 主义 小 组 合并 组 成 ， 当 时 称 阿 
和 尔 巴 尼 亚 共产 党 。 建 党 会 议 提出 为 争取 阿尔 巴 尼 亚 的 民 
族 独立 和 建立 人 民 阵线 而 斗争 的 任务 1 选 出 E. EER 
党 的 临时 中 央 委员 会 工作 。 阿 共 成 立 后 ， 领 导 阿 尔 巴 尼 
亚 人 民 进 行 反对 意大利 法 西 斯 占领 者 的 武装 斗争 。1942 
年 9 月 16 日 在 仇 萨 召开 了 有 党 外 民族 主义 者 参加 的 阿 
尔 巴 尼 亚 民 族 解 放 代 表 会 议 。 会 议 确 认 阿 尔 巴 尼 亚 共 产 
党 在 民族 解放 战争 中 的 领导 地 位 ， 建 立 了 阿尔 巴 尼 亚 民 
族 解 放 阵线 (后 改称 阿尔 巴 尼 亚 民主 阵线 )。1943 年 3 月 
17 日 阿 共 召 开 党 的 第 一 次 全 国 代表 会 议 ， 决 定 发 动人 民 
准备 总 起 义 ; 选 出 正式 的 中 央 委 员 会 , 替 查 当选 为 中 央 总 
书记 (1954 年 改称 第 一 书记 )。1943 年 7 月 ， 民 族 解 放 战 
争 进入 人 民 总 起 义 的 阶段 。 同 年 9 月 意大利 法 西 斯 宣布 
投降 ， 德 国 纳粹 军队 取代 意大利 军队 占领 阿尔 巴 尼 亚 。 
1944 年 5 月 阿 共 组 织 了 反 法 西 斯 民族 解放 委员 会 , 同年 
11 月 29 日 全 国 解 放 。1946 年 1 月 11 日 阿尔 巴 尼 亚 人 民 
共和 国 建立 , 稚 查 当选 为 政府 首脑 。 1948 年 11 月 召开 党 
的 第 一 次 全 国 代表 大 会 ,通过 了 党 阐 , 把 党 改名 为 阿尔 巴 
尼 亚 劳动 党 ,制定 了 建设 社会 主义 基础 的 纲领 ,提出 实行 
工业 化 ， 对 农村 进行 社会 主义 改造 和 进行 文化 革命 的 任 
务 。1959 年 底 宣布 基本 完成 农业 集体 化 。1961 年 2 月 党 
的 “四 大 ”宣布 阿尔 巴 尼 亚 已 经 建成 社会 主义 的 经 济 基 
础 ,进入 了 完全 建成 社会 主义 社会 的 阶段 , 即 由 农业 工业 
国 建成 为 工业 农业 国 的 阶段 。 1966 年 党 的 “五 大 "规定 了 
在 各 个 领域 开展 和 深入 进行 社会 主义 革命 的 任务 ， 并 在 
全 国 范围 内 发 动 “ 思 想 与 文化 革命 "。70 年 代 中 期 以 后 ， 
党 的 高 层 领导 更 换 频繁 。1985 年 4 月, Be Mit, R. 阿 
利雅 接任 党 中 央 第 一 书记 。 1986 年 党 的 “ 九 大 "制定 了 在 
完全 自力 更 生 的 基础 上 ， 稳 定 发 展 经 济 ， 推 进 和 完善 社 


阿 


会 主义 生产 关系 ， 提 高 劳动 群众 的 物质 福利 和 文化 水 平 
的 方针 。1990 年 1 月 劳动 党 九 届 九 中 全 会 通过 决议 ， 要 
求 改进 和 加 强 党 的 政治 工作 和 宣传 工作 ;确立 人 民 代 表 、 
机 关 、 工 矿 企业 ,文艺 团体 以 及 农业 合作 社 等 各 级 干部 的 
任期 制 ;每 届 党 中 央 委 员 会 必须 更 新 三 分 之 一 , 改 等 额 选 
举 为 差额 选举 ， 扩 大 基层 在 制定 经 济 和 财政 计划 方面 的 
职权 ， 扩 大 各 区 的 财政 自主 权 和 调配 权 ， 对 外 关系 方面 
强调 积极 参加 欧洲 一 体 化 进程 ， 希 望 参加 欧洲 安全 理事 
会 , 同 欧洲 共同 体 建立 外 交 关 系 。1990 年 11 月 劳动 党 九 
届 十 二 中 全 会 承认 ,党 的 过 去 并 非 一 贯 正 确 ,有 过 冒进 情 
结 , 甚 至 犯 过 错误 , 党 的 权力 不 是 无 限 的 , 党 不 应 直接 行 
使 国家 权力 ， 法 律 是 高 于 一 切 的 。 全 会 还 提出 取消 完 法 
中 关于 “党 是 国家 唯一 的 政治 领导 力量 "的 条 款 ， 主 张 政 
治 多 元 化 。1990 年 12 月 11 日 劳动 党 九 届 十 三 中 全 会 决 
定 实行 多 党 制 。 同 月 ,党 举行 全 国 代表 会 议 ,通过 了 党 的 
竞选 纲领 ,指出 党 的 目标 是 建设 "一 个 公正 民主 的 社会 "。 
1991 年 3 月 阿 劳动 党 在 议会 大 选中 获胜 ， 得 169 个 席 
位 , 占 总 议席 的 67.6 锡 ， 继 续 执政 。1991 年 6 月 4 日 劳 
动 党 政府 辞职 。 6 月 11 日 成 立 了 由 多 党 派 参加 的 联合 政 
府 。 在 联合 政府 的 24 名 成 员 中 ,劳动 党 占 一 半 。1991 年 
6 月 10~13 日 劳动 党 召开 第 十 次 代表 大 会 , 大 会 决定 将 
党 改名 为 阿尔 巴 尼 亚 社会 党 ,并 通过 新 的 党 纲 和 党 章 。 社 
会 党 自称 是 多 元 化 阿尔 巴 尼 亚 中 的 一 个 “独立 的 政治 组 
织 "思想 基础 是 “民族 民主 和 社会 主义 的 理想 " 奋斗 目 
标 是 建立 一 个 “实行 市 场 经 济 、 推 行 社会 福利 和 社会 公正 
的 民主 的 和 人 道 的 社会 ”, 建立 一 个 “严格 尊重 人 权 与 自 
由 ,社会 进步 .国家 自由 与 独立 的 法 治国 家 ” ,大 会 还 改组 
了 党 的 最 高 领导 机 构 ， 撤 销 了 劳动 党 中 央 委员 会 、 政 治 
局 和 书记 处 , 选 出 由 81 人 组 成 的 社会 党 领导 委员 会 和 由 - 
15 人 组 成 的 主席 团 。 下 . 纳 诺 当 选 社会 党 领导 委员 会 主 
席 。1991 年 该 党 有 党 员 16 万 余人 ,党报 为 6 人 民 之 声 报 》 
(日报 ) ,党 刊 为 《党 的 道路 》( 月 刊 )。 
阿尔 巴 尼 亚 民 主 党 1990 年 12 H 12 日 成 立 。 党 的 
目标 是 维护 阿尔 巴 尼 亚 的 独立 、 完 整 和 主权 ,彻底 改变 阿 
尔 巴 尼 亚 的 政治 ,经 济 和 社会 制度 ,建立 一 个 多 元 民主 的 
社会 .政治 上 反对 社会 主义 制度 和 共产 主义 意识 形态 , 主 
张 议会 制 和 国家 机 关 , 军 队 、 治 安 机 关 、 司 法 机 关 非 政治 
化 。 经 济 上 主张 改造 经 济 结构 ， 建 立 多 种 所 有 制 形式 的 
市 场 经 济 。 对 外 关系 上 主张 开展 广泛 的 合作 ， 争 取 完全 
加 入 欧洲 的 民主 化 进程 ,成 为 欧 安 会 正式 成 员 。 在 1991 
年 3 月 的 议会 大 选中 , 该 党 获 30% 的 选票 和 75 个 席 
位 ,成 为 阿 第 一 大 在 野党 。 该 党 至 1991 年 9 月 有 党 员 约 
10.7 万 人 ,主要 是 大 城市 的 青年 学 生 和 知识 分 子 。 主 席 为 
S. 贝 里 沙 。 机 关 报 为 6 民主 复兴 报 兴 每 局 两 期 )。 
阿尔 已 尼 亚 共 和 党 19911 月 10 日 成 立 , 党 的 目 
标 是 把 阿尔 巴 尼 亚 建成 “一 个 完全 、 彻 底 的 民主 "国家 。 政 
治 上 主张 实行 议会 制 和 军队 ,司法 机 构 非 政治 化 ,经 济 上 
主张 各 种 所 有 制 平等 发 展 ,但 目前 应 优先 发 展 私 有 制 。 对 
外 关系 上 主张 和 平 、 中 立 、 合 作 、 相 互 尊重 ,优先 发 展 与 巴 
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尔 干 半岛 各 国 和 地 中 海 国家 的 关系 ,在 1991 年 3 月 的 议 
会 大 选中 未 获 议席 ， 它 是 阿 第 二 大 在 野党 。 成 立时 有 党 
员 约 2 一 3 万 人 ,主要 是 知识 分 子 , 其 中 部 分 成 员 原 为 阿 劳 
动 党 党 员 。 主 席 为 S. RS. NARA GNER (SA 
两 期 )。 (HRF TAZ) 


A’erdusal 
阿尔 杜 塞 , L. (Louis Althusser 1918~1990) 
法 国 哲学 家 ， 结 构 主义 的 主要 代表 。 1918 年 10 月 16 日 
生 于 阿尔 及 尔 的 一 个 银行 经 理 家 庭 。 年 轻 时 曾 参加 天 主 
教育 年 运动 和 基督 教 组 织 。 1936 年 到 法 国 巴黎 高 等 师范 
学 校 学 习 。1939 年 应 征 入 伍 , 1940 年 6 月 被 分 。 第 二 次 
世界 大 战 后 回 到 巴黎 高 等 师范 学 校 继续 学 习 , 1948 年 获 
哲学 博士 学 位 。 同 年 加 入 法 国共 产 党 。 但 他 与 法 共 领导 
人 在 理论 思想 方面 一 直 存在 分 歧 和 冲突 。80 ERUKE 
政治 抑郁 症 而 精神 失常 。 主 要 哲学 政治 思想 著作 有 《 拥 
护 马克 思 》(1965)《 读 (资本 论 )》(1965)《 列 宁 和 哲学 以 
及 其 他 论文 (1969) 《政治 和 哲学 》(1972)。 

阿尔 杜 塞 政治 思想 的 主要 特征 是 用 结构 主义 解释 马 
克 思 主义 ,提出 了 “结构 主义 的 马克 思 主 义 "。 他 主张 要 用 
“症候 读 解 法 "去 阅读 和 理解 马克 思 主 义 经 典 著 作 ， 即 不 
仅 要 阅读 经 典 著作 的 原文 ， 还 要 探寻 深 项 在 文字 背后 的 
无 意识 结构 ,* 从 深 处 拖 出 "马克 思 主 义 的 杠 架 结构 .经 过 
“症候 读 解 ", 他 认为 K, 马克 思 的 思想 发 展 过 程 中 存在 一 
个 “认识 论 上 的 决裂 ", 即 从 1840~1845 年 的 人 道 主义 阶 
Be, Bit 1845 一 1857 年 的 决裂 ,过 渡 到 1857 年 后 的 成 熟 
阶段。 他 认为 马克 思 经 过 认识 论 上 的 决裂 ， 终 于 摆脱 了 
以 前 线 状 因果 观 和 表现 因果 观 的 影响 ， 提 出 了 一 种 结构 
因果 观 ， 就 是 在 马克 思 的 著作 中 了 既 保持 全 面 性 结构 对 局 
部 性 结构 的 决定 性 作用 ， 局 部 性 结构 对 其 组 成 要 素 的 决 
定性 作用 ,又 坚持 局 部 性 结构 对 于 全 面 性 结构 组 成 要 素 
对 于 局 部 性 结构 的 相对 自主 性 。 由 此 ， 社 会 被 看 作 是 一 
个 复杂 的 结构 系统 ， 决 定 社会 发 展 过 程 的 不 是 某 种 单一 
的 因素 ， 而 是 社会 结构 诸 层次 内 容 各 种 矛盾 的 相互 作 
用 。 经 济 基础 和 上 层 建筑 都 是 决定 的 又 都 是 被 决定 的 ,每 
一 方 都 有 助 于 决定 全 局 性 结构 的 本 质 ， 又 转 而 被 这 个 结 
构 所 决定 ， 社 会 历史 是 一 个 复杂 的 结构 的 特殊 的 多 元 决 
定 的 局 面 。 由 此 ， 阿 尔 杜 塞 认为 ， 马 克 思 主义 理论 是 反 
经 验 主义 、 反 人 道 主义 和 反 历 史 主 义 的 。70 年代 后 期 
开始 ,结构 主义 的 马克 思 主 义 渐 趋 衰落 ,阿尔 社 塞 的 基本 
立场 也 出 现 了 较 大 的 转折 ,进而 公开 宣称 “马克 思 主 义 的 
危机 ”, 认 为 马克 思 主 义 只 不 过 是 对 资本 主义 社会 的 一 种 
分 析 , 共 产 主义 这 个 跑 远 的 前 景 ,也 许 永 远 不 会 实现 。 

CRRA) 

A’ermengde 
阿尔 蒙 德 ,G. A. (Gabriel Abraham Almond 
1911~ ë ) 美国 政治 家 、 结构- 功能 主义 的 创立 
者 。1911 年 1 月 12 日 生 于 伊利 诺 斯 州 。1938 年 在 芝 加 
哥 大 学 政治 科学 系 获 博士 学 位 ， 后 执教 于 耶鲁 大 学 和 普 
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林 斯 顿 大 学 , 并 参与 各 种 社会 和 政治 活动 。1963 年 为 斯 
坦 福 大 学 政治 学 教授 , 1964 一 1969 年 任 系 主任 。1965 一 
1966 年 被 选 为 美国 政治 科学 协会 会 长 。 主要 著作 有 与 
J. S. 科 和 尔 曼 合 编 的 6 发 展 中 地 区 的 政治 》(1960)、 与 S. 韦 
伯 合 写 的 《公民 文化 X(1963)、 与 G. B. 鲍威尔 (小 ) 合 写 
的 《比较 政治 学 ， 发展 研究 途径 》(1966)。 

阿尔 蒙 德 是 行为 主义 政治 学 的 主要 代表 之 一 。 他 提 
出 用 政治 系统 、 功 能 角色 等 新 的 概念 术语 代替 国家 、 权 
力 、 职 位 等 传统 的 政治 学 术语 ,他 认为 政治 系统 由 相互 作 
用 的 政治 结构 组 成 ,如 选民 .利益 业 轩 立法 机 关 、 官 僚机 
构 等 它 依靠 合法 的 强制 力量 支持 ,并 与 国内 和 国际 环境 
持续 发 生 相互 作 用 。 各 政治 结构 又 由 各 种 相互 关联 \ 相 互 
作用 的 角色 组 成 。 结 构 和 角色 这 些 术 语 是 为 了 强调 参与 
者 的 实际 作为 。 他 还 提出 ,研究 任何 政治 系统 ,除了 了 解 
它 的 实际 作为 外 ,还 要 了 解 它 的 基本 倾向 , 它 的 心理 方面 
即 政治 文化 他 认为 政治 系统 在 政治 过 程 中 有 3 种 功能 ， 
人 系统 功能 , 指 系统 的 维持 和 适应 功能 ， 包 括 政治 录用 ， 
政治 社会 化 和 信息 交流 。@@ 过 程 功 能 ， 指 政治 要 求 与 政 
治 支 持 转换 成 权威 性 政策 的 过 程 ,包括 利益 表达 ,利益 聚 
集 , 政 策 制订 或 决策 \ 政 策 实施 等 。 其 中 政策 制订 或 决策 
是 政治 过 程 的 关键 性 阶段， 决策 规则 将 决定 什么 人 能 在 
政策 制订 和 决策 实施 中 从 事 何 种 活动 ， 包 括 授予 或 限制 
当局 的 基本 权限 。@ 政 策 功 能 , 指 政策 的 实际 作为 ,包括 
政策 输出 和 政策 结果 。 政 策 无 论 成 功 与 失败 ， 都 通过 政 
治文 化 反馈 到 政治 系统 ,对 下 一 轮 的 政策 过 程 产生 影响 。 

网 尔 蒙 德 的 比较 政治 论 和 政治 发 展 论 紧密 相连 。 在 
他 以 前 ,美国 政治 学 界 普遍 采用 JW. 伯 吉 斯 的 政治 制度 
分 类 法 。1956 年 ,阿尔 蒙 德 提出 政治 体系 的 新 分 类 方法 ， 
即 把 大 多 数 国家 的 政治 制度 分 成 英美 型 .前 工业 化 型 、 极 
权 型 和 欧洲 大 陆 型 4 种 ， 并 应 用 于 分 析 西欧 、 北 美洲 和 
亚洲 、 非洲 、 拉 丁 美洲 国家 的 政治 模式 。 1980 年 ， 他 
采用 一 种 简单 的 分 类 法 ， 把 大 多 数 国家 在 经 济 上 主要 划 
分 为 工业 发 达 国 家 和 发 展 中 国家 ， 在 政治 上 主要 划分 为 
民主 型 政权 和 独裁 型 政权 。 通 过 比较 不 同 政治 系统 的 结 
构 和 功能 ， 阿 尔 蒙 德 提出 ， 政 治 发 展 就 是 在 社会 经 济 现 
代 化 较为 广泛 的 环境 中 已 经 发 生 和 正在 发 生 的 一 系列 相 
互 关联 的 政治 系统 、 过 程 和 政策 的 变化 。 政 治 现代 化 的 
标志 ,一 是 文化 现代 化 ,如 入 们 的 参政 倾向 增强 ， 二 是 结 
构 分 化 ， 如 出 现 了 新 型 的 专门 化 的 结构 和 角色 。 政 治 发 
展 的 基本 动力 是 社会 和 经 济 的 现代 化 ， 但 政治 发 展 也 越 
来 越 成 为 社会 经 济 现代 化 的 原因 。 

阿尔 蒙 德 的 结构 -功能 主义 是 当代 政治 科学 理论 中 
的 重要 分 析 模 式 之 一 。 他 开创 的 政治 文化 研究 带动 了 L. 
WW. 派 伊 等 学 者 的 政治 发 展 论 和 政治 文化 论 , 他 的 代表 作 
对 比较 政治 学 的 发 展 有 很 大 影响 。 (2A) 


Alabo Guojia Lianmeng 
阿拉 伯 国 家 联盟 (League of Arab States) 
简称 阿拉 伯 联 盟 或 阿 盟 。 为 加 强 阿拉 伯 国 家 的 联合 与 合 


作 而 建立 的 地 区 性 国际 组 织 。1945 年 3 月 ， 埃 及 、 伊 拉 
克 、 约 旦 ,黎巴嫩 ,沙特 阿拉 伯 、 令 利 亚 和 也 门 ( 原 阿 拉 伯 
也 门 共和 国 ) 等 7 个 阿拉 伯 国 家 的 代表 在 开罗 举行 会 议 ， 
通过 了 《阿拉 伯 国 家 联盟 公约 》, 宣 告 联盟 正式 成 立 .随后 
加 入 的 国家 有 ， 阿尔及利亚、 巴林 、 科 威 特 、 利 比 亚 、 摩 阁 
哥 ,卡塔尔 ,苏丹 .突尼斯 \ 也 门 民主 人 民 共和 国 、 阿 拉 伯 
联合 酋长 国 ,阿曼 、 索 马里 ,毛里 塔 尼 亚 \ 吉 布 担 、 巴 勤 斯 
坦 。 和 到 1990 年 5 月 南北 也 门 合并 为 也 门 共 和 国 以 前 共有 
22 个 成 员 国 。 埃 及 因 与 以 色 列 单独 谈判 签订 和 约 而 于 
1979 年 3 月 被 中 止 会 员 国资 格 , 1989 年 重 返 阿 盟 。 
联盟 宗旨 是 ， 加 强 成 员 国 之 间 的 密切 合作 ， 协 调 彼 
此 的 政治 活动 ,维护 阿拉 伯 国 家 的 独立 与 主权 ;全 面 考虑 
阿拉 伯 国 家 的 事务 与 利益 ; 成 员 国 互 相 尊 重 、 和 平 共 处 。 
联盟 最 高 权力 机 构 是 首脑 会 议 , 1964 年 开始 举行 ， 商 讨 
地 区 性 重大 问题 。1978 年 后 改 为 每 年 召开 ,还 可 应 成 员 
国 要 求 召开 紧急 首脑 会 议 。 联 盟 理事 会 由 各 成 员 国 的 代 
表 组 成 ， 理 事 会 一 致 作出 的 决定 对 全 体 成 员 国 都 有 约束 
力 ， 多 数 通过 的 决定 只 对 投 赞成 票 的 国家 有 约束 力 。 至 
1990 年 10 月 , 理事 会 已 举行 94 次 例会 。 理 事 会 下 设 政 
治 .经 济 .社会 等 方面 的 16 个 委员 会 ;秘书 处 是 行政 与 财 
政 办 公 机 构 ， 负 责 执 行 理事 会 决议 。 1979 年 3 月 联盟 总 
部 由 开罗 迁 往 突尼斯 。1990 年 3 月 总 部 迁 回 开罗 ， 突 尼 
斯 为 总 部 第 二 个 所 在 地 ， 一 些 专门 机 构 仍 留 在 突尼斯 。 
联盟 成 立 后 ,成 员 国 陆续 缔结 了 一 些 条 约 和 协定 ,以 
加 强 在 各 个 领域 中 的 合作 。 如 1946 年 签订 文化 条 约 ， 
1950 年 签订 联合 防御 和 经 济 合作 条 约 , 1952 年 签订 关于 
引渡 等 协定 , 1954 年 签订 关于 国籍 的 协定 , 1956 年 签订 
关于 采用 共同 关税 名 称 的 协定 等 。 50 年 代 末 以 后 ， 阿 拉 
团结 与 合作 进一步 加 强 。1959 年 在 开罗 召开 了 


a b 


阿拉 伯 特 别 首脑 会 议 在 巴格达 召开 (1990 年 5 月 3 日 ) 


阿拉 伯 第 一 次 石油 大 会 ， 通 过 了 一 系列 维护 阿拉 伯 国家 
石油 权益 的 决议 。1962 年 签订 了 阿拉 伯 经 济 联合 协定 。 
从 1964 年 起 ,阿拉 伯 国 家 首脑 会 议 不 定期 举行 ， 作 为 阿 
拉 伯 国家 联盟 的 最 高 级 会 议 ， 就 阿拉 伯 国 家 面临 的 重大 
问题 进行 磋商 。 到 1990 年 共 召 开 了 12 次 首脑 会 议和 6 
次 特别 首脑 会 议 。 贯 穿 一 些 首脑 会 议 的 一 项 中 心 议题 是 
误 责 以 色 列 侵略 阿拉 伯 领 土 ,支持 巴勒斯坦 人 民 的 正义 
斗争 ， 并 切实 采取 联合 行动 。80 年 代 后 也 讨论 过 两 伊 战 


阿 


争 、 阿 拉 伯 国家 内 部 分 歧 等 问题 。 1990 年 举行 了 两 次 特 
别 首脑 会 议 。 5 月 会 议 强调 向 被 占领 土 的 巴勒斯坦 和 人民 
提供 物质 和 政治 援助 ，8 月 会 议 语 责 伊拉克 入 侵 和 吞并 
科威特 ,要 求 伊拉克 军队 立即 从 科威特 撤 出 ,恢复 科威特 
合法 政权 。 在 解决 海湾 危机 过 程 中 发 挥 了 积极 作用 。 
阿拉 伯 联 盟 作 为 阿拉 伯 国 家 团结 的 组 织 ， 在 促进 成 
员 国 间 的 合作 ,维护 阿拉 伯 国 家 利益 ,反对 外 来 侵略 和 干 
涉 等 方面 作出 了 成 绩 ,成 为 当代 国际 社会 .尤其 是 中 东 地 
区 举足轻重 的 国际 组 织 。 ( 安 维 华 ) 


Alabo Yihul Llanmeng 
阿拉 伯 议 会 联盟 (Arab Parliamentary Union) 
又 称 阿 拉 伯 各 国 议会 联盟 。 阿 拉 伯 国 家 议会 进行 交流 、 
协调 与 研讨 共同 性 问题 的 国际 组 织 *1974 年 6 月 19 一 21 
A, 巴林 、 RR, HE. HRE REM, 毛里塔尼亚 、 苏 
丹 , 令 利 亚 ,突尼斯 等 国 议 会 的 代表 在 令 利 亚 首都 大 马 士 
革 举 行 阿 拉 伯 议会 大 会 ,正式 成 立 该 组 织 。 至 1989 年 底 
共有 17 个 成 员 国 ， RRASVEAAURM ATIF 1979 
年 6 月 其 成 员 国资 格 被 中 止 , 1990 年 6 月 得 到 恢复 。 

联盟 的 宗旨 是 加 强 阿 拉 伯 各 国 议会 间 的 往来 与 交 
流 ;协调 统一 成 员 国 在 国际 与 其 他 各 方面 的 活动 ， 协 调 
统一 成 员 国 的 立法 ;研讨 阿拉 伯 世 界 共 同性 的 问题 ,在 国 
际 上 ,加 强 同 其 他 地 区 议会 联盟 和 国家 议会 组 织 的 交往 ， 
在 争取 公正 、 和平 的 斗争 中 , 加 强 同 各 国人 民 的 合作 ; 加 
强 网 拉 伯 国家 参与 解决 裁军 、 非 殖民 地 化 和 扫除 文盲 等 
国际 问题 的 作用 ， 促进 阿拉 伯 民 族 的 事业 。 

联盟 的 机 构 有 ，@ 大 会 ,每 二 年 召开 一 次 ,各 成 员 国 
议会 派 代表 团 参加 ,由 东道 国 议会 议长 主持 ，@@ 理 事 会 ， 
每 年 开会 一 次 ， 各 成 员 国 议会 派 2 名 议会 代表 参加 ， 主 
要 讨论 行政 和 财政 问题 ,必要 时 可 召开 理事 会 紧急 会 议 ; 
图 秘 书 处 ,秘书 长 由 理事 会 选举 产生 ,任期 2 年 。 联 盟 总 
部 设 在 大 马 士 革 。 

第 二 ,三 、 四 ,五 次 大 会 分 别 于 1981 年 3 月 ,1983 年 
5 月 .1986 年 3 月 和 1989 年 6 月 在 阿尔 及 尔 、 巴 格 达 、 安 
曼 和 阿布 扎 比 举行 。 安 曼 大 会 主要 讨论 巴勒斯坦 问题 。 
会 议决 议 指出 ， 任 何 阿拉 伯 国家 都 不 能 在 没有 巴勒斯坦 
解放 组 织 参加 的 情况 下 单独 解决 巴勒斯坦 问题 。 会 议 呼 
吁 阿拉 伯 国 家 努力 促进 巴勒斯坦 解放 组 织 各 派 的 和 解 。 
阿布 扎 比 大 会 决定 全 力 支 持 阿 拉 伯 被 占领 土 人 民 的 斗 
争 。 至 1991 年 2 月 共 举行 理事 会 21 次 。 1985 年 11 AR 
急 会 议 讨论 以 色 列 空袭 巴勒斯坦 解放 组 织 总 部 和 美国 军 
用 飞机 拦截 埃及 客机 事件 ,呼吁 阿拉 伯 人 消除 分 歧 , 加 强 
民族 团结 ,共同 对 敌 。 1991 年 2 月 理事 会 会 议 ,要 求 外 国 
军队 无 条 件 烙 出 海湾 地 区 ， 由 网 拉 伯 人 在 阿拉 伯 范 围 内 
解决 问题 。 联 盟 每 年 与 欧洲 议会 联盟 举行 一 次 对 话 。 至 
1984 年 共 举 行 11 次 对 话 。 主要 讨论 加 强 阿拉 伯 国家 和 
西欧 国家 在 政治 、 经 济 和 文化 等 方面 的 合作 。1984 年 阿 
拉 伯 与 非洲 各 国 议会 代表 开始 举行 对 话 ， 并 决定 以 后 每 
二 年 举行 一 次 。 (RRE) 
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案例 分 析 法 (case study) 。 围绕 一 个 特殊 的 
政治 现象 或 政治 行为 而 进行 的 研究 。 案 例 分 析 受 到 医学 
和 心理 学 的 临床 研究 的 启发 ， 不 同 于 比较 研究 和 抽样 的 
调查 研究 ， 它 注重 一 个 单独 的 案例 和 事件 。 案 例 分 析 在 
当代 政治 学 的 宏观 分 析 和 微观 分 析 中 都 得 到 了 应 用 。 微 
观 分 析 中 的 案例 分 析 涉及 政治 个 性 、 领 导 立场 和 小 团体 
分 析 等 。 宏 观 分 析 中 的 案例 分 析 包括 研究 压力 集团 、 政 
党 、 政 党 制度 、 革 命 和 反抗 运动 等 。 案 例 分 析 侧 重 对 单 
一 事件 和 活动 作 详尽 分 析 ， 它 所 运用 的 方法 和 技巧 较 具 
有 弹性 。 案例 分 析 对 研究 结果 作 叙 述 和 描绘 ， 提 供 案例 
的 廊 史 和 详细 的 特征 ， 因 此 也 是 综合 的 。 案 例 分 析 的 特 
点 是 把 握 案例 所 涉及 的 对 象 的 特性 ,而 不 是 普遍 命题 , 案 
例 分 析 包 括 多 种 形式 ， 主 要 有 ，@ 形 态 - 特 性 研究 , = 
要 运用 于 研究 复杂 的 、 涉 及 集体 性 对 象 的 案例 。 形 态 因 
素 涉及 政治 体系 、 政 党 、 政 党 体系 等 的 形态 ,特性 因素 涉 
及 事实 本 身 的 意义 。 这 种 方法 基于 下 述 想法 ， 在 个 体 和 
集体 研究 中 不 可 能 提出 预言 ,只 能 理解 事实 ,在 理解 中 主 
观 价值 和 认识 方式 会 对 定量 分 析 起 消极 作用 ， 任 何 对 象 
都 是 唯一 的 ， 因 此 普遍 化 至 多 只 能 涉及 对 象 的 行为 和 相 
互 作 用 。 轩 学 科 化 -形态 研究 ， 认 为 关于 个 别 案例 的 解 
释 可 以 依赖 普遍 的 假设 。 关 于 案例 的 理论 推断 ， 说 到 底 
来 自 一 种 隐 含 的 普遍 法 则 ， 解 释 案例 应 当 以 现成 的 理论 
或 普遍 法 则 为 依据 。@@ 启 发 式 案例 研究 ， 认 为 案例 分 析 
的 结果 可 以 作用 于 既 存 理论 ， 补 足 既 存 理 论 ， 从 而 更 好 
地 解释 案例 。 案 例 分 析 可 以 刺激 人 们 思考 重要 的 普遍 问 
题 和 可 能 的 理论 方案 ,案例 分 析 应 为 理论 建设 作出 贡献 ， 
而 不 应 较 多 关注 对 象 的 具体 形态 。 轩 关键 性 案例 分 析 ， 
选择 具有 代表 性 的 案例 验证 理论 或 一 项 法 则 ， 力 图 寻找 
具有 这 种 地 位 的 案例 。 (277) 


Aogusiding 
BAMTA. (Aurelius Augustinus 354~430) 
西 罗马 帝国 末期 的 思想 家 、 教 父 学 的 代表 。 公 元 354 年 
U A 13 日 生 于 北非 的 塔 加 斯 à 7 
特 城 〈 今 阿尔 及 利 亚 的 苏 克 阿 . 
赫 腊 斯 )。 早 年 是 摩 尼 教 信徒 。 
MAMABRE, 374~386 年 
在 罗马 等 地 讲学 并 研究 新 柏 拉 
图 主义 。387 年 ,在 米兰 加 入 基 
督 教 。 388 年 返回 北非 专 事 教 
职 。 395 年 任 罗马 帝国 非洲 领 
地 希 波 ( 今 阿 尔 及 利 亚 境内 ) 主 
教 。430 年 8 月 28 日 逝世 , 被 
教会 封 为 圣 师 。 主 要 著作 有 k 慎 悔 录 》《 上 帝 之 城 》( 又 评 
《 神 国 论 》.《 天 城 论 》)。 

奥古斯丁 用 上 帝 是 万 物 源泉 和 归宿 的 新 柏拉图 主义 
哲学 观点 论证 基督 教 教义 ,提出 理性 必须 服从 信仰 ,哲学 
必须 服从 神学 的 观点 ， 并 在 此 基础 上 构建 他 的 全 部 神学 
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政治 思想 。 他 认为 上 帝 创 造 一 切 ; 上 帝 在 创造 人 时 ,其 本 
意 是 将 人 类 安排 在 天 堂 享受 永生 的 幸福 ， 让 所 有 人 一 律 
平等 ,然而 人 类 的 祖先 亚当 \ 夏 娃 违 背 了 神 意 ， 使 整个 人 
类 都 犯 有 原罪 ,犯罪 受到 奴役 和 惩罚 是 公正 的 ;奴隶 制 及 
世俗 国家 是 上 帝 对 蛤 落 了 的 人 类 的 惩罚 ， 它 们 是 原罪 的 
产物 。 但 是 ,上 帝 又 从 他 的 信徒 中 选 出 一 部 分 人 ,预定 要 
拯救 他 们 。 奥 古 斯 丁 神学 政治 思想 的 一 个 重要 内 容 是 “ 双 
国 论 "。 他 宣称 ,世界 存在 两 种 国家 ,一 种 是 上 帝 之 国 ( 神 
国 )， 一 种 是 地 上 之 国 ( 俗 国 )。 前 者 由 上 帝 的 选民 组 成 ， 
他 们 爱 上 帝 、 轻 自身 ;后 者 由 上 帝 的 弃 民 组 成 ， 他 们 轻 上 
帝 、 爱 自身 ! 前 者 依靠 上 帝 的 权威 管理 精神 生活 ， 后 者 依 
等 人 的 力量 ,只 能 管理 肉欲 的 生活 ;前 者 是 光明 的 、 永 恒 
的 ,正义 的 ,后 者 是 黑暗 的 、 短暂 的 、 那加 的 。 他 认为 , 教 
会 代表 神 国 , 异 教 的 国家 代表 在 现实 社会 中 ,两 种 
国家 混淆 在 一 起 。 只 要 俗 国 洒 从 神 意 ， 人 们 包括 基督 教 
徒 就 服从 它 。 但 到 末日 审判 时 ， 神 国 的 成 员 将 享受 永生 
WE, HARA BM At AER. 

奥古斯丁 的 神学 政治 思想 在 中 世纪 产生 了 久远 的 影 
响 。 他 的 “ 双 国 论 "成 为 政 ,教之 争 中 双方 的 理论 依据 。 

GAA) 


Ao-Xin—Mel Lishihul 
澳 新 美 理事 会 (ANZUS Council) WAAL 
亚 、 新 西 兰 ,美国 三 国 的 军事 联盟 组 织 。 它 是 第 二 次 世界 
大 战 后 美国 在 太平 洋 地 区 建立 的 第 一 个 军事 联盟 。 
1951 年 9 月 1 日 ,三 国 在 美国 旧金山 签订 《 澳 新 美 安 
全 条 约 》, 1952 年 4 月 29 日 条 约 生效 。 根 据 条 约 成 立 了 
澳 新 美 理事 会 ,作为 缔约 国 的 协商 机 构 。 条 约 规定 ,缔约 
国 将 “保持 和 发 展 他 们 单独 及 集体 的 军事 力量 "， 缔约国 
中 任何 一 国 在 太平 洋 上 受到 威胁 时 ,将 相互 协商 ,缔约国 
中 任何 一 国 受到 武装 进攻 时 ， 应 共同 行动 。 条 约 无 限期 
有 效 。 澳 新 美 理事 会 无 常设 机 构 ， 每 年 召开 一 次 由 外 长 
出 席 的 理事 会 会 议 ,轮流 在 三 国 举行 ,还 不 定期 举行 理事 
会 助理 会 议和 军事 代表 会 议 。 三 国 在 太平 洋 和 靠近 澳 大 
利 亚 的 印度 洋 地 区 不 断 进行 军事 演习 ， 有 时 英国 和 加 拿 
大 也 派 军队 参加 。 在 冷战 高 潮 期 间 ， 澳 大 利 亚 和 新 西 兰 
曾 追 随 美国 卷 入 朝鲜 战争 和 越南 战争 。70 年 代 以 后 , 三 
国联 盟 对 苏联 在 亚太 地 区 增强 军事 活动 保持 警觉 ， 理 事 
会 还 发 表 公报 ,要 求 苏联 从 阿富汗 撤军 ,要 求 越南 从 柬 埔 
寨 撤军 。 从 80 年 代 中 期 后 ,三 国联 盟 出 现 分 岐 。1985 年 
2 月 ， 新 西 兰 工党 政府 拒绝 美国 的 导弹 驱逐 舰 “ 布 坎 南 ” 
号 进入 新 西 兰 港口 。1986 年 美 \ 澳 发 表 联合 公报 表示 , 美 
国 将 中 止 它 在 条 约 中 对 新 西 兰 承担 的 安全 义务 。 在 1985 
年 8 月 的 南 太平 洋 论 坛 年 会 上 ， 由 澳大利亚 工党 政府 倡 
议 ,通过 了 建立 南 太平 洋 无 核 区 条 约 。 该 条 约 于 1986 年 
12 月 正式 生效 。1987 年 2 月 5 日 ,美国 政府 宣布 拒绝 在 
南 太平 洋 无 核 区 条 约 的 3 个 附加 议定 书 上 签字 。1987、 
1988 年 均 未 举行 澳 新 美 理事 会 年 会 , 这 表明 三 国 军事 联 
AE 80 年 代 末 亚太 地 区 的 新 形势 下 ,名 存 实 亡 。 
(£88) 
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巴克 ,E. (Ernest Barker 1874~1960) 和英 
国政 治 思想 家 、 历 史学 家 。 和 牛津 大 学 毕业 后 ,一 直 致力 于 
政治 学 、 政 治 思想 史 的 教学 和 研究 工作 。1898 一 1920 年 
先后 任教 于 牛津 大 学 的 黑 顿 学 院 、 沃 德 姆 学 院 、 圣 约翰 学 
院 和 新 学 院 。 1920~1927 年 任 伦敦 大 学 皇家 学 院 院 长 。 
1927 年 成 为 剑桥 大 学 第 一 位 政治 学 教授 , 直到 1939 年 
退休 。 1944 年 受 勋 为 呆 士 。 主 要 著作 有 《柏拉图 与 亚 里 
士 多 德 的 政治 思想 》(1906)、《 和 希腊 政治 学 说 )1915)《 从 
赫 伯 特 斯 宾 塞 到 现代 的 英国 政治 思想 )1915, 1950 年 再 
版 )、《 国 家 的 性 质 》(1927)、《 英 帝国 的 思想 和 理想 》 
〈1941)《 政 治 的 回顾 》(1942) 等 。 

巴克 认为 ， 一 切 政治 理论 都 是 关于 国家 的 看 法 ， 即 
对 未 来 的 设想 。 国 家 是 道德 的 实体 ,被 道德 目标 所 驱使 ， 
为 人 们 提供 作为 实现 道德 的 条 件 的 种 种 权利 。 因 此 ， 国 
家 是 人 们 权利 的 源泉 和 赋予 者 。 权 利 只 有 寅 于 国家 之 中 
时 , 才 成 为 实在 的 权利 。 他 提出 ,权利 存在 于 一 定 的 社会 
关系 之 中 ， 受 国家 制度 的 制约 。 既 不 存在 任何 无 条 件 的 
权利 ， 也 不 可 能 在 不 同 制度 的 国家 中 存在 相同 的 权利 内 
容 。 他 积极 主张 维护 自由 权 。 他 把 自由 分 为 民事 自由 、 政 
治 自 由 和 经 济 自由 3 类 。 民 事 自 由 包括 人 身 自由 、 思 想 
自由 和 契约 自由 ;政治 自由 是 指 通过 投票 和 代表 的 程序 
来 组 织 和 控制 政府 的 自由 。 他 认为 从 来 没有 绝对 的 自由 ， 
任何 人 的 自由 必然 受到 所 有 人 对 自由 的 需要 的 限制 。 由 
于 每 个 人 的 自由 都 与 他 人 有 关 , 自 由 必须 经 常 加 以 限定 。 
没有 限定 , 便 没 有 自由 。 

巴克 认为 ， 国 家 对 社会 有 决定 性 作用 。 社 会 是 由 国 
家 结合 成 一 体 的 ,没有 这 种 结合 ,社会 便 不 可 能 存在 。 社 
会 与 国家 都 由 同一 道德 目的 来 维系 ,它们 相互 重重 ,相互 
混合 ， 相 互 借助 。 但 他 主张 应 像 区 分 国家 与 教会 一 样 严 
格 地 区 分 国家 与 社会 。 不 区 别 国家 与 教会 ， 国 家 便 会 吞 
并 教会 ,而 不 区 别 国 家 与 社会 , 便 会 导致 国家 对 生活 的 无 
限 控制 。 社 会 是 自愿 的 合作 ,其 能 量 出 自 善意 ,其 方法 是 
灵活 的 ! 而 国家 则 是 机 械 的 行动 ,其 能 量 出 自强 力 ， 其 方 
法 是 僵硬 的 。 倘 若 国家 能 比 社会 更 好 地 达到 双方 共同 具 
有 的 目标 ,就 非但 不 应 为 保护 个 人 而 反对 国家 ,甚至 也 不 
应 为 保护 社会 而 反对 国家 。 

巴克 的 政治 思想 反映 了 英国 新 自由 主义 的 主张 ， 对 
当代 英国 政治 思想 有 着 重要 影响 。 (RAF) 


Bakuning 

Br, M. A. (Muxaunxn Axzexcaznposay 
Baxyuua 1814~1876) 
年 5 月 30 日 生 于 俄国 特 维尔 省 诺 沃 托 尔 斯 杰克 县 一 个 贵 


俄国 无 政府 主义 者 ,1814 


族 家 庭 .1833 年 毕业 于 彼得 堡 炮 兵 学 校 ,1836~1840 年 在 
莫斯科 研究 哲学 。1840 年 赴 德 国 ,1841 年 在 柏林 大 学 学 
习 。1843 年 后 游历 欧洲 各 地 ,结识 了 了 . J. RRR, 深 受 
其 影响 ,开始 转向 无 政府 主义 。1849 年 因 参 加 德国 革命 
和 德 累 斯 顿 人 民 反 萨 克 森 王国 的 武装 起 义 ， 被 捕 入 狱 。 
1851 年 被 引渡 回国 ， 在 长 期 监禁 后 被 流放 到 西伯 利 亚 。 
1861 年 逃离 流放 地 , 到 达 英 国 ， 宣 传 无 政府 主义 。1864 
年 后 参加 第 一 国际 , 因 进 行 分 裂 活动 被 开除 1876 年 7 月 
日 病逝 于 瑞士 伯尔尼 。 主 要 著作 有 《革命 问答 》(1869)、 
《上 帝 与 国家 》(1870~1871)、《 国 家 制度 和 无 政府 状态 》 
(1873), 
巴 枯 宁 认为 ,自由 是 个 人 的 绝对 权利 ,是 道德 的 唯一 
n 基础 ， 无 自由 即 无 幸福 。 国 家 
按 其 性 质 来 说 ， 必 然 是 对 外 实 
行 侵略 ,对 内 庇护 特权 阶级 ,和 剥 
前 人 民 劳动 的 暴政 独裁 工具 。 
有 国家 必然 有 统治 ， 有 统治 必 
然 有 奴役 ,有 奴役 即 无 自由 。 他 
主张 立即 摧毁 和 破坏 一 切 国 
家 ,只 有 国家 的 消灭 才 有 资本 、 
到 前 和 奴役 的 消灭 。 他 提出 要 
摧毁 国家 必须 不 断 地 进行 暴 
动 ， 由 个 人 坚强 意志 领导 的 密谋 团体 组 织 全 民 暴 乱 是 推 
翻 资 本 主义 的 唯一 途径 。 巴 枯 宁 虽然 认为 农民 是 无 政府 
主义 的 社会 基础 ,但 把 流 谍 无 产 者 看 作 暴 动 的 主要 力量 ， 
认为 在 他 们 身上 包含 着 未 来 社会 革命 的 全 部 智慧 和 力 
量 。 他 把 未 来 社会 描绘 成 绝对 自由 的 无 政府 状态 。 他 反 
对 一 切 权威 、 社 会 立法 和 建立 无 产 阶级 政党 ， 拒 绝 进行 
政治 丫 争 ， 主 张 个 人 和 社会 的 绝对 “自治 "。 他 的 信条 是 
“自由 即 至 善 "。 
巴 枯 宁 的 主张 19 世纪 在 瑞士 、 意大利、 西班牙 等 国 
广泛 传播 ,对 现代 西方 无 政府 主义 思潮 也 有 一 定 影响 。 
GARR) 
Bali Gongshe zhengzhi zhidu 
巴黎 公社 政治 制度 (political system of the 
Paris Commune) 巴黎 公社 是 1871 年 3 月 18 
日 一 5 月 28 日 巴黎 工人 和 其 他 劳动 人 民 建 立 的 无 产 阶 级 
专政 政权 。 它 所 实行 的 政治 制度 展现 了 无 产 阶级 领导 的 
新 型 国家 的 锥 型 。 
1871 年 3 月 18 日 , 巴黎 人 民 不 堪 忍 受 普鲁士 的 侵 
咯 和 梯 也 和 尔 政府 的 卖国 行为 ,举行 了 武装 起 义 ,推翻 了 法 
国资 产 阶级 的 统治 。 3 月 26 日 举行 民主 选举 , 3 月 28 日 
巴黎 公社 诞生 ,同时 成 立 了 公社 委员 会 作为 巴黎 公社 的 
最 高 权力 机 构 它 代替 了 间 的 国会 和 官僚 机 构 ,实行 议 行 
合 一 ,统一 负责 公社 的 立法 、 行 政和 司法 。 公 社 委员 会 下 
设 执行 委员 会 .治安 委员 会 .财政 委员 会 、 劳 动 与 交换 委 
员 会 教育 委员 会 .军事 委员 会 .司法 委员 会 .对 外 联络 委 
会 .粮食 委员 会 和 社会 服务 委员 会 等 10 个 委员 会 。 各 
个 委员 会 主席 由 公社 委员 会 成 员 兼任 ,并 吸收 5~8 名 工 
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人 和 其 他 劳动 人 民 参 加 。 公 社 委员 会 经 常 派 起 特派 员 检 
查 和 监督 司法 部 门 .邮电 局 、 铁 路 管理 局 、 造 币 厂 等 重要 
部 门 的 工作 。 公 社 委员 会 度 除 了 常备 军 ， 代 之 以 全 民 武 


巴克 公社 成 立 大 会 (1871 年 3 月 28 日 ) 


装 国民 自卫 军 。 它 还 取消 了 警察 ， 由 武装 的 人 民 维 持 公 
共 秩 序 。 公 社 委员 会 是 中 央 集权 式 的 和 自治 的 权力 机 构 ， 
是 保护 人 民 、 镇 压 资产 阶级 反抗 和 对 付 外 来 侵略 的 无 产 
阶级 专政 的 工具 。 

巴黎 公社 废除 了 资产 阶级 民主 ,实行 无 产 阶级 民主 。 
它 采 用 普选 制 ,直接 选举 公职 人 员 , 如 公社 委员 会 成 员 都 
是 经 过 直接 和 普遍 选举 产生 的 。 他 们 大 多 数 是 工人 或 公 
认 的 无 产 阶级 代表 ， 还 有 拥护 公社 事业 的 知识 分 子 、 职 
员 、 医 生 , 教 师 和 新 闻 记 者 ， 从 而 使 公社 委员 会 具有 广泛 
的 代表 性 和 群众 基础 。 其 他 公职 人 员 、 法 官 .国民 自卫 军 
营 长 也 都 由 选举 产生 并 随时 可 以 撤换 。 巴 黎 公社 接受 群 
众 的 监督 ,听取 和 采纳 第 一 国际 各 支部 . 工 团 联合 会 、 国 
民 自 卫 军 、 俱 乐 部 以 及 报纸 与 论 的 建议 和 要 求 。 公 社 社 
员 享有 广泛 的 民主 权利 ,有 权 参 政 议政 ,对 国家 权力 机 构 
进行 监督 。 

巴黎 公社 废除 了 旧 的 官 休 制 度 。 公 社 委员 、 公 职 人 
员 定期 选举 产生 ,对 选民 负责 ,接受 群众 监督 。 公 社 委员 
和 公职 人 员 不 享有 特权 ， 都 领取 相当 于 热 练 工人 工资 的 
薪金 ,最 高 额 每 年 为 6 000 法 郎 。 这 种 新 公职 人 员 制 度 把 
公职 人 员 变 成 了 人 民 的 公仆 。 

巴黎 公社 于 5 月 28 日 被 梯 也 尔 政府 和 普鲁士 军队 
镇 压 。 它 虽然 只 存在 72 天 ,得 作为 无 产 阶级 政权 的 首次 
尝试 , 它 所 实行 的 一 系列 措施 ,为 社会 主义 国家 政权 建设 


“提供 了 宝 虽 的 经 验 。 (AMA) 
baquaonzhuyi 
霸权 主义 (hegemonism) 一 国 凭借 政治 、 军 


事 和 经 济 的 优势 ， 在 全 世界 或 个 别 地 区 破坏 、 控 制 他 国 
主权 ,谋求 统治 地 位 的 政策 。 

B. H. 列宁 说 ,帝国 主义 的 一 个 重要 特点 , 是 几 个 大 
国都 想 争夺 霸权 。 世 界 霸 权 是 帝国 主义 政治 的 内 容 ， 帝 
国 主义 争夺 世界 霸权 普 导致 两 次 世界 大 战 。 

第 二 次 世界 大 战 后 ,美国 经 济 、 军 事实 力 空前 增强 ， 
走 上 了 世界 权力 的 顶峰 ,向 世界 各 地 大 哇 扩 张 ,成 为 超级 
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大 国 , 充当 资本 主义 世界 的 霸主 。 它 先后 提出 杜鲁门 主 
义 、 马 歌 尔 计划 :建立 北大 西洋 公约 组 织 ;实行 “第 四 点 计 
划 ", 与 许多 国家 签订 了 一 系列 军事 同盟 条 约 ， 建 立 海外 
军事 基地 。50 年 代 发 动 侵 朝 战争 ,60 年 代 参加 越南 战争 ， 
80 年 代 则 出 兵 入 侵 格 林 纳 达 和 巴拿马 。 谋 求全 球 利益 是 
美国 对 外 政策 的 主旨 。 

苏联 作为 超级 大 国 也 对 外 推行 霸权 主义 政策 ， 出 兵 
捷克 斯 咨 伐 克 \. 入 侵 网 富 汗 、 向 第 三 世界 扩张 、 搜 取 战略 
要 地 ! 在 中 国 边境 集结 重兵 .制造 事端 ! RHR 
埔 寨 等 。 在 全 球 范围 内 ， 苏 联 打破 由 美国 独霸 世界 的 局 
面 ,在 军事 政治 \ 经 济 \ 科 技 等 各 个 领域 同 美国 展开 激烈 
的 争夺 。 

超级 大 国 争夺 世界 霸权 的 激烈 斗争 ， 造 成 了 国际 局 
势 的 动荡 和 紧张 。 大 规模 的 军备 竞赛 和 争夺 霸权 是 对 世 


界 和 平 与 各 国安 全 的 严重 威胁 。 ( 王 £) 
Baigong 
AB (White House) 。 关 国 总 统 的 官印 ,位 于 华 


盛 顿 市 宾夕法尼亚 大 街 1600 号 。 始 建 于 1792 年 ，1800 
年 落成 。1814 EMRE RH, 4 年 后 重新 建成 。 因 了 门 
罗 总 统 下 令 把 此 建筑 物 全 部 刷 成 白色 ， 白 宫 由 此 得 名 。 
1901 年 ,T. 罗斯 福 总 统 建议 国会 正式 命名 它 为 白宫 。 白 


` 宫 是 美国 总 统 办 公 和 居住 之 地 ， 总 统 在 此 拥有 一 套 协 助 


他 工作 的 庞大 办 事 机 构 ,白宫 因此 成 为 美国 政府 的 代称 。 
原先 总 统 无 办 事 机 构 ，1939 年 国会 授权 F. D. 罗斯 福 总 
统 发 布 行政 命令 ， 正 式 建立 总 统 办 事 机 构 。 以 后 随 着 总 
统 权力 的 日 益 扩大 ,总 统 办 事 机 构 和 人 员 也 不 断 增多 ,其 
中 枢 为 白宫 办 公 厅 。 它 协助 总 统 处 理 日 常事 务 ， 汇 总 情 
况 ,拟定 方案 ,以 备 总 统 决策 的 需要 ;安排 总 统 与 国会 . 议 
员 、 政 府 各 机 构 、 新 闻 界 .企业 界 人 士 联系 和 磋商 ,白宫 办 


白宫 外 景 


公 厅 主任 由 总 统 挑选 ,为 总 统 首席 行政 助理 ,负责 总 统 接 
见 和 出 席 各 种 会 议 的 日 程 安排 ， 接 受 和 转 呈 总 统 批阅 的 
文件 。 白 官办 公 厅 还 设 有 总 统 新 闻 秘 书 、 白 官 联络 处 主 
任 、 总 统 主要 文件 扎 稿 人 、 总 统 和 国会 关系 助理 、 政治 特 
别 顾问 等 官员 。 (地 昌 道 ) 


Balkequanshupal 
百科 全 书 派 、(école Encyclopédiste) 18 世 
纪 编 写 《百科 全 书 ,或 科学 ,艺术 和 工艺 详解 词典 ?的 法 国 


启蒙 思想 家 以 及 与 他 们 思想 接近 、 关 系 密切 的 其 他 启蒙 
思想 家 的 统称 。《 百 科 全 书 》 以 自然 科学 和 人 文科 学 的 进 
步 成 果 为 主要 内 容 , 汇 集 当 时 各 种 学 术 活 动 中 的 新 思潮 ， 
成 为 传播 科学 知识 和 批判 封建 制度 的 重要 工具 。 百 科 全 
书 派 的 主要 代表 人 物 有 : D. KEF C.-A 爱 尔 维修 、P. 
H. D. HARES. 

他 们 在 哲学 上 坚持 唯物 主义 和 无 神 论 ， 在 政治 思想 
方面 ,接受 了 J 洛克 的 学 说 , HOMER RG RTH 
HARRE: 政治 倾向 上 主要 反映 了 中 等 资产 阶级 的 要 
求 。 他 们 为 资产 阶级 的 政治 主张 提供 了 新 的 更 全 面 的 理 
论 基础 ， 主 要 表现 在 ，@ 依 据 唯物 主义 与 无 神 论 ， 深 入 
批判 天 主教 神学 以 及 它 所 维护 的 政治 专制 主义 。 认 为 应 
该 用 物质 和 运动 ,时间 与 空间 的 关系 来 解释 字 宙 的 本 质 ， 
上 帝 是 没有 的 ， 神 这 个 字眼 只 表明 对 于 秩序 和 运动 原因 
的 无 知 。 宗 教 是 奴役 人 民 的 ， 它 让 人 们 把 希望 寄托 于 来 
世 幸 福 ， 这 只 会 有 利于 专制 制度 无 限 地 扩张 权力 。 他 们 
认为 宗教 神学 与 君主 专制 相 结 合 是 暴政 的 基础 。 要 培养 
有 道德 的 公民 ， 只 能 通过 教育 。@ 用 功利 学 说 解释 国家 
与 法 律 的 本 质 和 目的 。 爱 尔 维修 认为 ， 在 人 类 社会 生活 
的 各 个 领域 里 ， 利 益 起 着 支配 一 切 的 作用 。 利 益 不 仅 是 
人 们 行为 价值 的 唯一 的 、 普 遍 的 鉴定 者 ， 也 是 一 切 法 律 
的 基础 。 狄 德 罗 认 为 ， 国 家 和 法 律 正 是 基于 人 们 要 维持 
彼此 的 权益 和 共同 的 需要 而 产生 的 。 百 科 全 书 派 功利 学 
说 的 核心 是 个 人 利益 的 满足 ， 它 尖锐 地 批判 了 禁欲 主义 
和 封建 特权 ， 在 启蒙 运动 中 发 挥 了 革命 的 作用 ,并 影响 
了 19 世纪 的 英国 功利 主义 以 及 20 世纪 的 福利 国家 论 。 
图 他 们 提出 “人 是 环境 的 产物 "的 观点 ， 认 为 人 的 行为 、 
思想 ,性 格 是 由 环境 即 主要 由 政治 制度 和 立法 所 决定 的 。 
他 们 由 此 得 出 , 要 改善 人 的 行为 ,提高 人 们 的 道德 水 平 ， 
必须 推翻 封建 统治 ,建立 良好 的 政治 制度 和 法 律 的 结论 。 

百科 全 书 派 的 政治 主张 基本 上 沿 缆 了 洛克 的 自然 法 
学 说 与 社会 契约 论 , 认 为 在 自然 状态 里 ,人 人 享有 与 生 俱 
来 的 自然 权利 ,包括 财产 .生命 和 自由 权 ， 由 于 私有 制 的 
产生 以 及 对 和 平 与 秩序 的 向 往 ， 人 们 通过 社会 契约 组 成 
国家 ,有 了 法 律 , 人 们 把 部 分 权利 ,如 裁决 是 非 ,惩处 犯罪 
的 权利 交 给 国家 ， 以 便 保 障 财产 权 等 自然 权利 。 人 民 是 
主权 者 ,理想 的 国家 形式 是 君主 立 完 制 ( 爱 尔 维修 主张 共 
和 政体 ) ,君主 的 权力 受 法 律 制 约 ; 人 民有 权 反 抗暴 君 ,但 
是 首先 应 该 信赖 理性 的 进步 ,立法 的 改革 或 教育 的 作用 ， 
把 君主 引 向 真理 之 途 。 

这 一 派 思 想 家 都 反对 封建 专制 下 的 公开 不 平等 ， 主 
张 人 人 生 而 平等 以 及 法 律 面 前 人 人 平等 。 但 又 认为 ， 人 
们 在 财富 和 权利 方面 是 不 可 能 平等 的 ， 私 有 制 和 社会 不 
平等 是 人 类 社会 的 必然 现象 .对 不 平等 的 原因 ,他 们 的 理 
解 也 有 所 不 同 。 狄 德 罗 认为 社会 不 平等 的 原因 在 于 人 的 
天 生 京 赋 不 平等 ,而 爱 尔 维修 认为 人 的 天 赋 能 力 平等 ,可 
以 通过 教育 纠正 社会 上 的 不 平等 。 百 科 全 书 派 体 现 了 科 
学 与 民主 的 时 代 精 神 ,成 为 法 国 启蒙 运动 的 中 坚 力量 ,为 
法 国 大 革命 作 了 充分 的 思想 准备 。 (ERE) 


banzhimind! guojia 

半 殖 民 地 国家 (semi-colonial state) 具有 
形式 上 的 独立 和 主权 ,但 实际 上 在 政治 经济, 军事、 外交 
等 方面 受 帝 国 主义 列强 操纵 和 控制 的 国家 。 它 是 独立 国 
家 向 斑 民 地 演变 的 中 间 形式 。 

半 殖 民 地 国家 与 殖民 地 不 同 之 处 在 于 ， 半 殖民 地 国 
家 具有 形式 上 的 主权 、 完 整 的 国家 组 织 系统 .对 内 的 最 高 
决策 权 和 对 外 的 国际 关系 主 福地 位 ,但 在 帝国 主义 军事 、 
经 济 侵 入 以 后 ,本 国 的 领土 领海 海关 .司法 等 主权 遵 到 
严重 破坏 ,政治 军事 、 外 交 方 面部 分 失去 自主 权 ; 虽然 其 
农业 ,税收 仍 以 本 国 为 主体 ,但 工业 金融 、 贸 易 等 依附 于 
外 国资 本 ;国内 通常 实行 封建 军事 统治 和 买办 官僚 政治 。 
当 帝 国 主义 把 世界 领土 瓜分 完毕 时 ， 他 们 便 用 比 征服 殖 
民 地 更 全 面 的 方式 对 落后 的 独立 国家 进行 入 侵 和 渗透， 
使 其 沦 为 半 殖 民 地 。 从 1840 年 鸦片 战争 开始 , 英 、 法 、 美 、 
日 、 俄 等 国 相继 以 武力 入 侵 中 国 ,迫使 清 政府 签订 了 一 系 
列 不 平等 条 约 , 中 国 被 迫害 让 土地 , FAMN, k 
关税 自主 权 、 承 认领 事 裁判 权 、 筑 路 权 和 建立 “租界 地 ”， 
到 1949 年 中 华人 民 共 和 国 建立 前 ,中 国 的 殖民 地 化 步 步 
加 深 。19 世纪 初 拉丁 美洲 民族 独立 战争 获胜 后 , 帝国 主 
义 又 企图 使 一 些 拉丁 美洲 国家 走向 半 殖民 地 化 , 1846 年 
美国 入 侵 释 西 哥 , 通 过 不 平等 条 约 获得 殖民 地 掠夺 权 。 英 
国 以 和平" 方式 向 巴西 ,阿根廷 .乌拉圭 等 国 进行 经 济 扩 
张 ,控制 这 些 国 家 的 财政 经 济 命脉, 使 其 变 成 本 国 的 原料 
产地 、 商 品 倾销 和 资本 输出 市 场 。 巴 西 虽然 于 1882 年 宣 
布 独立 ,但 到 19 世纪 末 较 大 的 工业 企业 和 几乎 全 部 交通 
运输 业 都 掌握 在 外 国人 手中 ， 矿 山 和 银行 大 半 为 英国 歼 
断 资本 所 控制 。 

B. H. 列宁 曾 推 论 半 殖民 地 国家 有 3 种 趋向 ，@ 演 
变 成 殖民 地 ，@ 向 彻底 的 民族 独立 与 解放 的 方向 发 展 ， 
@ 经 过 人 民 革 命 建立 社会 主义 国家 ,历史 的 发 展 表明 , 随 
着 民族 解放 运动 和 人 民 革 命 的 发 展 ， 许 多 半 殖 民 地 国家 
成 为 独立 主权 的 社会 主义 国家 ! 另 一 些 半 殖 民 地 国家 在 
本 国民 族 资产 阶级 领导 下 和 逐步 摆脱 了 外 国资 本 的 控制 ， 
实现 国家 独立 。 虽 然 半 殖民 地 国家 作为 世界 政治 现象 已 
经 成 为 历史 ,但 是 ,许多 不 发 达 国家 还 面临 着 继续 巩固 本 
国 经 济 主权 和 政治 地 位 的 任务 。 (£284) 


banzongtongzhi 
半 总 统制 (semi-presidential government) 
见 法 国政 治 制度 。 


banglian 

邦联 (confederation) ”复合 制 国家 结构 的 一 种 
形式 ， 是 两 个 以 上 的 主权 国家 为 了 某 种 共同 利益 《如 经 
济 、 军 事 利益 等 ) 而 组 成 的 国家 联盟 。 邦 联 的 各 成 员 国 对 
内 、 对 外 享有 全 部 主权 ,各 成 员 国 经 过 平等 协商 把 各 自 的 
一 部 分 权力 委托 给 邦联 机 构 。 邦 联机 构 是 协商 性 的 ， 它 
所 作出 的 决议 只 有 经 过 各 成 员 国 认可 才 有 约束 力 ， 并 通 
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过 各 成 员 国 政权 才能 对 其 公民 发 生效 力 。 各 成 员 国 可 以 
自由 退出 邦联 。 邦 联 没 有 统一 的 中 央 政 权 ， 没 有 统一 的 
宪法 与 法 律 体系 ， 邦 联 各 成 员 国 的 公民 没有 统一 的 邦联 
国籍 。 由 于 邦联 较 强 调 各 成 员 国 的 独立 和 主权 ， 因 而 , 严 
格 地 讲 , 邦 联 还 不 是 真正 意义 上 的 国家 ,只 是 一 种 比较 松 
散 的 国家 联盟 。 随 着 各 成 员 国 政治 .经 济 联系 的 加 强 , 邦 
联 有 可 能 发 展 成 为 联邦 制 国 家 ,如 美国 .瑞士 就 是 由 邦联 
转变 为 联邦 制 的 。 至 20 世纪 80 年 代 ， 世 界 上 比较 典型 
的 邦联 是 1982 年 塞内加尔 和 冈比亚 结 成 的 塞 内 冈 比 亚 
邦联 。1958 年 成 立 的 欧洲 共同 体 也 可 以 说 是 一 个 邦联 或 
者 同 邦 联 相似 的 国家 联盟 。 它 有 部 长 理事 会 和 欧洲 理事 
会 等 决策 机 构 , 欧 洲 议 会 是 它 的 咨询 和 监督 机 构 , 欧 洲 法 
院 是 共同 体 立 法 方面 的 仲裁 机 构 。 共 同体 的 决议 经 各 成 
员 国 同意 才 有 约束 力 ， 并 通过 各 成 员 国政 权 才 对 其 公民 
发 生效 力 。 CR 星 ) 


Baojlallya Gongchandang 


保加利亚 共产 党 (Bsnrapcka xomynucraye- 
cka napTaa) 见 保加利亚 政党 。 


Baojiallya zhengdang 
保加利亚 政党 (political parties in Bulgaria) 
保加利亚 于 19 世纪 70 年 代 末 出 现 政党 。 曾 长 期 实行 多 
党 制 。1944 年 保加利亚 人 民 反 法 西 斯 起 义 胜利 后 ,确立 
了 保加利亚 共产 党 的 执政 地 位 。1948 一 1989 年 一 直 实 行 
在 保加利亚 共产 党 领导 下 ， 农 民 联盟 与 保 共 合作 并 参与 
执政 的 政党 体制 。1989 年 底 向 多 党 制 发 展 。 

沿革 1877~1878 年 的 俄 土 战争 使 保加利亚 摆脱 了 
奥斯曼 帝国 的 统治 ， 在 北部 地 区 建立 了 保加利亚 公国 。 
1879 年 在 立宪 国民 议会 中 , 代表 城乡 小 资产 阶级 利益 的 
政治 势力 主张 实行 以 君主 为 首 的 自由 民主 主义 制度 ,后 
来 他 们 组 成 自由 党 ;代表 大 商人 、 大 地 主 和 高 利 贷 者 利 
益 的 政治 势力 主张 加 强 王权 ,实行 保守 的 君主 主义 制度 ， 
后 来 他 们 组 成 保守 党 。 自 由 党 主张 执行 亲 俄 政策 ， 保 守 
党 则 与 宫廷 勾结 ， 主 张 亲 英 、 亲 奥 ， 两 党 进行 了 激烈 的 
争 权 斗争 。1885 年 保加利亚 南部 与 北部 合并 后 , 资本 主 
义 经 济 的 发 展 引起 阶级 关系 变化 。 保 守 党 同 南部 的 人 民 
党 联合 , 称 人 民 党 ;自由 党 则 分 裂 为 人 民 自由 党 、 民 族 自 
由 党 、 进 步 自 由 党 和 民主 党 。 这 些 政党 逐 源 成 为 代表 资 
产 阶级 利益 的 政党 。20 世纪 20 一 30 年 代 , 资 产 阶级 政党 
不 断 发 生 分 裂 和 组 合 ,先后 组 成 人 民 协 商 、 宪 法 集团 . 民 
主 协商 \ 人 民 集 团 “ 环 节 " 联 盟 等 政党 同盟 。1879 一 1935 
年 ， 一 直 由 资产 阶级 政党 轮流 执政 ( 除 1920 一 1923 年 
农民 联盟 执政 外 )。 1935 年 后 , 实行 公开 的 君主 法 西 斯 
专政 。 

在 保加利亚 资本 主义 发 展 的 同时 ， 工 人 阶级 也 在 发 
展 。19 世纪 90 年 代 ， 社 会 主义 思想 在 保加利亚 广泛 传 
播 。1890 一 1891 年 初 ,出 现 了 第 一 批 社会 主义 小 组 。1891 
年 8 月 2 日 一 些 社会 主义 小 组 在 巴尔 干 山脉 的 布 兹 鲁 查 
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峰 成 立 了 保加利亚 社会 民主 党 。 该 党 于 1894 年 2 月 与 
1892 年 8 月 成 立 的 保加利亚 社会 民主 联盟 合并 , 组 成 保 
加 利 亚 社会 民主 工党 。 1903 年 社会 民主 工党 分 裂 ， 以 党 
的 创始 人 苞 . 布 拉 戈 耶 夫 为 首 的 一 派 称 为 保加利亚 社会 民 
主 工党 (紧密 派 社会 主义 者 ) ,后 改称 保加利亚 共产 党 ; 另 
一 派 称 为 保加利亚 社会 民主 工党 (广泛 派 社会 主义 者 )。 
在 19 世纪 末期 ,还 产生 了 农民 的 政治 组 织 一 一 保加利亚 
农民 联盟 ,后 逐渐 发 展 为 政党 ,并 于 1920 一 1923 年 执政 。 
1942 年 在 保 共 基础 上 发 展 起 来 的 工人 党 同 农民 联盟 左 
派 “环节 "联盟 ,社会 民主 工党 (广泛 派 社会 主义 者 ) 联 合 
组 成 祖国 阵线 ,开展 反抗 德国 法 西 斯 的 奴役 ,反对 国内 反 
动 派 的 暴政 ， 争 取 建 立 人 民政 权 的 斗争 。1944 年 9 月 9 
日 反 法 西 斯 人 民 起 义 胜利 后 ,成 立 了 祖国 阵线 政府 。 

1947 年 , 人 民 党 、 农 民 联 盟 内 的 反对 派 和 社会 民主 
党 反对 派 被 取缔 。 1948 年 社会 民主 工党 (广泛 派 社会 主 
义 者 ) 并 入 保加利亚 工人 党 (共产 党 人 ),“ 环 节 " 联 盟 和 激 
进 党 自动 解散 。1948 一 1989 年 一 直 由 保加利亚 共产 党 执 
政 , 农 民 联 盟 与 之 合作 并 参与 执政 。 

1989 年 底 保加利亚 政局 发 生变 化 ,出现 了 一 批 反 对 
保 共 的 新 政党 。1990 年 1 月 15 日 国民 议会 修改 宪法 , 取 
消 了 保 共 在 全 国 起 领导 作用 的 条 款 。 同 年 4 月 ， 保 共 改 
名 为 保加利亚 社会 党 ,并 在 6 月 大 选中 获胜 ， 再 度 组 阅 。 
但 在 8 月 和 11 月 底 先 后 让 出 总 统 和 总 理 职 务 , 社 会 党 政 
府 集体 辞职 。12 月 初 , 以 无 党 派 人 士 为 总 理 的 联合 政府 
成 立 , 入 阁 的 有 无 党 派 人 士 、 保 加 利 亚 社会 党 、 民 主力 量 
联盟 和 农民 联盟 。 到 1990 年 2 月 保加利亚 已 有 70 多 个 
政党 和 政治 组 织 。 一 些 政党 还 联合 组 成 党 派 联 盟 ， 主 要 
有 民主 力量 联盟 ,六 党 政治 反对 派 集团 、 民 族 右派 集 | 
“保加利亚 "联合 会 等 。 

主要 政党 “保加利亚 的 主要 政党 有 ， 

保加利亚 共产 党 ”前身 为 1891 年 成 立 的 保加利亚 
社会 民主 党 ，1894 年 改称 为 保加利亚 社会 民主 工党 。 
1919 年 5 月 ,保加利亚 社会 民主 工党 (紧密 派 社会 主义 
者 ) 召 开 党 的 第 二 十 二 次 代表 大 会 ,党 名 改 为 保加利亚 共 
产 党 (紧密 派 社会 主义 者 )， 并 将 这 次 大 会 作为 保 共 第 一 
次 代表 大 会 。1923 年 9 月, 保 共 发 动 并 领导 了 反 法 西 斯 
武装 起 义 ,失败 后 被 迫 转 入 地 下 。1927 年 , 保 共 建立 合法 
的 工人 党 继续 进行 斗争 。1934 年 5 月 , 工人 党 被 宣布 为 
非法 。1938 年 保 共 中 央 将 工人 党 和 保 共 合并 为 保加利亚 
工人 党 。1941 年 6 月 德 苏 战 争 爆发 后 , 该 党 广泛 开展 反 
对 德国 占领 者 和 本 国 卖国 政府 的 斗争 。1942、1943 年 先 
后 成 立 联合 全 国 一 切 反 法 西 斯 力量 的 祖国 阵线 和 人 民 解 
放 起 义军 。1944 年 9 月 9 日 , 起 义军 在 苏 军 帮助 下 ， 推 
翻 了 君主 法 西 斯 专政 ， 建 立 了 人 民 民 主 政权 。 同 年 9 月 
E, 党 改名 为 保加利亚 工人 党 (共产 党 人 )。1948 年 保 加 
利 亚 社会 民主 工党 (广泛 派 社会 主义 者 ) 在 完全 承认 保 加 
利 亚 工人 党 ( 共 ) 的 思想 和 组 织 原则 的 基础 上 并 入 保 加 利 
亚 工人 党 ( 共 )。1948 年 12 月 党 的 “五 大 "决定 恢复 保 加 
利 亚 共产 党 的 名 称 ， 制 定 了 建设 社会 主义 经 济 和 文化 基 


础 的 总 路 线 , 通 过 了 实现 社会 主义 工业 化 .农业 合作 化 与 
机 械 化 为 主要 内 容 的 第 一 个 五 年 计划 。 至 1985 年 , 保 共 
提出 并 领导 人 民 完 成 了 8 个 五 年 计划 。 1958 年 党 的 “七 
”宣布 保加利亚 已 完成 了 由 资本 主义 向 社会 主义 的 过 
E, 提出 进一步 建设 社会 主义 社会 的 任务 。1971 年 党 的 
“十 大 ”通过 建设 发 达 的 社会 主义 的 纲领 。 1981 年 党 的 
“十 二 大 "决定 继续 建设 发 达 的 社会 主义 社会 在 1989 年 
11 月 10 日 党 的 中 央 全 会 上 ,第 一 书记 .日 夫 科 夫 辞 职 ， 
由 工 , 姆 拉 德 诺 夫 接 任 ,1990 年 1 月 30 日 ~2 月 2 日 , 保 
共 举 行 第 十 四 次 (特别 ) 代 表 大 会 ,通过 《保加利亚 民主 社 
会 主义 宣言 》 和 新 党 章 ， 提 出 把 党 建成 民主 社会 主义 政 
党 ， 直 接任 务 是 在 保加利亚 建设 “民主 和 人 道 的 社会 主 
XW, 主张 多 党 制 ,议会 民主 ;实行 市 场 经 济 , 多 种 所 有 制 
并 举 ; 规定 保 共 是 马克 思 主 义 政治 组 织 , 是 “劳动 和 知识 
的 党 ,以 民主 一 致 和 人 道 原则 代替 民主 集中 制 ， 人 允许 党 
内 有 派别 存在 。 大 会 选 出 最 高 委员 会 及 其 主席 团 ， 取 代 
原 中 央 委 员 会 及 其 政治 局 和 书记 处 。A. 利 阁 夫 当选 为 最 
高 委员 会 主席 和 主席 团 主席 。 同 年 4 月 3 日 保 共 正式 改 
名 为 保加利亚 社会 党 ， 党 报 《 工 人 事业 报 》 改 名 为 《 言 
论 报 》。9 月 底 保加利亚 社会 党 召开 第 三 十 九 次 代表 大 会 
《从 1891 年 保加利亚 社会 民主 党 一 大 " 算 起) ,决定 将 党 
进一步 改造 为 "民主 社会 主义 现代 左派 党 "， 接 受 欧 洲 文 
明 在 自由 、 民主、 正义 和 人 道 主义 方面 的 最 高 成 就 , 完全 
接受 社会 党 国际 1989 年 6 月 的 原则 声明 ,并 愿 加 入 社会 
党 国际 。 该 党 党 员 在 1990 年 “十 四 大 ”时 为 98.4 万 人 ， 
1991 年 初 为 47.7 万 人 。 
此 外 , 1990 年 大 选 后 ， 保 加 利 亚 先后 出 现 3 个 共产 
党 ,它们 是 ，@ 保 加 利 亚 共产 党 ,由 1990 年 4 月 12 日 成 
立 的 保加利亚 劳动 人 民 党 于 同年 6 月 26 日 改 为 现 名 。11 
月 举行 第 十 五 次 代表 大 会 〈 续 原 保 共 “十 四 大 ")， 选 举 
B, 斯 帕 索 夫 为 第 一 书记 。 四 保加利亚 共产 党 《马列 主义 
者 )，1990 年 10 月 27 日 成 立 , 5. 佩 特 科 夫 为 党 的 主席 。 
图 保加利亚 共产 党 (革命 者 ) ,由 1981 年 成 立 、 1990 年 4 
月 注册 的 保加利亚 革命 青年 党 于 1991 年 3 月 8 日 改 为 
现 名 。 这 3 个 共产 党 均 声 明 是 前 保 共 的 继续 ， 认 为 社会 
主义 仍 具有 生命 力 ,共产 主义 必 将 胜利 。 
保加利亚 农民 人 民 联 盟 简称 农民 联盟 ,1899 年 12 
月 28 日 成 立 。 开 始 为 农民 的 启蒙 组 织 。1901 年 在 联盟 
“三 大 ”会 上 宣布 为 独立 的 政治 组 织 。 它 反对 君主 专制 ， 
是 保加利亚 历史 上 的 民主 进步 政党 。1920 年 , 成 为 执政 
党 。1923 年 6 月 法 西 斯 发 动 军事 政变 , 农民 联盟 政府 被 
WE. ZA, 农民 联盟 长 期 分 裂 。1936 一 1939 年 其 左 
派 同 保 共 合作 ， 参 加 由 保 共 创建 的 人 民 反 法 西 斯 阵线 。 
1941~1944 年 在 反 法 西 斯 斗争 期 间 , 继续 同 保 工 人 党 合 
作 。1947 年 12 月 召开 代表 大 会 ， 宣 布 与 保 工 人 党 ( 共 ) 
合作 。 1971 年 10 月 该 党 “三 十 二 大 ”的 纲领 把 建设 发 
达 社 会 主义 社会 作为 自己 的 直接 历史 任务 。1989 年 11 
月 ,宣布 独立 于 其 他 政党 ， 自 主 地 行动 。 随 后 ,联盟 在 
国民 议会 建议 修改 宪法 中 有 关 国 家 的 社会 主义 性 质 的 条 


文 ,宣布 单独 参加 竞选 。1990 年 2 月 召开 的 第 三 十 六 次 
《特别 ) 代 表 大 会 的 纲领 规定 其 主要 宗 则 是 ， 把 保加利亚 
建设 成 人 民 掌 权 的 议会 制 的 民主 共和 国 ， 由 人 民 直 接 选 
举国 家 元 首 , 立 法 、 司 法 ,行政 三 权 分 立 ; 把 土地 归还 给 所 
有 者 或 愿意 耕种 的 继承 人 ， 有 加 入 和 退出 合作 社 及 建立 
各 种 形式 合作 协会 的 自由 。 大 会 选举 B. 沃 尔 科 夫 为 联盟 
主席 。 

民主 力量 联盟 1989 年 12 月 7 日 由 16 个 政党 和 政 
治 组 织 联合 组 成 的 政党 集团 ,主要 成 员 有 ,“ 生 态 公开 性 ” 
独立 联合 会 , 争取 公开 性 与 民主 俱乐部 ，1945 年 后 受 迫 
害 者 俱乐部 ,独立 大 学 生 协 会 ,公民 倡议 运动 ，“ 支 持 " 独 
立 劳动 联盟 ， 捍 卫 宗教 权利 、 信 仰 自由 和 精神 价值 委员 
会 ,保加利亚 社会 民主 党 ,保加利亚 农民 联盟 " 尼 古 拉 佩 
特 科 夫 " 派 (以 上 为 联盟 创建 发 起 者 ), 保 加 利 亚 激进 民主 
党 ,民主 党 ,保加利亚 绿 党 ,保加利亚 捍卫 人 权 独 立 协会 ， 
民主 阵线 ,新 社会 民主 党 ,统一 民主 中 心 。 其 中 ,“ 生 态 公 
开 性 "独立 联合 会 .保加利亚 捍卫 人 权 独 立 协会 等 是 1989 
年 11 月 10 日 以 前 就 存在 的 持 不 同 政见 者 的 非法 组 织 ， 
11 月 保 政局 剧变 后 开始 公开 活动 。 民 主力 量 联盟 主张 修 
改 完 法 ， 取 消 有 关 保 共 的 领导 作用 的 条 款 ， 反 对 极权 主 
义 ,主张 实行 多 党 制 议 会 民主 、 三 权 分 立 制度 ! 要 求 制订 
新 宪法 ,政党 法 ,言论 出 版 ,游行 示威 ,集会 法 等 。 在 经 济 
上 主张 “激进 改革 ” ,一步 过 渡 到 市 场 经 济 ,。 所 有 制 方面 主 
张 全 面 私 有 化 。 社 会 福利 方面 主张 社会 自救 。 

(FRR) 

baominguan 
RE (tribuni) 古 罗马 时 代 管 理 民政 或 军事 
的 官员 。 公 元 前 5 世纪 开始 出 现 平民 保 民 官 。 约 公元 前 
494 年 罗马 与 外 族 发 生 战 争 ， 罗 马 平民 与 贵族 的 矛盾 也 
日 益 激化 ,平民 第 一 次 全 体 撤离 罗马 ,贵族 被 迫 同意 在 平 
民 中 选 出 2 名 保 民 官 (后 增 至 5 人 ,又 增 至 10 人 )， 以 维 
护 自 身 利益 。 公 元 前 471 年 起 ,平民 保 民 官 由 特 里 布 大 
会 (平民 会 议 ) 选 出 ,任期 1 年 ,其 人 身 不 受 侵犯 ， 对 元 老 
该 或 高 级 长 官 (独裁 官 除外 ) 作 出 的 损害 平民 利益 的 决议 
和 法 令 可 行使 否决 权 , 但 仅 限于 罗马 城区 及 近郊 。 他 们 主 
持平 民 大 会 ， 并 任 大 会 主席 。 由 于 他 们 能 代表 和 反映 平 
民 的 要 求 ,逐渐 成 为 罗马 最 有 权势 的 职位 之 一 ,平民 保 民 
官 在 共和 时 代 政 治 生活 中 起 过 积极 作用 ， 至 帝国 时 代 已 
名 存 实 亡 。 军 事 保 民 官 原 指 步兵 司令 ， 多 数 从 选举 中 产 
生 , 个 别 由 执政 官 任命 ,帝国 时 代 则 由 皇帝 指派 ， 职 权 是 
指挥 近 卫 军 和 辅助 部 队 。 财 务 保 民 官 最 初 大 概 是 指 在 各 
部 落 中 征收 贡 赋 和 发 放 军 钢 的 官员 ， 日 后 亦 属于 高 级 官 


员 之 列 。 CRE 4) 
baoshouzhuyi 
保守 主义 (conservatism) 7, 现代 西方 主要 


的 政治 思潮 之 一 。 因 历史 背景 不 同和 策略 需要 ， 保 守 主 
义 有 种 种 表现 形式 ,但 要 求 维护 社会 现状 和 历史 传统 , 反 
对 社会 重大 变革 是 其 基本 主张 。 


Bao 


Ga 


保守 主义 一 词 源 于 法 文 La Conservateur, 是 法 国 波 
旁 王 朝 复 尽 时 期 王 党 分 子 首先 使 用 的 。 作 为 一 种 政治 匠 
学 形成 于 18 世纪 末 。 英 国政 治 活动 家 下 伯 克 在 《法 国 革 
命 感想 录 》(1790) 一 书 中 批评 法 国 大 革命 采用 的 毁灭 传 


. 统 和 秩序 的 激进 方式 违背 自由 精神 ， 并 预言 其 结局 是 空 


前 的 混乱 和 新 的 专制 ,首次 明确 表达 了 保守 主义 思想 , 莫 
定 了 保守 主义 思想 的 基础 。 

基本 特征 ”保守 主义 在 关于 人 类 本 性 的 哲学 问题 上 
与 自由 主义 明显 不 同 ， 它 认为 人 性 是 有 缺陷 的 ， 相 信 社 
会 束 病 只 可 威 缓 而 难以 根除 。 保 守 主义 的 核心 观念 是 反 
对 一 切 激进 的 革命 和 革新 ， 主 张 节制 政治 ， 以 妥协 手 用 
调和 各 种 社会 势力 的 利益 冲突 。 保 守 主义 视 国家 为 一 个 
有 机 体 ， 局 部 不 能 离开 整体 而 独立 生存 ， 地 位 和 财产 不 
平等 是 自然 形成 的 ， 社 会 的 领导 权 应 属于 素质 优秀 的 贤 
人 而 非 群 众 领袖 。 保 守 主义 强调 代表 连续 性 和 稳定 性 的 
法 律 和 秩序 ,维护 传统 社会 纽带 诸如 家 庭 、 伦 理 、 宗 教 等 。 
主要 代表 贵族 ,资产 阶级 等 上 层 阶级 的 利益 ,同时 在 一 定 
程度 上 ,反映 农民 ,自由 职业 者 ,知识 分 子 .工人 、 无 职业 
者 等 其 他 阶级 或 阶层 中 的 保守 分 子 的 要 求 。 

发 展 概况 与 主要 派别 ”保守 主义 在 19 世纪 前 半期 
发 展 迅速 ,1848 年 革命 后 渐 趋 襄 落 。 其 主流 是 以 W. 科 贝 
GH. JS. 梅 因 等 为 代表 的 英国 温和 保守 主义 。 这 一 派 
注重 实际 ,主张 自由 ,维护 私有 财产 和 混合 政体 ,对 20 世 
纪 的 保守 主义 有 深远 影响 。20 世纪 以 来 ， 保 守 主义 长 期 
处 于 低潮 。70 年 代 欧美 各 国 福利 主义 发 生 危 机 , 社会 动 
萝 ， 从 而 使 新 保 宁 主 义 崛起 , 80 年 代 成 为 西方 重要 政治 
思潮 之 一 ， 保 守 主义 的 中 心 也 从 英国 转向 美国 。20 世纪 
保守 主义 主要 派别 有 

HRR MTF 20 世纪 前 期 ,主要 代表 是 意大利 的 
G. 莫 斯 卡 和 V. 帕 累 托 .德国 的 R. 米 软 尔 斯 以 及 西班牙 的 
于 奥 尔 特 加 * 伊 "加 塞 特 。 他 们 相信 人 类 社会 永远 存在 有 
文化 教养 的 杰出 人 物 和 愚昧 无 知 的 民众 ， 前 者 在 封建 时 
代 是 贵族 ,在 现代 工业 社会 是 学 者 ,政治 家 、 艺 术 家 和 政 
治 企业 两 界 的 行政 管理 人 员 。 认 为 议会 民主 是 民众 的 有 
组 织 的 反 箔 , 它 使 传统 文明 遭受 威胁 ;保持 精英 的 素质 和 
领导 权 是 拯救 西方 的 唯一 途径 。 

专家 治国 派 ” 兴 起 于 20 世 纪 40~50 年 代 ,主要 代表 
是 美国 的 J. (HAM. KK. 加 尔 布雷 思 。 伯 纳 姆 论证 现 
代 工 业 社 会 的 所 有 权 和 管理 已 经 分 离 , 出 现 了 新 的 “管理 
阶级 "加 尔 布雷 思 则 认为 工业 社会 的 主体 是 技术 专家 。 
这 些 新 统治 者 正 取代 传统 的 资本 家 和 政治 家 而 成 为 社会 
的 真正 领导 者 。 认 为 西方 各 工 入 “管理 社会 "， 导 
致 议 会 民主 的 灭亡 。 

自由 保守 汽 MAT 20 世纪 70 年 代 ， 主 要 代表 人 
物 是 英国 的 了 .von SP LURE M. 弗 里 德 曼 。 他 们 
强烈 批评 J. M. 凯 恩 斯 的 福利 经 济 学 ,指责 过 度 的 国家 干 
BILATERAL, HUAMKRSTRELA 
根 ,坚持 自由 不 可 分 割 ,个 人 在 各 方面 均 应 享有 充分 的 行 
动 权 , 而 自由 的 首要 条 件 是 资本 主义 的 市 场 竞争 ,政府 可 
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以 提供 某 些 服务 ,补贴 最 低 收 入 ,但 不 能 以 平等 为 目标 而 
过 多 行使 福利 职能 。 自 由 保守 派 的 抬头 推动 了 保守 主义 
政治 的 复兴 ,并 在 西方 一 些 国家 的 政治 生活 中 取得 了 较 


大 影响 ， 而 且 至 今 影响 不 衰 。 ( 解 海南 ) 
Bao Jingyan 
BRS ”中 国 两 晋 之 际 思想 家 。 生平 事迹 不 详 ， 仅 


在 葛 洪 (284 一 364) 所 著 k 抱 朴 子 ' 庄 钨 篇 ?中 有 零星 资料 ， 
推 知 大 约 生活 于 葛 洪 同时 或 稍 前 。 鲍 敬 言 “好 老 庄 之 书 ， 
治 剧 辩 之 言 ", 在 政治 思想 上 主张 无 君 论 。 

在 门阀 势力 大 盛 ,政治 黑暗 的 两 普 之 际 , 鲍 敬 言 对 君 
主 政治 进行 了 批判 。 他 指出 远古 之 世 ,人 们 本 无 尊 捍 ， 穿 
井 而 饮 , 耕 田 而 食 ,日 出 而 作 ,日 人 而 息 "， 安 居 乐 业 。 后 
X KAT ER. BBLS, HLT REKRE ROR 
R FR EBZLHRE” ARIRE, NIERE, EH 
WRKERRTM ZH” HERAK. 

鲍 敬 言 指出 ， 由 于 “君臣 既 立 "， 社 会 便 产 生 了 不 平 
等 有司 设 则 百姓 困 , 素 上 厚 则 下 民 贫 ",“ 宿 卫 有 徒 食 之 
众 ,百姓 养 游 手 之 人 "。 统 治 者 骄 者 淫 逸 , 侈 再 难 填 ,对 百 
姓 “ 劳 之 不 休 , 夺 之 无 已 ,使 他 们 “ 食 不 充 口 , 衣 不 周身 ”， 
以 致 狂 而 走 险 " 彤 法 犯 非 "。 统 治 者 之 间 为 了 
还 不 断 挑 起 纷争 杀 伐 ， 推 无 仇 之 民 , 攻 无 罪 之 | 
下 大 乱 ,这 些 “此 有 君 之 所 致 也 "。 

KURAMA ARLE, ALAA, MUEL, K 
下 无 邦 。 忠 良 见 害 于 内 ,黎民 暴 骨 于 外 "。 这 些 暴 妊 如 果 
是 普通 百姓 ,“ 性 虽 凶 奢 , 安 得 施 之 ?" 他 们 之 所 以 能 够 ^ 肆 
酪 次 欲 , 导 割 天 下 ”, 正 因为 他 们 是 君主 君主 是 一 切 罪恶 
之 源 ,所 以 “ 古 者 无 君 , 胜 于 今世 "。 

鲍 敬 言 幻想 一 种 没有 君主 和 政府 的 社会 ， 在 那里 人 
们 没有 往 役 租 赋 负 担 ,“ 内 足 衣食 之 用 ， 外 无 势利 之 争 ” 
(以 上 引文 均 见 k 请 鲍 篇 )。 这 种 社会 理想 不 过 是 一 种 “ 乌 
托 邦 "但 他 的 无 君 思想 在 中 国 古代 社会 独树一帜 ， 对 于 
后 世 的 反 君 主 专制 主义 思潮 有 重要 影响 。 


($ #) 
Beldoxiyong Gongyue 
《北大 西洋 公约 》 (North Atlantic Treaty) 
见 北大 西洋 公约 组 织 。 


Beldaxlyang Gongyue Zuzhl 

北大 西洋 公约 组 织 (North Atlantic Treaty 
Organization, NATO) 简称 北约 ,美国 与 西欧 、 
北美 主要 发 达 国家 建立 的 军事 集团 组 织 。 第 二 次 世界 大 
战 后 ， 美 国 推行 遏制 苏联 的 战略 , 1949 年 4 月 4 日 与 加 
拿 大 和 布鲁塞尔 条 约 组 织 成 员 , 英 国 .法 国 、 比 利 时 、 荷 
SARE AK BRAS MOF. BAAS 12 国 在 
华盛顿 签订 了 《北大 西洋 公约 》， 宣 布 成 立 北大 西洋 公约 
组 织 ,公约 于 1949 年 8 月 24 日 生效 。 公 约 规定 “各 缔 
约 国 同意 对 于 欧洲 或 北美 之 一 个 或 数 个 缔约 国之 武装 攻 
击 ， 应 视 为 对 缔约 国 全 体 之 攻击 ",“ 如 此 种 武装 攻击 发 


生 , 每 一 缔约 国 按照 联合 国 完 章 第 51 条 所 承认 之 单独 或 
集体 自卫 权利 之 行使 ， 应 单独 并 会 同 其 他 缔约 国 采 取 视 
为 必要 之 行动 ,包括 武力 之 使 用 "。 公 约 没有 规定 明确 的 


北大 西洋 公约 组 织 成 立 (1949 年 4 月 4 日 ) 


期 限 ,缔约 国 可 在 公约 生效 20 年 后 通知 美国 度 止 本 公约 
1 年 后 ,停止 其 缔约 国资 格 。 1989 年 共有 16 个 成 员 国 ， 
其 中 土耳其 和 希腊 于 1952 年 联邦 德国 于 1955 年 \ 西 班 
HF 1982 年 先后 加 入 。 成 立时 总 部 设 在 伦敦 ,1951 年 迁 
往 巴 黎 , 1967 年 迁 至 布鲁塞尔 (参见 彩 图 插页 第 27 页 ) 

北约 的 主要 机 构 有 ，@ 北 大 西洋 理事 会 ， 即 部 长 理 
事 会 ,是 最 高 权力 机 构 ,由 各 成 员 国外 交 部 长 组 成 ， 必 要 
时 国防 部 长 ,财政 部 长 甚至 政府 首脑 也 可 与 会 ,负责 审议 
政治 ,军事 等 方面 的 重大 决策 性 问题 ,每 年 开会 2 次。@ 
防务 计划 委员 会 ， 由 参加 北约 防务 一 体 化 指挥 系统 的 各 
国 国防 部 长 组 成 ， 负 责 审议 北约 军事 政策 和 制订 统一 军 
事 计划 ， 并 领导 核 防务 委员 会 和 核 计划 小 组 。@@ 常 任 代 
表 理 事 会 , 亦 称 常设 理事 会 ,由 各 成 员 国 1 名 大 使 级 代表 
组 成 ， 在 上 述 两 机 构 休会 期 间 负责 日 常事 务 。@ 国 际 秘 
书 处 ,负责 北约 组 织 会 议 的 准备 ,组 织 和 联络 等 工作 。 秘 
书 长 同时 也 是 部 长 理事 会 、 防 务 计划 委员 会 、 核 防务 委 
员 会 和 核 计划 小 组 的 主席 。@ 军 事 委 员 会 ， 北 约 最 高 军 
事 指挥 机 构 ， 由 参加 军事 一 体 化 指挥 系统 的 成 员 国 总 参 
谋 长 组 成 ， 负 责 向 部 长 理事 会 和 防务 计划 委员 会 提出 军 
事 方面 的 建议 ， 并 指导 各 战区 司令 部 的 工作 。 下 设 国际 
军事 参谋 部 ， 负 责 实施 军委 会 的 政策 和 计划 。 此 外 还 设 
有 4 个 地 区 性 军事 指挥 机 构 ;欧洲 盟 军 司令 部 ,大 西洋 盟 
RACH, 海峡 盟 军 司令 部 、 美 国 -加 拿 大 地 区 计划 委员 


北约 外 长 春季 会 议 开幕 式 (1990 年 6 月 7 日 ) 
会 。 欧 洲 盟 军 最 高 司令 历来 由 美国 将 领 担 任 。 


作为 第 二 次 世界 大 战 后 西欧 集体 防务 组 织 的 北约 ， 
自 成 立 以 来 ， 各 成 员 国 通过 部 长 理事 会 和 防务 计划 委员 


会 ,就 重大 国际 收治 问题 密切 磋商 \ 加 强 合作 ,协调 立场 
尤其 在 军事 方面 研究 和 制订 统一 的 战略 方针 和 共同 的 行 
动 计划 ,每 年 举行 各 种 联合 军事 演习 ,反映 了 各 成 员 国 集 
体 安全 的 共同 需要 。 美 国 则 力图 借 此 把 其 他 成 员 国 纳入 
自己 的 战略 轨道 ,而 其 他 成 员 国 希望 以 此 维护 自身 利益 ， 
两 者 存在 控制 与 反 控制 的 矛盾 。1966 年 3 月 ， 法 国正 式 
退出 北约 组 织 军事 一 体 化 机 构 就 是 这 种 矛盾 尖锐 化 的 表 
现 。 北 约 组 织 作为 拥有 大 量 核 力量 和 常规 力量 的 一 个 西 
方 军事 集团 ， 对 于 东西 方 关系 及 世界 政治 格局 都 具有 重 


大 影响 。 Cie haf) 
Bel’ou Lishihul 
北欧 理事 会 (Nordic Council) ”北欧 的 丹麦 、 


BEKS BR. WAS 国 议会 间 的 组 织 和 各 成 员 国政 
府 的 咨询 机 构 。1952 年 3 月 在 丹麦 哥本哈根 成 立 。 宗 旨 
是 就 北欧 国家 共同 关心 和 需要 采取 联合 行动 的 问题 进行 
协商 ,促进 它们 在 经 济 、 社 会 .文化 ,法律 ,劳工 、 交 通 运 输 
和 环境 保护 等 领域 的 合作 。 

1962 年 该 理事 会 通过 了 《北欧 合作 协定 》。 理事 会 由 
成 员 国 的 87 名 议 页 组 成 ， 冰 岛 7 名 ,丹麦 ,芬兰 、 挪 威 、 
瑞典 各 20 名 ,每 年 召开 1 次 理事 会 会 议 。 各 国政 府 首脑 
和 内 阁 部 长 可 参加 会 议 ， 但 无 表决 权 。 会 议 对 外 交 和 防 
务 以 外 的 广泛 问题 进行 讨论 ， 所 通过 的 决议 供 各 成 员 国 . 
考虑 采纳 。 

理事 会 的 组 织 机 构 有 主席 团 、 常 设 委员 会 .部 长 理事 
会 和 秘书 处 。 主 席 团 由 理事 会 会 议 选 出 ,主席 1 人 , 副 主 
席 4 人 ， 每 年 改选 1 次。 部 长 理事 会 必须 在 成 员 国政 府 
的 明确 支持 下 召开 ,向 理事 会 提出 建议 并 提交 北欧 国家 
联合 活动 的 报告 ,管理 北欧 各 国 合作 事务 。 凡 部 长 理事 会 
一 臻 通过 的 决议 , 除 按 规定 需 经 各 国 议 会 批准 者 外 ,对 各 
成 员 国 具有 约束 力 。 常 设 委员 会 有 经 济 、 文 化 ,法 律 、 社 
会 及 环境 、 交 通 等 5 个 委员 会 。 秘 书 处 包括 ， 设 在 斯 德 
哥 尔 摩 的 主席 团 秘书 处 ， 设 在 奥斯陆 的 部 长 理事 会 秘书 
处 ;每 个 国家 的 代表 团 还 在 其 议会 各 设 有 秘书 处 。 此 外 ， 
北欧 5 国外 长 每 年 春秋 各 会 晤 1 次 ， 协 调 对 国际 问题 的 
SE. 

北欧 理事 会 成 立 以 来 ， 通 过 建立 各 种 专门 机 构 ， 如 
北欧 投资 银行 、 北 欧文 化 基金 与 工业 发 展 基金 等 ， 以 及 
执行 共同 的 计划 和 项 目 , 如 实行 北 软 统一 的 劳动 力 市 场 、 
取消 公民 到 其 他 成 员 国旅 行 需 携带 护照 的 规定 ， 加 强 能 
源 建设 合作 等 ,在 促进 各 国 经 济 发 展 和 合作 、 提 高 人 民 的 
生活 水 平和 社会 福利 等 方面 取得 了 显著 成 绩 。 

《王振华 ) 

Belyang Zhengfu 
北洋 政府 (Northern Warlords Government 
of China) 1912 年 4 月 一 1928 年 6 月 的 中 华 民国 
中 央 政府 。1912 年 4 月 , 中 华 民国 临时 政府 从 南京 迁 至 
北京 。 临 时 参议 院 于 4 月 29 日 迁 至 北京 开 院 。 从 此 时 
开始 ,直至 1928 年 6 月 张 作 条 退回 关外 ,北京 军政 府 垮 
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台 ， 中 华 民国 的 中 央 政 权 一 直 掌 所 在 清末 形成 的 北洋 军 
交 集 团 不 同 派系 的 手中 ， 史 称 这 个 时 期 为 北洋 军 闪 统 治 
时 期 ,其 中 央 政 权 通称 为 北洋 政府 。 - . 

概况 北洋 政府 在 17 年 间 经 历 了 《临时 约法 》 时 期 、 
《新 约法 3 时 期 .南北 政府 时 期 .临时 执政 时 期 和 军政 府 时 
期 几 个 阶段 。 其 间 曾 出 现 过 1916 年 的 * 洪 宪 帝 制 " 和 1917 
年 的 “ 张 助 复 腑 "两 次 短暂 的 君主 制 。 

1912 年 《月 ,中华 民 国 临时 政府 从 南京 迁 到 北京 。 
根据 6 中华 民 国 临 时 约法 》 的 规定 ， 政 府 体制 由 南京 政府 
的 总 统制 改 为 责任 内 阁 制 。 圳 世 凯 任 临 时 大 总 统 ， 黎 元 
洪 任 副 总 统 , 唐 绍 仪 任国 务 总 理 。 国 务 院 下 辖 10 个 行政 
部 ,统管 全 国事 务 。 1914 年 5 月 1 日 ,袁世凯 颁布 《中 华 
民国 约法 多 史 称 “ 新 约法 "), 规 定 实行 总 统制 ， 取 消 国务 
院 ,行政 各 部 由 大 总 统 直辖 。 1915 年 12 月 袁世凯 自任 
RAR, SHAPHRALHKE. REMAP MD) 
全 国 反 对 ， 各 省 相继 独立 并 兴兵 讨 囊 。1916 年 3 月 22 
日 , 址 世 饥 被 迫 宣布 取消 帝制 , 馈 复 共和 ，4 月 4 日 又 饮 
复 国务 院 。6 月 6 AEM RIENE KAT OY 
合法 地 位 得 到 恢复 ,黎元洪 继任 总 统 ,并 以 冯国璋 为 副 总 
统 、 有 棋 瑞 为 国务 总 理 ,继续 实行 资 任 内 阔 制 。 不 久 ， 黎 
到 之 间 炼 发 “ 府 院 之 争 "。1917 年 7 月 张 助 以 调停 为 名 ， 
HRAN METETE ,并 制造 了 12 天 的 清 帝 复 位 。 张 
DERRE DARRENA, BRALNA AER, 
BOWS He U FERSET, TAKERS S 
时 约法 》。 孙 中 山 愤 而 带领 一 部 分 议员 南下 广州 ， 另 组 政 
府 ,形成 南北 政府 对 立 的 局 面 。 袁 世 凯 死 后 ,北洋 军 交集 
团 内 部 分 裂 为 直 , 皖 \ 奉 三 大 派别 。1920 年 7 A, RY 
瑞 为 首 的 皖 系 在 直 皖 战争 中 失败 。 以 曹 锟 、 吴 佩 孚 为 首 
的 直系 军阀 控制 了 北京 政府 。1923 年 10 A 10A, WE 
以 巨 金 贿赂 国会 议员 ,当选 为 总 统 。 1924 年 10 月 ,在 第 
二 次 直 奉 战争 中 ,冯玉祥 发 动 “北京 政变 ", 贿 选 政府 被 推 
翻 。 在 此 期 间 , 孙 中 山 在 广州 先后 组 织 了 军政 府 、 中 华 民 
国政 府 、 大 元 帅 府 ,先后 实行 元 首 独裁 制 、 总 裁 合议 制 .总 
统制 等 政权 组 织 形式 ,直至 1925 年 7 月 1 日 。 

1924 年 10 月 ,冯玉祥 和 张 作 条 联合 推翻 了 曹 锟 政 
府 ， 并 于 同年 11 月 24 日 推出 段 祺 瑞 组 织 中 华 民 国 临时 
执政 府 ,1926 年 4 月 9 日 , 冯玉祥 部 将 施 钟 麟 发 动 兵变 , 
4 月 20 日 段 祺 瑞 通电 下 野 。 临 时 执政 府 垮台 后 ,张作霖 
于 1927 年 6 月 18 日 在 北京 组 织 军政 府 ,自立 为 大 元 帅 ， 
以 抵御 国民 革命 军 的 北伐 。1928 年 6 月 张作霖 兵 败退 回 
关外 ,北京 政府 被 蒋介石 政权 接收 ， 北 洋 军 阐 统 治 时 期 
结束 。 

北洋 政府 统治 期 间 , 除 两 次 短暂 的 帝制 复辟 外 ,表面 
上 一 直 维持 着 三 权 分 立 的 民主 共和 形式 .大 部 分 时 间 ( 除 
1914 年 5 月 一 1916 年 4 月 的 总 统制 、 洪 完 帝制 时 期 和 
1924 年 11 月 一 1928 年 6 月 的 临时 执政 、 军 政府 时 期 外 ) 
实行 形式 上 的 责任 内 疼 制 ， 但 实际 上 国家 的 军政 大 权 完 
全 掌握 在 北洋 军阀 手中 ， 实 行军 阀 独裁 统治 。 

行政 系统 北洋 政府 期 间 ,政体 多 次 变化 ,政府 更 先 


频繁 ,先后 产生 过 7 任 总 统 , 1 任 临 时 执政 ，1 任 军政 府 
大 元 帅 ;44 届 内 阅 ,29 位 国务 总 理 。 

大 总 统 北洋 政府 以 大 总 统 为 国家 元 首 。 在 责任 内 
阅 制 下 ,根据 《中 华 民 国 临时 约法 》， 总 统 为 虚 位 国家 元 
首 ,不 负 实 际 的 政治 责任 。 其 职权 包括 ，@ 法 律 \ 法 令 的 
公布 权 ，@@ 对 参议 院 议决 案 的 复议 权 ，@ 在 参议 院 或 国 
会 的 提案 权 ，@ 文 武官 员 的 任免 权 ，@ 统 军权 ，@ 外 交 
Bs OAR. Hi. RA ALAA. Kh, BOW 
职权 的 行使 要 受到 国务 员 副 署 权 的 限制 ， 第 @、 ©. ©, 
@@ 各 项 职权 的 行使 ,要 受到 国会 同意 的 限制 。 按 照 规定 ， 
大 总 统 由 国会 选举 产生 ,任期 5 年 ,可 连 选 连任 一 次 。 北 
洋 政府 的 大 总 统 中 , 仅 袁 世 遍 、 徐 世 昌 、 曹 旬 3 人 名 义 上 
是 选举 产生 。 而 袁世凯 的 当选 ， 是 以 武力 胁迫 议员 强行 
通过 的 :徐世昌 的 当选 是 安福 系 操纵 的 结果 ; 曹 锟 则 是 有 
名 的 “贿选 "总 统 。 北 洋 政府 的 副 总 统 为 备 位 职务 ， 并 无 
明确 职权 。 其 与 大 总 统 同时 经 国会 选举 产生 ， 在 大 总 统 
因 故 去 职 或 不 能 视 事 时 ， 代 行 大 总 统 职权 。 1917 年 8 月 
以 后 ,不 再 设 副 总 统 职位 。 大 总 统 的 办 事 机 构 为 总 统 府 ， 
总 统 府内 设置 秘书 厅 等 有 关 职 能 部 门 。 

在 1914 年 5 月 ~1915 年 12 月 的 总 统制 下 , REA 
世 凯 公布 的 《中华 民国 约法 》， 大 总 统 为 国家 元 首 并 总 揽 
统治 权 。 大 总 统 的 权力 不 仅 不 受 《临时 约法 》 规 定 的 一 切 
有 关 限 制 ,还 增加 了 对 立法 院 的 召集 、 解 散 权 ， 预 算 的 控 
制 权 , 完 法 的 提案 权 、 公 布 权 以 及 召集 、 解 散 议 决 完 法 的 
国民 会 议 的 权力 等 ;大 总 统 为 行政 首长 ,取消 国务 院 和 国 
务 总 理 , 改 设 总 统 府 政事 堂 ,由 国务 婴 领 导 左 、 右 承 各 1 
人 和 参议 8 人 铂 训 大 总 统 处 理 日 常 政务 ,行政 各 部 及 原 
国务 院 直 属 机 关 则 成 为 大 总 统 直辖 机 构 。 不 久 , 在 《大 总 
统 选举 法 》 中 又 规定 ,大 总 统 任期 10 年 ,并 可 连 选 连任 终 
身 ;换届 总 统 的 候选 人 由 现任 总 统 推 荐 。 

国务 院 “在 责任 内 阁 制 下 ,国务院 为 国家 最 高 行政 
机 关 。 国 务 院 由 国务 总 理 和 各 部 总 长 组 成 。 国 务 总 理由 
大 总 统 提名 ,经 国会 批准 后 任命 ;各 部 总 长 由 国务 总 理 提 
名 ,经 国会 批准 后 ,以 大 总 统 名 义 任命 。 国 务 院 下 设 行政 
各 部 9 一 11 个 。 各 部 设 总 长 、 次 长 各 1 人 总 领 部 务 。 此 
外 , 尚 设置 若干 国务 院 直辖 机 构 。 

BARA 1924 年 10 月 ， 贿 选 总 统 曹 饮 被 推 甚 
J, BIRF 11 月 24 日 组 织 临 时 执政 府 并 就 任 临时 执 
政 。 临 时 执政 是 集 总 统 ,总 理 二 者 大 权 于 一 身 , 并 不 设 国 
会 监督 的 一 种 独裁 制度 。 临 时 执政 下 设 国务 员 ， 承 执政 
之 命 掌理 行政 各 部 。 在 社会 与 论 的 压力 下 , 段 祺 瑞 于 1925 
年 12 月 不 得 不 增设 国务 院 ,任命 国务 总 理 ， 宣 布 恢 复 次 
任 内 图 制 。 实 际 上 仍 由 临时 执政 把 持 一 切 。 临 时 执政 府 
时 期 ， 北 京 政府 实际 上 由 奉 系 军 阁 张 作 霖 和 国民 军 将 领 
冯玉祥 控制 。1926 年 4 月 20 日 , 段 祺 瑞 通电 下 野 , 临 时 
执政 府 垮台 。 

军政 府 1927 年 6 月 18 日 ,张作霖 在 北京 组 成 军 
政府 ， 就 任 陆 海 军 大 元 帅 。 军 政府 大 元 帅 总 找 陆 海军 全 
权 ， 并 代表 中 华 民国 行使 统治 权 。 军 政府 之 外 没有 任何 


代 议 或 民意 机 构 ,大 元 帅 不 对 任何 机 关 负 责 。 大 元 帅 下 设 
国务 院 ， 由 国务 员 组 成 。 国 务 员 包括 国务 总 理 和 各 部 总 
长 ,由 大 元 帅 任 免 。 实 际 上 ， 国 务 员 成 了 大 元 帅 的 属 更 ， 
军政 府 实行 的 是 纯粹 的 军事 独裁 制度 。 

立法 系统 北洋 政府 的 立法 系统 的 建立 .发展 曲 折 
而 复杂 。 在 17 年 中 ,出 现 过 10 多 个 代 议 . 立 法 和 拥有 立 
法 权 的 行政 咨询 机 构 。 而 被 认为 具有 正统 地 位 的 ， 仅 为 
1912 年 4 月 迁 至 北京 的 临时 参议 院 和 1913 年 4 月 8 H 
经 选举 产生 的 第 一 届 国 会 

临时 参议 这 “1912 年 4 月 南京 临时 参议 院 北 迁 后 ， 
进行 了 改组 。 由 各 省 议会 推举 的 126 名 参议 员 组 成 。 行 
使 中 华 民国 立法 权 。 同 时 享有 对 行政 、 外 交 重 要 决策 的 
同意 权 ; 国 家 财政 的 议决 权 ; 对 临时 大 总 统 和 国务 员 的 弹 
部 权 ， 对 人 民 请 愿 的 受理 权 ， 以 及 对 政府 的 质问 权 和 建 
议 权 。 临 时 参议 院 设 全 院 委员 会 和 各 常设 委员 会 ， 分 别 
审议 各 种 议案 。 过 特别 案件 可 设立 特别 委员 会 审议 。 议 
长 , 副 议 长 则 由 参议 员 互 选 各 1 人 担任 。 

第 一 届 国 会 1913 年 4 月 8 E, 第 一 届 国 会 经 选举 
正式 成 立 。 国 会 实行 两 院 制 。 参 议员 为 地 区 性 代表 ， 按 
各 行 省 ,地 区 分 配 名 额 ,共计 247 名 ,组 成 到 议院 ; 众 议 员 
接口 比例 产生 ,规定 每 80 万 人 口 产生 1 名 众 议 员 ， 共 
计 596 名 ， 组 成 众议院 。 两 院 各 于 本 院 议员 中 推选 本 院 
议长 . 副 议长 。 参 议员 任期 6 年 ,每 2 年 改选 1/3， 众 议 
员 任期 3 年 ,期 满 全 部 重 选 。 国 会 的 职权 分 为 两 类 ,两 院 
可 分 别 行使 的 和 两 院 必须 共同 行使 的 。 两 院 分 别 行使 的 
职权 有 ， 人 对 政府 的 建议 ,质问 和 对 政府 咨询 的 答复 权 ， 
@ 查 办 纳 贿 、 韦 法 的 官 更 权 ，@@ 对 人 民 请 愿 的 受理 权 ， 
@ 志 捕 议员 的 许可 权 ，@@ 院 内 法 规 的 制定 权 。 两 院 必须 
共同 行使 的 职权 有 ， 人 法 律 案 的 议决 权 ， @ 国 家 财政 的 
议决 权 ，@ 对 大 总 统 及 国务 员 的 弹劾 权 ，@ 对 重大 行 
政 、 外 交 、 人 事 任免 的 同意 权 。 两 院 均 设 有 全 院 委员 会 
和 各 种 常任 委员 会, 分 别 审议 各 有 关 议案 。 

第 一 届 国 会 于 1914 年 1 AENEAN Bt 
遍 死 后 ,黎元洪 继任 大 总 统 ,并 于 1916 年 6 月 29 日 下 令 
恢复 第 一 届 国 会 ， 称 为 第 一 届 国会 第 二 期 常会 。 第 二 期 
党 会 的 议员 们 形成 以 完 法 研究 会 为 核心 的 "研究 系 "和 以 
完 政商 术 会 为 核心 的 “ 商 椎 系 "两 大 派别 ， 并 分 别 以 总 理 
段 寞 瑞 和 总 统 复元 洪 为 知 山 ， 为 军 阅 和 自身 的 私利 激烈 
争斗 ,其 至 大 打出 手 。1917 年 6 A 12 H, MRAR 
洪 第 二 次 解散 国会 。 

1922 年 ,以 草包 为 首 的 直系 军 闪 掌握 了 北洋 政府 的 
中 央 政权 ,下 令 恢 复 了 第 一 届 国会 ,并 于 10 月 11 日 举行 
第 一 届 国 会 第 三 期 常会 的 开幕 式 。 第 三 期 常会 公然 接受 
了 曾 银 的 金钱 贿赂 ， 为 他 制造 出 一 部 完 法 并 选举 他 为 大 
总 统 。1924 年 11 月 , 肌 祺 瑞 的 执政 府 下 令 撤销 了 第 三 期 

à 

其 他 有 立法 权 的 机 构 “在 第 一 届 国会 的 第 二 期 常 全 
被 解散 以 后 ， 皖 系 军 阅 剖 操纵 安福 系 政客 选举 出 所 谓 第 
二 届 国 会 ， 史 称 "安福 国会"。 除 此 之 外 , 17 年 间 还 产生 


过 政治 会 议 (1913 年 12 月 15 日 一 1914 年 3 月 8 日 ) 约 
法 会 议 (1914 年 3 月 18 H~6 A 5R); 参政 院 (1914 年 
5 月 26 日 一 1916 年 6 月 29 日) 临时 参议 院 (1917 年 11 
月 10 日 ~1918 年 8 月 12 日 ); 善后 会 议 (1925 年 2 月 
1 日 ~4 月 21 日); 临时 参政 院 (1925 年 7 月 30 日 一 1926 
年 4 月 20 日 )， 国 完 起 草 委员 会 (1925 年 8 月 3 日 ~12 
月 12 日 ) 等 7 个 拥有 立法 权 的 机 构 。 这 些 机 构 大 都 为 行 
政 首脑 召集 ， 其 成 员 由 行政 或 军事 系统 指派 。 这 些 机 构 
有 许多 在 名 义 上 只 是 行政 咨询 性 机 构 ， 而 军阀 们 则 利用 
它们 践踏 议会 民主 制 。 

司法 系统 北洋 政府 的 司法 系统 在 结构 上 基本 稳 
定 。 大 理 院 为 中 央 最 高 司法 机 关 ， 在 省 级 设置 高 等 审判 
厅 ; 在 县 级 设置 地 方 审判 厅 ; 在 县 下 设置 初级 审判 厅 。 各 
级 司法 机 关 平行 配置 检察 机 构 ,独立 行使 检察 权 。 司 法 审 
判 采用 四 级 三 审 制 ,行政 诉讼 则 交 由 1914 年 成 立 的 平 政 
院 专门 审理 。 但 实际 上 军阀 干巴 司法 或 无 视 司法 部 门 的 


现象 十 分 普遍 。 ARTA 
Bel’er 
贝尔 ,D。 (Daniel Bell 1919~ ) 。 美国 社 


会 学 家 和 未 来 学 家 。1919 年 5 月 10 日 生 于 纽约 一 个 犹 
太 血 统 的 工人 家 庭 。1939 年 获 纽约 市 立 学 院 理学 士 学 
位 。 1940 年 基本 修 完 哥 伦比 亚 大 学 的 社会 学 研究 生 课 
程 ， 开 始 从 事 新 闻 和 教学 工作 。1960 年 获 哥 伦比 亚 大 学 
博士 学 位 。 曾 担任 《k 新 领袖 》 杂 志 主编 《幸福 》 杂 志 编 委 。 
先后 执教 于 芝加哥 大 学 、 哥 伦比 亚 大 学 和 哈佛 大 学 。 主 要 
著作 有 《意识 形态 的 终结 》(1960)、《 后 工业 社会 的 来 临 》 
(1973) (RAE KAN ALF 1976) 

贝尔 最 有 影响 的 是 关于 “后 工业 社会 ”的 理论 。 他 以 
生产 和 技术 为 中 轴 ， 把 人 类 社会 分 为 3 个 阶段 或 类 型 ， 
前 工业 社会 、 工 业 社 会 和 后 工业 社会 。 他 指出 ，1945 一 
1950 年 间 , 人 类 社会 开始 由 工业 社会 向 后 工业 社会 转 
变 ， 美 国 是 第 一 个 进入 后 工业 社会 的 国家 。 后 工业 社会 
的 主要 特征 是 ， 从 制造 业经 济 转向 服务 性 经 济 ， 专 业 和 
技术 人 员 阶 级 处 于 社会 的 主导 地 位 ， 理 论 知识 居于 中 心 
地 位 ， 成 为 社会 革新 和 制定 政策 的 源泉 ， 对 技术 的 发 展 
进行 规划 和 控制 ， 新 的 智能 技术 兴起 并 成 为 制定 决策 的 
工具 。 贝 尔 还 具体 分 析 了 后 工业 社会 政治 结构 的 变化 ,他 
指出 , 随 着 工业 社会 向 后 工业 社会 的 转变 ,美国 首次 变 成 
了 一 个 “全国 性 社会 "， 它 使 大 量 社会 问题 具有 全 国 性 规 
模 ， 无 法 由 州 和 地 方 一 级 处 理 ， 传 统 的 州 界 的 划分 以 及 
州 与 联邦 政府 权力 关系 的 瓜分 失去 了 意义 ， 中 央 政 府 面 
临 着 巨大 的 决策 压力 。 美 国 还 变 成 了 一 个 公共 社会 ， 社 
会 的 单位 是 社区 而 非 个 人 , 人们 必须 完成 一 种 社会 决策 ， 
而 不 是 仅仅 把 个 人 的 决策 集中 到 一 起 。 传 统 的 资本 主义 
竞争 原则 已 经 过 时 ,市 场 决 策 让 位 给 非 市 场 性 政治 决策 。 
经 济 职能 将 从 属于 政治 秩序 ， 政 治 秩序 将 成 为 社会 的 支 
配 体系 ,社会 上 组 织 活动 的 首创 力主 要 来 自 政治 制度 。 

贝尔 指出 ,在 前 工业 社会 里 ,统治 阶级 是 以 财产 和 军 
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事 力量 为 基础 的 地 主 和 军人 。 在 工业 社会 里 ， 统 治 阶级 
是 企业 家 ,他 们 的 阶级 基础 是 财产 、 政 治 组 织 和 技术 。 后 
工业 社会 是 一 个 知识 社会 ， 理 论 知 识 居中 心地 位 ， 具 有 
指导 作用 ， 政 治 决策 具有 技术 性 质 ， 知 识 取代 土地 、 机 
器 成 为 最 重要 的 战略 资源 。 在 这 种 社会 条 件 下 ， 以 专门 
技术 为 基础 的 科学 家 和 研究 人 员 就 成 为 统治 阶级 ， 人 民 
的 参与 意识 也 在 增长 。 人 民 参 与 意识 的 增长 与 专业 知识 
统治 的 需要 之 间 、 平 民主 义 与 精英 主义 之 间 , 能 者 统治 原 
则 与 平等 原则 之 间 的 尖锐 冲突 ， 将 是 后 工业 社会 的 主要 
问题 。 他 为 “公正 的 能 者 统治 "辩护 ， 认 为 一 个 社会 如 果 
不 能 使 优秀 人 物 处 于 领导 地 位 是 荒唐 的 。 能 者 统治 的 社 
会 尽管 不 是 一 个 平等 的 社会 ,但 却 是 一 个 公正 的 社会 。 
贝尔 的 后 工业 社会 理论 影响 了 一 代 未 来 学 家 ， 他 的 
《后 工业 社会 的 来 临 ?一 书 ， 已 被 一 些 学 者 视 为 未 来 学 的 


经 典 著作 。 (ABR) 
bljlao zhengzhixue 
比较 政治 学 (comparative politics) ”通过 对 


不 同 国家 、 不 同 政治 体系 的 描述 、 分 类 和 比较 ,探求 政治 
现象 的 一 般 特 征 和 规律 的 政治 学 分 支 学 科 。 

BH ”比较 政治 学 与 政治 学 有 着 同样 您 久 的 历史 。 
政治 学 学 科 建 立 后 ， 理 论 家 就 一 直 企 求 了 解 和 并 明 各 种 
政治 体系 及 其 变化 。 古 希腊 思想 家 亚 里 士 多 全 考察 并 分 
析 了 和 希腊 150 多 个 城邦 的 经 济 和 社会 结构 ， 他 的 《政治 
学 》 一 书 为 人 们 提供 了 比较 政治 研究 的 实例 和 资料 ,他 的 
研究 方法 及 对 政体 的 分 类 原则 和 标准 ， 对 政治 学 学 科 的 
发 展 有 重大 的 影响 。18 世纪 法 国 思想 家 至 德 斯 鸠 在 政治 
学 的 研究 中 ， 也 注重 比较 的 方法 。 他 的 《 论 法 的 精神 》 一 
书 ， 通 过 对 法 国 以 及 欧洲 其 他 各 国 甚至 一 些 东方 国家 的 
经 济 、 政 治 .宗教 .文化 .习俗 、 气 侯 、 地 理 环境 等 多 种 因素 
的 考察 和 比较 ， 总 结 了 在 不 同 环境 下 的 政治 特征 和 法 律 
精神 ， 提 出 了 政治 统治 的 一 般 原理 。 随 着 资本 主义 的 发 
展 , 19 世纪 末 20 世纪 初 在 西方 形成 了 传统 主义 的 比较 
政治 研究 ， 特 点 是 集中 地 比较 和 研究 美国 和 西欧 几 个 主 
要 国家 的 政治 制度 和 政府 形式 ,并 努力 使 这 些 国家 的 政 
治 模式 化 。 第 二 次 世界 大 战 以 后 ， 一 系列 社会 主义 国家 
的 出 现 和 殖民 地 半 殖 民 地 国家 的 独立 ， 使 世界 政治 结构 
发 生 很 大 变化 ,客观 上 推动 了 比较 政治 的 研究 ,使 比较 政 
治 研究 打破 了 狭隘 的 地 方 观念 ,行为 主义 政治 学 的 兴起 ， 
又 拓展 了 比较 政治 研究 的 方法 和 框架 。 如 G. A MRE 
德 创立 了 比较 政治 研究 的 结构 -功能 主义 方法 ,对 当代 世 
界 政治 体系 提出 了 新 的 分 类 和 分 析 框架 。 这 些 都 推进 了 
西方 政治 学 界 对 比较 政治 学 的 研究 ， 使 比较 政治 学 得 到 
迅速 发 展 ,成 为 政治 学 的 一 个 重要 分 支 学 科 。 


研究 的 主要 内 容 和 方法 ”比较 政治 学 的 研究 一 般 经 “ 


过 3 个 步骤 ，@ 单 纯 的 描述 。 即 观察 一 个 个 政治 制度 的 
整体 或 其 各 个 部 分 ,诸如 不 同时 期 不 同 国家 的 政府 机 构 、 
政党 制度 以 及 其 他 的 政治 设施 。 轩 整理 资料 。 即 对 各 种 
现象 进行 分 析 综 合 和 分 类 处 理 。@ 探 求 各 种 可 变 因 素 中 
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”的 关系 ,以 发 现 政治 现象 的 一 般 性 规律 。 


比较 政治 学 的 研究 是 一 种 多 视角 的 研究 。20 世纪 50 
年 代 ,美国 的 一 些 政治 学 家 运用 人 类 学 和 社会 学 的 理论 
和 方法 ， 比 较 研究 了 亚洲 、 非 洲 和 拉丁 美洲 等 国家 的 政 
治 。 他 们 发 现 ,在 这 些 新 兴 的 发 展 中 国家 里 ， 议 会 制度 、 
官 偿 政 治 、 政 党 政治 和 利益 集团 等 特征 与 西方 国家 完全 
不 同 。 他 们 致力 于 寻求 一 种 功能 等 价 物 ， 以 探究 这 些 国 
家 的 有 效 的 政策 制定 和 政策 实施 过 程 。 行 为 主义 政治 学 
从 政治 过 程 和 非 政治 过 程 的 视角 ， 对 不 同 政治 体系 下 的 
政策 制订 、 政 治 党 派 \ 利 益 集团 ,传播 手段 和 与 论 以 及 选 
举 和 民意 进行 了 动态 性 的 比较 。 奥 地 利 精神 病 学 家 S. 弗 
洛 伊 德 等 人 创立 的 精神 分 析 观 点 ， 影 响 到 比较 政治 学 领 
域 ,形成 了 比较 政治 学 的 一 种 文化 人 格 研究 视角 。 它 注重 
不 同 国家 的 政治 面貌 和 公共 政策 ,试图 通过 横 切 研究 法 ， 
研究 社会 精英 和 社会 名 流 集团 等 ， 来 探讨 民众 对 于 政治 
体制 的 功能 和 特征 的 认识 和 态度 模式 。 一 些 以 历史 社会 
学 和 社会 学 理论 研究 比较 政治 学 的 学 者 ， 还 致力 于 创建 
某 种 理论 构架 ,以 利于 整理 那些 零碎 的 ,特殊 的 经 验 主义 
研究 的 成 果 和 观点 。 

比较 政治 学 的 内 容 和 范围 同样 极为 广泛 ， 它 包括 ， 
@ 对 各 种 政治 体系 的 比较 研究 ， 即 在 宏观 上 对 各 种 各 样 
的 政治 制度 进行 横向 比较 和 纵向 比较 。 横 向 比较 是 比较 
当代 不 同 的 政治 体系 ， 纵 向 比较 是 比较 不 同 历史 阶段 的 
政治 体系 或 同一 政治 体系 的 历史 演变 过 程 。@ 对 各 国政 
府 机 构 的 比较 研究 ， 即 在 微观 上 对 各 种 各 样 的 立法 、 行 
政 ,司法 机 构 ,以 及 能 够 影响 政府 机 构 行为 的 改 党 、 利 益 
集团 等 组 织 进行 比较 。@ 对 其 他 与 政府 机 构 没 有 直接 联 
系 的 组 织 形式 的 比较 研究 ,如 对 部 族 ,共同 体 ,社团 ,工会 
等 进行 比较 ,以 分 析 这 些 组 织 形式 对 于 政治 的 影响 。 

当代 比较 政治 学 日 益 重视 搜集 、 整 理 来 自 世界 各 个 
不 同文 化 区 域 的 有 关 政 治 体制 的 研究 资料 ， 以 及 不 同 层 
次 的 政治 结构 与 世俗 化 方面 的 研究 资料 。 研 究 者 们 致力 
于 打破 各 种 特定 政治 制度 和 政治 过 程 理论 的 狭隘 观念 ， 
把 对 特定 政治 体制 的 研究 列 入 比较 政府 和 比较 政治 学 的 
范围 。 在 研究 中 ， 人 们 愈 来 念 对 政治 体制 的 适应 和 转变 
发 生 兴趣 ， 把 研究 的 重点 放 在 整个 政治 体制 与 其 国内 国 
际 环境 的 交互 作用 上 。 力 图 通过 这 些 研究 对 各 种 政治 变 
动作 出 解释 ， 探 求 政治 体制 与 周围 环境 的 相互 关系 的 确 
切 特 征 。 

研究 意义 ”比较 政治 学 的 研究 对 政治 学 学 科 的 发 展 
起 了 积极 的 作用 。 它 大 大 丰富 了 政治 学 研究 的 内 容 ， 拓 
展 了 政治 学 研究 的 领域 。 比 较 政 治学 研究 中 发 现 的 一 般 
原理 和 原则 ,充实 了 政治 学 的 理论 。 比 较 政 治学 研究 者 确 
信 ，, 比 较 政 治学 研究 对 于 一 国 实际 政治 大 有 神 益 。 对 于 政 
治 社会 的 研究 ,不 可 能 进行 试验 ,只 有 通过 对 历史 的 和 他 
国 的 政治 实践 .政治 现象 进行 比较 研究 ,才能 对 某 些 政治 
原理 进行 验证 。 通 过 比较 ,可 以 提高 人 们 的 政治 认识 和 政 
治 判断 的 能 力 。 扩 大 人 们 政治 抉择 的 幅度 ， 并 使 人 们 了 
解 各 种 政治 抉择 的 根据 和 代价 ， 在 政治 实践 中 借鉴 并 吸 
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政治 学 的 研究 方兴未艾 ， 已 成 为 世界 各 国政 治学 界 研究 
的 重点 课题 。 (RBA) 
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边 沁 ,J. (Jeremy Bentham 1748~1832) 英 
国政 治 思想 家 ,法 学 家 、 经 济 学 家 ,功利 主义 创始 人 。1748 
年 2 月 15 日 生 于 伦敦 一 个 律师 家 庭 。1763 年 毕业 于 和 牛 
津 大 学 女王 学 院 。 从 事 一 个 时 期 律师 工作 后 专 事 学 术 研 
究 。1781 年 任 伦敦 大 学 教授 。1792 年 被 法 国 革命 政府 选 
为 法 国 荣誉 公民 。1823 年 参加 创办 《 威 斯 敏 斯 特 评论 报 》。 
1832 年 6 月 6 日 逝世 。 主 要 政治 著作 有 《政府 片 论 》 
〈1776)、《 道 德 与 立法 原则 导论 》(1789)、《 奖 励 原理》 
《1825) 《惩罚 原理 》(1830)。 

边 沁 提 出 的 “功利 原则 "认为 ， 痛 苦 与 快乐 是 人 类 的 
两 大 主宰 , 求 乐 避 苦 是 人 的 本 性 ,是 人 一 切 行为 的 始 因 和 
目的 。 无 论 何 种 快乐 ,性 质 完全 相同 ,只 存在 数量 差别 。 他 
主张 每 个 人 都 应 追求 个 人 利益 和 幸福 。 由 于 社会 利益 是 
一 切 社会 成 员 个 人 利益 的 总 和 ， 每 个 人 在 追求 个 人 利益 
和 幸福 时 ， 自 然 就 增加 了 整个 社会 的 利益 和 人们 享有 的 
幸福 。 他 提出 以 增进 “最 大 多 数 人 的 最 大 幸福 "作为 判断 
国家 制度 和 法 律 优 劣 的 唯一 标准 。 增 进 幸福 就 是 保证 生 
存 、 富 裕 , 安 全 和 乎 多 。 国 家 通过 立法 保护 公民 财产 和 安 
全 ,实现 功利 ,以 功利 原则 为 基础 , 边 沁 否 定 天 赋 权 利 说 ， 
攻击 社会 契约 和 自然 法 理论 。 
认为 国家 的 产生 是 人 们 权衡 利 
钾 得 失 的 结果 。 人 们 认识 到 不 
服从 的 祸害 远大 于 服从 的 福 
害 ,甘心 服从 执政 者 ,要 求 建立 
国家 ,使 安全 和 财产 受到 保护 。 
因此 ， 国 家 是 必需 的 。 但 国家 
本 身 也 是 一 种 罪恶 ， 它 会 约束 
个 人行 为 ， 限制 个 人 自由 。 为 
了 减轻 国家 的 祸害 ， 国 家 应 当 
率 行 放任 主义 ， 对 经 济 生活 毫 不 干涉 。 边 沁 推 崇 实 行 法 
制 与 分 权 的 代 议 民 主 制 。 他 从 英国 工业 资产 阶级 的 政治 
要 求 出 发 ,提出 改革 议会 的 一 系列 主张 :由 立法 权 控 制 行 
政权 ， 国会 只 设 一 院 (下 院 ), 每 年 选举 一 次 ;议员 不 担任 
行政 官职 ,不 受 政 府 控制 ;扩大 成 年 男子 选举 权 等 。 

边 沁 的 功利 思想 被 J. 密 尔 MI. S. 密 尔 继承 ,形成 
功利 主义 学 派 ,他 的 改革 主张 成 为 1832 年 英国 议会 改革 


的 主要 指导 原则 。 (REF) 
blanqu zhengfu 

边区 政府 。。 见 抗日 民主 政权 。 

Bielinsiji 

别 林 斯 基 ,B.『. (Buccapuon Tpuropsesuy 


Beawackuaé 1811~1848) 。 俄国 革命 民主 主义 者 


和 文学 评论 家 。 1811 年 6 月 11 日 生 于 奔 萨 的 一 个 医生 
家 庭 , 1829 年 入 莫斯科 大 学 语文 系 , 1832 年 由 于 编写 择 
击 俄 国 农奴 制 的 剧本 《 季 米 特 
里 卡 里 宁 》, 被 校方 开除 。 从 
此 他 开始 文学 批评 的 生涯 。 曾 
任 《望远镜 》.《 莫 斯 科 观 察 家 》、 
《祖国 纪事 》、《 现 代 人 》 等 杂志 
撰 稿 人 和 编辑 1848 年 6 月 ?日 
病逝 于 彼得 堡 。 其 政治 思想 主 
要 见于 《文学 的 幻想 》(1834)、 
《 论 普希金 的 作品 》《 给 果 戈 里 
的 信 》(1847)、《1847 年 俄国 文 
学 一 普 》(1848) 等 著作 。 

别 林 斯 基 尖 锐 地 批判 现存 制度 ， 指 出 沙皇 俄国 是 一 
个 景象 可 怕 的 国家 ,是 一 个 装备 着 铁 爪 和 铁 矛 的 怪物 ”， 
在 这 里 公开 地 买卖 人 口 ,人 身 荣誉 和 财产 没有 任何 保障 。 
他 认为 农奴 制 是 国家 身上 的 “恶性 省 疡 "”， 要 由 人 民 自 己 
来 “ 刮 骨 疗 毒 ,用 革命 的 方式 把 它 铲除 。 别 林 斯 基 拥护 社 
会 主义 ,坚信 社会 主义 必定 实现 ,并 指出 社会 主义 不 会 和 
平 到 来 ,需要 用 雅 各 宾 党 人 的 “ 利 剑 ", 通 过 人 民 革 命 来 实 
现 。 他 认为 社会 制度 的 产生 并 不 是 由 某 一 个 人 随意 决定 
的 ,而 是 由 于 它 符合 一 定 的 社会 要 求 。 他 认为 各 个 民族 的 
历史 发 展 途径 ,将 具有 自己 的 民族 特色 。 

别 林 斯 基 是 19 世纪 40 年 代 俄国 解放 运动 思想 上 的 
领导 者 ,是 平民 知识 分 子 的 先驱 。 他 的 思想 对 俄国 革命 者 
产生 了 重大 影响 。 Cea) 


Bocitan Xleding 
波茨坦 协定 (Potsdam Agreement, 1945) 
FRB HHA RII) SNE BOM CBR 
坦 ) 会 议 公报 》 两 个 文件 的 统称 。 苏 、 美 、 英 三 国 首脑 于 
1945 年 8 月 2 日 在 波茨坦 会 议 上 签署 。 

随 着 1945 年 5 月 8 日 法 西 斯 德国 宣布 无 条 件 投降 ， 
反 法 西 斯 战争 在 欧洲 胜利 结束 ,根据 美国 的 倡议 , 苏 、 美 、 
英 三 国 首脑 HH.B. 斯 大 林 、H.S. 杜鲁门 和 WLS. 丘吉尔 
《后 期 是 新 首相 CR. 艾 德 礼 )， 于 1945 年 7 月 17 日 ~8 
月 2 日 在 柏林 郊外 的 波茨坦 举行 会 议 。 会 议 讨 论 了 德国 问 
题 、 波 兰 问 题 、 联 合 国 问题 及 其 他 有 关 问 题 , 于 8 月 2 日 
签署 了 波茨坦 协定 。 

协定 的 主要 内 容 为 ORUAG.R RE. PAB 
外 长 组 成 的 外 长 会 议 。@ 关 于 盟国 在 占领 德国 期 间 处 置 
德国 的 基本 原则 。 政 治 方面 要 非 军国 主义 化 ,民主 化 , 肃 
清 纳粹 主义 ,解除 德国 全 部 武装 ,废除 一 切 军事 机 构 ， 解 
散 一 切 纳粹 组 织 .审讯 纳粹 战犯 ,防止 军国 主义 及 纳粹 主 
义 复活 。 经 济 方面 ,消灭 德国 作战 潜力 ,禁止 军事 生产 , 铲 
除 或 控制 可 用 作 军 事 生产 的 一 切 工业 ,发 展 和 平 经 济 。 
@ 将 哥 尼斯 堡 及 附近 地 区 划 归 苏联 。 人 @ 以 尼斯 河和 奥 得 
河 为 波兰 西部 边界 。@ 准 备 与 意 、 保 、 芬 .多 . 罗 五 国 缔结 
和 约 并 支持 其 参加 联合 国 ,此 外 ,还 就 奥地利 .托管 领土、 
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德国 赔偿 、 德 国 军舰 和 商船 的 处 置 . 遗 送 德国 人 及 苏 、 美 、 
英 三 国 军事 协商 等 问题 作 了 规定 。 
波茨坦 协定 使 三 大 国 战 时 联盟 得 以 维持 ， 解 决 了 盟 


W.L. S. 丘吉尔 时, S. BB. 斯 大 林 
(AREA ERRBAUE 


国 面临 的 最 迫切 的 问题 一 一 处 置 战败 国 德国 的 问题 ， 巩 
固 了 欧洲 反 法 西 斯 战争 的 胜利 成 果 ， 也 有 利于 加 快 结束 
对 日 战争 ,并 为 东欧 各 人 民 民主 国家 的 诞生 扫除 了 障碍 。 
在 波茨坦 会 议 上 苏联 与 西方 国家 的 分 歧 与 矛盾 已 有 明显 
未 现 。 波 蒋 坦 协定 对 战 后 国际 政治 格局 的 发 展 变化 有 重 
大 影响 。 CA BR) 


Bolan Tongy! Gongrendang 
波兰 统一 工人 党 (Polska Zjednoczona Partia 
Robotnicza) 见 波兰 政党 。 


Bolan zhengdang 
波兰 政党 (political parties in Poland) 
波兰 于 19 世纪 下 半 叶 开始 出 现 政党 。1948 一 1989 年 以 
波兰 统一 工人 党 为 主要 执政 党 ,统一 农民 党 和 民主 党 与 
统一 工人 党 合作 ,联合 执政 。 1989 年 6 月 ,团结 工会 取代 
统一 工人 党 的 主要 执政 地 位 ， 统 一 农民 党 和 民主 党 转 而 
与 团结 工会 合作 ,联合 执政 。 

沿革 1861 年 ,在 反对 沙俄 民族 压迫 和 反对 封建 制 
度 的 斗争 中 ,一 批 革命 民主 主义 者 组 织 了 红 党 。1863 年 ， 
红 党 领导 波兰 民族 起 义 ， 颁 布 解放 农奴 的 法 令 ， 号 召 推 
翻 沙俄 反动 统治 。 当 红 党 率领 起 义军 在 前 线 作战 时 ,由 
大 地 主 、 大 资产 阶级 代表 人 物 组 成 的 白 党 自 夺 了 起 义 领 
导 权 ,建立 了 白 党 独裁 政权 ， 拒 不 执行 解放 农奴 的 法 令 ， 
实行 分 烈 和 产 卖 政策 。 红 党 和 和 白 党 这 两 个 政治 团体 已 具 
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有 某 些 政党 的 特点 ,但 组 织 松 凶 ， 没 有 统一 、 明 确 的 政治 
纲领 。 随 着 波兰 资本 主义 的 发 展 和 工人 运动 的 兴起 ,1882 
年 出 现 了 工人 阶级 的 政党 一 一 第 一 无 产 者 党 , 亦 称 "大 无 
产 者 党 "或 "国际 社会 革命 党 ,创始 人 是 .了 T. 瓦 伦 斯 基 。 
党 成 立 后 在 全 国 各 地 相继 建立 组 织 ， 宣 传 马 克 思 主义 和 
社会 主义 革命 思想 。 该 党 多 次 遭 到 沙皇 政府 的 镇 压 ， 于 
1886 年 7 月 瓦解 。1888 年 2 月， 在 华沙 建立 了 第 二 无 
产 者 党 ， 它 以 实现 无 产 阶级 专政 和 社会 主义 制度 为 最 高 
纲领 ， 以 在 俄国 实行 立宪 制度 和 在 波兰 王国 实行 自治 为 
最 低 纲 领 。1890 年 该 党 领导 了 波兰 历史 上 第 一 次 五 一 游 
行 。 1892 年 11 月 该 党 同 工 人 联合 会 、 波兰 工人 联盟 、 民 
族 社 会 主义 协会 在 巴黎 举行 代表 大 会 ， 组 成 波兰 社会 主 
义 者 国外 联盟 ， 它 与 国内 的 社会 主义 者 组 织 统称 为 波兰 
社会 党 。 1893 年 7 月 波兰 社会 党 发 生 分 裂 ， 部 分 活动 家 
建立 波兰 王国 社会 民主 党 ， 并 领导 工人 进行 罢工 斗争 。 
1900 年 立陶宛 社会 民主 党 左 姻 加 入 波兰 王国 社会 民主 
党 ， 改 称 为 波兰 王国 和 立陶宛 社会 民主 党 。1918 年 12 
月 16 日 波兰 王国 和 立陶宛 社会 民主 党 与 波兰 社会 党 左 
RSH, PUT RELP EXT AR, 1925 年 2 月 改称 
波兰 共产 党 。 19 世纪 末 和 20 世纪 30~40 年 代 还 出 现 了 
其 他 政党 ，1895 年 7 月 28 日 ， 波 兰 东部 奥地利 占领 区 
的 农民 在 热 舒 夫 成 立 的 农民 党 ， 是 波兰 历史 上 第 一 个 农 
民政 党 。 1897 年 建立 的 国家 民主 党 ， 是 波兰 资产 阶级 民 
RAL MEH. 1939 年 建立 的 民主 党 ， 是 由 波兰 脑 
力 劳动 者 和 手工 业者 组 成 的 政党 。 

1938 年 第 三 国际 作出 解散 波兰 共产 党 的 决定 。1942 
年 , 原 波兰 共产 党 人 建立 波兰 工人 党 ,并 建立 人 民 近 卫 军 
进行 抵抗 德国 法 西 斯 的 游击 斗争 。1944 EZH, WT 
人 党 同 波兰 社会 党 左翼 农民 党 ,民主 党 等 成 立 全 国人 民 
代表 会 议 ， 形 成 反 法 西 斯 的 广泛 民族 阵线 。1944 年 7 月 
21 日 ,根据 全 国人 民 代表 会 议 的 法 令 ,成 立 了 波兰 民族 解 
放 委 员 会 ,同年 12 月 31 日 被 确认 为 波兰 临时 政府 ,1945 
年 6 月 28 日 组 成 临时 民族 统一 政府 波兰 工人 党 和 波兰 
社会 党 在 政府 中 占 重要 地 位 。1948 年 12 月 波兰 工人 党 
同 波兰 社会 党 合并 为 波兰 统一 工人 党 后 ， 形 成 了 以 波兰 
统一 工人 党 为 主要 执政 党 ， 农 民 党 和 民主 党 与 之 合作 联 
合 执政 的 政党 体制 。70 年 代 后 半期 ,波兰 经 济 恶 化 ,1980 
年 秋 ， 全 国 发 生 罢工 浪潮 。 同 年 9 月， 波兰 独立 自治 团 
结 工会 (简称 团结 工会 ) 成 立 ， 并 于 11 月 正式 注册 登记 。 
1981 年 12 月 13 日 新 建立 的 军事 救国 委员 会 宣布 停止 
团结 工会 的 活动 。1989 年 4 月 17 日 团结 工会 被 批准 重 
新 登记 注册 ,并 在 同年 6 月 波兰 议会 大 选中 获胜 ,8 月 17 
日 组 织 政府 。 统 一 农民 党 和 民主 党 转 而 与 团结 工会 合作 。 
1990 年 团结 工会 分 化 出 中 间 派 协议 会 , 1991 年 1 月 又 分 
化 出 民主 联盟 ， 这 两 个 政党 在 议会 和 参议 院 中 都 拥有 大 
量 的 席位 ,对 波兰 政局 具有 一 定 影响 。 

主要 政党 ”波兰 的 主要 政党 有 : 

波兰 统一 工人 党 1948412 月 15 日 由 波兰 工人 党 
同 该 兰 社会 党 左 姻 合 并 组 成 。 成 立 大 会 通过 了 思想 宣言 


和 党 章 ， 提 出 在 波兰 建设 社会 主义 的 岗 领 性 目标 ， 选 举 
B. 贝鲁特 为 中 央 委员 会 主席 〈1954 年 改称 第 一 书记 )。 
1954 年 党 的 “二 大 "提出 进一步 实行 社会 主义 工业 化 和 消 
除 工农 业 发 展 不 平衡 等 经 济 任务 。1956 年 春 贝鲁特 逝 
tt, E. 奥 哈 布 继任 中 央 第 一 书记 。 同 年 6 月 波 兹 南 上 万 
工人 因 不 满 现状 举行 示威 ,导致 流血 的 波 兹 南 事件 ,社会 
各 界 强烈 要 求 修改 政策 和 改组 党 政 领导 。 10 月 ， 党 召开 
ZENA, W. 哥 穆 尔 卡 当选 为 中 央 第 一 书记 ,他 提 
出 发 展 社会 主义 民主 、 扩 大 议会 作用 、 建 立 工人 自治 机 
构 ,解散 经 营 不 善 的 农业 合作 社 等 政策 。1959 年 党 的 “三 
大 "肯定 了 上 述 政策 。 1964 年 党 的 “四 大 "提出 了 以 高 效 
率 和 合理 的 投资 、 大 规模 扩大 出 口 、 提 高 农业 生产 和 发 
展 社 会 主义 民主 为 主要 内 容 的 1966 一 1970 年 国家 发 展 
方针 。1970 Æ 12 月 12 日 工人 为 反对 物价 上 涨 举行 示威 
游行 ， 政 府 使 用 武力 造成 流血 事件 。 12 月 20 日 ,在 党 的 
五 届 七 中 全 会 上 哥 穆 尔 卡 辞去 党 中 央 第 一 书记 职务 ， 由 
E. 盖 莱 克 接任 。70 年 代 后 期 ,国民 经 济 继续 恶化 。1980 
ERK, 全 国 发 生 罢 工 浪潮 , 反对 提高 肉 价 、 冻结 工资 。 同 
年 9 月 ,党 的 八 居 六 中 全 会 解除 盖 莱克 第 一 书记 职务 ,由 
S. 卡 尼 亚 继任 。 1981 年 党 的 “ 九 大 ” 通过 了 社会 主义 草 
新 纲领 ， 决 定 以 “对话 "与 "协商 "方式 解决 社会 冲突 ， 同 
时 进行 改革 。 但 这 并 未 能 过 止 国内 政治 经 济 形势 的 恶 
化 。 同 年 10 月 党 的 九 届 四 中 全 会 批准 卡 尼 亚 辞 职 ,选举 
W. W. 雅 鲁 泽 尔 斯 基 为 中 央 第 一 书记 。1981 年 12 月 13 
日 ， 雅 重 渗 尔 斯 基 宣 布 全 国 处 于 战 时 状态 ， 实 行军 事 管 
制 。1983 年 7 月 21 日 ,宣布 战 时 状态 结束 。1986 年 党 的 
“十 大 "通过 了 波 党 历史 上 第 一 部 党 向 ,规定 "加强 社 会 主 
义 是 波兰 发 展 的 持久 方针 ",“ 党 是 社会 主义 建设 的 指导 
力量 "。1989 年 1 月 ,党 的 十 届 十 中 全 会 第 二 阶段 会 议 通 
过 决议 ,宣布 “波兰 统一 工人 党 实行 深刻 的 改革 ”, 并 " 实 
行政 治 多 元 化 和 工会 多 元 化 "。1989 年 6 月 ,该 党 在 议会 
大 选中 失败 ， 失 去 执政 地 位 。1990 年 初 党 的 "十 一 大 " 通 
过 《关于 波兰 统一 工人 党 停止 活动 的 决议 》。 该 党 主流 派 
成 立波 兰 共和 国 社会 民主 党 。 

波兰 共和 国 社会 民主 党 1990 年 1 月 27 日 , 波兰 
统一 工人 党 宣布 停止 活动 后 ， 原 统一 工人 党 的 部 分 党 员 
召开 了 筹建 新 党 的 代表 会 议 。 会 议决 定 新 党 名 称 为 波兰 
共和 国 社会 民主 党 ， 通 过 党 的 纲领 性 宣言 和 党 章 。 宣 言 
指出 ， 党 聚集 一 切 同 它 的 纲领 保持 一 致 的 人 ， 不 论 其 持 
何 种 世界 观 ",“ 党 的 队伍 中 观点 分 歧 和 不 闻 要 求 可 以 通 
过 保持 特殊 立场 和 纲领 流派 的 形式 表现 出 来 ”党 把 自己 
视 作 *“ 欧 洲 和 世界 左派 的 一 个 组 成 部 分 ",“ 特 别 珍视 同 社 
会 党 国际 的 关系 "党章 阐述 ,党 “将 社会 公正 、 公 民权 利 
平等 和 自由 、 劳 动 者 团结 看 作 是 最 高 价值 "， 党 要 求 波兰 
“成 为 一 个 法 律 ,社会 民主 和 公民 自治 社会 的 国家 ”党 至 
力 于 “实现 社会 主义 的 理想 "。 在 这 次 会 议 上 , A 克 瓦 希 
涅 夫 斯 基 当 选 为 党 的 总 理事 会 主席 ， 前 波兰 统一 工人 党 
中 央 政 治 局 委员 、 中 央 书 记 工 . 米 莱 尔 当选 为 党 中 央 执 行 
委员 会 总 书记 。 


波 

统一 农民 党 1949 年 入 月 由 农民 党 和 波兰 农民 党 
左翼 合并 组 成 。 农 民 党 建 于 1895 年 ,后 时 而 分 裂 ， 时 而 
联合 , 曾 几 度 执政 .波兰 农民 党 建 于 1944 年 。 两 党 合并 组 
成 统一 农民 党 后 , 同 波兰 统一 工人 党 合作 ,成 为 波兰 的 联 
合 执 政党 之 一 。 1989 年 6 月 波兰 议会 大 选 后 ,结束 了 同 
波兰 统一 工人 党 的 联合 , 转 而 同 团结 工会 合作 ,参加 以 团 
结 工会 为 主 的 政府 。1988 年 底 拥 有 党 员 约 50 万 人 , 其 
中 70% 以 上 是 农民 。 党 的 主席 R. 巴尔 托 什 柴 (1990 年 
起 )。 党 报 《绿色 旗帜 报 》( 周 报 )。 

民主 党 1939 年 4 月 成 立 。 成 员 主要 是 脑力 劳动 者 
和 手工 业者 。 第 二 次 世界 大 战 中 参加 过 反 法 西 斯 的 斗争 。 
1943 年 党 发 生 分 型 , 左 副 同 波兰 工人 党 合作 ,右翼 支持 在 
伦敦 的 波兰 流亡 政府 。1944 年 该 党 参加 波兰 民族 解放 委 
员 会 和 临时 政府 。1948 年 起 同 波兰 统一 工人 党 合作 ， 成 
为 波兰 的 联合 执政 党 之 一 。 1989 年 6 月 波兰 议会 大 选 
后 ， 结 束 同 波兰 统一 工人 党 的 合作 ， 转 而 同 团结 工会 合 
作 ， 参 加 以 团结 工会 为 主 的 政府 。1988 年 底 拥有 党 员 约 
12 万 人 。 党 的 主席 A. BRIHA (1990 年 起 )。 党 报 k 波 
兰 信使 报 》( 每 周 两 期 ), 党 刊 6 民主 周刊 》。 

k RID 

Bollbl"aos! 
波 利 比 奥 斯 (Polybius 约 公元 前 200 一 约 前 118) 
又 译 波 里 比 阿 \ 波 利 比 。 古 希腊 政治 家 、 历 史学 家 ,政治 
思想 家 。 生 于 伯 罗 奔 尼 撤 半 岛 的 麦 加 洛 波 利 斯 。 长 期 受 
柏拉图 、 亚 里 士 多 扼 学 说 的 影响 , 曾 是 阿 哈 伊 亚 同 盟 的 知 
名 政治 家 。 第 三 次 马其顿 战争 (公元 前 171~ 前 168) 后 ， 
被 当 作 人 质 送 往 罗马 。 在 罗马 17 年 间 , 广 泛 结交 政治 家 ， 
四 处 搜集 文献 资料 为 探究 罗马 兴盛 的 原因 ,他 第 一 个 系 
统 地 考察 了 罗马 的 政治 制度 ， 写 成 40 ACHR 
《罗马 史 》、《 通 史 》， 今 存 前 5 卷 及 其 他 各 卷 片断 )。 其 中 
第 6 卷 集中 表达 了 他 的 政治 思想 。 

波 利 比 奥 斯 认为 国家 的 兴衰 决定 于 政体 的 优 劣 。 政 
体 是 按照 一 定 的 自然 法 则 ， 由 一 种 形式 过 渡 到 另 一 种 形 
式 ,周而复始 ,君主 政体 赔 化 为 暴君 政体 ， 暴 君 政体 被 度 
除 后 ,建立 起 贵族 政体 ;贵族 政体 又 赔 化 为 赛 头 政体 ， 寡 
头 政体 被 废除 后 ,建立 起 民主 政体 ;民主 政体 又 晓 化 为 暴 
民政 体 : 暴民 政体 走向 极端 ， 必 使 专制 君主 重新 统治 国 
家 。 他 认为 了 解 这 一 循环 法 则 ， 利 于 预测 政体 演变 的 趋 
势 。 为 了 保障 国家 的 稳定 ,防止 政体 的 腐败 , 波 利 比 奥 斯 
提出 建立 混合 政体 的 主张 ,即将 君主 政体 ,贵族 政体 和 民 
主 政体 三 者 的 长 处 融合 起 来 。 他 认为 罗马 实行 的 正 是 这 
样 一 种 政体 。 执 政 官 是 君主 政体 的 因素 ， 元 老 院 是 贵族 
政体 的 因素 ， 公 民 大 会 是 民主 政体 的 因素 。 这 种 政治 制 
度 的 优点 在 于 ,国家 的 三 种 权力 互相 帮助 ,互相 牵制 。 一 
种 权力 如 果 意欲 压迫 别 的 权力 。 其 他 两 种 权力 便 会 加 以 
抑制 。 从 而 有 效 地 防止 任何 一 种 权力 过 于 强大 以 至 发 生 
衰败 ， 使 国家 在 任何 时 候 都 能 趋 于 安宁 和 繁荣 。 

波 利 比 奥 斯 在 向 古代 罗马 传播 希腊 政治 思想 方面 作 
出 了 贡献 。 他 所 提出 的 混合 政体 权力 制衡 思想 明显 地 影 
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WT HP SRBRM.T. 西 塞 罗 ， 进 而 成 为 近代 分 权 学 
说 的 理论 济源 ， 并 被 法 国 思想 家 孟 信 斯 坞 和 美国 宪法 起 
草 者 所 接受 。 GARA) 


Bopu'er 
BRER, K. R. 
1902~ ) 


(Karl Raimund Popper 
英国 籍 奥地利 哲学 家 、 政 治 思想 家 。 
1902 年 7 月 28 日 生 于 维也纳 。 
1928 年 获 维也纳 大 学 哲学 博士 
学 位 。1937 年 赴 新 西 兰 坎 特 伯 
雷 大 学 任教 。1945 年 转 至 英国 
伦 教 经 济 学 院 任教 ， 后 加 入 英 
国籍 。1964 年 英国 因 其 《开放 
社会 及 其 敌人 》 一 书 而 授予 他 
BLAS. HERRBA SH 
院士 和 美国 艺术 与 科学 院 院 
士 , 其 政治 思想 主要 反映 在 《 历 
史 决 定论 的 贫困 》(1957)、《 开 放 社会 及 其 敌人 》(1945)、 

《猜测 与 反 驱 :科学 知识 的 增长 X(1963) 等 著作 中 。 

主要 政治 思想 ” 波 普 尔 的 政治 思想 以 其 社会 历史 观 
为 基础 ,他 反对 历史 决定 论 , 把 柏拉图 、G. W. F. 黑 格 尔 
和 区 .马克 思 的 政治 学 说 当 作 历 史 决 定论 的 典型 来 批判 。 
他 认为 历史 没有 规律 ,只 存在 某 些 发 展 趋势 ,根据 这 些 趋 
势 不 能 作出 科学 的 预测 。 波 普尔 认为 ,历史 决定 论 关 于 必 
须 从 总 体 上 改造 社会 ， 才 能 实现 人 类 的 最 大 幸福 的 主张 
是 一 种 乌托邦 式 的 社会 工程 。 任 何 全 面 改 造 社会 的 工程 
都 要 求 制定 全 面 的 总 体 计 划 ， 总 体 计划 的 实行 则 要 求 权 
力 的 集中 ,权力 一 旦 集中 就 难以 控制 ,并 会 侵害 个 人 的 权 
利 。 统 治 者 会 用 所 谓 集体 利益 取代 个 人 利益 ， 把 自 认为 
是 幸福 的 东西 强加 给 人 民 。 乌 托 邦 工程 必然 导致 极权 主 
义 。 他 还 认为 ,人 类 尚 不 具备 全 面 改造 社会 的 技术 手段 ， 
同时 在 实现 全 面 改革 计划 的 漫长 过 程 中 ， 原 有 的 计划 往 
往 会 由 于 未 预料 到 的 新 情况 而 改变 ， 最 终 实现 的 社会 目 
标 可 能 离 原初 的 计划 相去 甚 远 ， 因 此 乌托邦 工程 是 无 法 
实现 的 。 

波 普 尔 主张 渐进 的 (Piece) 社 会 工程 ,他 把 解决 人 们 
面临 的 最 迫切 的 苦难 作为 社会 的 主要 任务 。 他 以 最 小 痛 
苦 原则 取代 最 大 幸福 原则 ， 认 为 为 人 民 建 立 最 大 幸福 是 
不 切实 际 的 ,为 人 民 减 除 苦难 则 是 可 行 的。 人 们 对 于 什么 
是 痛苦 容易 形成 一 致意 见 ， 而 对 于 什么 是 幸福 则 各 有 不 
同 的 理解 ,人 们 对 除 恶 的 要 求 比 造福 更 迫切 ,渐进 的 社会 
工程 是 切实 可 行 的 , 它 在 实施 时 受到 的 阻力 小 ,易于 根据 
环境 的 变化 随时 调整 ,即使 出 现 错误 ,损失 也 较 小 。 

波 普 尔 主张 个 人 应 享有 充分 的 自由 ， 同 时 指出 无 限 
制 的 自由 必然 损害 他 人 的 自由 。 认 为 国家 作为 自由 的 保 
护 者 ,是 必要 的 ,但 国家 的 作用 仅 限 于 保护 个 人 自由 ， 消 
除 苦难 和 为 个 人 幸福 提供 条 件 。 

波 普 尔 反 对 西方 的 古典 民主 理论 ,认为 民主 不 是 "人 
民 统 治 ”, 也 不 是 多 数 人 统治 ， 真 理 和 正义 并 不 必然 地 掌 
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所在 多 数 人 手中 ,如 果 多 数 人 都 同意 把 权力 交 给 少数 人 ， 
就 会 否定 多 数 人 自身 的 价值 因此 ,无 论 是 “主权 在 民 ”， 
还 是 "主权 在 君 ”都 不 能 必然 地 给 人 民 带 来 幸福 。 在 波 普 
尔 看 来 ,民主 是 一 种 制度 , 即 公民 可 以 通过 非 暴力 形式 监 
督 和 任免 统治 者 的 制度 。 民 主 制度 并 不 能 给 人 们 带 来 直 
接 的 收益 , 它 只 为 人 民 表达 自己 的 意愿 ,维护 自己 的 利益 
提供 一 种 制度 上 的 保障 。 民 主 的 目的 在 于 防止 坏 的 或 不 
胜任 的 统治 者 对 社会 造成 过 多 的 损害 。 民 主 制度 只 能 在 
开放 社会 中 实现 。 开 放 社 会 反对 权威 ， 保 护 少数 人 的 合 
法 权益 ,提倡 宽容 精神 ,允许 个 人 对 政 窜 事务 进行 讨论 和 
批评 。 开 放 社会 反对 暴力 ,但 如 果 暴力 威胁 民主 的 存在 ， 
则 必须 针锋相对 。 他 认为 现代 西方 世界 是 目前 最 好 的 社 


会 
会 。 


波 普尔 认为 ， 与 开放 社会 相对 的 是 封闭 社会 。 封 闭 
社会 以 历史 决定 论 为 理论 基础 ,贯彻 等 级 制 ,实行 专制 统 
治 , 要 求 个 人 服从 集体 ,对 全 体 公民 实行 统一 管制 。 封 财 
社会 反对 理性 ， 提 倡 盲从， 不 给 人 民 发 表意 见 的 途径 和 
机 会 。 封 团 社会 中 的 政治 变迁 往往 要 通过 政治 革命 ， 甚 
至 暴力 。 

影响 波 普尔 的 政治 学 说 从 维护 资本 主义 制度 的 立 
场 出 发 ,着 重 批判 历史 决定 论 和 封闭 社会 ,而 没有 着 意 建 
构 自己 的 政治 理论 体系 ,尽管 如 此 ,他 的 批判 理性 主义 方 
法 论 和 社会 改良 主义 政治 学 说 在 西方 仍 有 着 广泛 的 影 
响 ， 他 对 历史 决定 论 的 批判 引起 了 人 们 对 传统 政治 学 说 
的 反思 ,他 的 “开放 社会 "概念 已 被 西方 学 术 界 普遍 接受 。 

参考 书目 


夏 基 松 著 : 
1982, 


< 波 普 哲 学 述评 >， 黑龙江 人 民 出 版 社 , 哈尔滨 ， 


(h 龙 ) 

Bo’enshitan 

伯 轧 施 坦 ,E.。 (Eduard Bernstein 1850~1932) 
德国 社会 民主 党 人 、 第 二 国际 修正 主义 主要 代表 。 1850 
年 1 月 6 日 生 于 柏林 一 个 火车 司机 之 家 。 早年 受到 各 种 
社会 主义 思潮 的 影响 。1872 年 ` 
加 入 德国 社会 民主 工党 ( 爱 森 
纳 精 派 )。 1881~1890 年 主编 
德国 社会 民主 党 机 关 报 《社会 
民主 党 人 报 》。 1891 年 后 为 党 
的 理论 刊物 《新 时 代 》 的 扎 稿 
人 。1896 年 10 月 ~1898 年 6 
月 ,以 《社会 主义 问题 为 总 标 
题 发 表 了 一 系列 文章 ， 指 责 马 
克 思 主义 有 空想 成 分 ， 认 为 马 
克 思 主义 关于 资本 主义 必然 崩溃 的 理论 已 经 过 时 。1899 
年 发 表 《 社 会 主义 的 前 提 和 社会 民主 党 的 任务 》 一 书 ， 全 
WMT CES LMA.) 1902 年 起 多 次 当选 为 德国 国 
会 议员 。1918 年 一 度 出 任 财政 部 部 长 助理 .1932 年 12 月 
18 日 病逝 于 柏林 。 他 的 著作 还 有 《德意志 帝国 的 产生 和 
最 初 的 活动 时 期 的 历史 》《 什 么 是 社会 主义 》 等 。 


伯 恩 施 坦 焉 曲 K。 握 克 思 关于 用 暴力 推翻 资产 阶级 
统治 的 观点 ,认为 这 是 马克 思 用 G. W. F. 黑 格 尔 的 辩证 
方法 研究 政治 学 得 出 的 与 法 国 空想 社会 主义 者 L. -A. 布 
朗 基 相同 的 结论 .他 认为 黑 格 尔 的 辩证 法 是 陷阱 ,是 妨碍 
对 事物 合理 观察 的 圈套 。 他 否定 科学 社会 主义 实现 的 可 
能 性 ,认为 社会 主义 不 过 是 一 种 伦理 的 思想 .他 认为 近代 
工业 劳动 者 是 由 不 同 职业 、 要 求 和 收入 的 人 们 构成 的 混 
合体 ,他 们 和 资产 阶级 没有 不 可 调和 的 矛盾 ,没有 根本 的 
利益 冲突 。 因 此 工业 劳动 者 渴望 社会 主义 的 说 法 ,与 其 说 
是 确定 的 事实 ,不 如 说 是 假定 的 事实 。 他 认为 ,民主 是 妥 
协 的 大 学 ,资本 主义 可 以 通过 民主 的 道路 转变 为 社会 主 
义 。 无 产 阶级 革命 是 一 种 粗野 的 行动 ， 是 无 谓 的 生存 钙 
性 ,无 产 阶级 专政 属于 较 低 文化 ,是 一 种 “倒退 或 政治 的 
隔世 址 传 "。 主 张 阶 级 斗争 应 采取 文明 的 形式 ， 提 出 最 终 
目的 算 不 了 什么 ,运动 就 是 一 切 "的 口号 。 

伯 思 施 坦 的 修正 主义 思想 同 马克 思 主 义 尖锐 对 立 ， 
曾 受到 B. H. 列宁 和 其 他 马克 思 主 义 者 的 批判 ， 但 却 得 
到 第 二 国际 各 国 党 多 数 领袖 的 支持 ， 在 欧美 许多 国家 产 
生 了 广泛 的 影响 ， 并 成 为 当代 民主 社会 主义 的 重要 思想 
来 源 。 GAR) 


Boke 

伯 克 ,E. (Edmund Burke 1729~1797) # 
国政 治 活动 家 。 1729 年 1 月 12 日 生 于 都 柏林 一 个 律师 
家 庭 。1744 年 入 都 柏林 三 一 学 
院 。1765 年 任 辉 格 党 议会 领袖 
罗 金 厄 姆 侯 历 的 秘书 。1774 年 
当选 为 国会 议员 。1797 年 7 月 
9 日 逝世 。 主要 政治 思想 见于 
《法 国 革命 感想 录 》(1790) 和 大 
量 议会 演讲 。 

伯 克 的 理论 基础 不 同 于 流 
行 的 自然 法 和 理性 主义 。 他 认 
为 国家 是 一 个 在 时 间 和 空间 方 
面 连续 延伸 的 政治 有 机 体 , 它 由 特定 的 环境 、 条 件 , 性 格 、 
气质 、 人 民 的 道德 .风俗 和 社会 习惯 所 决定 ， 是 经 过 若干 
世纪 由 若干 代 人 审慎 选择 的 结果 。 国 家 的 基础 是 人 民 根 
深 蒂 固 的 爱 与 忠诚 等 本 能 性 的 感情 。 这 种 感情 始 于 家 庭 
和 邻里 ,扩展 到 国家 和 民族 。 法 律 的 权威 不 是 来 自 丽 怖 手 
B , 而 是 来 自 同 公众 的 生活 方式 相 结合 的 感情 。 他 认为 ， 
诸如 人 人民、 民族 多数 人 决定 、 政 体 \ 政 党 等 重要 的 政治 现 
象 ,实质 上 都 和 悠久 的 历史 传统 以 及 观念 习惯 密 不 可 分 。 
国家 不 仅 是 一 般 经 济 利益 的 合伙 人 和 保护 人 ， 而且 是 一 
切 科学 ,艺术 ,美德 等 高 级 文明 的 合伙 人 和 保护 人 。 

伯 克 否 认 抽 人 象 的 天 赋 人 权 和 社会 器 约 论 。 他 认为 
人 性 是 无 知 和 易 犯 错误 的 ， 平 秆 只 是 一 种 社会 虚构 ， 反 
之 ,政治 体内 必然 存在 等 级 的 差别 ,这 是 一 种 习惯 的 社会 
纪律 .他 反对 革命 和 革新 ,主张 对 于 一 国 的 政治 制度 只 能 
在 继承 ,保存 原 有 优点 的 基础 上 加 以 点 滴 的 变革 和 改善 。 


认为 社会 变革 要 遵照 该 国人 民 的 习惯 ， 符 合 本 国 历史 的 
精神 , 即 以 变革 来 维护 传统 ,他 对 法 国 大 革命 持 激烈 的 否 
定 态度 ,认为 它 彻 廊 破 坏 了 秩序 和 自由 的 原则 ,推翻 了 一 
切 现 有 制度 ,最 终 只 会 为 暴政 铺 平 道路 。 

伯 克 第 一 个 对 当时 在 英国 出 现 的 敌视 法 国 革命 、 主 
张 保 守 的 政治 活动 作 了 理论 上 的 总 结 ， 是 现代 保守 主义 
的 思想 英 基 人 。 ( 王 乐 理 ) 


Bolatu 
柏拉图 (Platon 公元 前 427 一 前 347) 上古 希腊 
思想 家 。 传 说 原名 阿里 斯 托 克 勒 (Aristocles) , 因 身材 教 
实 ,前 额 宽广 而 得 名 柏拉图 ,他 
出 身 于 雅典 的 名 门 望族 ， 自 幼 
受到 良好 的 教育 。20 岁 时 师 从 
苏 格 拉 底 。 公 元 前 399 年 苏 格 
AUR BOE, RULER 
A, BRM, Wee baw 
尼 、 竣 及 等 地 游历 ,广泛 接触 了 
各 地 的 风俗 文物 ,各 派 的 哲学 、 
政治 思想 ,柏拉图 40 岁 时 ,应 ， 
六 到 了 西西 里 岛 的 叙 拉 古 城 上 = 
R RARE TT ALT BIE MMA, A 
元 前 386 年 前 后 ， 他 在 雅典 城 外 的 阿 加 德 米 开 办 了 欧洲 
历史 上 第 一 所 学 园 。 柏 拉 图 在 学 园 中 从 事 讲学 和 著述 达 
40 年 ,直至 去 世 。 其 间 公 元 前 367、 前 361 AE PAD HALAL 
古 推行 其 政治 理想 , 均 遭 失败 ,他 3 次 西西 里 岛 之 行 的 实 
践 活动 ， 对 他 的 政治 思想 的 发 展 有 很 大 影响 。 他 的 主要 
政治 著作 有 《理想 国 、《 政 治 家 篇 了 《法 律 篇 》3 篇 对 话 。 
《理想 国 》 代 表 他 中 期 的 政治 思想 ，《 政 治 家 篇 》 和 《法 律 
篇 则 是 他 晚年 的 作品 。 

主要 政治 思想 “在 《理想 国 ?中 ， 柏 拉 图 设计 了 一 幅 
正义 之 邦 的 图 景 :国家 规模 适中 ,以 站 在 城中 高 处 能 将 全 
国 尽 收 眼 底 , 国 人 彼此 面 识 为 度 柏 拉 图 认为 国家 起 源 于 
劳 坊 分 工 ， 因 而 他 将 理想 国 中 的 公民 分 为 治国 者 ,武士 、 
劳动 者 3 个 等 级 ， 分 别 代表 智慧 、 勇 政和 欲望 3 种 品 性 。 
治国 者 依靠 自己 的 哲学 智慧 和 道德 力量 统治 国家 ， 武士 
们 辅助 治国 ,用 忠诚 和 勇敢 保卫 国家 的 安全 ;劳动 者 则 为 
全 国 提供 物质 生活 资料 。3 个 等 级 各 司 其 职 ,各 安 其 位 。 
在 这 样 的 国家 中 ,治国 者 均 是 德高望重 的 哲学 家 ,只 有 后 
学 家 才能 认识 理念 ,具有 完美 的 德行 和 高 超 的 智慧 ,明了 
正义 之 所 在 ， 按 理性 的 指引 去 公正 地 治理 国家 。 治 国 者 
和 武士 没有 私产 和 家 庭 ， 因 为 私产 和 家 庭 是 一 切 私心 再 
念 的 根源 。 劳 动 者 也 绝 不 允许 拥有 奢华 的 物品 。 理 想 国 
还 很 重视 教育 ， 因 为 国民 素质 与 品德 的 优 劣 决定 国家 的 
好 环 。 柏 拉 图 其 至 设想 在 建国 之 初 就 把 所 有 10 岁 以 上 
的 人 造 送出 国 。 因 为 他 们 已 受到 旧 文 化 的 震 染 ,难以 改 
变 。 全 体 公民 从 儿童 时 代 开始 就 要 接受 音乐 体育 ,数学 
到 哲学 的 终身 教育 。 教 育 内 容 要 经 严格 选择 , 荷 马 ` 赫 西 
俄 德 的 史诗 以 及 悲剧 诗人 们 的 作品 ,一 律 不 准 传 入 国境 ， 
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因为 它们 会 毒害 青年 的 心灵 。 柏 拉 图 自称 这 是 “第 一 等 
好 "的 理想 国 。 其 他 的 政体 都 是 这 一 理想 政体 的 晓 变 。 理 
想 政体 由 于 婚配 的 不 善 引 起 3 个 等 级 的 混杂 ,导致 争斗 ， 
军人 政体 (Timocracy) 随 之 兴起 。 军 人 政体 中 ,少数 据 有 
PEERAGE ,形成 寡头 政体 (Oligarchy)。 贫 富 矛盾 
的 尖锐 化 导致 民众 的 革命 , 产生 民主 政体 (Democracy)。 
民主 政体 发 展 到 极端 时 又 会 被 任 主 政体 (Tyranny) 所 
取代 。 

《政治 家 篇 》 约 作 于 柏拉图 后 两 次 去 叙 拉 古 之 间 〈 公 
元 前 367~ 前 361), 这 是 他 在 叙 拉 古 的 政治 实践 受到 掉 
H, 思想 发 生变 化 的 时 期 。《 政 治 家 篇 主旨 是 讨论 真 政 
治 家 及 政治 的 定义 。 柏 拉 图 在 这 篇 对 话 中 提出 了 政治 中 
道 、 混 合 的 概念 ， 首 次 明确 论述 了 法 律 的 作用 并 以 法 律 
作为 划分 政体 的 标准 他 认为 , 真 政治 家 (哲学 王 ) 无 需 用 
法 律 统治 ， 但 现实 中 真 政治 家 极为 罕见 ， 即 使 有 真 政治 
家 ， 法 律 也 还 有 一 定 的 作用 。 因 为 政治 不 仅 是 一 种 艺术 ， 
亦 是 一 门 科学 法律 对 于 政治 家 ,犹如 教练 和 医生 的 训练 
方案 和 处 方 一 样 ,法 律 虽然 在 理论 上 是 芒 惧 的 ,在 实践 中 
却 是 必要 的 。 

柏拉图 在 其 最 后 的 作品 《法 律 篇 ) 中 进一步 发 挥 了 关 
于 法 律 的 作用 的 思想 。 从 理想 出 发 ， 他 推崇 哲学 王 的 统 
治 ,“ 没 有 任何 法 律 或 条 例 比 知识 更 有 威力 ”， 从 现实 出 
发 ,他 强调 人 类 必须 有 法 律 并 且 遵 守法 律 ,否则 他 们 的 生 
活 将 如 同 最 野蛮 的 兽 类 。 在 这 一 思想 指导 下 ,他 在 12 卷 
的 《法 律 篇 ?中 ,设计 了 他 的 “第 二 等 好 "的 城邦 ,包括 地 理 
环境 ,疆域 大 小 .人 口 规模 与 来 源 ,国家 经 济 生活 、 阶 级 结 
构 、 政 治 制度 、 法 律 等 细则 。 由 于 指导 思想 的 变化 ,第 二 等 
好 的 城邦 与 《理想 国 》 中 的 正义 之 邦 相 比 ， 在 具体 措施 上 
有 很 大 区 别 。 主 要 有 :政治 制度 由 哲学 王 执政 的 贤人 政体 
转 为 混合 政体 ,以 防止 个 人 专权 。《 理 想 国 » 主 张 统治 者 实 
行 公 产 、 公 玫 、 公 和 餐 、 公 育 制 ,4 法律 篇 3 则 恢复 了 私有 财产 
和 家 庭 。《 理 想 国 》 中 划分 公民 等 级 是 依照 其 先天 里 赋 的 
优 劣 ,而 《法 律 篇 3 则 是 按照 后 天 财产 的 多 者。 

Um 柏拉图 的 社会 改革 方案 ， 意 在 挽救 走向 崩溃 
的 希腊 城邦 制 ， 它 违反 了 历史 发 展 潮流 ,必然 难以 实现 。 
但 是 ,柏拉图 的 思想 对 后 世 的 影响 是 不 可 估量 的 .后 世 学 
者 对 柏拉图 的 政治 思想 迹 贬 不 一 。 肯 定 者 把 柏拉图 的 思 
想 推崇 为 人 类 文化 中 一 切 最 好 和 最 重要 的 成 果 的 源泉 ， 
西方 2000 多 年 的 思想 ,只 是 柏拉图 思想 的 脚注 。 否定 者 
则 认为 他 是 极权 主义 的 始祖 ,封闭 社会 的 歌 颁 者 正如 英 
国 哲学 家 K. R. 波 普 尔 所 说 ; 柏拉图 的 影响 是 无 法 估量 
的 ,西方 的 思想 ,或 者 是 柏拉图 的 ,或 者 是 反 柏 拉 图 的 ,但 
在 任何 时 候 都 不 是 非 柏 (2 A) 


Bodan 

WA, J. (Jean Bodin 1530~1596) 法 国政 
治 思想 家 、 法 学 家 ,近代 资产 阶级 主权 学 说 的 创始 人 。 出 
身 于 中 产 阶级 家 庭 ,青年 时 期 就 读 于 图 鲁 兹 大 学 ,毕业 后 
担任 过 律师 ,检察 官 及 法 国 三 级 会 议 代 表 , 曾 任 阿 朗 松 公 
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事 的 侍从 秘书 ,受到 法 国 国王 轴 宠 。 博 丹 一 生 勘 禁 好 学 ， 
除 致力 于 政治 学 和 法 学 的 研究 外 ， 对 古 希 腊 哲 学 、 占 星 
学 ,地 理学 及 物理 、 球 学 均 有 较 深造 诊 。 政 治 思想 方面 的 
主要 著作 有 《国家 论 六 卷 集 》。 

WARN. 马 基 和 雅 维 利 一 样 ， 开 始 用 人 的 眼光 看 待 
国家 政治 问题 。 他 的 主权 理论 以 家 长 制 为 出 发 点 ， 认 为 
家 庭 是 国家 的 基础 ， 国 家 是 拥 
有 最 高 主权 由 若干 家 庭 及 其 财 
产 组 成 的 合法 政府 。 在 一 个 家 
庭 中 ,子女 必须 顺从 父亲 , 事 子 
必须 服从 丈夫 ， 国 家 如 家 庭 一 
样 ,所 有 的 立法 ,行政 权力 只 应 
归属 一 个 中 心 。 这 个 中 心 或 者 
是 一 个 君主 ,或 者 是 一 个 集团 ， 
他 们 担 有 至 高 无 上 的 权力 ， 这 
便 是 国家 的 “主权”。 主 权 是 对 
公民 和 臣民 的 不 受 法 律 限制 的 最 高 权力 。 它 是 一 种 永久 
性 的 绝对 权力 ,政府 可 以 更 换 , 主权 永远 存在 , 法 律 体现 
主权 ,保证 社会 秩序 的 安定 ,并 使 国家 合法 化 。 主 权 的 内 
ARTI TAR, MAM, 任命 官吏 及 要 求 臣民 效忠 服从 
等 多 种 权力 。 博 丹 第 一 次 区 分 了 国家 类 型 和 国家 管理 形 
式 。 他 以 主权 的 归属 作为 划分 政体 的 标准 ， 将 政体 分 为 
民主 制 、 贵 族 制 和 君主 制 3 种 类 型 。 并 根据 权力 继承 的 
合法 性 和 行使 权力 的 方式 不 同 ,把 每 种 政体 划分 为 合法 、 
EREL 3 种 管理 形式 。 博 丹 称赞 合法 的 君主 政体 ,是 
各 种 政体 中 最 稳定 合理 的 形式 。 

博 丹 的 主权 学 说 和 政体 分 类 原则 ,为 反对 分 裂 , 对 抗 
贵族 ,建立 统一 的 中 央 集权 国家 提供 了 理论 依据 ,对 西方 
政治 学 有 一 定 的 影响 。 BARA) 


boytlun 
博弈 论 (game theory) ”又 称 对 策 论 ,研究 由 一 
些 带 有 相互 竞争 性 质 的 主体 所 构成 的 体系 的 理论 。 它 能 
以 数字 表示 人 的 行为 或 为 人 的 行为 建立 模式 ,研究 对 搞 
局 势 中 最 优 的 对 抗 策 路 和 稳定 局 势 ， 以 及 如 何 追 求 各 方 
的 最 优 策略 和 决定 对 策 的 结果 ， 协 助人 们 在 一 定 规则 范 
围 内 寻求 最 合理 的 行为 方式 。 它 曾 被 广泛 运用 于 政治 学 、 
经 济 学 ,军事 学 \ 心 理学 等 社会 科学 领域 ， 特 别 是 在 国际 
政治 学 中 被 当 作 一 种 特殊 的 决策 方法 ， 成 为 指导 国际 冲 
突 和 对 冲突 结局 作出 估价 的 一 种 特殊 手段 。 

博弈 论 最 初 是 一 门 数学 分 支 学 科 ， 起 源 于 20 世纪 
初 。1921 E KERER É. 波 莱 尔 研究 了 后 来 成 为 博弈 
论 中 重要 内 容 的 "有 限 最 小 最 大 战略 "， 但 他 否定 了 形成 
一 般 定理 的 可 能 性 。 1928 年 ， 美 籍 匈牙利 数学 家 J. von 
诺 伊 曼 证 明了 前 人 的 假设 ,形成 了 诺 伊 曼 “ 最 小 最 大 定 
理 "。1944 年 , 诺 伊 曼 与 0. 莫 根 施 符 因 合 著 的 《博弈 论 与 
经 济 行为 》 一 书 ,提出 了 博弈 论 在 经 济 活动 中 的 运用 问 
题 ,成 为 博弈 论 的 商 基 之 作 。 以 后 ,博弈 论 逐 渐 被 引入 政 
治学 .军事 学 .心理 学 等 领域。 


博弈 论 的 前 提 是 ,在 冲突 局 势 中 ,参加 者 一 方 的 战略 
和 决策 取决 于 冲突 局 势 中 另 一 方 的 战略 和 决策 ， 而 且 这 
种 战略 和 决策 处 于 参加 者 一 方 的 控制 之 外 。 这 种 局 势 正 
如 室内 游戏 中 的 情况 ， 所 以 理论 家 把 这 种 模型 称 为 博弈 
论 。 博 弈 现象 中 存在 3 个 基本 要 素 ，@ 局 中 人 ， 即 一 场 
竞争 或 斗争 的 参加 者 ， 他 们 各 处 于 对 抗 局 势 对 立 面 的 一 
方 。@ 策 略 ， 指 局 中 人 能 采取 的 对 付 对 手 的 一 切 行动 。 
© 赢得 , 即 一 局 对 策 的 得 失 。 根 据 博 弃 现 象 的 上 述 要 素 ， 
可 以 把 博弈 论 分 为 两 种 主要 类 型 ，@ 双 方 零 和 博弈 。 局 
中 人 为 两 个 ,其 对 策 结 果 的 赢得 值 代数 和 为 零 , 如 果 一 方 
的 收益 为 x, 则 另 一 方 的 收益 为 一 x, 一 方 所 得 为 另 一 方 
所 失 , 双 方 的 利益 直接 冲突 。 学 者 们 认为 ,在 国际 政治 实 
践 中 ,双方 毫 无 共同 利益 的 情形 非常 军 见 , 零 和 博弈 论 对 
国际 政治 的 研究 价值 非常 有 限 。@@ 双 方 非 零 和 博弈 。 两 
个 局 中 人 在 任何 局 势 下 的 赢得 值 的 代数 和 不 等 于 零 ， 也 
不 等 于 某 个 常数 , 即 双方 可 能 都 得 到 某 种 利益 ,可 能 均 受 
到 某 种 程度 的 损失 ,也 可 能 一 方 有 得 ， 一 方 有 失 , 但 得 失 
绝对 值 并 不 相等 在 非 零 和 博弈 中 ,参加 各 方 既 存在 着 共 
同 利益 ,又 是 一 种 竞争 关系 。 他 们 既 可 能 采纳 合作 战略 ， 
也 可 能 采取 不 合作 战略 。 如 一 种 被 称 为 四 犯 的 困境 "的 
博弈 模型 :两 个 囚犯 被 分 别 告 知 ,如 果 其 中 一 个 早 一 天 交 
待 ,他 就 可 以 获释 ,并 得 到 奖赏 (假设 赢得 值 为 11), 另 一 
个 内 犯 则 将 被 处 死 ( 赢 得 值 为 一 20)， 如 果 他 们 同一 天 坦 
白 ,那么 各 判 徒刑 10 年 (赢得 值 为 1); 如 果 都 不 认罪 , 则 
都 可 获释 ,但 没有 奖赏 (赢得 值 为 10)。 双 方 彼此 隔离 ,无 
法 传递 信息 ,结果 第 二 天 都 交待 了 罪行 假设 两 个 囚犯 
与 B, A, 、B, 为 各 自 拒 不 交待 ，A:、B; 为 各 自 交待 ， 那 
么 这 种 博弈 模型 可 用 图 式 表示 ， 


在 这 种 对 阵 中 , A, RIB, 是 合作 战略 ,A: AB, NÆ 
不 合作 战略 。 根 据 赢得 数值 ,显然 采取 合作 战略 为 上 策 ， 
双方 均 可 得 到 一 定好 处 。 但 是 ,按照 博 弃 逻辑 ,双方 往往 
会 选择 不 合作 战略 。 

博弈 论 虽 然 作为 一 种 在 假设 情况 下 分 析 人 们 行为 的 
方法 ， 能 够 帮助 决策 者 在 复杂 的 危机 或 竞争 的 情况 下 作 
出 最 佳 的 战略 抉择 。 但 政治 ,军事 等 领域 ,其 变数 、 变 量 往 
往 很 难 全 部 确定 , 故 博弈 论 的 运用 有 其 局 限 性 。 

(REAR) 

buganshe yuanze 
不 干涉 原则 (principle of non-intervention) 
任何 一 国 无 权 对 其 他 国家 的 政治 制度 、 意 识 形 态 和 国内 
事务 进行 干涉 的 主张 和 理论 。 它 是 国家 主权 原则 的 引申 。 


主权 是 国家 最 高 的 .对 外 独立 的 权力 ,是 不 可 侵犯 的 。 每 
个 国家 各 自 根据 主权 行事 ,不 接受 任何 外 国 的 强制 命令 。 
不 容许 任何 外 来 干涉 。 1776 年 通过 的 美国 《独立 宣言 》 曾 
明确 表达 了 这 一 思想 ， 它 强调 指出 ;“ 作 为 自由 独立 的 合 
众 国 ,它们 享有 全 权 去 宣战 . 嫌 和 ,缔结 同盟 、 建 立 商务 关 
R, 或 采取 一 切 其 他 凡 为 独立 国家 所 理应 采取 的 行动 和 
事宜 ”, 不 容忍 外 来 的 干涉 ,法 国资 产 阶 级 革命 时 期 ,为 了 
反对 欧洲 封建 专制 王朝 对 法 国 革命 的 干涉 ， 资 产 阶级 也 
曾 提出 不 干涉 主义 这 一 原则 ,1793 年 《法 兰 西 宪法 》 第 119 
条 曾 规 定 , "法兰西 共和 国 不 干涉 他 国 的 政治 ， 也 不 许 他 
国 干涉 法 国 的 政治 . "标榜 正统 主义 的 俄 . 奥 、 普 三 国 “ 神 
圣 同盟 ”干涉 欧洲 各 国 革命 运动 ， 遭 到 了 各 国 的 反对 。 
1823 年 12 月 2 日 ,美国 总 统 J. 门 罗 发 表 国情 咨文 ,宣布 
美国 奉行 不 干涉 政策 , 干涉 欧洲 的 事务 ,也 不 允许 
欧洲 国家 干涉 美洲 各 国 的 事务 ， 美 国 不 干涉 欧洲 国家 在 
美洲 的 现 有 属地 ， 但 绝 不 许 欧洲 国家 再 来 美洲 建立 殖民 
地 ,这 就 是 门 罗 主 义 。 它 反对 欧洲 神圣 同盟 的 干涉 ,对 促 
进 拉丁 美洲 殖民 地 的 独立 ,起 了 一 定 的 作用 ,有 利于 国际 
关系 中 不 干涉 原则 的 确立 。 此 后 不 干涉 原则 逐渐 为 成 国 
际 关系 准则 ， 第 二 次 世界 大 战 后 更 为 各 国 在 处 理 国际 关 
系 的 过 程 中 广泛 应 用 。 ( 王 ®) 


buguan buzhang 
AEB (minister without portfolio) x 
府中 不 专 管 某 一 部 事务 的 部 长 级 官员 。 亦 称 不 管 部 大 
ES. SAB KEMAS A AB EN NRA, H 
席 内 阁 会议, 参与 政府 决策 ,承办 内 阅 会 议 或 政府 首脑 交 
办 的 特殊 重要 事务 。 英 国 是 最 早 实行 内 阁 制 的 国家 ,内 阁 
设 不 管 部 长 也 较 早 ， 一 般 由 参加 内 阁 而 又 不 专 管 某 一 方 
面 政务 的 枢密 院 院 长 和 掌握 大 臣 担 任 。 他 们 常常 受 首相 
委托 ,处 理 某 些 特殊 政务 。 法 国 、 联 邦 德国 日本, 印度, 比 
利 时 等 许多 国家 的 政府 ， 以 及 1972 年 以 前 朝鲜 民主 主 
义 人 民 共和 国 在 实行 内 疼 制 时 ,也 设 有 不 管 部 长 职位 。 
Cre) 
Bujlemeng Guojla he Zhengfu Shounao Huly! 
不 结盟 国家 和 政府 首脑 会 议 (Conference of 


Heads of State and Government of Non- 


Aligned Countries) 见 不 结 盟 运 动 。 
Bujlemeng Yundong 
不 结盟 运动 (Non-Aligned Movement) 20 


世纪 60 年 代 初 形成 的 由 奉行 和 平 . 中 立 、 不 结盟 政策 的 
国家 组 成 的 一 支 维护 世界 和 平和 促进 发 展 的 重要 政治 力 
量 及 其 所 进行 的 活动 。 

产生 经 过 第 二 次 世界 大 战 后 ， 帝 国 主义 阵营 和 社 
会 主义 阵营 处 于 对 时 与 冷战 状态 ， 同 时 许多 亚 、 非 .拉美 
国家 从 殖民 统治 下 相继 获得 独立 。 一 些 民族 独立 国家 为 
摆脱 大 国 控制 ， 避 免 卷 入 大 国 争 斗 ， 维 护 国家 主权 和 独 
立 ,发 展 民族 经 济 ,采取 了 和 平 、 中 立 和 不 结盟 的 对 外 政 
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Bu 


策 。1955 HHFRARABKARARM, BUT HS 
反 帝 的 纲领 ,显示 了 新 兴 民 族 独 立国 家 的 巨大 力量 ,给 不 
结盟 运动 以 思想 启示 和 政治 推动 。1956 年 南斯拉夫 总 统 
J. B. RE. PRAE I. 尼 赫 鲁 、 埃及 总 统 纳赛尔 在 南 斯 


参加 第 一 次 不 结盟 国家 和 政府 首脑 会 议 的 块 及 总 统 纳 赛 尔 、 
南斯拉夫 总 统 本 也. 铁 托 和 印度 总 理 丁 RB KEES) 
拉夫 布 里 俄 尼 岛 会 晤 ,正式 提出 了 不 结盟 的 主张 。 随 后 ， 
印尼 总 统 苏 加 诺 、 东 埔 赛 国 家 元 首 诺 罗 敦 ， 西 哈 努 克 、 
加 纳 总 统 K， 思 克 重 玛 等 政治 活动 家 也 积极 倡导 不 结盟 
运动 。 

1961 年 6 月 由 埃及 ,南斯拉夫 ,印度 ,印度 尼 西亚 \ 阿 
WS 国 发 起 ， 在 开罗 举行 了 第 一 次 不 结盟 国家 和 政府 
首脑 会 议 的 筹备 会 议 ,有 20 个 国家 参加 。 会 议 明确 规定 
了 参加 不 结盟 居家 会 议 的 5 个 条 件 ，@ 奉 行 以 和 平 共处 


和 不 结盟 为 基础 的 独立 的 外 交 政 策 ，@ 支 持 民族 独立 运 
动 ，@ 不 参加 大 国 军事 同盟 ，@ 不 与 大 国 缔结 双边 军事 
协定 ，@ 不 向 外 国 提供 军事 基地 。1961 年 9 月 1~6 日 ， 
25 个 国家 在 南斯拉夫 首都 贝尔 格 莱 德 举行 了 第 一 次 不 结 
盟国 家 和 政府 首脑 会 议 , 正 式 宣告 了 不 结盟 运动 的 诞生 。 
到 1990 年 不 结盟 运动 已 发 展 到 拥有 101 个 成 员 (99 国 、 
2 个 组 织 ), 约 有 17 亿 人 口 。 

宗 曾 和 原则 不 结盟 运动 诞生 后 ， 随 着 国际 形势 的 
变化 ,不 结盟 运动 的 内 容 不 断 丰 富 , 但 始终 奉行 独立 、 自 
主 和 非 集团 的 宗旨 和 厌 则 ， 支 持 各 国人 民 争 取 和 维护 民 
族 独立 、 捍 卫 国家 主权 以 及 发 展 民族 经 济 和 民族 文化 的 
斗争 ; 坚持 反对 帝国 主义 ,新 老 殖民 主义 、 种 族 主 义 和 一 
切 形式 的 外 来 统治 和 害 权 主义 ,维护 世界 和 平 ;呼吁 第 三 
世界 国家 加 强 团 结 ， 主 张 国 际 关系 民主 化 和 建立 国际 经 
济 新 秩序 。 

主要 活动 ”首脑 会 议 是 不 结盟 运动 最 重要 的 活动 形 
式 , 到 1990 年 已 经 举行 了 9 次 会 议 ( 见 表 )， 其 次 是 不 结 
盟国 家 外 长 会 议 , 3 年 举行 1 次 。( 参 见 彩 图 插页 第 29 页 ) 

不 结盟 运动 的 发 展 面临 着 许多 困难 和 问题 ， 如 外 部 
势力 的 干扰 、 内 部 的 矛盾 和 纠纷 ,许多 成 员 国 存在 严重 的 
经 济 困 难 。1989 年 9 月 的 第 9 次 首脑 会 议 , 提出 对 不 结 
盟 运动 的 战略 和 策 路 作 重大 调整 ， 同 时 实现 自身 的 现代 
化 。 不 结盟 运动 反映 了 第 三 世界 国家 人 民 要 求 掌握 自己 
的 命运 , 维护 和 平 、 致 力 发 展 的 历史 潮流 ,因而 具有 强大 
的 生命 力 ,在 国际 舞台 上 发 挥 了 重要 作用 。 


历次 不 结盟 运动 首脑 会 议 简况 
次 数 | 时 A 地 点 | 参加 成 员 数 主 要 内 F 
| 3 
通过 * 不 结盟 国家 和 政府 首脑 宣言 *、s 关 于 战争 的 危险 与 呼吁 和 平 的 
了 | mts 吕 | ”声明 ,全 力 支持 民族 独立 ,反对 殖民 主义 
通过 < 和 平和 国际 合作 纲领 ， 号 召 所 有 国家 为 建立 新 的 公正 的 国际 
3 1964.10 | 开罗 aT ARAE a 为 建立 新 的 公正 的 国 
通过 < 关于 和 平 \ 独 立 、 发 展 、 合 作 和 国际 关系 民主 化 的 卢 萨 卡 宣言 > 
a | 1970.9 | app 54 |” REAM ARI MM E MRAAKRN AMAA", R 
定 每 3 EET- KUNRIN AAN EM DAAMA K N 
通过 :政治 宣言 *、 经 济 宣言 .< 经 济 合作 行动 纲领 ,表示 拒绝 任何 形 
4 |3739 | AZRA = 和 
通过 < 政治 宣言 .< 经 济 富 言 *.< 不 结盟 国家 和 其 他 发 展 中 国家 经 济 合 
5 | 1976.8 | 科伦坡 85 。 | ， 作 行动 纲领 ,及 其 他 决议 。 强 钵 集体 自力 更 生 思 要 、 政 治 独立 和 经 
ASH 
通过 < 加 强 发 展 中 国家 集体 自力 更 生 的 哈瓦那 政策 性 指导 原则 3 等 广 
6 | 1979.9 | 哈瓦那 95 ”| 件 ， 坚 持 独 立 各 主 和 非 集团 的 基本 原则 ,抵制 企图 改变 不 结盟 运动 
方向 的 活动 
P aan (es 100 |E > ear > ABR E sone MET EK 
REROMEpESD ME Aue BORE, NERE 
8 | 1986.9 | eia 101 | FR EREEREER, SRORAT LESH Om 
ERRIA 
BARANE 40 MERLORERTE, MET R 
9 1989.9 DRE 101 和 趋向 ,对 不 结盟 运动 的 战略 : nels 以 自身 的 现代 
lauhes AREN ARAURA 
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中 国政 府 一 贯 赞赏 和 支持 不 结盟 运动 的 立场 ， 并 于 
1992 年 5 月 314 日 被 接收 为 观察 员 。 (GHB) 


buxinren toupiao 
不 信任 投票 (vote of non-confidence) i 


会 以 投票 表决 方式 对 内 六 的 施政 方针 或 图 员 、 部 长 的 行 
为 表示 信任 与 否 的 活动 。 它 是 议会 监督 政府 的 一 种 重要 
方式 ,首创 于 英国 ,后 为 实行 议会 内 阅 制 的 国家 所 采用 。 

不 信任 投票 如 获 议会 多 数 通 过 ， 即 表示 内 阁 已 不 为 
议会 所 信任 。 其 后 果 是 ,或 者 内 阁 向 国家 元 首 提出 总 辞 


选举 议员 ,如 果 新 选 出 的 议会 仍然 对 内 阁 表 示 不 信任 ,内 
阁 必 须 辞 职 。 两 种 后 果 以 内 六 总 辞职 较为 符合 议会 内 阁 
制 原理 ， 因 为 内 阁 必须 以 获得 由 选民 选举 产生 的 代表 民 
意 的 众议院 的 信任 为 基础 但 自 1784 年 美国 内 阅 首 相 
W. 皮特 (小) 开创 呈请 英 王 解散 下 院 的 先例 以 后 ， 由 于 
政党 政治 的 发 展 ,党 派 纷争 的 介入 ,议会 的 不 信任 投票 不 
一 定 完全 符合 民意 ,因此 ,解散 议会 重新 选举 的 作法 也 为 
实行 议会 内 阁 制 的 国家 所 接受 。 

不 信任 投票 所 引起 的 内 阁 总 辞职 或 议会 被 解散 的 后 
果 , 对 国家 政治 生活 的 影响 非常 重大 .特别 是 在 多 完 制 国 
家 里 ,通常 没有 一 个 政党 能 够 独占 议会 的 多 数 议席 ,内 阁 
多 由 党 浪 联 盟 组 成 。 而 参加 联盟 的 政党 常 因 利 害 关 系 互 
相 倾 轧 ,分 崩 离 析 , 以 致 政府 难于 获得 议会 的 信任 ,经 常 出 
现 倒 疼 现象 。 当 代 议 会 内 阁 制 国家 对 不 信任 投票 多 加 限 
制 , 且 多 系 程序 上 的 限制 ,通常 表现 在 提案 人 数 和 表决 时 
间 两 个 方面 如 《意大利 共和 国 宪法 》 规 定 , 政 府 必须 获得 
两 院 信任 ， 不 信任 案 至 少 必须 有 众议院 1/10 的 议员 签 
名 ,并 须 在 提出 之 日 起 3 天 后 始 得 提交 讨论 。《 德 意志 联 
部 共和 国 基本 法 》 规 定 ,联邦 议院 只 能 以 多 数 议 员 选 出 继 
任 人 ， 并 请 联邦 总 统 罢免 总 理 来 表示 对 联邦 总 理 的 不 信 
任 。 有 的 国家 对 通过 不 信任 投票 的 程序 也 作 了 一 定 限制 。 
例如 《意大利 共和 国 宪法 》 规 定 , 各 院 以 记名 投票 通过 说 
明理 由 的 议案 方式 ,对 政府 表示 信任 或 不 信任 。 

不 信任 投票 一 般 不 适用 于 总 统制 国家 。 但 法 国 的 总 
统制 具有 议会 内 阁 制 的 特点 ， 其 国民 议会 拥有 对 政府 的 
不 信任 权 。 宪 法 规定 ,如 果 不 信 任 案 被 否决 ,签名 的 议员 
在 通常 情况 下 不 得 在 同一 次 会 议 上 提出 新 的 不 信任 案 ; 
不 信任 案 如 获 通过 ,总 理 必须 向 总 统 提出 政府 辞职 ,但 总 
统 得 通过 法 定 程序 宣布 解散 国民 议会 。 (GTER) 


Buholin 

布 哈 林 ,H. M. (Huxkonaj Vsanosnu Byxa- 
pun 1888~1938) 苏联 共产 党 (布尔 什 维 克 ) 和 第 
三 国际 领导 人 、 马 克 思 主义 理论 家 。1888 年 10 月 10 日 
生 于 莫斯科 一 个 小 学 教师 之 家 。1906 年 加 入 俄国 社会 民 
主 工党 。1907 年 考 入 莫斯科 大 学 法 学 院 经 济 系 。1910 年 
被 捕 ， 流 放 到 阿尔 汉 格 尔 斯 克 省 的 奥 涅 加 。 一 年 后 从 流 
放 地 逃 往 国外 ， 在 欧美 流亡 6 年 。1917 年 俄国 二 月 革命 


不 


后 回 到 莫斯科 。 十 月 革命 后 至 1929 年 任 k 真 理 报 》 主 编 。 
1924 一 1929 年 任 联 共 ( 布 ) 中 央 政 治 局 委员 , 1926~1929 
年 任 第 三 国际 执 委 会 政治 书记 处 书记 。 由 于 坚持 B. H. 
列宁 的 新 经 济 政策 ,20 年 代 末 期 ,在 社会 主义 建设 问题 上 
与 HL. B. 斯 大 林 发 生 分 歧 , 先 被 免 去 领导 职务 ,后 被 开除 
出 党 。 1938 年 3 月 15 日 被 苏联 政府 以 叛国 罪 处 决 。1988 
年 饮 复 名 誉 和 党 籍 。 布 哈 林 有 关 政治 思想 的 主要 著作 有 ， 
《到 社会 主义 之 路 和 工农 联盟 了》、《“ 有 组 织 的 经 营 不 善 " 
的 理论 ?《 一 个 经 济 学 家 的 札记 》、《 两 个 世界 的 文化 ?和 和 
《现代 文化 的 基本 问题 ?等 。 

布 哈 林 曾 提 出 在 无 产 阶级 专政 的 条 件 下 “和 平 长 入 
社会 主义 "的 理论 。 他 认为 ,无 
产 阶级 厅 取 政权 后 ， 阶 级 十 争 
还 将 持续 很 长 时 间 ， 甚 至 在 某 
一 阶段 上 会 尖锐 化 ,但 总 的 趋 
势 是 日 益 缓 和 ,逐渐 减弱 ,最 终 
消亡 。 因 此 ， 工 人 阶级 政党 应 
该 是 “国内 和 平 的 党 "， 其 中 心 
任务 是 进行 和 平 建设 。 他 主张 
用 经 济 斗 争 方式 消灭 城乡 资本 
主义 成 分 ,反对 采取 暴力 措施 ， 
认为 实现 社会 主义 是 一 个 长 期 的 有 机 的 渐进 过 程 ， 不 需 
要 进行 一 个 阶级 推翻 另 一 个 阶级 的 第 二 次 社会 革命 。 

自 20 年 代 末 , 布 哈 林 担心 苏联 有 赔 化 为 “新 利 维 坦 ” 
的 危险 。 他 指出 ,无 限制 的 国有 化 和 强行 集体 化 ,使 苏联 
的 国家 职能 过 度 膨胀 ,出 现 了 中 央 集 权 的 经 济 统制 。 这 种 
经 济 统制 类 似 资本 主义 中 的 绝对 垄断 ， 导 致 候 化 和 沁 像 
主义 发 展 ,使 集权 制 成 为 官僚 集权 制 。 官 依 集权 制 在 党 和 
国家 融 为 一 体 的 基础 上 , 集 党 政大 权 于 一 人 之 手 ,对 领袖 
进行 个 人 崇拜 ,必然 使 苏联 成 为 “ 铁 蹄 "国家 ,成 为 干预 社 
会 生活 一 切 领域 的 新 极权 主义 国家 。 他 反对 权力 过 分 集 
中 ,希望 苏联 向 列宁 提出 的 “公社 国家 "方向 发 展 ,主张 实 
现 民主 与 法 制 ,提出 社会 主义 人 道 主义 的 口号 ,要 求 保障 
最 大 多 数 人 的 最 大 限度 的 自由 发 展 ,建设 一 个 有 创造 性 、 
有 人 性 ,文明 幸福 的 社会 主义 社会 。 

布 哈 林 的 上 述 观点 在 当时 只 能 用 伊 素 写 言 式 的 语言 
来 比喻 和 了 暗示 ,未 能 形成 系统 的 理论 。 但 是 他 的 一 些 看 法 
为 社会 主义 国家 的 改革 和 民主 化 提供 了 有 益 的 启示 ， 引 
起 了 普遍 关注 。70 年 代 末 以 来 ， 世 界 上 曾 出 现 研究 布 哈 
林 思 想 的 热潮 。 GEAR AD 


Bufen Jinzhi Heshlyan Tiaoyue 
部 分 禁止 核 试验 条 约 (Partial Nuclear Test 
Ban Treaty) 全称 《禁止 在 大 气 层 、 外 层 空间 和 水 
下 进行 核武 器 试验 条 约 》。1963 年 8 月 5 日 美 . 苏 、 RS 
国 在 莫斯科 签订 ,同年 10 月 10 日 生效 。 至 1989 年 共有 
129 个 国家 参加 该 条 约 。 

50 年 代 以 来 , HAMM REBAR, ER 
会 国 和 刀 个 核 大 国之 间 都 举行 了 一 系列 禁止 核 试 验 谈 
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判 。1958 年 10 月 , 美 、 苏 . 英 三 国 关于 停止 核武 器 试验 
的 谈判 在 日 内 瓦 举行 ， 但 未 能 达成 协议 。 1962 年 古巴 导 
MDL, FIT SPERMS EAs 
法 国 核 试验 的 成 功 又 促使 美 、 苏 在 该 问题 上 的 立场 逐渐 
接近 ,使 谈判 取得 进展 。1963 年 7 月 25 日 , RRI 
国 首席 代表 在 美英 条 约 的 基础 上 达成 协议 ,并 于 8 月 5 
日 正式 签署 条 约 。 

条 约 由 前 言 和 正文 5 条 构成 。 前 言 宣布 缔约 国 的 主 
ps 


BOK L ARG HA HEF KRR(19634 8 月 5 日 ) 
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要 目的 是 “按照 联合 国 的 宗旨 尽快 达成 一 项 在 严格 的 国 
际 监督 下 的 全 面 彻 底 裁军 协定 "。 条 约 规定 ,缔约 国保 证 
在 大 气 层 ;在 大 气 层 范围 以 外 ,包括 外 层 空 间 ;或 在 水 下 ， 
包括 领海 和 公海 ;或 任何 其 他 环境 中 禁止 任何 核武 器 试 
验 爆炸 或 任何 其 他 核 爆炸 。 该 条 约 向 一 切 国家 开放 签字 。 
条 约 在 所 有 缔约 国 批准 并 交换 批准 书后 生效 。 条 约 无 限 
期 有 效 ， 缔 约 国 如 断定 与 本 条 约 有 关 的 非常 事件 危及 本 
国 的 最 高 利益 ,有 权 退 出 条 约 。 

一 些 国家 认为 该 条 约 是 "现代 历史 的 转折 点 "将 为 
裁军 和 保证 世界 和 平 铺 平 道路 "当时 苏联 和 美国 已 经 完 
成 了 大 气 层 核 试验 阶段 ， 它 们 可 以 通过 地 下 核 试验 发 展 
新 的 核武 器 ,英国 在 必要 时 可 以 借用 美国 的 试验 场 。 而 条 
约 并 不 禁止 地 下 核 试 验 ,因此 并 不 能 阻止 核武 器 的 发 展 。 
1963 年 7 月 31 A, 中 国政 府 发 表 声 明 ,主张 全 面 \ 彻 底 、 
干净 ,坚决 地 禁止 和 销毁 核武 器 ,指出 美 苏 企图 通过 这 个 
条 约 , 巩 固 自己 的 核 垄 断 地 位 ,而 把 一 切 受 核 威胁 的 国家 
的 手脚 束缚 起 来 。 法 国 也 反对 该 条 约 ,中 ,法 两 国 没有 在 
条 约 上 签字 。 ( 颜 声 载 ) 


calwu xingzheng 


财务 行政 (financial administration) 狭义 
指 国家 行政 机 关 对 行政 经 费 的 领 坡 、 分 配 、 使 用 等 的 管 
理 。 广 义 指 国家 对 财政 收 支 的 管理 。 财 务 行政 在 行政 管 
理 中 占有 重要 的 地 位 。 
财务 行政 的 范围 ”狭义 包括 预算 会计、 决算 和 审计 
等 。 广 义 包括 ， 财务 行政 机 关 的 组 织 和 管理 ; 国 ( 金 ) E 
制度 , 即 公 款 收 支 的 保管 ， 税务 行政 , 即 租税 征收 的 程度 
与 方法 ;债务 行政 , 即 公债 的 发 行 与 管理 ， 金 融 管理 ， 即 
对 货币 信用 及 银行 的 统计 与 管理 ;预算 制度 , 即 财务 收 支 
计划 ,会 计 制 度 , 即 财务 收 支 的 记载 ， 决 算 制度 ， 即 财务 
收 支 的 结果 ;审计 制度 , 即 财务 收 支 的 监督 。 

资本 主义 国家 的 财务 行政 ”在 资本 主义 发 展 初期 ， 
政府 行政 支出 费用 仅 限于 维护 国家 行政 机 关 的 生存 和 为 
资本 主义 社会 化 生产 创造 合适 的 外 部 环境 工业 革命 后 ， 
政府 愈 来 依依 靠 行政 手段 干预 经 济 、 消 除 危机 , 求 得 经 济 
的 稳定 发 展 。 政 府 职能 的 扩大 主要 表现 在 财政 、 金 融 两 
大 领域 ， 使 政府 支出 有 了 很 大 增加 。 不 同 国家 的 财务 行 
政 各 有 特点 ,如 

美国 财务 行政 的 特点 是 采取 集权 制 。 内 阅 负 责 预 算 
编制 、 执 行 与 管理 监督 ， 集 人 事权 与 财权 于 一 处 ， 以 防 
政府 人 员 超 编 。 财 政 部 〈 皇 家 财政 委员 会 ) 拥有 最 大 财 
权 , 其 职能 为 核定 各 种 预算 ,监督 各 部 按 规定 支出 ， 不 得 
超支 ;考核 行政 支出 与 行政 绩效 是 否 相符 ;财政 部 各 司 与 
政府 其 他 部 门 密切 配合 , 事 关 财务 皆 由 各 司 分 别 办 理 ; 财 
政 部 推荐 任命 政府 各 部 的 会 计 主任 ,负责 监督 各 机 关 ,一 
切 开支 按 预 算 规定 执行 ;财政 部 代表 内 图 编制 预算 ,对 议 
会 负责 ,掌握 计划 ,经 理 和 管理 财政 。 

美国 财务 行政 的 特点 是 机 构 比较 健全 ， 职 责 明 确 ， 
在 总 统 指挥 下 处 理财 务 行政 事宜 。 1927 年 颁布 《预算 与 
会 计 法 》， 设 预算 局 。 预 算 局 的 职能 ， 协 助 总 统 编造 预 
算 , 控 制 财务 ;监督 ,控制 预算 的 执行 研究 改进 行政 组 织 
与 方法 ， 促 进 政府 提高 行政 效率 ,谋求 行政 经 济 化 。 美 国 
财政 部 的 职能 :筹划 公债 ;保管 特别 基金 ! 铸 造 货币 ,发 行 
ORE ER BAAR ARISE, SH 
银行 编制 财务 报告 。 美 国政 府 还 设 有 会 计 局 。1950 年 
美国 政府 通过 新 的 《预算 与 会 计 法 》。 财 政 部 ,预算 局 和 
总 会 计 局 共同 改进 会 计 制 度 。 各 部 负 各 自 的 主要 会 计 责 
任 , 并 作 内 部 的 考核 与 控制 ， 财 政 部 掌管 中 央 会 计 制 度 ， 
并 监督 各 部 的 会 计 制 度 ; 总 会 计 局 掌 事后 审计 ,并 规定 会 
计 原则 与 程序 。 通 过 财务 行政 改革 ,减少 开支 ,消除 部 门 
摩擦 ,提高 行政 效率 。 

法 国 财 务 行政 的 特点 是 经 济 财 政和 私营 化 部 在 政府 
中 地 位 重要 。 该 部 负责 管理 国家 的 收入 支出 和 国库 ; 管 


理 公 产 ; 监 督 国家 机 构 的 财政 ,向 地 方 行政 单位 提供 财源 
并 检查 它们 的 开支 ; 保护 从 事 财经 活动 的 官员 ， 监 护 国 
营 企业 ， 促 进 经 济 综合 平衡 发 展 ;决定 外 贸 政策 ,负责 国 
际 经 济 交流 :审计 政府 部 门 和 公共 机 构 收 支 的 合法 性 , 指 
导 会 计 工作 ;负责 预算 和 研究 国家 总 体 经 济 和 财政 状况 ， 
审查 各 部 门 的 财政 政策 。 

日 本 财务 行政 的 特点 是 一 切 财政 大 权 归 国会 ,财政 
部 (大 藏 省 ) 负 责编 制 、 执 行 预 算 ， 贯 彻 国会 决议 ， 向 国 
会 报告 工作 。 国 会 有 权 决 定 政府 每 一 会 计 年 度 的 收 支 预 
算 ， 审 查 政府 每 年 度 的 收 支 决算 和 会 计 检 查 院 对 政府 决 
算 的 检查 报告 ， 审查 批准 国家 的 预算 费 ， 决 定 国家 的 债 
Hs 决定 租税 的 增 减 ; 听取 政府 关于 财政 状况 的 报告 。 
为 了 更 好 地 审查 财政 议案 ， 国 会 还 设 有 大 藏 委员 会 、 预 
算 委员 会 和 决算 委员 会 。 

社会 主义 国家 的 财务 行政 ”社会 主义 国家 的 各 级 财 
政 管理 部 门 ， 按 照 社会 主义 经 济 规律 ， 根 据 执政 党 的 方 
针 、 政 策 , 对 国家 财政 的 收 支 过 程 实施 组 织 管理 。 它 比 资 
本 主义 国家 的 财务 行政 的 范围 要 广 。 社 会 主义 国家 财务 
行政 的 特征 表现 为 ，@ 广 泛 的 社会 性 和 人 民 性 。 以 生产 
资料 公有 制 为 基础 的 社会 主义 国家 ， 是 全 社会 总 体 利益 
的 代表 者 ,也 是 全 体 人 民 公共 意志 的 执行 者 。 它 参加 社会 
产品 的 分 配 ， 从 社会 总 产品 中 抽出 一 部 分 ， 用 于 社会 主 
义 的 各 项 事业 支出 ， 巩 固 社会 主义 经 济 基础 ， 维 护 社会 
主义 的 上 层 建筑 。 回 生产 性 。 随 着 社会 主义 生产 关系 的 
发 展 ， 国 家 财政 作为 一 种 分 配 活动 已 成 为 整个 社会 再 生 
产 过 程 不 可 分 割 的 一 部 分 ， 构 成 了 再 生产 过 程 中 社会 总 
资金 运动 中 的 一 个 环节 。@@ 计 划 性 。 社 会 主义 经 济 的 计 
刘 性 要 求 财政 分 配 按照 国家 的 需要 和 可 能 ， 按 照 各 项 事 
业 的 轻重 缓急 ,有 计划 地 组 织 收入 和 安排 支出 ,保证 国家 
经 济 的 发 展 。 

社会 主义 国家 财务 行政 作为 国家 管理 社会 经 济 的 手 
段 , 政 府 实施 政策 的 工具 ,具有 很 大 的 作用 ,具体 表现 在 : 
@ 为 无 产 阶级 国家 机 器 的 存在 和 活动 提供 物质 基础 。 主 
要 是 利用 财政 分 配 的 各 种 形式 ， 参 加 社会 产品 的 初次 分 
配 和 再 分 配 , 再 通过 财政 支出 的 形式 ,分 配 使 用 这 些 社会 
财富 ,以 维持 国家 机 构 的 存在 :还 以 物质 力量 支持 社会 主 
义 意识 形态 的 发 展 通过 财政 支持 、 建 立 各 种 从 事 社 
会 主义 政治 ,法 律 , 道 德 .哲学 ,文学 艺术、 体育 活动 的 机 
构 。@ 维 护 社会 主义 的 生产 方式 。 国 家 按照 自己 的 意志 
参与 一 部 分 社会 产品 的 分 配 ， 为 社会 主义 扩大 再 生产 积 
累 资 金 。@ 调 节 再 生产 过 程 ,国家 依靠 各 种 经 济 政策 ,经 
济 计划 来 调节 和 控制 国民 经 济 ,避免 不 必要 的 社会 浪费 ， 
维护 经 济 的 稳定 、 持 续 发 展 。 

中 华人 民 共 和 国 的 财务 行政 由 中 央 和 地 方 两 级 组 
成 ,实行 统一 领导 ,分 级 管理 ,划分 收 支 ,分 级 包干 的 财政 
管理 体制 。 财 政 部 采取 自 上 而 下 、 上 下 结合 的 方法 ,审查 
汇编 国家 预算 草案 后 报国 务 院 审 定 ， 再 由 国务 院 提请 全 
国人 民 代 表 大 会 审查 批准 ， 然 后 逐 级 审批 下 达 执行 。 国 
家 决算 的 编审 方法 与 国家 预算 草案 的 编审 方法 一 样 中 
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华人 民 共 和 国 宪法 》 第 62 条 规定 ,全 国人 民 代 表 大 会 审 
查 和 批准 国家 的 预算 和 和 预算 的 执行 情况 的 报告 "国务 院 
根据 全 国人 民 代 表 大 会 批准 的 国家 预算 的 决议 ， 对 国家 
颈 算 进行 必要 的 修订 ， 并 且 分 别 核定 中 央 预 算 和 地 方 预 
算 。 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 人 民政 府 根据 国务 院 核定 的 预 
算 , 修改 地 方 预 算 , 报请 同 级 人 民 代表 大 会 审查 批准 后 
再 分 别 核定 本 级 主管 部 门 的 单位 预算 和 所 属 县 (市 ) 的 预 
算 。 国 家 预算 的 执行 机 关 是 国务 院 和 各 级 人 民政 府 ， 它 
们 分 别 负责 执行 国家 预算 和 地 方 总 预算 。 财 政 部 门 在 各 
级 政府 的 领导 下 ,组 织 预 算 的 具体 执行 工作 ,保证 收 支 任 
务 的 完成 。 中 央 和 地 方 各 部 门 负责 执行 本 部 门 的 单位 预 
算 和 财务 收 支 计划 。 随 着 中 国 改革 的 深化 ， 财 务 行政 会 


有 进一步 的 变化 和 发 展 。 ERE) 
calzheng butle 
财政 补贴 (fiscal compensation) 国家 行政 


机 关 在 一 定时 期 内 采取 减少 财政 收入 或 增加 财政 支出 等 
经 济 手段 ,给 予 生 产 者 ,经 营 者 和 消费 者 的 无 偿 补助 。 它 
是 国家 行政 的 一 项 重要 措施 。 其 目的 是 控制 社会 经 济 发 
展 方向 .规模 和 速度 ,改善 生产 结构 ,使 经 济 稳步 地 发 展 ， 
保障 人 民生 活 和 社会 安定 。 由 于 各 国 的 社会 制度 、 经 济 
发 展 不 同 ,财政 补贴 的 性 质 、 种 类 和 方法 也 有 所 不 同 。 

财政 补贴 具有 两 重 性 ,一 方面 ,有 利于 经 济 按 国家 规 
定 的 方向 发 展 ,满足 国计民生 的 迫切 需要 。 在 一 定 程度 上 
控制 物价 上 涨 ,避免 一 些 产品 价格 变动 引起 的 市 场 波动 。 
稳定 群众 情绪 ,维护 社会 安定 。 另 一 方面 , 它 也 有 不 利 因 
案 , 如 扩大 财政 支出 ,影响 财政 收 支 平衡 ， 导 致 财力 分 配 
失调 ,增加 财政 负担 ,影响 国营 企业 经 济 核算 ， 助 长 企业 
依赖 思想 和 浪费 现象, 不 利于 鼓励 先进 企业 增加 社会 消 
费 基金 ,影响 行政 控制 。 

中 华人 民 共和 国 财政 补贴 的 原则 是 :坚持 量入为出 ， 
有 重点 , 按 比例 分 配 资金 ,合理 使 用 ， 协 调 国 民 经 济 各 部 
门 之 间 的 关系 ;讲求 实效 ， 资 金 支持 或 物资 支持 相 统一 。 
财政 补贴 的 种 类 , 按 补贴 环节 分 为 ，@ 上 生产 环节 的 补贴 ， 
即 对 生产 资料 的 价格 补贴 和 对 生产 性 企业 的 亏损 补贴 。 
@ 流 动 环节 的 补贴 ， 即 对 某 些 商品 的 购销 倒挂 和 高 业 企 
业 的 亏损 补贴 。@ 消 费 环节 的 补贴 , 即 对 消费 者 的 收 
入 补贴 ， 在 计划 提 价 的 同时 补偿 消费 者 。 按 补贴 的 原因 
分 为 ，@ 价 格 补贴 ， 按 照 国 家 规定 的 价格 出 售 或 消费 产 
品 导致 企业 收 不 抵 支 ,个 人 生活 水 平 降低 ,由 国家 给 予 的 
政策 性 补贴 。 这 种 补贴 是 政府 为 了 稳定 和 改善 人 民生 活 
而 增加 的 消费 基金 。@ 国 营 企业 生产 经 营 亏损 补贴 ,这 
种 补贴 由 国家 财政 直接 拨款 或 减少 税收 来 实现 。 从 1986 
年 起 ， 国 家 对 国营 企业 计划 亏损 补贴 ， 由 “ 目 "级 科目 提 
为 "类 "级 科目 ,把 过 去 收入 退 库 ( 陪 补 ) 的 办 法 改 为 在 巴 
算 支出 上 明 补 。 

资本 主义 国家 为 了 缓解 通货 及 胀 ， 提 高 企业 的 竞争 
力 ， 发 展 重要 的 事业 ， 也 实行 财政 补贴 。1990 年 德国 统 
一 之 前 ， 联 邦 德国 在 预算 支出 中 社会 保障 费 约 占 30~ 
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40% ;国营 企业 费 约 占 7 多 。 他 们 采取 补助 ,减免 税收 、 弥 
补 亏损 等 措施 ,保护 和 支持 大 、 中 小 型 企业 ,以 增强 企业 
在 国际 市 场 的 竞争 力 。 法 国 对 某 些 亏 损 企业 ， 如 铁路 公 
司 \ 煤 炭 公司 ,公共 汽车 公司 等 ,根据 具体 情况 予以 补贴 。 
日 本 政府 很 重视 通过 财政 补贴 ,支持 私营 企业 的 发 展 , 引 
导 和 控制 企业 的 投资 方向 ,推进 新 兴工 业 、 尖 端 技术 、 运 
输 .水电 和 急需 的 机 械 设备 的 生产 发 展 。 
CERB) 

canylyuan 
参议 院 (Senate) Ms, 
Cao Cao . 
曹操 (155~220) 中 国 三 国 时 期 政治 家 、 军 事 
家 和 文学 家 。 字 孟 德 , NMG, MARA SRRE 
县 )。20 岁 以 孝 廉 举 为 郎 , 任 洛阳 北部 校 昧 。 因 参与 镇 压 
黄巾 起 义 而 迁 济南 相 。 董 卓 之 
AN, ERYR, 逐步 扩 充军 
力 .192 年 ,收编 青州 黄巾 军 30 
万 人 ,势力 大 增 。196 年 , 至 洛 
MALRA EIRE R 
尚书 事 。 迁 都 于 许 《 今 河南 许 
昌 东 ), 他 用 献帝 名 号 前 平 大 部 
割据 势力 。 200 年 官渡 之 战 大 
败 袁 绍 后 ,逐步 统一 中 国 北方 。 

203 年 任 丞相 ， Ja PR 
AWE, 220 年 1 月 病 卒 于 军 中 。 同 年 其 子 曹丕 称 帝 , 追 
谱 其 为 武帝 ”。 著 作 有 《曹操 集 》。 

曹操 的 基本 政治 主张 是 ,力主 统一 。 他 利用 汉王 朝 
的 名 义 ,“ 挟 天 子 而 令 诸侯 ", 打 击 训 强 割据 势力 ， 努 力争 
取 全 国 的 统一 。“ 挟 天 子 而 令 诸侯 "， 是 在 当时 的 客观 形 
势 下 号 召 天 下 ,团结 内 部 , 铲 平 割据 ， 实 现 全 国 统一 的 重 
要 政治 策略 。 运 用 这 个 策略 ， 使 他 掌握 了 政治 上 的 主动 
权 , 争 取 了 许多 愿意 实现 统一 的 政治 势力 ,壮大 了 自己 的 
军事 力量 ， 取 得 了 统一 战争 的 节 节 胜利 。 曹 操 通过 不 希 
的 斗争 ,统一 了 北方 ， 为 全 国 统一 打下 了 坚实 的 基础 。 
@ 主 张 以 法 治国 。 他 认为 ，“ 夫 治 定之 化 ， 以 礼 为 首 ; 
REL, WAAL” CUBRABMW RS). WHA 
张 执 法 如 山 ,强调 法 不 阿 贵 。 他 说 ,法 令 " 设 而 不 犯 , 犯 而 
必 诛 "(《 孙 子 注 * 计 篇 )。 他 要 求 严 格 法 令 规 章 ， 赏罚 分 
明 , 不 官 无 功 之 臣 ,不 赏 不 战 之 士 。 他 重视 执法 者 的 人 选 
和 执法 者 以 身 作 则 的 作用 ,认为 这 是 贯彻 法 令 、 实 行 法 治 
的 保证 。@ 主 张 唯 才 是 举 ， 这 是 曹操 政治 主张 独 具 特色 
的 地 方 。 在 汉 末 选 官 偏重 门 第 ,不 问 才 德 的 情况 下 ,他 主 
张 突 破门 阅 界 限 ,实行 唯 才 是 举 。 他 认为 ,天 地 间 ， 人 为 
贵 。 要 建功 立业 ,只 有 车 人 的 智慧 和 才能 ,“ 任 天 下 之 智 
力 ,以 道 御 之 ,无 所 不 可 "(《 魏 志 .武帝 纪 》)。 他 重视 才能 ， 
郭 视 德行 礼教 。 认 为 避 守 封建 礼教 的 人 不 一 定 有 开创 事 
业 的 能 力 ， 有 开创 事业 能 力 的 人 未 必 肯 遵守 礼教 ， 所 谓 
“有 行 之 士 未 必 能 进取 ,进取 之 士 未 必 能 有 行 也 ”(k 救 有 


司 取 士 姓 废 仿 短 令 》)。 他 主张 起 用 那些 果敢 英勇 痢 阵 力 
战 的 人 ， 出 身 地 位 低微 但 有 高 才 异 质 的 人 和 “和 负 污辱 之 
名 ,见笑 之 行 ,或 不 仁 不 孝 而 有 治国 用 兵 之 术 " 的 人 ,要 求 
FR SER. DATE ERDAS) ,不 拘 一 
格 选 官 用 人 。 

曹操 的 政治 主张 在 当时 统一 北方 的 事业 中 发 挥 了 巨 
大 的 作用 ， 对 后 世 也 有 较 大 影响 。 特 别 是 他 的 唯 才 是 举 
主张 ,不 仅 网 罗 了 大 批 有 才干 的 文臣 武将 ,增强 了 他 的 政 
治 军事 实力 ， 而 且 突 破 了 汉 末 的 腐败 门 阔 界 限 ， 促 进 了 
人 们 对 于 用 人 制度 和 才 德 关系 的 思考 。 (§ # 


cengjizhl 
层级 制 (hierarchical type of organization) 
行政 组 织 的 一 种 类 型 。 指 行政 组 织 纵向 划分 为 若干 层级 ， 
各 层级 的 业务 性 质 和 职能 基本 相同 ， 不 同 层级 的 管辖 范 
围 自 上 而 下 逐 层 缩小 ， 各 层级 分 别 对 上 一 层级 负责 而 形 
成 的 层级 节制 的 组 织 体制 。 又 称 分 级 制 、 科 层 制 或 军队 
型 组 织 。 

层级 制 的 优点 是 行政 组 织 分 层 管理 ， 各 层级 都 有 确 
定 的 管辖 范围 ,上 层 管理 幅度 较 宽 ， 下 层 管理 幅度 较 宗 , 
利于 建立 稳定 的 管理 秩序 ;各 层级 事权 集中 ,责任 明确 ， 
管理 效能 高 ;层级 间 上 下 节制 ,指挥 命令 统一 ,行政 协调 
一 致 。 缺 点 是 不 利于 行政 组 织 上 、 下 级 之 间 的 直接 沟通 ， 
容易 造成 行政 信息 失真 ,使 行政 领导 决策 失误 ;而 且 管 理 
层 中 间 环节 过 多 也 妨碍 行政 组 织 整体 作用 的 发 挥 。 通 常 
层级 制 要 与 职能 制 相 结 合 。 ( 张 书 庭 ) 


Chaoxian Laodongdang 
朝鲜 劳动 党 (Korean Workers’ Party) m 
朝鲜 政党 。 


Chaoxian Minzhuzhuyi Renmin Gongheguo zhengzhi 
zhidu 
朝鲜 民主 主义 人 民 共 和 国政 治 制 度 (political 
system of the Democratic People’s Republic 
of Korea) 。 朝鲜 民主 主义 人 民 共 和 国 是 社会 主义 
国家 ,采取 人 民 会 议 制 的 政权 组 织 形式 和 单一 制 的 国家 
结构 形式 。 

历史 沿革 在 朝鲜 历史 上 三 国 时 期 后 的 新 罗 、 高 
丽 和 李 氏 朝鲜 三 个 时 代 均 实行 封建 君主 专制 制 。1910 年 ， 
朝鲜 沦 为 日 本 的 殖民 地 ， 日 本 侵略 者 在 朝鲜 实行 总 督 统 
治 。1945 Æ 8 月 日 本 投降 ,美国 军队 进驻 北纬 38 度 线 以 
南 的 地 区 ,朝鲜 从 此 处 于 分 裂 状 态 。1946 年 2 月 ,朝鲜 北 
半 部 成 立 了 北朝 鲜 临 时 人 民 委员 会 ,作为 临时 政权 机 关 。 
1947 年 2 月 ,普选 产生 的 237 名 议员 组 成 国家 最 高 权力 
机 关 一 一 北朝 鲜 人 民 会 议 。 会 议决 定 成 立 北朝 鲜 人 民 委 
员 会 ， 取 代 北 朝鲜 临时 人 民 委员 会 ， 作 为 国家 权力 的 最 
高 执行 机 关 。1948 年 9 月 2~9 日 ， 召 开 首 届 最 高 人 R 
会 议 , 9 月 8 日 通过 《朝鲜 民主 主义 人 民 共 和 国 宪法 》, 9 
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月 9 日 宣告 朝鲜 民主 主义 人 民 共 和 国 成 立 ,实行 内 阅 制 ， 
以 内 阅 为 国家 权力 的 最 高 执行 机 关 , 即 中 央 政府 ,内 阁 首 
相 为 政府 首脑 。 1972 年 12 月 ,第 五 届 最 高 人 民 会 议 第 一 
次 会 议 通过 《朝鲜 民主 主义 人 民 共和 国 社会 主义 宪法 》， 
决定 庚 除 内 阁 制 和 最 高 人 民 会 议 的 常设 机 构 一 一 常任 委 

会 , 改 设 以 国家 主席 为 中 心 的 中 央 人 民 委 员 会 ,政务院 
体制 。 

最 高 人 民 会 议 ”国家 最 高 权力 机 关 ,行使 立法 权 。 实 
行 一 院 制 ,由 根据 普遍 、 平 等 直接 选举 的 原则 ,以 无 记名 
投票 方式 选 出 的 议员 组 成 ， 每 届 任 期 4 年 其 职权 是 , 制 
定 或 修改 宪法 和 法 令 ， 确 定 国家 对 内 对 外 政策 的 基本 原 
则 ,选举 国家 主席 并 根据 主席 提名 ,选举 或 罢免 国家 副 主 
席 , 中 央 人 民 委 员 会 秘书 长 及 委员 ,政务 院 总 理 和 国防 委 
员 会 副 委员 长 ;批准 国民 经 济 发 展 计划 和 国家 预算 ;决定 
战争 与 和 平等 重大 事项 。 最 高 人 民 会 议 举 行 定期 会 议和 
临时 会 议 。 定 期 会 议 每 年 召开 1 一 2 次 ,临时 会 议 由 常设 
会 议 认为 必要 时 ,或 /3 以 上 议员 提议 时 召开 。 议 长 负责 
主持 会 议 。 最 高 人 民 会 议 的 常务 机 关 是 最 高 人 民 会 议 常 
设 会 议 ,由 正 、 副 议长 ,秘书 长 及 议员 组 成 , 正 、 副 议长 由 
最 高 人 民 会 议 正 、 副 议长 兼任 。 其 任务 和 职权 是 ,在 最 高 
人 民 会 议 闭会 期 间 , 审 议和 通过 法 案 , 修 改 现行 法 令 ， 提 
交 最 高 人 民 会 议 下 次 会 议 批准 ;召集 最 高 人 民 会 议 ! 组 织 
最 高 人 民 会 议和 地 方 人 民 会 议 议员 的 选举 ;选举 和 罢免 
中 央 法 院 审判 员 和 人 民 陪 审 员 ， 处 理 同 最 高 人 民 会 议 议 
员 有 关 的 问题 。 

国家 元 首 。 朝 鲜 民 主 主义 人 民 共 和 国 主席 是 国家 元 
首 。 由 最 高 人 民 会 议 选 举 产生 ,任期 4 年 ,向 最 高 人 民 会 
议 负责 ,代表 国家 权力 ,直接 领导 中 央 人 民 委员 会 ， 必 要 
时 召集 并 指导 政务 院 会 议 。 国家 主席 担任 共和 国 一 切 武 
装 力量 的 最 高 司令 官 ,国防 委员 会 委员 长 ,指挥 和 统率 全 
国 一 切 武装 力量 ;公布 最 高 人 民 会 议 法 令 . 中 央 人 民 委 员 
会 政令 .最 高 人 民 会 议 常设 会 议决 议 ! 批 准 和 废除 同 外 国 
缔结 的 条 约 ; 行使 特赦 权 并 发 布 命令 。 国 家 副 主席 协助 
主席 工作 。 

中 央 人 民 委 员 会 ”实施 国家 权力 的 最 高 领导 机 关 ， 
由 国家 正 、 副 主席 ,中央 人 民 委 员 会 秘书 长 和 委员 组 成 ， 
每 届 任 期 4 年 ,向 最 高 人 民 会 议 负责 。 首 脑 是 国家 主席 。 
中 央 人 民 委员 会 的 任务 和 职权 是 ， 制 定 国家 对 内 对 外 政 
Ks 领导 政务 院 、 地 方 人 民 会 议和 地 方 人 民 委 员 会 的 工 
作 ; 领 导 司法 ,检察 机 关 和 国防 及 国家 政治 保卫 工作 ， 监 
督 宪法 ,最 高 人 民 会 议 法 令 , 国 家 主席 命令 ,中 央 人 民 委员 
会 命令 .决议 .指示 的 执行 情况 ;决定 政务 院 各 部 、 委 的 设 
置 ; 根 据 政务 院 总 理 的 提名 ,任免 副 总 理 、 各 部 部 长 和 其 
他 政务 院 成 员 ; 任 命 和 召回 大 使 .公使 ， 新 设 或 变更 行政 
区 域 ;宣布 战争 状态 ,发 布 动员 令 等 。 中 央 人 民 委员 会 设 
立 对 内 和 对 外 政策 委员 会 .国防 委员 会 ,司法 安全 委员 会 
等 ,协助 中 央 人 民 委 员 会 工作 。 

政务 院 ”最 高 国家 权力 机 关 的 行政 执行 机 关 , 由 正 、 
副 总 理 , 各 部 部 长 及 其 他 必要 的 成 员 组 成 ,在 国家 主席 和 
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中 央 人 民 委员 会 领导 下 进行 工作 。 其 任务 和 职权 是 :领导 
各 部 、 政 务 院 直属 机 关 和 地 方 行政 经 济 指导 委员 会 的 工 
作 :编制 国民 经 济 发 展 计划 和 国家 预算 ! 同 外 国 缔结 条 约 
等 。 政 务 院 主要 部 、 委 有 ， 外 交 部 、 社 会 安全 部 、 财 政 
部 文化 艺术 部 及 国家 计划 、 对 外 经 济 、 国 家 科学 技术 等 
委员 会 和 科学 院 。 

地 方 国家 机 关 ”地方 人 民 会 议 是 地 方 国家 权力 机 
关 , 批 准 地 方 国 民 经 济 发 展 计划 和 地 方 预算 :选举 和 罢免 
本 级 人民 委员 会 正 、 副 委员 长 ,秘书 长 、 委 员 和 本 级 行政 
经 济 指导 委员 会 委员 长 ,以 及 本 级 法 院 审判 员 、 人 民 陪审 
员 。 道 (直辖 市 ) 人 民 会 议 每 届 任 期 4 年 , CRD. BBA 
民 会 议 任期 2 年 。 地 方 人 民 委 员 会 是 地 方 人 民 会 议 休会 
期 间 的 常设 机 关 ， 由 委员 长 , 副 委 员 长 、 秘 书 长 和 委员 组 
成 ,对 本 级 人 民 会 议和 上 级 人 民 委 员 会 负责 ， 负 责 召集 
人 民 会 议 ,任免 本 级 行政 经 济 指导 委员 会 的 副 委员 长 、 秘 
书 长 和 委员 。 地 方 行政 经 济 指导 委员 会 是 地 方 国家 权力 
机 关 的 行政 执行 机 关 ， 对 本 级 人 民 会 议和 人 民 委 员 会 负 
责 ， 组 织 和 执行 本 地 区 的 一 切 行政 工作 ; 执行 本 级 人 民 
会 议 .本 级 人 民 委 员 会 和 上 级 机 关 的 决议 和 指示 ;制定 地 
方 国民 经 济 发 展 计划 ,编制 地 方 预算 ,领导 下 级 行政 经 济 
指导 委员 会 的 工作 。 

司法 机 关 ”审判 机 关 包 括 中 央 法 院 、 道 (直辖 市 ) 法 
院 、 人 民法 院 和 特别 法 院 。 各 级 法 院 依据 法 律 独立 进行 
执法 活动 。 中 央 法 院 是 国家 最 高 审判 机 关 ， 监 督 所 有 法 
院 的 审判 工作 ,向 最 高 人 民 会 议 ,国家 主席 和 中 央 人 民 委 
员 会 负责 。 中 央 法 院 院 长 由 最 高 人 民 会 议 选 举 和 罢免 ， 
任期 4 年 。 道 (直辖 市 ) 法 院 、 人 民法 院 对 本 级 人 民 会 议 
负责 。 

MRNA APR REE MCA) CK). AB 
检察 院 和 特别 检察 院 。 中 央 检 察 院 是 行使 检察 权 的 国家 
最 高 检察 机 关 , 统 一 领导 各 级 检察 院 的 工作 ,向 最 高 人 民 
会 议 、 国 家 主席 和 中 央 人 民 委 员 会 负责 。 中 央 检 察 院 检 
察 长 由 最 高 人 民 会 议 任免 ,检察 员 由 中 央 检 察 院 任免 所 
有 地 方 检察 院 服从 上 级 检察 院 和 中 央 检 察 院 。 

选举 制度 年 满 17 岁 以 上 的 一 切 公民 ， 不 分 性 别 、 
民族 、 职 业 、 居 住 期 限 、 财 产 状况 、 文 化 程度 党派 .政见 和 
宗教 信仰 ， 都 有 选举 权 和 被 选举 权 。 最 高 人 民 会 议和 地 
方 人 民 会 议 的 议员 都 根据 普遍 、 平 等 、 直 接 选 举 的 原则 ， 
以 秘密 投票 方式 选 出 。 

政党 制度 ”实行 朝鲜 劳动 党 执政 兼 与 朝鲜 社会 民主 
党 和 天 道教 育 友 党 等 民主 党 派 合作 的 政党 制度 LA H 
政党 )。 Chi RPM 


Chaoxlan zhengdang 
朝鲜 政党 (political parties in Korea) 9 
鲜 政党 是 在 朝鲜 人 民 反 抗日 本 殖民 统治 、 争 取 民 族 独立 


的 运动 中 产生 的 。1945 年 朝鲜 分 裂 为 北 、 南 两 部 后 , 北 半 - 


部 的 朝鲜 民主 主义 人 民 共 和 国 和 南 半 部 的 大 韩 民国 分 别 
实行 不 同 的 政党 制度 。 
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沿革 1918 年 6 月 , 寅 居中 国 、 苏 联 远东 地 区 从 事 
反日 独立 运动 的 朝 侨 李 东 辉 等 人 ,在 第 三 国际 的 支持 下 ， 
建立 了 韩 人 社会 党 。 这 是 朝鲜 第 一 个 带 有 政党 性 质 的 共 
产 主义 思想 团体 。1919 年 9 月 5 日 , 以 伊 尔 库 次 克 俄 共 
( 布 ) 韩 人 支部 为 基础 ,建立 了 全 俄 韩 人 共产 党 ,委员 长 为 
SHH, PREM 26 名 。 韩 人 社会 党 于 1921 年 1 月 10 
日 在 中 国 上 海 召开 代表 大 会 ,改称 高 丽 共产 党 ， 李 东 辉 
任 责任 书记 。 全 俄 韩 人 共产 党 亦 于 1921 年 5 月 改称 高 丽 
共产 党 。 两 党 互相 倾 轧 ,自封 正统 ,竞相 争取 加 入 第 三 国 
际 。1923 年 第 三 国际 决定 对 两 党 均 不 子 承认 , CRSA 
解散 ,并 在 莫斯科 另 组 第 三 国际 高 丽 支部 。 

1919 年 朝鲜 发 生 反对 日 本 统治 争取 民族 独立 的 “三 
一 运动 "后 ， 朝 鲜 国 内 外 建立 了 许多 共产 主义 思想 团体 。 
1925 年 , 国内 的 “ 北 风 会 `“ 火 曜 会 "等 4 个 团体 的 领导 
人 在 汉城 建立 朝鲜 共产 党 , 金 在 凤 为 责任 书记 。 其 后 , 朝 
鲜 共 产 党 又 在 国外 设立 日 本 总 局 满洲 总 局 和 上 海 总 部 ， 
1926 年 加 入 第 三 国际 。 朝 鲜 共产 党 成 立 后 , 积极 组 织 人 
民 群 众 开展 革命 斗争 ， 曾 遭 到 日 本 帝国 主义 的 镇 压 。 党 
内 多 次 发 生 宗派 斗争 。1927 年 12 月 ,党 外 的 汉城 派 与 党 
内 的 上 海派 另 组 共产 党 。1928 年 12 月 ,第 三 国际 将 朝鲜 
共产 党 解散 。 此 后 ,以 金 日 成 为 首 的 共产 主义 者 ,在 坚持 
抗日 武装 斗争 的 同时 ,致力 于 重建 朝鲜 共产 党 。 

20 一 30 ER, 侨居 中 国 的 朝鲜 民族 主义 者 先后 成 立 
了 朝鲜 革命 党 (1929 年 成 立 于 中 国 东北 地 区 )、 韩国 独立 
党 (1929 年 成 立 于 中 国 上 海 ) 等 政治 团体 。1935 年 7 月 
5 日 ,韩国 独立 党 ,朝鲜 革命 党 .新 韩 独立 党 ,大 韩 独立 党 
等 在 南京 联合 组 成 朝鲜 民族 革 党 。1940 年 5 月 , 韩国 
独立 党 脱离 朝鲜 民族 革命 党 ,又 与 朝鲜 革命 党 ,韩国 国民 
党 联合 组 成 新 党 , 仍 称 韩国 独立 党 该 党 的 执行 委员 长 金 
九 自 1940 年 起 任 大 韩 民国 临时 政府 主席 。1943 年 2 月 ， 
朝鲜 民族 革命 党 与 韩国 独立 党 统一 同志 会 、 朝 鲜 民族 党 
海外 主权 委员 会 、 朝 鲜 民 族 解放 斗争 同盟 等 在 中 国 重庆 
联合 召开 统一 改组 代表 大 会 ,决定 建立 新 的 统一 组 织 , 仍 
称 朝 鲜 民族 革命 党 其 党 纲 提 出 “其 覆 异族 日 本 帝国 主义 
统治 ,建立 朝鲜 民族 自主 独立 之 民主 共和 国 " "土地 分 配 
给 农民 "等 ,在 一 定 程 度 上 反映 了 工农 大 众 的 利益 。1945 
年 8 月 日 本 投降 后 ,朝鲜 北方 获得 解放 。 朝 鲜 北 纬 38 度 
线 以 南 地 区 被 美军 占 驻 , 实行 军事 统治 , 并 于 1948 年 8 
月 成 立 大 韩 民国 。 

朝鲜 北方 解放 后 ,先后 成 立 了 朝鲜 劳动 党 ,社会 民主 
党 和 天 道教 青 友 党 。1948 年 9 月 , 北朝 鲜 召开 第 一 届 最 
高 人 民 会 议 ， 宣 布 朝鲜 民主 主义 人 民 共 和 国 成 立 ， 通 过 
《朝鲜 民主 主义 人 民 共 和 国 宪法 》, 组 成 了 共和 国政 府 , 朝 
鲜 劳动 党 领袖 金 日 成 被 推选 为 内 六 首相 ， 确 立 了 朝鲜 劳 
动 党 的 执政 党 地 位 ， 并 实行 朝鲜 劳动 党 与 其 他 民主 党 派 
合作 的 政党 体制 。1972 年 朝鲜 民主 主义 人 民 共和 国 帘 法 
规定 ， 国 家 以 朝鲜 劳动 党 的 主体 思想 作为 自己 活动 的 
指针 。 

朝鲜 民主 主义 人 民 共 和 国政 党 ”朝鲜 民主 主义 人 民 


共和 国 的 政党 主要 有 : 

朝鲜 劳动 党 1945 年 8 月 日 本 投降 后 , 金 日 成 等 在 
朝鲜 北部 着 手 重建 朝鲜 共产 党 。 同 年 10 月 10~13 日， 
朝鲜 北 半 部 五 道 的 共产 主义 者 在 平壤 成 立 北朝 鲜 共产 党 
中 央 组 织 委员 会 ， 12 月 18 日 选举 金 日 成 为 中 央 责任 书 
ic, 统一 领导 北部 朝鲜 各 级 党 组 织 。1946 年 8 月 28 H, 
北朝 鲜 共产 党 与 朝鲜 新 民 党 (1946 年 3 月 成 立 ， 前 身 是 
在 中 国 延安 ,太行 山地 区 活动 的 朝鲜 独立 同盟 ) 合 并 为 北 
朝鲜 劳动 党 。1946 年 11 月 23 日 , 南朝 鲜 的 朝鲜 共产 党 
(1945 年 9 月 成 立 )、 朝 鲜 人 民 党 (1946 年 11 月 成 立 )\ 南 
朝鲜 新 民 党 (1946 年 7 月 成 立 ) 也 合并 为 南朝 鲜 劳动 党 。 
北朝 鲜 劳动 党 成 立 后 领导 北朝 鲜 人 民 进 行政 权 建 设 和 民 
主 改 革 。1948 年 3 月 28 日 召开 党 的 第 二 次 代表 大 会 , 通 
过 了 人 金 日 成 提出 的 争取 祖国 自主 统一 的 斗争 方针 。 由 于 
南朝 鲜 李 承 晚 统 治 集团 的 不 断 迫 害 和 镇 压 ， 南 朝鲜 劳动 
党 的 大 多 数 领导 人 转移 到 朝鲜 北部 。 在 此 基础 上 ,南北 
朝鲜 劳动 党 决定 合并 ， 于 1949 年 6 月 30 日 成 立 统一 的 
彰 鲜 劳动 党 ， 并 选举 金 日 成 为 委员 长 。1950 年 6 月 一 
1953 年 7 月， 朝鲜 劳动 党 领导 朝鲜 祖国 解放 战争 , 取得 
了 伟大 的 胜利 。1953 年 8 月 召开 党 的 二 届 六 中 全 会 , 规 
定 优先 发 展 重 工业 ， 同 时 发 展 轻工业 和 农业 的 战 后 经 济 
建设 的 基本 路 线 , 提 出 恢复 和 发 展 战 后 国民 经 济 的 任务 。 
1956 年 4 月 召开 党 的 第 三 次 代表 大 会 , 确定 建立 社会 主 
义 基础 的 方针 ,提出 打下 社会 主义 工业 化 基础 ,基本 解决 
人 民 衣食 住 问题 的 基本 任务 。1958 年 3 月 召开 党 的 代表 
会 议 ， 提 出 了 进一步 加 强 党 的 统一 和 团结 的 任务 。1970 
年 11 月 召开 党 的 第 五 次 代表 大 会 ,宣布 朝鲜 北 半 部 已 实 
现 了 社会 主义 工业 化 ， 完 成 了 建立 社会 主义 工业 国 的 历 
史 任 务 。1980 年 10 月 召开 党 的 第 六 次 代表 大 会 , 金 日 成 
在 报告 中 说 , “实现 全 社会 的 主体 思想 化 ， 是 我 国 革命 的 
总 任务 ," 他 还 提出 建立 “高 丽 民 主 联 邦 共和 国 "实现 祖国 
统一 的 方案 ， 并 阐述 了 十 大 施政 方针 。“ 六 大 " 完 章 规定 ， 
党 的 斗争 目标 是 在 共和 国 北 半 部 争取 社会 主义 的 完全 胜 
利 ;在 全 国 范 围 内 完成 民族 解放 和 人 民 民 主 革命 任务 ;最 
终 斗争 目标 是 实现 全 社会 主体 思想 化 ， 建 设 共产 主义 。 
1954 年 以 来 , 朝鲜 劳动 党 领导 北方 人 民 连 续 实现 了 多 个 
国民 经 济 发 展 计划 。 

朝鲜 劳动 党 中 央 组 织 机 构 有 中 央 委员 会 .政治 局 、 书 
记 局 。 地 方 组 织 机 构 是 各 道 ( 直 辖 市 )、 市 (区 ) 、 郡 的 党 委 
员 会 。1989 年 有 党 员 300 余 万 。 总 书记 人 金晶 成 (1966 年 
起 )。 党 报 为 《劳动 新 闻 》( 日 报 ); 党 刊 为 勤劳 者 》( 月 刊 )。 

朝鲜 社会 民主 党 ”原名 朝鲜 民主 党 ,1945 年 11 月 3 
日 成 立 ,1981 年 1 月 29 日 改 为 现 名 。 由 一 部 分 反 帝 国 主 
义 \ 反 封建 主义 的 中 小 企业 家 、 商 人 ,手工 业者、 农民 、 基 
督 教徒 等 组 成 。 指 导 思 想 是 民族 社会 民主 主义 ， 主 张 自 
由 \ 民 主 、 独 立 . 和 平和 尊重 人 权 , 实 现 民族 自主 、 保 障 全 
体 社会 成 员 自由 、 平 等 并 尊重 其 个 性 和 人 格 的 社会 主义 
社会 ,最 终 目的 是 建设 没有 到 前 ,没有 民族 压迫 的 理想 社 
会 。 该 党 承认 朝鲜 劳动 党 的 领导 ,是 朝鲜 祖国 战线 成 员 。 


委员 长 李 季 白 (1989 年 起 )。 

天 道教 表皮 党 1946 年 2 月 8 日 成 立 , 由 信奉 天 道 
教 的 农民 组 成 .基本 纲领 是 反对 帝国 主义 的 侵略 和 奴役 ， 
把 朝鲜 建设 成 富强 独立 ,自由 的 民主 国家 。 该 党 支持 劳 
动 党 的 路 线 和 政策 ,是 朝鲜 祖国 战线 成 员 。 中 央 委 员 会 委 
员 长 郑 信 革 (1989 年 起 )。 (KEE) 

大 韩 民国 政党 1948 年 8 月 成 立 大 韩 民国 , 李 承 晚 
任 总 统 。1951 年 12 月 李 承 晚 为 巩固 其 独裁 统治 ,成 立 了 
自由 党 。 该 党 执政 期 间 推行 反共 反 人 民 的 政策 , 1960 年 
李 承 晚 被 人 民 赶 下 台 , 该 党 瓦解 ,1960 年 7 月 大 韩 民国 举 
行 第 五 届 国 会 选举 , 1955 年 成 立 的 民主 党 获胜 ， 成 为 执 
政党 。 1961 年 5 月 朴 正 申 发 动 军事 政变 ， 该 党 被 解散 。 
1963 年 2 月 朴 正 申 组 建 民 主 共和 党 , 作为 其 军事 独裁 统 
治 的 主要 支柱 之 一 。 1979 年 全 斗 焕发 动 军事 政变 ， 于 
1980 年 5 月 将 该 党 解散 。 同年 11 月 全 斗 焕 上 人 台 后 颁布 
新 的 “政党 法 ", 各 个 政党 先后 建立 。 1981 年 1 月 ,全 斗 焕 
指派 其 亲信 组 建 民主 正义 党 ， 以 "民主 、 正 义 、 福 利 "为 
基本 纲领 ， 全 斗 焕 任 总 裁 。1988 年 BARBED R. 
1987 年 大 韩 民国 成 立 3 个 主要 政党 ,和 平民 主 党 (简称 平 
Ri) BREAD, 统一 民主 党 (简称 民主 党 )， 总 裁 金 
泳 三 :新 民主 共和 党 (简称 共和 党 ), 总 裁 金 钟 说 。1990 年 
又 成 立 两 个 政党 : 民主党 ， 总 裁 李 基 泽 ; 民 众 党 ,常任 代 
表 李 佑 载 。1990 年 2 月 9 日 ,执政 的 民主 正义 党 和 在 野 
的 统一 民主 党 、 新 民主 共和 党 实行 合并 ， 建 立 了 新 的 执 
政党 一 -民主 自由 党 (简称 民 自 党 )。 从 此 ,执政 党 在 国会 
的 议席 由 1988 年 4 月 国会 选举 中 首次 出 现 的 未 过 半数 
的 127 席 上 升 到 218 席 ， 占 议席 总 数 的 2/3 以 上 ,改变 
TWA" 局 面 。 民 自 党 主张 :“ 以 自由 、 民 主 和 自由 
市 场 经 济 作为 国家 的 基础 ,主导 国家 的 民主 统一 ,在 自主 
自 存 的 基础 上 , 建立 行进 的 福利 社会 "对 外 以 美 . 日 、 西 
欧 关 系 为 基础 ， 同 时 主张 在 平等 互利 的 原则 下 与 不 同 制 
度 、 不 同 信念 的 国家 建立 合作 关系 。 总 裁 卢 泰 恩 ， 代 表 
最 高 委员 人 金 泳 三 ， 最 高 委员 金 钟 洛 、 朴 泰 俊 。1991 年 4 
月 ,平民 党 和 新 民主 联盟 合并 为 新 民主 联合 党 (简称 新 民 
党 )。1991 年 9 月 10 日 ， 新 民 党 和 民主 党 两 个 在 野党 合 
并 ,形成 最 大 的 在 野党 一 一 民主 党 ,由 原 新 民 党 总 裁 金 大 
中 和 原 民 主 党 总 裁 李 基 泽 共同 领导 。 其 主要 目标 是 为 在 
1992 年 大 选中 战胜 民主 自由 党 。 Ct w) 


Che’ ernixuefusiji 

车 尔 尼 雪夫 斯 基 ,H.,T. (Haxonat [Tappuno- 
Baq Yepinmesckað 1828~1889) 俄国 革 
命 民主 主义 思想 家 。 1828 年 7 月 24 日 生 于 萨 拉 托 夫 城 
一 个 牧师 家 庭 。1846 年 考 入 彼得 堡 大 学 文史 系 ,1850 年 
毕业 后 回 故 乡 任 中 学 语文 教师 。1853 年 迁居 彼得 堡 , 曾 
任 《 现 代 人 》 杂 志 的 扎 稿 人 .主编 .领导 人 。 该 杂志 成 为 革 
命 民主 派 的 喉舌 和 解放 斗争 的 旗帜 , 1862 年 他 被 沙皇 政 
府 束 摘 ,1864 年 被 判 到 西伯 利 亚 服 苦 役 7 年 ,后 长 期 流放 
在 那里 。1889 年 回 到 故乡 , 同年 10 月 29 日 逝世 。 车 尔 尼 
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雪夫 斯 基 著 述 甚 丰 ， 主 要 有 《对 反对 公社 所 有 制 的 哲学 
偏见 的 批判 》(1858)、《 哲 学 中 的 人 本 主义 原理 》(1860) 、 
《怎么 办 ?》(1863) 等 。 

车 尔 尼 雪 夫 斯 基 明 确 提出 农民 革命 的 思想 ， 认 为 社 
会 上 的 一 切 罪 恶 都 是 专制 农奴 制 的 必然 结果 ， 要 铲除 罪 
恶 就 要 “ 拨 掉 根子 "。 他 坚信 俄 
国 农民 革命 一 定 会 发 生 ,星星 
ZAHEER. 俄国 1861 年 
改革 后 ， 他 分 析 了 这 次 改革 的 
反 人 民 性 质 ， 书 写 传单 号 召 农 
民 等 待 时 机 ， 准 备 起 义 。 要 求 
农民 与 士兵 联合 起 来 ， 用 暴力 
厅 取 政权 。 他 批判 资本 主义 ， 
认为 对 立 的 经 济 利益 是 资本 主 
义 社会 阶级 斗争 的 基础 。 他 指 
出 政权 形式 决定 于 政权 内 容 , 资 产 阶级 总 是 依靠 警察 , 军 
事 监视 、 武 装 力量 来 维持 现存 制度 “自由 "“ 平 等 "的 口 
号 只 是 为 了 掩饰 资本 家 对 人 民 的 统治 和 压迫 。 他 倡导 社 
会 主义 ,自称 是 首先 赞成 社会 主义 ,共产 主义 和 极端 共产 
主义 的 人 ， 设 想 在 俄国 利用 农民 村 社 这 一 形式 超越 资本 
主义 发 展 阶段 ,直接 过 渡 到 社会 主义 。 他 强调 "历史 的 道 
路 不 是 涅 瓦 大 街 人 行道 "， 成 功 总 要 经 过 一 系列 的 失败 。 
认为 人 民 群 众 是 历史 的 主体 ， 关 键 在 于 唤起 民众 进行 划 
命 ,推翻 现存 政权 。 

车 尔 尼 雪 夫 斯 基 是 维护 农民 利益 反对 沙皇 和 地 主 的 
民主 派 领袖 。 他 领导 并 鼓舞 了 群众 反对 专制 农奴 制 的 斗 
争 。 他 的 思想 哺育 了 一 代 俄 国 革命 家 ， 是 俄国 马克 思 主 
义 者 的 思想 先驱 。 (fee) 


Chen Duxiu 

陈独秀 (1879~1942) IIR. BA 
家 ,中 国共 产 党 创始 人 和 早期 领导 人 之 一 。 字 仲 甫 ,安徽 
怀 宁 人 。17 岁 中 秀才 。1898 年 在 杭州 求 是 学 院 学 习 , 因 反 
清 被 学 院 除名 。1901 年 留学 日 本 ,1903 年 因 参 加 中 国 留学 
生 反 对 帝国 主义 侵略 中 国 的 爱国 运动 ， 被 日 本 政府 遗 送 
回国 。 后 在 上 海 、 安 徽 等 地 办 过 或 主编 过 进步 报纸 《 
日 报 》 和 《安徽 俗话 报 》 参 加 过 
反对 袁世凯 的 斗争 。 1915 年 ， 
他 在 上 海 创办 并 主编 青年 》 杂 
志 ( 次 年 改名 为 《新 青年 2 ， 高 
举 民 主 和 科学 的 旗帜 ， 展 开 反 
对 封建 专制 和 封建 迷信 的 斗 
争 ， 成 为 当时 进步 思想 界 的 领 
导 人 之 一 。1917 年 , WERT 
培 之 聘 ， 任 北京 大 学 教授 兼 文 
科学 长 ，《 新 青年 ?编辑 部 亦 迁 
ELR. 陈独秀 以 《新 青年 ?和 北京 大 学 为 阵地 ， 集 合 了 
包括 李大钊 ,鲁迅 等 在 内 的 思想 先驱 ,继续 同 封建 主义 进 
行 斗争 , 震动 了 整个 思想 文化 界 。1918 年 冬 和 李大钊 创 
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办 《每 局 评论 》, 发 表 大 量 政论 文章 ,批判 南北 军阀 ,揭露 
帝国 主义 特别 是 日 本 帝国 主义 侵略 中 国 的 野心 1919 年 ， 
他 积极 参加 并 领导 了 五 四 运动 。 在 俄国 十 月 社会 主义 革 
命 和 五 四 运动 的 影响 和 推动 下 ， 旧 民主 主义 的 新 文化 运 
动 发 展 为 马克 思 主 义 思想 宣传 运动 ， 陈 独 秀 接受 了 马克 
思 主 义 的 重要 观点 。1920 年 8 月 他 在 上 海 建立 中 国 第 一 
个 共产 主义 小 组 , 并 发 起 成 立 中 国共 产 党 。1921 年 7 月 
在 中 国共 产 党 第 一 次 代表 大 会 上 被 选 为 党 的 中 央 局 书 
记 。 第 一 次 国内 革命 战争 后 期 ， 犯 了 严重 的 右倾 投降 主 
义 路 线 错误 。1927 年 , 在 党 的 “ 八 七 "会 议 上 被 撤销 总 书 
记 职 务 。 他 坚持 错误 ,接受 国际 托 洛 茨 基 派 的 观点 ,在 党 
内 成 立 反 党 小 组 织 , 1929 年 11 月 被 开除 出 中 国共 产 党 。 
同年 12 月 ,他 纠集 彭 述 之 等 81 人 发 表 《 我 们 的 政治 意见 
书 》, 攻 击 中 国共 产 党 和 中 国 工农 红军 ， 同 时 在 上 海 建立 
托 派 小 组 织 “无产者 社 ”， 出 版 《无 产 者 刊物， 宣传 托 派 
观点 。1931 年 5 月 , 被 自称 为 “中 国共 产 党 左派 反对 派 ” 
的 托 派 组 织 推 为 总 书记 。1932 年 10 月 ,被 国民 党 逮捕 ， 
1937 Æ 8 HHR. 1942 年 病故 于 四 川江 津 , 著作 有 《 独 
秀文 存 》 等 。 

主要 政治 思想 ”陈独秀 政治 思想 的 发 展 可 分 3 个 时 
期 五 四 运动 前 是 一 个 激进 民主 主义 者 。 他 提倡 民主 \ 反 
对 专制 ,认为 民主 国家 “以 人 民 为 主人 ， 以 执政 为 公仆 ”， 
是 真 国家 ;而 “以 执政 为 主人 ,以 国民 为 奴隶 "的 国家 ,是 
“ 民 奴 国家 "”, 是 伪 国 家 。 他 提倡 科学 ,认为 科学 对 人 类 社 
会 的 贡献 可 以 和 人 权 学 说 相 匹敌 。 他 主张 个 性 解放 ， 反 
对 盲目 服从 ,强调 自己 是 自己 的 主人 ,自己 的 思想 、 言 论 
和 行动 都 由 自己 作 主 ,不 容许 别人 干涉 ,同时 也 不 去 干涉 
别人 。 他 醉心 法 兰 西 资本 主义 文明 , 赞 贫 自由、 平等 \ 博 
爱 。 他 主张 建立 革命 文学 ,反对 贵族 文学 ,古典 文学 、 山 
林 文 学 。 

五 四 运动 后 ,他 开始 宣传 马克 思 主 义 ,肯定 马克 思 主 
义 剩余 价值 学 说 ， 认 为 资本 家 是 靠 和 剥削 工人 的 剩余 价值 
起 家 的 ;他 赞成 无 产 阶 级 的 理论 ,提出 劳动 人 民 要 自我 解 
放 , 必 须 组 织 起 来 打倒 资产 阶级 ,消灭 私有 制度 ， 他 宣传 
暴力 夺取 政权 的 观点 ,认为 如 果 不 实 行 暴力 革命 ,被 压迫 
的 劳动 者 就 永远 没有 翻身 的 机 会 等 。 但 是 ， 他 对 马克 思 
主义 的 理解 很 肤浅 ， 特 别 是 对 中 国 的 国情 缺乏 深刻 的 了 
解 ,以 至 形成 “二 次 革命 论 "的 错误 理论 。 他 认为 中 国 工人 
阶级 不 但 数量 少 ， 而 且 很 幼稚 。 不 能 成 为 独立 的 革命 力 
量 ,中 国 农民 居 处 散漫 ,势力 不 易 集 中 ,文化 低 ,生活 欲望 
简单 ,性 格 保守 ,难以 加 入 革命 ， 而 中 国资 产 阶级 的 力量 
比 农民 集中 ， 比 工人 雄厚 ,因此 ,中 国 的 资产 阶级 革命 应 
该 由 资产 阶级 来 领导 国民 革命 胜利 后 ,由 资产 阶级 掌握 
政权 ,无 产 阶级 不 过 获得 一 些 自由 与 权力 等 到 资产 阶级 
共和 国 建立 后 ,资本 主义 经 济 有 了 进一步 发 展 时 ,再 进行 
社会 主义 革命 。 

1927 年 大 革命 失败 后 , 戎 介 石 在 南京 建立 了 国民 党 
政府 ,陈独秀 认为 这 标志 着 中 国资 产 阶级 革命 的 胜利 ,并 
取得 了 帝国 主义 的 让 步 与 帮助 ， 中 国 社会 的 封建 势力 已 


变 成 残余 势力 之 残余 ,资本 主义 已 占 优势 ,并 将 得 到 和 平 
的 发 展 ,资产 阶级 民主 革命 的 任务 已 经 完成 。 无 产 阶级 
只 有 在 将 来 举行 社会 主义 革命 ,在 当前 只 能 进行 以 “国民 
会 议 " 为 中 心 的 合法 运动 .他 攻击 当时 党 领导 的 农村 土地 
草 命 和 红军 游击 战争 是 新 式 “ 流 完 "“ 军 事 投 机 ”, 是 断送 
革命 的 有 效 方法 。 他 还 诬 项 中 国共 产 党 不 是 无 产 阶级 政 
党 ， 不 过 是 “游民 无 产 阶级 化 、 农 民 小 资产 阶级 化 "的 党 
CEP BOB 2 期 6 关于 所 谓 红军 问题 》) 等 。 

Yh 陈独秀 在 现代 中 国 革命 史上 是 一 个 具有 重大 
影响 的 人 物 。 在 早期 ， 他 作为 激进 的 资产 阶级 民主 主义 
者 所 进行 的 反对 封建 礼教 ,提倡 科学 民主 的 宣传 ,在 中 国 
产生 了 深远 影响 。 五 四 运动 后 ,他 和 努力 宣传 马克 思 主 义 ， 
积极 组 建 中 国共 产 党 ， 对 中 国共 产 党 早期 的 革命 事业 作 
出 了 贡献 。 但 是 ， 他 在 第 一 次 国内 革命 战争 后 期 犯 的 右 
倾 投降 主义 错误 和 大 革命 失败 后 分 裂 党 的 活动 曾 给 中 国 
革命 带 来 巨大 损失 。 CRE AD 


Chen Liang 

PRR (1143~1194) AES. ZAM, 
BIMSHILSE ABA. BUR FRINGE. WRK 
川 先生 。 陈 亮 学 无 师承 ,但 才气 超群 ,好 言 兵 。 多 次 上 书 
朝廷 , 倡 言 改革 。 曾 多 次 入 狱 , 幸 免 于 死 。 光 宗 绍 昭 四 年 
《1193) 策 进士 , 摆 第 一 , 授 爹 书 建 康 军 判官 厅 公事 ， 未 到 
职 而 卒 。 著 有 《 龙 川 文集 》, 1974 年 中 华 书局 将 其 重 编 为 
《 陈 亮 集 》 出 版 。 

陈 亮 是 功利 主义 者 。 他 反对 以 动机 论 是 非 ， 主 张 以 
功利 为 准绳 。 他 用 “ 德 在 生 民 "的 功利 原则 ， 评 移 唐 宗 汉 
H, 以 隆盛 之 效益 肯定 汉 唐 政治 ,认为 汉 唐 可 与 夏 商 周三 
RMR DAW, PIE EBT, WARE 
人 欲 可 以 并 行 ”, 认 为 王道 往往 要 通过 霸道 来 实现 ， 汉 唐 
之 所 以 杂 行 霸道 ,“ 其 道 园 本 于 王 "。 基 于 功利 原则 , 陈 亮 
提出 “ 农 商 一 事 "的 主张 ,抛弃 了 重 本 抑 末 的 传统 思想 。 陈 
亮 还 根据 功利 原则 , 对 当时 盛行 的 理学 作出 自己 的 解释 。 
他 认为 “ 理 "不 是 物 外 的 先 验 道德 ， 而 是 同人 "与 生 俱 生 ” 
的 , 理 存在 于 人 的 日 用 之 间 , 存 在 于 人 事 之 中 ; SHAT 
空谈 性 理 ,将 陷入 佛 门 。 在 功利 思想 指导 下 , 陈 亮 对 未 素 
独善其身 、 以 醇 儒 自律 的 道德 不 以 为 然 ,主张 以 天 下 国事 
为 已 任 。 

陈 亮 还 主张 限制 君权 , 宽 以 待 民 。 他 认为 君主 应 " 才 
能 德 义 "兼备 ,自觉 节制 情欲 ,反对 君主 威 福 由 己 ,任意 生 
杀 。 陈 亮 虽 肯 定 堪 道 ,但 不 主张 对 人 民 严刑 峻 法 ,认为 “ 持 
法 深 者 无 善治 , 奸 究 之 炽 ， 皆 由 禁 网 之 严 "。 在 对 待人 民 


生活 方面 , 陈 亮 主张 轻 得 薄 赋 , 茂 富 于 民 。 在 对 待 外 族 侵 “ 


赂 方面 , 陈 亮 一 生 力 主 恢复 中 原 , 反 对 苟 安 ， 认 为 有 安 只 
会 造成 政治 腐朽 和 南宋 社会 的 虚假 繁荣 。 陈 亮 还 认为 国 
家 常 临战 争 ， 能 使 全 国 上 下 一 心 ,“ 乃 国家 之 福 ", 而 非 
坏事 。 3 

陈 亮 的 功利 主义 在 南宋 流传 较 广 ， 连 朱 喜 也 到 日 
“ 陈 同 南 学 已 行 到 江西 , 浙 人 信 响 已 多 ， 家 家 谈 王 霸 …… 


TRIR AMR GER ERB, PR 
民生 "。 功 利 主义 对 中 国 近代 思想 家 有 很 大 影响 。 
( 江 荣 海 ) 

chuantongzhuy! zhengzhixue 
传统 主义 政治 : (politics of traditionalism) 
相对 行为 主义 政治 学 和 后 行为 主义 政治 学 而 言 的 西方 政 
治学 研究 方法 、 理 论 学 说 的 总 称 。 代 表 19 世纪 末 20 世 
纪 初 政治 学 科 创 立时 期 政治 学 研究 的 方向 。 

历史 济源 ”传统 主义 政治 学 的 历史 渊源 可 追溯 到 古 
希腊 。 柏 术 图 在 《理想 国 》 中 对 "正义 "的 讨论 ， 亚 里 士 多 
要 在 《政治 学 》 中 对 “最 高 美德 "的 追求 ， 莫 定 了 政治 理论 
早期 形态 以 伦理 为 核心 的 基础 。 此 后 ， 无 论 是 中 世纪 以 
上 帝 为 核心 的 神权 政治 论 ,还 是 文艺 复兴 、 启 蒙 运动 以 权 
利 或 权力 为 核心 的 自然 政治 论 ， 浓 厚 的 道德 哲学 色彩 加 
上 思辩 式 语言 和 演绎 解释 方法 的 运用 始终 是 政治 学 理论 
研究 的 基本 特征 ， 并 且 直 接 影响 了 现代 意义 的 政治 学 的 
产生 和 发 展 。19 世纪 末 20 世纪 初 ,现代 意义 的 政治 学 首 
先 在 美国 发 展 起 来 。 它 在 创立 时 期 虽然 受到 了 科学 主义 
思潮 的 影响 ,但 仍 带 有 古典 政治 学 研究 的 深 深 烙印 。 

基本 内 容 与 研究 方法 ”传统 主义 政治 学 并 无 统一 的 
思想 体系 ， 而 是 存在 着 不 同 派别 与 看 法 。 从 发 展 过 程 区 
分 ， 主 要 有 国家 学 派 和 过 程 学 派 。 以 美国 学 者 工 W, 伯 
吉 斯 、W. F. 成 洛 比 等 为 代表 的 法 理 主义 国家 学 派 受 实 
证 主义 的 功利 主义 影响 ， 以 提供 研究 国家 的 系统 知识 为 
目的 。 伯 吉 斯 在 《政治 学 与 比较 宪法 》 中 , F. J. 古 德 诺 在 
《政治 与 行政 ?中 ， 都 运用 了 “历史 -比较 方法 "， 描 述 和 
比较 政治 制度 及 政府 机 构 ， 致 力 于 探讨 由 法 律 所 确认 的 
国家 性 质 和 起 源 、 国 家 的 主权 及 内 部 的 权力 关系 。 国 家 
学 派 把 国家 理解 为 各 种 法 律 规范 的 总 和 ,因而 ,研究 的 对 
象 仅 限于 正式 的 法 律 机 构 和 官方 颁布 的 法 律 文件 。 英 国 
学 者 W. 白 后 特 和 美国 学 者 T. W. 成 尔 迅 等 为 代表 的 现 
实 主义 过 程 学 派 则 不 满 “ 历 史 -比较 方法 ”的 无 生命 静态 
研究 ， 强 调 政治 学 应 由 法 律 文本 的 研究 转向 政治 现实 的 
研究 ,政治 学 家 不 能 园 于 历史 资料 和 事件 的 记录 分 析 ,也 
不 能 局 限于 官方 正式 的 法 律 形态 与 机 构 ， 还 要 进一步 研 
究 非 正式 或 非法 律 过 程 对 国家 及 政治 的 影响 。 

一 般 认为 ， 传 统 主义 政治 学 具有 一 些 基 本 的 共同 的 
转 征 ,在 研究 的 对 象 上 ,以 国家 为 主题 ， 将 政治 学 等 同 于 
合家 学 。 美 国 早 期 政治 学 家 J. N. 加 纳 就 认为 政治 学 从 
头 至 尾 是 研究 国家 的 科学 , 包括 研究 国家 的 起 源 、 性 质 、 
分 类 ,政府 的 结构 及 类 型 ,宪法 的 条 文 有 类别， 重点 是 研 
究 国 家 的 政治 制度 及 其 比较 。 在 研究 方法 上 ， 注 重 政 治 
哲理 和 政治 历史 的 分 析 。 具 体 方法 有 OBEA R ik, 
即 按 编 年 史 的 方法 对 大 量 的 历史 事实 加 以 整理 和 分 析 ， 
根据 丰富 的 史料 描述 某 一 政治 制度 的 产生 、 发 展 和 变化 。 
目的 在 于 找 出 各 种 历史 事件 的 因果 关系 ， 并 据 此 推断 未 
来 的 发 展 趋势 。@@ 规 范 研究 法 。 即 从 某 种 价值 观 出 发 ， 
以 道德 规范 为 评价 标准 研究 政治 现象 。 研 究 的 目的 在 于 
为 人 类 提供 政治 发 展 的 方向 ， 把 担 政治 与 国家 关系 的 实 
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质 和 政治 运动 的 规律 。 规 范 研究 是 政治 首 学 和 政治 理论 
的 重要 工具 。@ 法 律 研究 法 ， 即 主要 从 分 析 和 解释 法 律 
条 文 着 手 ， 致 力 于 探讨 由 宪法 、 法 律 所 规定 的 国家 性 质 
及 活动 过 程 ,以 及 有 关公 民 的 权利 与 义务 ， 评 法 机 关 、 司 
法 机 关 和 行政 机 关 的 正式 权力 的 法 律 条 款 的 详细 内 容 。 
@ 制度 研究 法 ， 即 侧重 于 描述 当时 的 政治 制度 与 过 
程 ,并 对 不 同 的 政府 机 构 、 国 家 制度 、 政 体形 式 加 以 比较 
分 析 。 所 有 研究 方法 都 以 演绎 推理 为 主 ， 试 图 通过 逐 辑 
分 析 寻 找 一 般 理论 ， 基 本 无 定量 方法 的 运用 。 许 多 传统 
主义 政治 学 家 对 科学 方法 在 政治 学 中 的 使 用 表示 怀疑 
不 相信 政治 学 可 以 具有 自然 科学 的 精确 性 ， 甚 至 拒绝 使 
用 ,政治 科学 " 的 概念 。 在 研究 目的 上 ， 试 图 解释 国家 ， 
依据 哲理 分 析 推论 价值 和 道德 标准 。 并 提供 理想 的 政治 
模式 。 . 

HM Rae ”传统 主义 政治 学 曾经 莫 定 了 政治 学 的 
学 科 基 础 ， 但 自 20 世纪 初 以 来 不 断 受 到 各 方面 的 挑战 。 
先是 20 年 代 的 “新 政治 科学 运动 " 将 自然 科学 方法 引进 
政治 学 ， 接 着 是 “行为 主义 革命 "全 盘 否 定 传统 主义 政治 
学 的 理论 和 方法 。 传 统 主义 政治 学 被 认为 在 下 述 几 方面 
存在 重大 缺陷 ，@@ 过 分 注重 对 自由 、 平 等 \ 权 利 . 民 主 \ 正 
义 等 价值 规范 理论 的 讨论 ,忽视 了 社会 政治 现实 的 研究 ， 
从 而 前 弱 了 政治 学 的 应 用 价值 。@@ 静 态 的 分 析 方法 无 法 
适应 政治 行为 的 动态 性 ,虽然 强调 政治 过 程 的 研究 ,但 并 
未 运用 动态 方法 ,更 由 于 缺乏 系统 性 和 定量 性 ,使 政治 学 
长 期 徘徊 于 科学 方法 的 大 门 之 外 。@ 法 律 研究 法 、 历 史 
研究 法 的 研究 成 果 并 不 能 解释 政治 社会 的 复杂 规律 ,“ 因 
果 关系 ”的 描述 也 由 于 缺乏 必然 性 不 能 从 本 质 上 解决 问 
题 。@ 演 绎 推理 无 法 排除 先 验 论 成 分 和 主观 价值 的 作 
用 ,结论 的 科学 性 章 到 非议 。@ 研 究 对 象 集中 于 国家 本 
上身， 限制 了 政治 学 的 研究 领域 ， 对 于 由 国家 所 产生 的 大 
量 政治 现象 以 及 影响 国家 政治 活动 的 诸多 因素 则 不 予 重 
视 。 这 些 批评 使 传统 主义 政治 学 受到 了 冷落 直至 20 tt 
纪 60 年 代 ,后 行为 主义 政治 学 兴起 ， 传 统 主义 政治 学 重 
新 引起 政治 学 界 的 重视 ， 如 政治 哲学 的 复兴 和 对 规范 理 
论 的 肯定 等 。 人 们 发 现 传统 主义 政治 学 在 许多 方面 存在 
合理 性 和 科学 性 , 可 以 与 行为 主义 政治 学 互补 。 事 实 上 ， 
当今 政治 学 正 朝 着 多 元 化 方向 发 展 ， 理 论 和 方法 的 综合 
趋势 表明 传统 主义 政治 学 并 未 完全 失去 存在 的 价值 。 

CR i) 

chuantong zuzhl lllun 

传统 组 织 理论 (traditional organization the- 
ory) 。 亦 称 古典 组 织 理论 或 经 典 组 织 理论 。 以 效率 和 
经 济 为 出 发 点 ,从 规范 角度 研究 组 织 的 目标 .分工 、 结 构 、 
指挥 协调 和 责任 的 理论 。 起 源 于 20 世纪 10~30 ER, 
它 的 兴起 是 适应 当时 西方 国家 工商 企业 组 织 和 政府 组 织 
发 展 的 需要 。 代 表 人 物 有 M. 418. Hee RAF. W. 
RS. 

韦伯 的 主要 贡献 是 提出 官 像 制度 理论 。 他 以 权威 结 
构 为 中 心 来 研究 现代 组 织 的 特点 ， 把 权威 分 成 超凡 魅力 
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权威 、 传 统 权威 和 法 律 与 理性 权威 三 类 。 超 凡 妓 力 权威 
起 源 于 古代 社会 ， 权 威 者 的 号 召 力 在 于 其 超群 的 个 性 和 
能 力 ;传统 权威 与 农业 社会 直接 有 关 , 权 威 来 自 继承 的 地 
位 ,并 通过 习惯 和 传统 等 得 以 巩固 ;法 律 与 理性 权威 则 是 
现代 工业 和 社会 的 产物 ， 它 与 合理 合法 的 官僚 组 织 结构 
相 联系 。 它 的 “合理 "在 于 权威 有 优越 的 组 织 结构 ， 它 的 
“合法 "在 于 权威 通过 规则 和 程序 办 事 。 韦 伯 认 为 这 种 官 
僚 组 织 是 最 有 效 的 组 织 形式 ， 它 符合 现代 工业 社会 的 要 
求 ， 因 为 工业 社会 的 首要 特征 之 一 是 走向 “理性 "社会 的 
过 程 。 这 一 理性 是 手段 和 目标 的 密切 联系 ， 并 以 最 大 的 
效率 来 实现 社会 和 经 济 目标 。 官 僚 组 织 之 所 以 有 效 ， 在 


“于 它 有 基于 职能 专业 化 的 分 工 制度 ， 有 明确 规定 的 职权 


等 级 制度 ,有 关于 任职 者 职能 与 职责 的 规章 制度 ,有 处 理 
工作 情况 的 程序 ， 以 及 人 与 人 之 间 的 非 人 格 化 按 能 力 与 
才干 选择 人 员 并 加 以 培训 的 制度 。 工 作 准 确 、 迅 速 、 明 
确 , 连 续 ,减少 浪费 是 这 一 组 织 结构 和 活动 的 特点 。 囊 伯 
的 思想 反映 了 现代 组 织 的 基本 特征 。 

与 韦伯 同时 代 的 法 约 尔 首次 提出 了 组 织 的 管理 功能 
理论 。 他 认为 管理 不 仅仅 是 组 织 中 高 层 人 员 的 责任 ,也 是 
贯穿 于 整个 组 织 的 活动 程序 。 这 一 程序 具体 表现 为 计划 、 
组 织 、 指 挥 、 协 调和 控制 。 同 时 ， 他 还 提出 了 著名 的 14 
项 管理 原则 ,分 工 ,权力 ,纪律 ,命令 一 致 ,指挥 统一 ,公益 
高 于 私利 ,报酬 ,集权 或 分 权 ,层级 制 ,秩序 ,公正 ， 安 全 ， 
主动 ,集体 精神 。 

在 美国 ， 泰 勒 在 研究 组 织 和 工业 管理 时 则 倡导 科学 
管理 理论 。1911 年 出 版 的 泰勒 的 《科学 管理 的 原则 》 一 
书 , 推 动 了 理性 的 .有 效 的 组 织 研究 ， 并 随 之 形成 了 一 个 
科学 管理 运动 .泰勒 以 组 织 为 基本 出 发 点 ,通过 研究 劳动 
时 间 与 劳动 动作 ， 获 得 人 与 机 器 的 最 高 效能 。 他 认为 首 
先 必须 考虑 组 织 的 管理 结构 ， 因 为 管理 结构 在 某 种 程度 
上 决定 了 整个 组 织 工 作 效率 的 高 低 。 他 提出 划分 经 理 同 
工人 的 职能 ,以 及 制订 一 系列 工作 所 需 的 规章 制度 ,也 正 
是 力图 从 组 织 结构 上 保证 效率 的 实现 。 

传统 组 织 理论 的 特点 是 注意 分 析 静 态 组 织 结构 和 研 
帘 管 理 原则 ， 以 追求 组 织 的 合理 化 和 效率 为 宗 自 。 在 研 
究 方法 上 不 局 程度 地 采用 制度 、 法律、 机 构 的 研究 方法 ， 
以 建立 一 般 组 织 原则 为 主 。 传 统 组 织 理论 开创 了 人 类 对 
组 织 管理 的 有 系统 的 研究 ， 提 出 了 一 系列 有 价值 的 管理 
思想 和 观点 ,并 为 后 来 的 组 织 研究 美 定 了 基础 ,至 今 仍 具 
有 重要 的 影响 。 但 传统 组 织 理论 忽视 人 的 因素 ， 忽 视 组 
织 的 动态 过 程 ， 忽 视 各 种 组 织 赖 以 存在 的 社会 条 件 和 社 
会 环境 。 EHR) 


Chungiu Zhanguo shiqi zhengzhi sixtang 

春秋 战国 时 期 政治 思想 (Political thought in 
Spring and Autumn and Warring States 
periods of China) 。 中 国 由 奴隶 制 社会 向 封建 制 
社会 转变 时 期 的 政治 思想 。 这 是 中 国 古 代 政治 思想 发 展 
的 重要 时 期 ， 在 此 时 期 内 ， 百 家 争 哆 是 政治 思想 发 展 的 


一 个 特征 。 

历史 背景 从 公元 前 770 SRESRERS, BA 
元 前 221 年 秦 统 一 中 国 为 止 ， 持 续 了 5 个 世纪 的 春秋 战 
国 时 期 ,是 社会 动荡 和 政治 、 经 济 制度 急剧 变革 的 时 期 。 
从 和 鲁 初 税 亩 起 ,至 秦 商 鞭 变法 “型 井田 , 开 陡 陌 , 表 明 中 
国 奴 录制 社会 的 土地 制度 一 一 并 田制 瓦解 ， 土 地 私有 制 
逐渐 形成 ,奴隶 制 生产 关系 逐渐 被 封建 生产 关系 所 取代 。 
周 王 室 东 迁 以 后 ,失去 了 控制 诸侯 国 的 政治 经 济 、 军 事 
力量 ， 一 些 诸侯 国 竞相 扩张 ， 出 现 了 大 国 争霸 的 政治 形 
势 。 公 元 前 5 世纪 中 叶 , 韩 , 赵 , 魏 三 家 分 晋 ,形成 了 七 雄 
并 立 局 面 ,大 国 争霸 进而 演变 为 列国 之 间 的 兼并 战争 ,在 
社会 的 动荡 中 ,从 分 裂 走 向 统一 的 历史 进程 也 在 加 速 。 随 
着 战争 和 土地 私有 制度 的 发 展 ， 原 有 的 社会 等 级 结构 也 
日 趋 解体 。 奴 隶 主 贵族 日 益 没落 ， 新 兴 的 地 主 阶级 开始 
走 上 社会 政治 舞台 。 春 秋末 年 ， 学 在 官府 的 格局 被 冲破 
了 。 妃 丘 “ 论 次 诗 书 、 修 起 礼 乐 "， 形 成 私人 办 学 的 风 
气 。 至 战国 时 期 ， 士 人 成 为 较为 稳固 的 知识 阶层 和 社会 
政治 生活 中 最 活路 的 力量 这 为 政治 思想 的 繁荣 发 展 创 
造 了 重要 的 条 件 。 

发 展 概况 ”春秋 战国 时 期 是 中 国 传统 政治 思想 系统 
化 ,哲理 化 的 时 期 。 春 秋 初 至 春秋 末 , 是 西周 以 来 敬 德 保 
民 思 想 继续 发 展 的 时 期 , 仁 、 礼 法, 刑 、 忠 、 孝 等 重要 的 政 
治 思想 范畴 ,都 是 这 一 时 期 提出 的 。 傅 家 和 道家 的 出 现 ， 
使 中 国 古代 的 政治 思想 进入 了 体系 完备 和 内 容 丰 富 、 充 
实 的 发 展 阶段 。 至 战国 时 期 ,又 出 现 了 名 家 、 法 家 、 黑 家、 
农家 、 杂 家 、 阴 阳 家 、 纵 横 家 等 思想 学 术 派别 , 诸 子 百 家 各 
自 著 书 立 说 ,招收 学 生 , 宣 扬 自己 的 政治 主张 ， 形 成 了 百 
家 争鸣 的 局 面 。 

诸 子 百 家 中 , 侍 、 凤 \ 道 ,法 四 家 的 政治 思想 内 容 最 为 
丰富 ， 对 中 国 古代 政治 思想 的 发 展 影响 较 大 。 贫 家 思想 
以 伦理 政治 为 核心 ,“ 游 文 于 六 经 之 中 ， 留 意 于 仁义 之 
fs” 重视 君臣 父子 之 礼 ,夫妇 长 幼 之 别 ,在 战国 时 期 其 主 
BRRAMRLA.GA, ULEHUMMAMBRER, 
其 政治 思想 的 主要 特点 是 重视 实用 ， 兼 爱 是 其 政治 思想 
的 核心 。 在 政治 上 ,县 家 主张 尚 贤 、 尚 同 . 非 攻 , 在 国家 的 
经 济 政策 上 则 主张 强 本 节 用 。 遇 家 在 战国 时 期 影响 很 大 ， 
与 儒家 并 为 显 学 。 道 家 源 于 老子 ， 其 政治 主张 是 无 为 而 
治 。 战 国 时 期 ,主要 代表 人 物 是 庄 周 . 庄 周 的 政治 理想 是 
人 与 万 物 群 生 ,“ 连 属 其 乡 "的 “无 何 有 之 乡 ", 比 老子 的 小 
国 寒 民 的 政治 主张 走 得 更 远 。 在 政治 上 ,他 主张 绝 圣 弃 
智 ",“ 接 斗 折 衡 "。 其 他 代表 人 物 , 如 杨 未 主张 “ 贵 己 "“ 为 
RBA RIL”, PUBS TK Me”, 都 有 消极 适 世 的 
特点 。 法 家 是 战国 时 期 起 过 重要 作用 的 思想 流派 ,在 政治 
上 ， 法 家 倡导 变法 ,发 展 耕 战事 业 , 以 法 治国 ,富国 强 兵 。 
法 家 政治 思想 的 理论 基础 是 历史 进化 论 和 人 性 好 利 论 ， 
法 、 术 , 势 是 法 家 政治 思想 的 核心 概念 。 法 家 在 战国 时 期 
HREADH AR. FE PAE MS Hat, APR 
重视 法 治 , 申 不 害 偏重 于 君主 对 于 权 术 的 运用 , 慎 到 强调 
权势 对 于 君主 专制 政治 的 决定 作用 。 晚 于 他 们 的 韩 非 , 吸 


收 .兼容 前 期 法 家 的 思想 成 分 ,建立 了 法 术 势 兼用 的 极端 
专制 主义 政治 理论 。 

基本 内 容 ”春秋 战国 时 期 ， 诸 子 百 家 围 绕 着 君 本 民 
本 、 人 治 法 治 .性 善 性 恶 .法 古 师 今 ， 以 及 军事 ,经 济 、 用 
人 等 方面 展开 激烈 的 争论 。 

君 本 与 民 本 思想 的 争论 (BB. RAB 
思想 ， 在 本 质 上 都 是 专制 主义 理论 。 但 是 ， 它 们 对 于 君 
主 、 民 众 、 国 家 之 间 的 关系 的 认识 存在 着 很 大 的 差异 。 储 
家 对 于 民众 在 社会 政治 生活 中 的 作用 有 较 深刻 的 认识 ， 
特别 是 孟 町 继承 、 发 展 了 春秋 以 来 民 本 思想 的 精华 ,认为 
“ 民 为 贵 , 社 黎 次 之 , 君 为 轻 ",，“ 得 乎 丘 民 而 为 天 子 "(《 莲 
子 * 尽 心 下 》)。 荀 况 则 认为 君主 是 “ 管 分 之 枢 要 ”, 主 张 尊 
君 爱民 。 在 处 理 君主 与 臣民 之 间 的 关系 上 ,儒家 认为 仁 
和 礼 是 最 基本 的 行为 准则 ,“ 君 使 臣 以 礼 ， 臣 事 君 以 忠 ”。 
与 儒家 相反 ， 法 家 则 完全 站 在 君主 的 立场 上 ， 认 为 国家 
是 君主 的 私有 物 ,“ 国 者 君 之 车 也 ”(《 韩 非 子 .外 储 说 右 
下 »》)， 君 主 的 权力 是 至 高 无 上 的 ,君主 应 该 用 法 、 术 、 势 
ARER KARR. BRM BARB E 
至 上 倾向 , 悬 翟 认为 ,君主 是 善 言 善行 的 代表 ， 应 该 由 君 
主 “ 一 同 天 下 之 义 "(《 且 子 . 尚 同 》), 使 臣民 的 言行 意志 都 
统一 于 君主 。 

人 治 与 法 治 的 争论 (RMB, Wy “RZ 
政 , 布 在 方 策 , 其 人 存 , 则 其 政 举 ,其 人 亡 , 则 其 政 息 "(k 中 
庸 》)。 所 调 人 治 ， 就 是 依靠 君主 和 各 级 官吏 个 人 的 聪明 
才智 .在 群众 中 的 威信 、 以 身 作 则 的 影响 来 治理 国家 ， 管 
BAR, 把 国家 、 民族 的 兴亡 寄托 在 个 人 或 少数 人 身上 。 
为 了 实行 人 治 ， 儒 家 特别 强调 君主 和 官吏 们 的 道德 修养 
ARAL. LEV: "KH, Ets, FIVE, ARF” 
GCE BMY), RU“ RAE FSM, RAE, M 
令 不 从 "(《 论 语 - 子 路 》)， 并 强调 "为 政 以 德 "。 孟 箱 认为 
“以 不 妨 人 之 心 , 行 不 忍 人 之 政 , 治 天 下 可 运 之 掌上 "(《 孟 
子 ' 公 孙 丑 》)。 荷 况 尤 其 强调 礼 的 作用 ,认为 礼 是 安定 社 
会 秩序 、 稳 定 等 级 结构 的 根本 保证 。 儒 家 人 治 主张 的 实 
质 是 伦理 政治 。 法 家 主张 实行 法 治 。 他 们 认为 法 是 约束 
民众 行为 的 最 有 效 工具 。 是 国家 致 治 的 根本 保证 。 法 律 
分 明 ， 即 使 才能 平庸 的 君主 也 能 治理 好 国家 。 他 们 还 强 
调 “ 刑 无 等 级 "、 轻 罪 重 罚 等 原则 。 法 家 的 所 亩 法治， 强 
调 的 是 严刑 峻 罚 , 靠 暴 力 治国 ， 他 们 信奉 的 是 “ 民 固 骄 于 
爱 而 听 于 威 "的 政治 普 学 。 他 们 虽然 也 提出 过 一 些 法 治 原 
则 ， 但 从 来 没有 认真 执行 过 。 他 们 所 倡导 的 法 治 原则 和 
他 们 所 倡导 的 君主 独裁 原则 是 根本 对 立 \ 水 火 不 相 容 的 。 
他 们 所 提倡 的 法 治 ,实际 上 是 强权 政治 。 道 家 在 这 一 问题 
上 走 上 了 另 一 极端 ,一 方面 认为 圣人 治 天 下 就 是 乱 天 下 ， 
另 一 方面 又 主张 君主 无 为 而 治 ,通过 无 为 政治 ,使 臣民 无 
知 无 欲 ， 安 于 被 统治 的 地 位 。 

性 善 论 和 性 恶 论 的 争论 ”人 性 问题 是 春秋 战国 思想 
家 论争 的 另 一 个 重要 问题 。 孟 町 认为 人 性 善 ， 它 根源 于 
“不 讶 而 知 ,不 学 而 能 "《《 孟 子 " 尽 心 上 》) 的 良知 良 能 。 人 
性 善 体现 为 侧 隐 之 心 . 辞 让 之 心 、 盖 恶 之 心 、 是 非 之 心 四 
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端 ,任何 人 在 性 善 这 一 点 上 没有 差别 。 苟 况 认为 人 性 恶 ， 
其 根源 在 于 与 生 俱 来 的 利 欲 之 心 ， 必 须 通过 礼 的 约束 和 
教化 使 人 性 得 到 矫正 。 法 家 的 人 性 论 与 苟 况 相近 ， 其 基 
本 观点 是 人 性 好 利 ,但 认为 人 的 本 性 无 需 改 造 ,应 该 因 势 
利 导 ,使 之 与 兵 的 政策 统一 起 来 ,利用 人 民 好 利 的 
心理 ,达到 富国 强 兵 的 目的 ,“ 操 名 利之 柄 "(《 商 君 书 " 算 
地 》) 以 致 功 。 从 人 性 好 利 的 认识 出 发 ,法 家 认为 ,仁义 中 
信道 德 教化 对 于 治国 没有 任何 作用 ,治国 不 二 法 门 。 道 
家 对 人 性 的 看 法 不 拘 于 善 恶 ,他 们 把 自然 视 为 人 的 本 性 。 
《老子 》 中 曾 将 人 性 归结 为 杆 ， 这 种 认识 为 战国 时 期 的 庄 
周 继 承 下 来 。 庄 周 认为 “ 善 恶 有 间 疾 ,其 于 失 性 一 也 "“(《 庄 
子 " 天 地 》)。 善 和 亚都 是 对 人 性 的 破坏 ,主张 弹性 、 达 生 ， 
在 政治 上 则 主张 顺 性 自然 ,无 为 。 

师 二 与 师 今 的 争论 ”春秋 战国 时 期 是 中 国 社会 大 变 
革 时 期 ， 改 革 前 进 已 成 为 时 代 潮流 ， 许 多 诸侯 国都 进行 
TRE, BE —2 eR, AERA 
RRA. MHA MHP Re ye RR 
法 ,他 指出 ,“ 利 不 百 不 变法 , 功 不 十 不 易 器 ， 臣 馈 法 古 无 
过 "(《 商 大 书 ` 更 法 》)》。 商 鞭 则 认为 ,前 世 不 同 教 ， 何 古 
之 法 ?…… 礼 法 以 时 而 定 , 制 令 各 三 其 宜 , 兵 甲 器 备 ,各 便 
其 用 。 臣 故 日 :治世 不 一 道 , 便 国 不 必 法 古 "( 同 前 ), 这 种 
争论 ,在 战国 末年 .秦王 朝 初 建 时 再 度 展开 。 秦 博士 淳于 
越 主张 分 封 制 , 反 对 郡 县 制 ， 也 曾 把 师 古 作为 理论 依据 ， 
他 说 ,“ 事 不 师 十 而 能 长 久 者 , 非 所 闻 也 。" 李 斯 则 反对 他 
的 看 法 ,指出 , “五帝 不 相 复 ,三 代 不 相 歼 ,各 以 治 , 非 其 相 
反 , 时 变异 也 。…… 且 越 言 乃 三 代 之 事 ， 何 足 法 也 ”(《 史 
记 ' 始 皇 本 纪 》) 。 

特点 和 影响 春秋 战国 时 期 , 盆 家 、 县 家、 道家 ,法 家 
等 诸 家 的 政治 思想 ,虽然 各 具 特 点 ,但 他 们 共同 的 出 发 点 
都 是 为 了 叶 求解 决 社会 问题 的 办 法 。 在 百家争鸣 中 ， H 
子 百 家 各 持 己见 ， 互 相 攻 计 ， 同 时 互 采 别 家 之 长 ， 在 政 
治 思想 上 呈现 出 相互 吸收 、 相 互 融合 的 趋向 。 如 苟 况 的 
性 器 论 明 显 地 接受 了 法 家 商 火 等 人 的 影响 ， 法 家 关于 术 
和 势 的 理论 是 在 道家 无 为 而 治 的 思想 的 影响 下 形成 的 ; 
战国 后 期 出 现 的 黄 老 刑名 之 学 ， 则 是 道家 、 法 家 思想 相 
互 融合 的 产物 。 

春秋 战国 时 期 是 中 国 古代 政治 思想 史上 最 繁荣 的 时 
期 ， 这 一 时 期 的 政治 思想 ， 为 秦汉 以 后 政治 思想 的 发 展 
WET Eh. ERNE ORR BRE 
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思想 ， 对 于 中 国 封建 时 代 的 政治 有 着 重要 的 指导 作用 。 
CRAH) 

cunzaizhuyl 
存在 主义 (existentialism) ”现代 西方 哲学 主 
要 流派 之 一 。 20 世纪 20 年 代 产生 于 德国 并 在 40 ERE 
活路 于 法 国 等 西方 国家 . 它 一 反 西 方 哲 学 的 理性 传统 , 主 
张 研究 人 的 现实 存在 问题 ,关注 现代 人 的 处 境 其 主导 思 
想 是 讲 人 生体 验 ， 把 孤立 的 个 人 的 非 理性 意识 活动 当 作 
最 真实 的 存在 ,并 作为 其 哲学 的 出 发 点 。 它 是 资本 主义 社 
会 内 部 矛盾 和 冲突 加 剧 、 两 次 世界 大 战 前 后 西方 社会 物 
质 文明 积 精神 文明 危机 的 反映 。 丹 麦 哲 学 家 S. LOB 
尔 被 视 为 存在 主义 哲学 思潮 的 先驱 。 德国 哲学 家 M. 海 
WER, K. 雅 斯 贝尔 斯 ,法 国 哲学 家 J -P. 萨 特 .A. 加 
多 是 存在 主义 最 有 影响 的 代表 。 

存在 主义 者 在 并 述 哲学 主张 的 同时 也 提出 一 系列 社 
会 伦理 和 政治 思想 ， 形 成 了 一 套 独特 的 存在 主义 的 社会 
政治 学 说 。 他 们 认为 ， 只 有 个 人 的 存在 才 是 存在 的 本 真 
状态 ,存在 先 于 本 质 。 因 此 ,人 的 活动 不 受 任何 现成 的 人 
性 .道德 .伦理 ,法 律 ,与 论 的 束缚 ， 换 言 之 ， 不 容 有 决定 
论 ,“ 人 是 自由 的 ,人 就 是 自由 "。 一 个 人 只 有 无 视 其 他 所 
有 人 时 才 是 完全 自由 的 ， 承 认 他 人 的 存在 和 他 人 的 自由 
都 是 对 个 人 自由 的 一 种 限制 “他 人 就 是 地 狱 "。 存 在 主 
义 者 认为 人 们 的 行为 准则 ， 是 非 善 恶 的 判断 和 区 分 都 不 
受 外 在 因素 的 制约 ， 全 赁 个 人 的 自由 选择 。 每 一 个 人 不 
仅 可 以 自由 选择 自己 的 本 质 ， 也 可 以 自由 选择 自己 的 行 
为 。 存 在 主义 强调 ,每 个 人 必须 对 自己 的 选择 负责 。 

面 对 20 世纪 的 西方 社会 ,存在 主义 者 认为 ， 生 活 于 
当今 社会 的 个 人 已 不 复 是 作为 真正 存在 的 个 人 ， 而 是 被 
对 象 化 了 的 、 失 去 了 个 性 的 、 受 到 他 人 和 社会 约束 的 个 
人 ,是 一 种 被 他 人 和 社会 所 吞没 \ 所 扼杀 的 人 ， 是 一 种 被 
异化 了 的 人 ,社会 则 成 了 一 些 被 异化 了 的 人 的 偶然 堆积 ， 
没有 规律 性 和 目的 性 。 在 存在 主义 者 看 来 ,任何 集体 . 国 
家 、 社 会 ， 任 何 物质 文明 和 科学 技术 ， 都 是 异化 人 的 力 
量 ， 都 必然 奴役 人 .为 了 恢复 个 人 的 自由 ,存在 主义 者 号 
召 人 们 对 社会 和 国家 采取 一 种 弃 绝 和 反抗 的 态度 。 

存在 主义 反映 了 20 世纪 西方 社会 发 展 中 人 的 心境 
和 人 们 对 社会 政治 的 怀疑 和 诅 丧 。 它 在 哲学 上 是 一 种 主 
观 唯心 主义 ,在 政治 上 鼓吹 绝对 自由 ,割裂 个 人 与 社会 的 
关系 ,是 一 种 历史 唯心 主义 。 OBR) 
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达尔 ,R. A. (Robert Alan Dahl 1915~ ) 
美国 政治 学 家 。1915 年 12 月 17 日 出 生 。1936 年 在 华 盛 
WAP OT LEE, 1940 年 获 耶 鲁 大 学 哲学 博士 学 
位 ，1946 年 起 在 耶鲁 大 学 执 
教 。 先 后 担任 过 尤 金 . DB 
座 教授 .斯 特 林 讲座 教授 福特 
研究 教授 、 美 国 行为 科学 高 级 
研究 中 心 研究 员 。1966 一 1967 
年 因 在 倡导 行为 主义 政治 学 与 
多 元 主义 民主 理论 方面 所 取得 
的 成 就 ， 当 选 为 美国 政治 学 会 
EM HERR RRA SHR 
国人 文 与 科学 院 等 学 术 团体 的 
院士 。 代 表 著 作 有 《民主 学 说 导论 》(1956)《 现 代 政治 分 
析 》(1963)《 多 头 政 制 ， 参 与 和 反对 》(1971)《 多 元 主义 
民主 的 困境 》(1982) 等 。 

达尔 主张 运用 精确 的 概念 和 各 种 经 验 数据 ， 对 政治 
生活 中 的 经 验 内 容 进行 “科学 "的 研究 。 他 在 强调 政治 学 
研究 的 科学 性 的 同时 ， 也 注重 一 般 理论 对 于 经 验 研究 的 
指导 意义 ,认为 对 政治 的 分 析 应 该 在 政策 .规范 、 原 因 及 
意义 (或 称 语义 ) 4 个 向 度 上 进行 。 因 为 政策 选择 决定 相 
关 的 价值 规范 ， 价 值 规范 来 源 于 对 经 验 世界 中 的 因果 关 
系 的 分 析 ， 而 分 析 的 结果 又 取决 于 分 析 所 使 用 的 概念 及 
术语 的 意义 。 政策、 规范 、 原 因 及 意义 四 者 相互 关联 , 构 
成 了 政治 分 析 的 框架 。 

达尔 还 通过 对 西方 社会 的 观察 和 总 结构 建 了 一 套 多 
元 主义 的 民主 理论 。 他 认为 民主 的 实现 不 仅 取决 于 宪法 
体制 上 的 分 权 制 衡 原 则 ， 更 重要 的 决定 于 多 元 的 社会 体 
制 , 在 这 样 的 社会 体制 中 ,基于 不 同 的 价值 观 和 经 济 利益 
组 成 的 各 种 利益 集团 ， 构 成 了 各 自 相互 独立 的 多 元 的 权 
力 中 心 ,它们 之 间 相互 分 裂 ,冲突 、 竞 争 与 妥协 的 结果 ,有 
效 地 防止 了 权力 被 集中 到 任何 一 个 联盟 集团 、 机 关 或 富 
员 手 中 ,从 而 保证 了 民主 的 实现 。60 年 代 后 ,达尔 在 强调 
独立 组 织 的 自主 性 对 于 多 元 民主 的 重要 性 时 ， 也 注重 独 
立 组 织 的 自主 性 可 能 造成 的 消极 影响 ， 如 会 珊 固 政治 的 
不 平等 ,使 公民 意识 发 生 畸 变 , 焉 曲 公共 日 程 , 使 最 后 的 
控制 权 异化 并 加 剧 政治 的 保守 性 等 等 。 他 还 认为 多 元 民 
主 的 根本 问题 ,在 于 使 社会 组 织 具备 某 些 独立 性 的 同时 ， 
必须 使 这 些 独立 性 得 到 控制 。 

达尔 的 多 元 主义 民主 理论 在 一 定 程度 上 突破 了 传统 
的 民主 理论 的 局 限 ， 揭 示 了 民主 政治 在 当代 西方 世界 的 
发 展 轨迹 ,从 而 展示 了 一 条 建立 西方 民主 政治 的 新 途径 。 

( 吴 清 ) 


达 
Dadongya Gongrongquan 
大 东亚 共 荣 团 (Greater East Asia Co-pros- 
perity Sphere) 。 第 二 次 世界 大 战 期 间 ， 日 本 军国 
主义 政府 妄图 在 亚洲 、 澳 洲 和 西南 太平 洋 地 区 建立 殖民 
大 帝国 的 侵略 计划 。 

早 在 1936 年 ,日 本 军国 主义 政府 就 决定 了 作为 长 期 
国策 基本 方针 的 《国策 基准 》， 把 确保 日 本 在 东亚 大 陆 的 
统治 地 位 , 同时 向 南方 海洋 发 展 , 作为 “帝国 应 该 确立 的 
根本 国策 "这 是 “大 东亚 共 荣 园 " 的 最 初 设想 。1938 年 11 
月 3 日 ， 近 卫 文 麻 政 府 发 表 关 于 "建设 东亚 新 秩序 "的 声 
明 。 这 一 声明 的 实质 是 表明 日 本 要 独 笑 中 国 东 北 及 更 广 
大 地 区 。 

日 本 对 东南 亚 丰富 的 大 米 . 橡 胶 、 锡 、 石 油 等 战略 资 
源 垂 省 已 久 , 早 就 渴望 夺取 南洋 作为 支持 其 侵略 战争 . 独 
堪 亚 太 地 区 的 基地 。1940 年 法 西 斯 德国 在 欧洲 占领 答 兰 、 
法 国 等 地 ， 并 威胁 英国 本 土 。 日 本 政府 认为 形势 对 其 有 
利 , 便 加 快 推行 " 南 进 ” 战 略 和 殖民 侵略 计划 。1940 年 8 
月 , 近 卫 内 阁 正 式 宣布 了 《基本 国策 纲要 》, 进 一 步 提出 要 
建立 “以 皇 国 为 核心 ,以 日 满 . 华 的 强 固 结合 为 基础 的 大 
东亚 新 秩序 ,确立 包括 整个 大 东亚 的 经 济 协同 图 ”, 为 大 
东亚 新 秩序 "的 口号 将 上 一 层 “ 皇 道 主义 "色彩 。 同 年 ,外 
务 大臣 松 冈 洋 右 在 上 台 后 的 演说 中 首次 正式 提出 要 建立 
“KAUR” EB LU HERR ARF 
个 以 日 本 为 主宰 的 ,以 日 满 ` 华 的 牢固 结合 为 基础 的 "， 
囊括 印度 以 东 、 澳 大 利 亚 和 新 西 兰 以 北 的 所 有 地 区 和 国 
家 的 殖民 大 帝国 ， 在 经 济 上 由 日 本 垄断 “ 共 荣 团 " 内 的 丰 
富 资源 和 广阔 市 场 ,在 军事 上 通过 占领 南洋 地 区 ,利用 其 
资源 和 战略 基地 ,与 英 、 美 进行 争夺 亚太 地 区 霸权 的 持久 
战 ,建立 日 本 的 势力 范围 。 

日 本 “ 南 进 "战略 和 建立 大 东亚 共 荣 轿 的 方针 加 剧 了 
它 与 英 、 美 的 矛盾 ， 因 此 日 本 加 紧 与 德 、 意 法 西 斯 勾结 ， 


BRAKEARASHRROIED A) 


1940 年 9 月 27 日 ,日 . 德 . 意 签订 了 三 国 同盟 条 约 。40 年 
代 , 日 军 很 快 地 侵占 了 印度 支那 、 马 来 亚 、 泰 国 、 缅 旬 、 非 
律 宾 和 印度 尼 西亚 等 广大 东南 亚 地 区 。 日 本 侵略 者 以 为 
“大 东亚 共 荣 图 "计划 可 以 得 逮 。 但 是 ,中 国人 民 和 世界 人 
民 反 法 西 斯 战争 的 最 后 胜利 ,使 日 本 “大 东亚 共 荣 轿 " 的 
梦想 彻底 破灭 。 t£ £) 
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大 国 沙文 主义 (Great-power Chauvinism) 
即 大 国 主义 。 一 般 指 大 国 和 强国 把 本 国 利益 看 得 高 于 一 
切 ,在 同 小 国 和 弱 国 的 关系 上 表现 出 大 国民 族 优越 感 ,把 
自己 的 意志 强加 于 人 ,甚至 粗暴 干涉 别 国内 政 ,不 尊重 以 
至 侵犯 别 国 的 主权 和 独立 。 它 是 资产 阶级 侵略 性 的 民族 
主义 思想 在 国际 关系 方面 的 集中 表现 。“ 沙 文 主义 ” 因 
1815 年 法 国士 兵 N. 沙 文 狂热 拥护 拿破仑 一 世 ,宣扬 扩张 
主义 ,鼓吹 本 民族 利益 至 上 ， 炉 动 民族 仇恨 ， 主 张 征服 
和 奴役 其 他 民族 ， 建 立 大 法 兰 西 帝国 而 得 名 。 沙 皇 俄国 
存在 典型 的 大 俄罗斯 沙文 主义 思潮 。 沙 俄 政府 对 内 推行 
压迫 各 非 俄罗斯 民族 的 政策 ， 鼓 吹 俄罗斯 民族 优越 论 ， 
宣扬 俄罗斯 民族 应 支配 歧视、 欺压、 限制 和 剥 前 其 他 民 
族 ,排斥 其 他 民族 的 文化 和 语言 ,血腥 镇 压 要 求 自治 的 少 
数 民 族 ， 使 俄国 成 为 各 民族 人 民 的 监狱 ! 对 外 则 进行 侵 
KET, ERIM TAY RMF. ARP MORE 
义 的 影响 长 期 未 能 肃清 ,给 国内 外 都 带 来 严重 后 果 。 
( 王 %) 

Datongshu 
《大 同 书 》 。 中 国 近代 启蒙 思想 家 、 资 产 阶级 维新 派 
政治 家 和 领袖 康有为 论述 政治 理想 的 著作 。 清 光绪 十 一 
年 (1885) 写 出 初稿 ， 名 
为 《人 类 公理 》。 康 有 为 
在 广州 ,桂林 讲学 时 ,将 
其 内 容 口授 于 弟子 ， 但 
书稿 * 秘 不 示人 "。 戊 成 
变法 失败 后 ， 作 者 在 周 
游 世界 过 程 中 ,进一步 
具 睹 了 西方 资本 主义 文 
明 ， 也 看 到 了 资本 主义 
的 社会 危机 ， 同 时 接触 
到 欧美 袜 想 社会 主义 学 
说 的 片断 ， 于 1901 一 
1902 年 间 , 在 印度 大 吉 
岭 对 全 书 进行 许多 修 
改 .补充 。1913 年 以 6 大 
同 书 》 为 名 ,在 《不 忍 》 杂 志 发 表 其 中 的 甲 、 乙 两 部 。1935 年 
由 其 弟子 钱 定安 将 全 书 交 中 华 书局 出 版 。 

全 书 共 10 部 ， 甲 部 ,入 世界 观众 苦 ! 乙 部 ,去 国界 合 
大 地 ! 丙 部 ,去 级 界 平民 族 , 丁 部 ,去 种 界 同人 类 ! 戊 部 ,去 
形 界 保 独立 ;已 部 , 去 家 界 为 天 民 ! 庚 部 ,去 产 界 公 生 业 ， 
学 部 ,去 乱 界 治 太平 , 王 部 ,去 类 界 爱 众生 ; RB, 去 苦 界 
至 极乐 。 其 主要 内 容 有 ，@ 基 于 佛 家 的 "不忍 人 之 心 "的 
博爱 观 ,从 拯救 人 类 苦难 出 发 ,运用 今 文 经 学 的 变易 历史 
观 《 春 秋 》 公 羊 三 世 说 和 《 礼 运 》 小 康 、 大 同 说 , 并 借鉴 印 
度 佛教 的 枇 翡 平 等 说 和 西方 的 进化 论 、 天 跨 人 权 说 与 空 
想 社会 主义 学 说 ， 对 人 类 社会 发 展 进 程 提出 了 由 据 乱世 
而 升平 世 (小 康 ) 终 至 太平 世 (大 同 ) 这 个 “拾级 而 升 "的 公 
式 , 并 以 "世界 大 同 "为 最 高 的 社会 理想 目标 。@ 在 揭示 
36 


< 大 同 书 > 第 一 版 封面 (1935) 


人 类 苦难 及 其 根源 的 基础 上 ， 提 出 了 通达 “世界 大 同 " 的 
道路 。 认 为 人 世间 的 种 种 不 平等 , 即 九 界 ( 国 界 、 级 界 、 种 
界 、 形 界 、 家 界 、 产 界 、 乱 界 、 类 界 、 苦 界 ) 是 人 类 昔 难 的 表 
现 ,也 是 其 根源 ,只 有 "去 九 界 ", 才 能 “ 致 大 同 ”, 而 去 九 界 
的 关键 是 去 家 界 ( 消 灭 家 庭 )、 去 产 界 ( 消 灭 私有 制 )、 去 级 
界 (消灭 阶级 ) 和 去 国界 (国家 消亡 )。@ 提 出 了 “大 同 " 社 
会 的 构想 .总 的 原则 是 :大 同 之 世 , 天 下 为 公 ,无 有 阶级 ， 
一 切 平等 "实行 财产 公有 ,“ 凡 农工 商 之 业 ， 必 归 之 公 ”， 
BARB AEE, BES, 男女 平等 ; 个 人 绝对 自 
由 ,没有 任何 束缚 ! 人 们 的 衣食 住 行 、 生 老 病 残 告 有 社会 
保障 ,实行 " 公 养 "“ 公 教 "“ 公 他 "生产 发 展 ,物质 丰富 ， 
人 们 每 天 只 需 劳动 1、2 小 时 或 3.4 小 时 , ARE ER 
读书 时 间 ， 由 民选 成 立 世界 大 同 公 政府 ， 按 地 球 经 纬度 
划 出 大 同 分 政府 、 分 区 ， 民 主管 理 农工 商 及 文化 教育 事 
业 , 实 行 地 方 自治 ,等 等 。 

《大 同 书 》 表 述 了 中 国 刚刚 由 地 主 阶级 转化 为 资产 阶 
级 的 知识 分 子 的 社会 理想 。 它 既 打 上 了 中 国 传统 文化 的 
烙印 ,又 带 有 西方 资产 阶级 民主 制度 的 影子 ,还 掺 杂 着 空 
想 社会 主义 的 成 分 ,其 中 充满 了 反 封 建 的 呼声 ,在 一 定 程 
度 上 表达 了 人 民 对 民主 、 自 由、 平等 的 要 求 , 对 幸福 生活 
的 渴望 。 然 而 ,《 大 同 书 》 掩 盖 阶级 矛盾 和 阶级 斗争 ,认为 
只 要 人 人 有 “不 忍 人 之 心 ”, 就 能 消除 社会 痛苦 ;认为 可 以 
通过 各 国 的 联盟 或 联邦 自治 ， 就 能 建立 起 世界 大 同 的 公 
政府 ,企图 通过 渐进 、 改 良 的 道路 进入 世界 大 同 ,这 是 不 
切实 际 的 幻想 。 CAR ARI) 


datong xlaokang 

ARR “中 国 古代 合家 宣扬 的 两 种 不 同 层次 的 社 
会 理想 .见于 《 礼 记 * 礼 运 %。“ 大 同 "世界 的 基本 特点 是 ,大 
道 畅 行 ,“ 天 下 为 公 ”, 因 而 能 “ 选 贤 与 能 ， 讲 信 修 陵 "。 人 
们 不 只 是 亲爱 其 父母 ,爱抚 其 子女 ,而 且 要 “使 者 有 所 终 ， 
HARA, DARK AAI BE ea ee TS”, BEM 
WRN MES ALA ROAR T tEh 
FES RRS R, HET SHAR HOS AR 
社会 。 小 康 "社会 的 基本 特点 是 ,大 道 隐没 天 下 为 家 ”， 
因而 人 们 “各 亲 其 亲 ,各 子 其 子 , 货 力 为 已 "， 与 这 种 贫 富 
不 均 ,贵贱 不 等 相 适 应 ,产生 了 一 系列 的 典章 制度 ， 伦 理 
AE, WERE, UBRF, UR, UMA”, “UE 
田 里 ,以 贤 勇 知 "， 相 应 地 还 要 设 “ 城 郭 沟 池 以 为 固 "。 由 
是 ,“ 谋 用 是 作 ,而 兵 由 此 起 ”这 种 社会 显然 不 如 “大同” 
世界 那样 和 谐 高 尚 ,但 毕竟 还 有 正常 秩序 ， 有礼, 仁 , 信 、 
义 , 所 以 称 为 小 康 .这 种 社会 实际 上 是 描述 了 私有 制 产生 
后 夏 商 、 周 三 代 相 继而 起 的 阶级 社会 的 “盛世 "。 这 是 儒 
家 认为 可 以 达到 并 力促 其 实现 的 现实 目标 。 

侨 家 这 些 思想 在 中 国 历史 发 展 中 影响 深远 。 宋 以 后 ， 
“小 康 ” 社 会 往往 是 一 些 思想 家 和 变法 者 慷 悍 的 蓝图 或 
大 斗 的 目标 。" 大 同 "世界 则 级 引 和 鼓舞 着 一 些 封建 专制 
主义 的 批判 者 或 丘 逆 者 ， 如 近代 的 洪秀全 ,、 康 有 为 , 齐 瑞 
同 、 孙 中 山 等 人 都 受到 其 影响 。 (RAH) 


Daxtyangzhuy! 
大 西洋 主义 (Atlanticism) 第 二 次 世界 大 战 
后 ,美国 和 英国 推行 的 基本 外 交 安全 政策 。 它 强调 北美 和 
西欧 国家 在 军事 、 政 治 和 经 济 方面 的 团结 与 合作 ,是 维持 
资本 主义 制度 的 保证 和 对 抗 社会 主义 国家 的 基本 条 件 。 
战 后 初期 ,西欧 面临 严重 的 政治 经 济 危 机 ,北大 西洋 
两 岸 国家 都 认为 西欧 安全 的 主要 威胁 来 自 苏联 。 美 国 坚 
持 把 同 西欧 的 关系 作为 其 对 外 政策 的 中 心 ， 一 直 向 西欧 
提供 安全 保障 。 最 初 设想 是 通过 经 济 、 军 事 途 径 , 建立 由 
美国 主宰 的 大 西洋 联盟 。 马 歌 尔 计划 、 北 大 西洋 公约 组 
织 \ 对 西欧 的 经 济 援助 和 安全 保障 等 都 是 它 的 组 成 部 分 。 
1950 年 成 立 了 美国 和 欧洲 大 西洋 联盟 委员 会 , 主张 北约 
国家 进行 政治 合作 , 建立 北大 西洋 联邦 。60 年 代 后 ,美国 
总 统 JF. 肯尼迪 呼吁 大 西洋 国家 联合 ,建立 具体 的 伙伴 
关系 ;尼克 松 政府 提出 同 西欧 建立 “成 熟 的 伙伴 关系 ", 签 
署 了 大 西洋 关系 宜 言 里 根 政府 继续 强调 大 西洋 联盟 的 
重要 意义 和 美国 对 北约 国家 的 义务 .1983 年 12 月 美国 按 
北约 组 织 的 "双重 决定 "在 西欧 部 署 新 式 中 程 导弹 ， 在 同 
苏联 的 裁军 谈判 中 维护 西欧 盟国 的 利益 。 G. H. W. 布什 
执政 后 要 求 盟 国 合理 分 担 伙伴 关系 的 责任 .1989 年 12 月 
布什 提出 “新 大 西洋 主义 "战略 构想 ， 考 虑 到 欧洲 战略 格 
局 的 变化 ,提出 美国 是 一 个 欧洲 国家 ;应 当 将 北约 组 织 强 
化 为 能 够 建立 新 的 欧洲 安全 体制 的 政治 机 构 ， 促 进 东方 
的 和 平 演变 ;加 强 同 欧洲 共同 体 的 合作 ;扩大 欧洲 安全 与 
合作 会 议 的 作用 ， 使 之 成 为 东西 方 合作 的 重要 论坛 。 
西欧 国家 特别 是 英国 ， 同 美国 维持 着 紧密 的 同盟 关 
系 ,严重 依赖 美国 所 提供 的 安全 保护 。 英 国 积极 推行 大 西 
洋 主义 ,强调 其 外 交 安 全 政策 是 依靠 北约 和 美国 ,在 大 西 
洋 联盟 中 保持 同 美国 的 特殊 关系 。 英 国 认为 ,苏联 扩张 主 
义 外 交 和 强大 的 军事 力量 威胁 着 西欧 的 安全 ， 会 破坏 英 
国 国家 安全 赖 以 维持 的 欧洲 大 陆 的 均 势 ;美国 在 欧洲 的 
军事 力量 对 于 保障 英国 和 西欧 的 安全 至 关 重 要 。 英 国 坚 
决 支持 北约 和 美国 军事 力量 在 欧洲 的 存在 ， 接 受 多 边 核 
力量 计划 和 北约 的 核 战略 ;同意 部 署 美国 的 核 力量 ,维持 
核 威 慑 1 不 赞成 美国 采取 新 孤立 主义 ， 对 西欧 减少 承诺 。 
在 外 交 政策 方面 积极 配合 美国 的 同时 ， 英 国 还 主张 加 强 
西欧 的 集体 防务 ,主张 在 不 损害 不 危及 大 西洋 联盟 和 核 
威慑 的 前 提 下 ,推进 东西 方 缓和 与 裁军 西欧 各 国 普 这 担 
心 其 防务 同 美国 脱钩 ， 因 而 也 积极 主张 加 强 自身 的 防务 
合作 。 CAA) 


Daxlanzhang 

《大 宪章 》 (Magna Carta) 见 英国 完 法 。 
Daxue 

《大 学 》 中 国 古 代 儒家 著作 4 礼 记 3》 中 的 一 篇 。 北 宋 
程 舌 认为 它 是 孔子 的 遗书 。 南 宋 示 素 认 为 它 是 曾子 及 其 
门人 所 作 。 清 人 及 近代 学 者 经 考证 ， 指 出 这 些 说 法 都 没 
有 确实 的 根据 当代 学 者 有 人 认为 是 秦汉 之 际 侍者 所 作 ; 


大 


也 有 人 认为 是 战国 时 期 儒家 的 作品 。 

北宋 程 显 \ 程 头 普 分 别 将 6 大 学 》 从 k 礼 记 》 中 抽出 来 ; 
加 以 改编 ， 使 之 独立 成 篇 。 南 宋 朱 嘉 在 二 程 改 编 的 基础 
上 ,作成 《大 学 章句 »》, 并 将 & 大 学 》 与 《论语 》、《 盏 子 》、《 中 
YEA BOSC BRS se, 

《大 学 》 提 出 了 “明明 德 "“ 亲 民 ”“ 止 于 至 善 " 三 个 基 
本 原则 和 "格物"、“ 致 知 ”"、“ 诚 意 ”、“ 正 心 "、“ 修 身 "、“ 齐 
家 ”"、“ 治 国 "、“ 平 天 下 ”等 八 目的 治国 之 道 。 这 是 一 套 人 
治 、 伦 理 政治 的 完整 体系 。 主 要 内 容 是 ，@ 道 德 的 完善 
是 治国 的 要 务 。《 大 学 》 认 为 ,治国 要 抓 根本 ,这 个 根本 就 
是 “在 明明 德 ， 在 亲民 , 在 止 于 至 善 "。 所 谓 “ 明 明 德 ” 就 
是 发 扬 人 们 天 赋 的 道德 ;所 谓 “亲民 ”, 就 是 革新 人 们 的 思 
想 ; 所 谓 “ 止 于 至 善 ", 就 是 要 使 人 们 的 道德 品质 永远 保持 
完美 无 缺 的 境界 。@ “修身 "是 治国 八 目的 中 心 环节 。 修 
身 是 指 每 个 人 道德 上 的 完善 ,每 个 人 道德 完善 了 ,就 能 组 
成 一 个 完美 的 家 庭 , 所 有 的 家 庭 都 完美 了 ,国家 、 天 下 也 
就 太平 了 。 这 就 是 所 谓 “ 身 修 而 后 家 齐 ,家 齐 而 后 国治 , 国 
治 而 后 天 下 平 "。@ 认 真 研究 体会 封建 伦理 道德 的 标准 
是 治国 之 道 的 开端 。 要 完成 个 人 道德 上 的 完善 ， 就 要 党 
提 伦 理 道德 的 标准 。 只 有 经 过 认真 研究 ,才能 掌握 标准 ， 
掌握 了 标准 ， 才 能 心悦诚服 地 指导 自己 的 行动 。 这 就 是 
所 谓 “ 物 格 而 后 知 至 , 知 至 而 意 诚 , 意 诚 而 后 心 正 , 心 正 而 
后 身 修 "。 身 修 就 可 以 治国 平 天 下 了 。 

《大 学 》 所 宣传 的 人 治 和 伦理 政治 学 说 ， 对 中 国 古代 
政治 有 很 深 的 影响 。 CRAG RD 


Dayangzhou zhengdang 
大 洋 洲 政党 (political parties in Oceania) 
20 世纪 80 年 代 ,大 洋 洲 的 24 个 国家 和 岛屿 政 区 ,共有 各 
类 政党 80 多 个 。 大 洋 洲 的 政党 政治 以 澳大利亚 和 新 西 兰 
为 典型 。 法 属 和 美 属 领地 的 一 些 政党 是 其 宗主 国 主要 政 
党 的 分 支 ,其 他 国家 和 岛屿 政 区 的 政党 基本 上 是 20 世纪 
70 一 80 年 代 产 生 的 民族 主义 政党 。 图 瓦 卢 ,汤加 、 诺 福 克 
岛 、 皮 特 凯 思 群 岛 等 国家 和 岛屿 政 区 尚未 出 现 政党 。 

沿革 ”大洋洲 政党 的 产生 和 发 展 大 致 可 分 为 3 个 阶 
B 

19 世纪 林 一 20 世纪 30 年 代 初 19ER, 澳洲 的 
新 南 威尔士、 维多利亚 ,昆士兰 、 南 澳大利亚 和 塔 斯 马 尼 
亚 5 个 英 属 殖民 地 在 工会 运动 基础 上 先后 成 立 了 工党 组 
织 ,1901 年 ,原来 各 自 为 政 的 殖民 地 根据 美国 议会 1900 年 
通过 的 《澳大利亚 联邦 完 法》 改称 州 ,组 成 澳大利亚 联邦 ， 
作为 英国 的 自治 领 。 同 时 ， 各 殖民 地 工党 组 织 联合 组 成 
澳大利亚 工党 。 1907 年 ， 新 西 兰 也 由 殖民 地 变 为 英国 的 
自治 领受 澳大利亚 工党 影响 , 1916 年 新 西 兰 工党 成 立 。 
这 两 个 工党 是 大 洋 洲 最 早 的 政党 19 世纪末 ,澳大利亚 还 
出 现 了 保护 关税 派 和 自由 贸易 派 ,但 没有 成 为 有 组 织 . 有 
纲领 的 政党 。20 世纪 初 ， 澳 大 利 亚 和 新 西 兰 的 工人 阶级 
队伍 不 断 扩大 ,各 地 出 现 了 一 些 社会 主义 小 组 ,在 此 基础 
上 ,澳大利亚 共产 党 和 新 西 兰 共产 党 于 1920 年 和 1921 年 
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成 立 。 它 们 积极 组 织 和 发 动工 人 斗争 ,在 1929 一 1933 年 
资本 主义 经 济 危机 期 间 ,领导 许多 地 区 的 失业 工人 运动 。 
在 这 个 阶段 ,也 出 现 了 个 别 其 他 类 型 的 政党 ,如 代表 农场 
主 和 畜牧 场 主 利益 的 澳大利亚 乡村 党 (后 改称 国家 党 )。 

30 年 代 初 一 60 年 代 初 ， 在 这 期 间 , 除 澳 、 新 两 国外 ， 
其 他 国家 和 岛屿 政 区 还 没有 出 现 政党 。 1931 年 英国 议会 
通过 了 《 威 斯 敏 斯 特 法 案 》 给予 澳 大 利 亚 自治 领 内 政 \ 外 
交 独 立 自 主权 ,从 此 澳大利亚 成 为 美 联 邦 内 的 独立 国家 。 
新 西 兰 也 于 1947 年 获得 完全 的 自主 ,这 两 个 国家 深 受 英 
国 两 党 制 的 影响 ， 独 立 后 出 现 了 与 工党 轮流 执政 的 自由 
党 (澳大利亚 )、 国 民 党 (新 西 兰 ) 等 政党 . 澳 、 新 两 国 逐 步 
形成 了 完备 的 两 党 制 。 除 轮流 执政 的 两 大 政党 外 ,还 有 第 
三 党 ,包括 共产 党 和 工人 党 ,如 澳大利亚 共产 党 、 新 西 兰 
共产 党 等 ;以 及 代表 中 小 企业 主 利益 的 政党 ,如 新 西 兰 民 
主 党 (原名 社会 信用 政治 同盟 ,1953 年 成 立 ) 等 。 

60 年 代 初 ~80 年 代 末 在 这 个 阶段 ,大 洋 洲 的 民族 
民主 运动 出 现 了 一 个 新 的 高 涨 形 势 ,巴布亚 新 几内亚 、 斐 
济 , 现 和 鲁 、 所 罗 门 群岛 .瓦努阿图 、 西 萨摩 亚 等 国 先后 宣布 
独立 ,这 些 国家 涌现 了 一 大 批 民族 主义 政党 .一些 未 独立 
的 岛屿 政 区 也 出 现 了 一 些 政党 ， 它 们 深 受 宗主 国 主要 政 
党 的 影响 ,如 关岛 的 民主 党 和 共和 党 ,分 属 关 国 民主 党 和 
美国 共和 党 法 属 波利尼西亚 共和 党 与 新 喀 里 多 尼 亚 共 
和 党 均 与 法 国保 卫 共 和 联盟 关系 密切 。 

政党 类 型 ”大 洋 洲 政党 可 分 为 民主 社会 主义 政党 、 
保守 主义 政党 ,共产 主义 政党 和 民族 主义 政党 4 种 类 型 。 

民主 社会 主义 政党 ”主要 有 @ 澳 大 利 亚 工党 ， 
1901 年 成 立 。1904 年 组 织 了 第 一 届 工 党 政府 。 以 后 多 次 
执政 。 其 中 , 1983 、1984 和 1987 年 大 选 获胜 ， 工 党 领袖 
R. J. L. 霍 克 婵 联 三 届 政 府 总 理 。1921 年 , 工党 把 社会 
主义 目标 写 进 党 纲 , 提 出 对 工业 、 生 产 、 分 配 和 交换 实行 
社会 化 ,但 不 寻求 取消 包括 生产 资料 在 内 的 私人 所有制 。 
1977 年 工党 联邦 代表 大 会 把 党 纲 中 的 社会 主义 目标 改 
为 民主 社会 主义 。 工 党 组 织 的 最 高 权力 机 关 是 工党 联邦 
代表 大 会 ,每 ?年 举行 1 次 .中央 领导 机 构 是 联邦 执行 委 
员 会 。 1988 年 有 工会 集体 党 员 120 万 ,个 人 党 员 5 万 。 领 
袖 P.J. 基 廷 (1991 年 起 ),@ 新 西 兰 工党 , 1916 年 ? 月 成 
立 。 成 立 后 , 它 基本 坚持 其 纲领 中 提出 的 生产 资料 ,分配 
与 交换 社会 化 的 社会 主义 目标 。 1935 年 ， 放 弃 社会 主义 
目标 ， 推 行 社会 改良 主义 纲领 ,在 大 选中 获胜 ,组 成 第 一 
属 工党 政府 以 后 多 次 执政 ,其 中 1984 和 1987 年 大 选 获 
胜 ,工党 领袖 D.R. 朗 伊 蝉 联 政府 总 理 。 工 党 自称 是 欧洲 式 
的 社会 民主 党 ,奉行 民主 社会 主义 原则 。 中 央 领 导 机 构 由 
年 会 .议会 党 团 .新 西 兰 理事 会 组 成 。 年 会 是 最 高 权力 机 
构 ， 由 理事 会 召集 ， 各 选区 组 织 和 附属 工党 的 工会 均 可 
派 代表 参加 。1988 年 约 有 工会 集体 党 员 22 万 ,个 人 党 员 
12 万 ,领袖 M. KB (19902), OL. RSA 
及 新 喀 里 多 尼 亚 也 有 民主 社会 主义 性 质 的 政党 。 

保守 主义 政党 ERA, OKRKAUMRH, 1918 
年 成 立 ,原名 乡村 党 ，1982 年 改 用 现 名 。1949~1972 年 
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和 1975~1983 年 与 自由 党 联合 执政 主张 维护 乡村 社团 
利益 。1988 年 有 党 员 8 万 。@@ 澳 大 利 亚 自由 党 ,1944 年 
成 立 ,由 国家 主义 党 ,澳大利亚 统一 党 演化 而 来 。1949 一 
1972 年 和 1975 一 1983 年 与 国家 党 联合 执政 。 主 张 自 由 贸 
易 ,发 展 私 人 企业 , 反对 国有 化 -1988 年 有 党 员 10.3 万 。 
图 新 西 兰 国民 党 ,1936 年 由 统一 党 和 改良 党 合并 而 成 成 
立 以 来 与 工党 轮流 执政 。 代 表 大 农 牧 主 和 大 资产 阶级 的 
利益 。 

共产 主义 政党 “主要 有 :GD 澳大利亚 共产 党 ,1920 年 
10 月 30 日 成 立 。1964 和 1971 年 发 生 两 次 分 裂 ， 部 分 党 
员 分 别 建立 了 澳大利亚 共产 党 (马列 ) 和 澳大利亚 社会 主 
义 党 。1984 年 ,党 的 “二 十 八大 "通过 的 政治 纲领 提出 建 
设 一 个 独立 自主 的 社会 主义 的 党 。.@ 澳 大 利 亚 共产 党 ( 马 
列 ),1964 年 3 月 15 日 成 立 ，1988 年 ,党 的 “七 大 "纲领 
提出 反对 帝国 主义 ， 争 取 澳 大 利 亚 民族 独立 是 当前 革命 
阶段 的 首要 任务 。@ 新 西 兰 共产 党 ,1921 年 3 月 12 日 
成 立 。1978 年 发 生 分 裂 ,部 分 党 员 另 立新 西 兰 共产 党 ( 马 
克 思 列宁 主义 ) 筹 备 委 员 会 。 除 澳 、 新 两 国外 ， 其 他 国家 
和 岛屿 政 区 还 没有 出 现 共产 主义 政党 。 

民族 主义 政党 “主要 有 ， 巴布亚 新 几内亚 的 人 民 民 
主 运动 .联盟 党 (又 称 潘 古 党 )、 民 族 党 等 ， 法 属 波 利 尼 西 
亚 的 马 那 党 、 波 利 尼 西 亚 解放 阵线 党 斐济 的 民族 联合 
党 ;所 罗 门 群岛 的 联合 党 ,人 民 联 盟 党 、 爱 乡 党 等 ; 瓦 努 阿 
图 的 瓦 努 阿 库 党 ,温和 党 联盟 等 ; 西 萨摩 亚 的 基督 教 民主 
党 ,人权 保护 党 ;新 喀 里 多 尼 亚 的 卡 纳 克 社会 主义 民族 解 
放 阵线 等 。 

政党 制度 ”大洋洲 的 政党 制度 有 ，@ 两 党 制 。 澳 大 
利 亚 和 新 西 兰 是 大 洋 洲 实行 两 党 制 最 典型 的 国家 。 两 国 
两 党 制 基 本 上 是 按照 英国 模式 建立 的 。 两 国 历来 均 由 两 
个 最 大 的 、 在 国家 政治 生活 中 居于 歼 断 地 位 的 政党 或 党 
派 联 盟 轮 流 执政 ,习惯 上 政府 总 理由 执政 党 领袖 担任 。 由 
于 澳大利亚 是 联邦 制 国 家 ,国内 较 大 的 政党 在 组 织 结构 
上 亦 采 用 联邦 制 。 大 部 分 组 织 活动 在 州 的 范围 内 进行 ,各 
地 方 支部 的 代表 一 年 一 度 在 州 的 会 议 上 讨论 一 些 本 州 的 
问题 。 从 州 里 选 出 的 代表 定期 参加 全 国 性 会 议 。@@ 多 党 
制 。 这 种 政党 制度 从 20 世纪 70 年 代 中 期 开始 在 一 些 国 
家 和 岛屿 政 区 形成 ,巴布亚 新 几内亚 是 比较 典型 的 国家 ， 
国内 存在 着 11 个 政党 ,各 个 政党 可 以 单独 或 联合 其 他 政 
党 进行 竞选 ， 由 在 竞选 中 获得 议会 多 数 席位 的 政党 或 党 
派 联 盟 组 成 政府 。 AER) 


dalyizhi 
iW (representative government system) 
由 选举 产生 的 代表 民意 的 机 关 来 行使 国家 权力 的 制度 。 
它 是 一 种 同 接 民 主 的 形式 ， 通 常 以 议会 作为 代表 民意 的 
机 关 。 

代 议 制 是 资产 阶级 取得 革命 胜利 、 夺 取 政权 之 后 正 
式 确立 起 来 的 。 它 的 基本 特征 是 :由 通过 普选 产生 的 议 
员 组 成 议会 ， 形 式 上 代表 民意 行使 国家 权力 ;议会 议决 


事项 均 由 议员 共同 讨论 并 经 多 数 通 过 ; 议会 享有 立法 权 、 
财政 权 和 行政 监督 权 。 现 代 国 家 大 都 实行 代 议 创 。 

由 于 各 国 的 政体 不 同 ， 其 代 议 机 关 在 国家 政权 组 织 
体系 中 的 地 位 和 作用 也 有 所 不 同 。 如 在 英国 的 议会 内 阁 
制 和 瑞士 的 委员 会 制 下 ， 议 会 在 国家 政治 生活 中 居 主 导 
地 位 ,起 着 核心 作用 ,最 高 行政 机 构 (内 内、 联邦 委员 会 ) 
由 议会 产生 ,并 对 议会 负责 ,在 美国 的 总 统制 和 法 国 的 丰 
总 统制 下 ,议会 虽然 在 国家 政治 生活 中 也 居 重 要 地 位 ,但 
不 起 核心 作用 ,掌握 最 高 行政 权力 的 总 统 ,由 选民 间接 或 
直接 选 出 ,不 对 议会 负责 ,西方 国家 的 政治 制度 实行 分 权 
制衡 原则 ,议会 主要 执行 立法 职能 ,其 权力 受到 其 他 国家 
权力 机 关 尤 其 是 行政 机 关 的 制约 ， 有 些 国家 的 内 阁 甚 至 
有 权 经 国家 元 首 同意 解散 议会 。 当 代 西 方 国家 的 行政 
权力 还 有 日 益 扩大 的 趋势 。 中 华人 民 共 和 国 实行 的 人 民 
代表 大 会 制度 也 是 代 议 制 的 一 种 形式 ， 但 与 西方 国家 的 
议会 制 有 本 质 的 不 同 , 它 是 一 种 新 型 的 代 议 制 。 根 据 《 中 
华人 民 共和 国 宪法》 规定 ,国家 的 一 切 权力 属于 人 民 ， 人 
民 通 过 人 民 代表 大 会 行使 国家 权力 。 全 国人 民 代表 大 会 
是 国家 最 高 权力 机 关 ， 统 一 行使 国家 权力 ， 不 仅 直 接 行 
使 立法 权 , 而 且 由 它 产生 国家 行政 .审判 ,检察 等 机 关 。 这 
些 机 关 都 向 人 民 代表 大 会 负责 ,并 受 其 监督 ,从 而 保证 了 
人 民 真 正 行使 国家 权力 ， 使 代 议 机 关 不 仅 从 形式 上 而 且 
从 内 容 上 都 真正 代表 民意 。 

代 议 制 是 一 种 间接 民主 形式 ,选举 制 是 它 的 基础 , 选 
举人 的 资格 ， 选 区 的 划分 ,提出 候选 人 的 方法 ,投票 和 选 
累计 算 的 方式 等 ， 是 衡量 代 议 制 是 否 符合 民主 原则 的 重 
要 因素 ,如 何 代表 选举 人 的 意志 ,是 代 议 制 理论 中 长 期 争 
论 的 问题 ,一 种 意见 认为 ,代表 必须 按照 选举 人 的 意见 行 
事 ， 代 表 是 选民 派驻 立法 机 关 的 “大 使 "。 另 一 种 意见 认 
为 ,代表 有 权 判 断 自己 的 行为 是 否 符合 选民 的 意志 ,并 依 
据 这 种 判断 行事 因此 ,有 些 国家 允许 选民 罢免 当选 的 代 
表 ， 使 代表 在 一 定 程度 上 受到 监督 。 也 有 一 些 国家 不 允 
许 选民 罢免 代表 ， 以 鼓励 代表 根据 自己 的 判断 行事 ， 避 
免 过 多 地 受制 于 原 选区 的 选民 。 在 中 国 ， 人 民 代表 大 会 
的 代表 受 原 选举 单位 的 监督 ， 原 选举 单位 有 权 依法 定 程 


序 罢免 本 单位 或 本 地 区 选 出 的 代表 。 
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MBH (1891~1949) 中 国 国民 党 理论 家 。 原 


名 传 贤 , 又 名 良 弱 , 字 选 堂 ,号 天 仇 , 亦 号 孝 园 。 原 籍 浙江 
吴兴 ( 今 湖州 市 ), 生 于 四 川 广汉 。1905 年 留学 日 本 ， 参 
加 中 国 同盟 会 。1910 年 在 上 海 任 《中 外 日 报 ?和 《天 铎 报 》 
总 编辑 。1911 年 投奔 孙中山 , 曾 任 孙中山 秘书 。1914 年 
担任 k 民 国 》 杂 志 编 辑 。1917 年 , 孙中山 在 广州 成 立 护法 
军政 府 ， 戴 任 法 制 委员 会 委员 长 兼 军政 府 秘书 长 。1919 
年 与 沈 玄 访 办 《星期 评论 》。1924 年 任国 民 党 中 央 执行 委 
员 。1925 年 孙中山 逝世 后 , 参加 国民 党 西山 会 议 派 的 活 
动 ,并 于 同年 6、7 月 间 写 了 《 孙 文 主义 的 哲学 基础 ?和 《k 国 
民 革 命 与 中 国 国民 党 》 等 文章 ， 反 对 孙中山 的 新 三 民主 


义 ,标志 着 戴 季 陶 主义 的 形成 。1926 年 任 中 山大 学 校长 ， 
1928 年 任 南 京 国民 党 政府 委员 兼 考试 院 院 长 。1949 年 2 
月 在 广州 服毒 自杀 。 著 作 有 《 戴 季 陶 集 》.《 表 年 之 路 》.《 戴 
季 陶 讲演 集 》《 学 礼 录 》 等 。 

戴 季 陶 主义 的 内 容 是 ，@ 垩 曲 孙 中 山 的 哲学 思想 。 
认为 孙中山 的 思想 是 儒家 思想 的 继续 和 发 展 ， 继 承 了 鄞 
a 癣 以 至 孔 孟 的 仁义 道德 思想 ， 
是 中 南 思想 ,是 “ 智 , 仁 . 勇 , 是 
“ 诚 "， 阁 制 了 孙中山 思想 中 的 
革命 灵魂 。@@ 反 对 马克 思 主 义 
关于 阶级 于 争 的 学 说 ， 宣 传 资 
产 阶级 人 性 论 ,鼓吹 阶级 调和 ， 
认为 人 类 是 具有 仁爱 性 能 的 ， 
可 以 仁爱 之 心 感动 资本 家 和 地 
主 ,使 之 尊重 工农 群众 的 利益 。 
他 要 求 工 人 不 要 黑 工 ， 农 民 不 
要 反抗 地 主 ， 只 需 设 法 诱发 地 主 资本 家 的 仁爱 性 格 就 可 
以 了 。 他 攻击 中 国共 产 党 “制造 "阶级 斗争 ， 认 为 中 国 只 
有 觉 司 者 与 不 觉悟 者 的 对 立 ， 而 没有 阶级 的 对 立 。@ 从 
组 织 上 反对 共产 党 ， 宣 扬 团体 的 排他 性 。 他 攻击 共产 党 
员 参 加 国民 党 组 织 是 采取 将 欲 取 之 ， 必 先 予 之 ， 将 欲 弱 
之 , 必 先 强 之 的 老子 “残忍 策略 ", 是 利用 国民 党 政治 的 保 
护 力 和 经 济 的 维持 力 ， 扩 张 自 己 的 生命 。 他 要 求 参加 国 
民 党 的 共产 党 员 ,必须 放弃 共产 主义 ,成 为 单独 的 国民 党 
SA, 否则 就 退出 国民 党 , 以 此 来 破坏 革命 的 统一 战线 。 
烘 季 陶 主义 反映 了 中 国资 产 阶级 右 澧 的 利益 ,为 1927 年 
著 介 石 背 叛 革命 作 了 与 论 准备 。 AAZ) 


danylzhl 
单一 制 (unitary system) 以 按 地 域 划 分 的 普 
通行 政 区 域 或 自治 区 域 为 组 成 单位 的 国家 结构 形式 。 5 
复合 制 相对 。 在 单一 制 国家 ,中 央 政 权 享有 最 高 权力 ,地 
方 政权 在 中 央 政 权 统 一 领导 下 ， 在 完 法 和 法 律 规定 的 权 
限 范围 内 行使 其 职权 。 在 法 理 上 ， 单 一 制 国家 的 一 切 权 
力 属于 中 央 , 地方 的 权力 具有 中 央 授 权 性 。 单 一 制 国家 的 
明显 外 部 特征 是 ， 全 国 只 有 一 个 中 央 政权 ,一 部 完 法 ,一 
种 法 律 体系 ,是 国际 交往 中 的 国际 关系 主体 , 它 的 公民 只 
有 一 个 国籍 。 技 照 地方 职 权 的 大 小 ， 单 一 制 国家 又 可 分 
为 中 央 集权 型 单一 制 国家 和 地 方 分 权 型 单一 制 国家 。 在 
中 央 集权 型 单一 制 国家 ， 地 方 政权 在 中 央 政权 的 严格 控 
制 下 行使 职权 ， 由 中 央 委派 官员 或 由 地 方 选 出 的 官员 
代表 中 央 管理 地 方 行政 事务 ， 地 方 居民 没有 自治 权 或 地 
方 虽 设 有 自治 机 关 , 但 自治 机 关 受 中 央 政权 的 严格 控制 。 
国 是 典型 的 中 央 集权 型 单一 制 国家 。 在 法 国 ， 起 主要 
作用 的 地 方 国家 机 关 是 地 方 行政 机 关 ， 地 方 行政 首长 具 
有 中 央 官 员 和 地 方 官员 的 双重 身份 一 方面 代表 中 央 , 依 
眼中 央 的 命令 行事 ,对 国家 内 政 部 负责 ， 另 一 方面 ,作为 
地 方 官员 ， 管 理 一 切 地 方 行政 事务 。 中 央 可 撤换 地 方 行 
政 首长 。 在 地 方 分 权 型 单一 制 国家 ， 地 方 居民 依法 自主 
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组 织 地 方 公共 机 关 。 并 在 中 央 监 督 下 依法 自主 处 理 本 地 
区 事务 ， 中 央 不 得 干涉 地 方 具体 事务 。 英 国 是 典型 的 地 
方 分 权 型 单一 制 国家 。 在 英国 ， 由 各 地 区 居民 选举 产生 
的 地 方 议会 依法 自主 处 理 本 地 区 事务 ， 中 央 政府 依法 监 
督 地 方 议会 的 行为 ,以 立法 监督 为 主要 的 监督 形式 ,中 央 
政府 若 发 现 地 方 议会 有 越权 行为 ,可 诉 请 司法 机 关 纠 正 。 
ce Z) 
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党 风 (style in the party’s internal and 
external relations) 。 政党 组 织 和 党 员 在 政治 、 思 
想 、 工 作 和 生活 等 方面 的 作风 。 它 是 政党 的 本 质 和 特性 
的 外 在 表现 。 党 性 决定 党 风 ， 党 风 反映 党 性 。 无 产 阶级 
政党 有 了 和 良好 的 党 凤 ， 可 以 增强 党 内 的 凝聚 力 和 对 党 外 
群众 的 吸引 力 。 党 风 直 接 关系 到 党 内 团结 和 党 群 关系 , 关 
系 到 一 个 政党 事业 的 兴衰 成 败 。 处 于 执政 地 位 的 政党 的 
作风 ,尤其 受到 广大 人 民 群 众 的 关注 和 监督 ,社会 各 界 往 
往 赁 借 党 风 来 认识 和 评价 这 一 政党 。 各 类 政党 和 各 国政 
党 在 不 同 历史 条 件 下 的 党 风 存在 着 不 同 的 情况 。 

资本 主义 国家 的 资产 阶级 政党 ,通过 议会 进行 竞选 ， 
争夺 权力 ,维护 和 发 展 本 阶级 集团 的 利益 ,这 就 决定 了 资 
产 阶 级 政党 党 风 的 特点 是 ， 尔 外 我 诈 \ 营 私 舞 么 . 弄 虚 作 
假 \ 哗 众 取 宠 , 打 击 别人 、 抬 高 自己 ;一旦 取得 执政 地 位 ， 
就 为 本 党 分 配 权力 , 以权谋私 ,彼此 勾心斗角 ,互相 倾 轧 。 
资产 阶级 政党 的 党 楷 飞扬 踊 雇 ,专横 独断 , 暴 庆 盗 瞧 ， 阴 
险 毒 策 ; 党 棍 , 党 欧 政 治 腐 败 , 唯 命 是 从 ,生活 腐化 ;党 徒 、 
党 羽 则 唯 唯 诺 诺 , 随 声 附和 \ 唯 利 是 图 \ 同 流 合 污 。 资 产 阶 
级 政党 在 日 常 的 政治 活动 中 欺诈 讶 骗 , 争 权 夺 利 、 贪 赃 枉 
法 司空 见 惯 。 随 着 资本 主义 国家 劳动 人 民 的 沉 司 日 益 提 
高 ,社会 与 论 监督 和 大 众 传播 的 发 展 , 公 民 民主 意识 的 增 
强 和 文化 程度 的 提高 ， 资 产 阶级 统治 经 验 的 积累 和 统治 
手段 的 变换 ,资产 阶级 政党 的 党 风 在 形式 上 有 所 变化 ,但 
它 的 自私 争夺 的 本 性 不 会 改变 。 

无 产 阶级 政党 上 在 实现 社会 主义 ,共产 主义 ,造福 人 
民 ， 不 谋私 利 ， 从 根本 上 说 必须 而 且 可 以 树立 良好 的 党 
风 。 但 由 于 封建 主义 和 资本 主义 到 削 阶 级 传统 影响 的 存 
在 ， 资 产 阶级 政党 腐朽 的 风气 也 会 侵蚀 到 无 产 阶级 政党 
中 来 ,因此 ,加 强 无 产 阶级 政党 的 党 风 建 设 是 一 项 十 分 重 
要 的 任务 。 随 着 无 产 阶 级 政党 成 为 执政 党 ， 端 正 党 风 问 
题 更 为 重要 而 迫切 。 执 政党 党 风 建 设 的 总 任务 是 : 坚持 
并 发 扬 无 产 阶级 的 优良 作风 ， 抵 制 并 克服 资产 阶级 的 腐 
朽 作风 。 具 体内 容 主要 是 ,在 政治 方面 要 方向 明确 ,为 政 
清廉 ,反对 以 权谋 私 ) 在 思想 方面 要 实事 求 是 ,反对 虚假 
浮夸 ;在 工作 方面 要 认真 负责 ,反对 数 入 塞责， 在 生活 方 
面 要 艰苦 朴素 ,反对 铺张 奢侈 。 

中 国共 产 党 历来 重视 党 风 的 建设 。 毛 渗 东 1942 年 在 
《整顿 党 的 作风 ?的 报告 中 就 提出 反对 主观 主义 、 宗 派 主 
义 、 党 八股 。1945 年 在 《k 论 联合 政府 》 一 书 中 他 又 指出 ， 
“以 马克 思 列 宁 主 义 的 理论 思想 武装 起 来 的 中 国共 产 党 ， 
在 中 国人 民 中 产生 了 新 的 工作 作风 ， 这 主要 的 就 是 理论 
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和 实践 相 结合 的 作风 ， 和 人 民 群 众 紧密 地 联系 在 一 起 的 
作风 以 及 自我 批评 的 作风 ”(《 毛 泽 东 选 集 》 第 二 版 ， 第 3 
卷 ,第 1093 一 1094 页 )。 中 华人 民 共和 国 建立 后 ,1950 年 5 
月 中 共 中 央 发 出 在 全 党 开展 整风 运动 的 指示 ， 强 调 要 克 
REDA RRS. SEN ME RE ERR A 
1, MEMEBERS RR, 1957 年 4 月 中 共 中 央 又 
发 出 开展 以 反对 官僚 主义 、 命 令 主义 和 宗派 主义 为 内 容 
的 整风 运动 的 指示 。1958 年 以 后 , 党 的 指导 思想 受到 
“ 左 " 的 错误 的 干扰 ,党 风 不 正 问题 越 来 越 严 重 。 到 “文化 
大 革命 "期 间 , 林 毅 、 江 青 反革命 集团 对 党 的 优良 传统 作 
风 进行 了 严重 破坏 。1978 年 党 的 十 一 届 三 中 全 会 后 , 中 
共 中 央 深切 认识 到 “执政 党 的 党 风 问 题 是 有 关 党 的 生死 
存亡 的 问题 "。 此 后 ， 党 为 端正 党 风 作 了 大 量 工 作 。 特 
BU 1990 年 3 月 中 共 中 央 十 三 届 六 中 全 会 作出 《关于 加 
强 党 同人 民 群 众 联系 的 决定 》, 重 新 强调 党 应 是 全 心 全 意 
为 人 民 服 务 的 工人 阶级 先锋 队 ， 要 求 加 强 廉政 建设 和 党 
风 建 设 ， 认 真 克服 党 内 存在 的 消极 腐败 现象 。 在 实行 社 
会 主义 改革 开放 、 发 展 社会 主义 有 计划 的 商品 经 济 的 条 
件 下 ,端正 党 风 问 题 仍 是 中 国共 产 党 长 期 的 艰巨 的 任务 。 
《高 a) 

danggang 
RR (party programme) 。 政党 的 纲领 。 又 称 
政 网 。 是 表明 政党 的 指导 思想 、 政 治 主张 和 奋斗 目标 的 
文献 。 正 式 的 党 网 是 由 党 的 代表 大 会 通过 的 政党 纲领 ， 
非 正 式 的 党 纲 是 指 政党 在 议会 或 总 统 竞选 中 提出 的 竞选 
纲领 、 施 政 纲领 等 。 政 党 制定 并 发 表 党 岗 ， 旧 在 统一 全 
党 的 思想 和 行动 ,提高 党 员 的 认识 ， 鼓 舞 党 员 的 斗志 ,并 
争取 广大 党 员 和 群众 的 支持 ,建立 社会 基础 。 不 同类 型 、 
不 同 国家 的 政党 制定 党 纲 各 有 自己 的 特点 。 

资产 阶级 政党 的 党 纲 一 般 缺 少 系统 的 理论 说 明和 长 
远 的 奋斗 目标 ， 侧 重 于 当前 的 施政 方针 。 早 期 的 资产 阶 
级 政党 党 岗 ,如 1835 年 美国 保守 党 形成 之 初 发 表 的 塔 姆 
沃 思 宣言 ,其 中 肯定 了 1832 年 议会 改革 的 成 果 ， 同 时 廊 
慎 地 提出 了 进一步 改革 以 扩 大 战果 的 方针 。1860 年 5 月 ， 
美国 共和 党 在 芝加哥 召开 的 第 一 次 全 国 代表 大 会 上 通过 
了 芝加哥 政 纲 ,其 中 提出 反对 奴隶 制 ,主张 给 每 个 移民 免 
费 分 配 公共 土地 等 ,这 个 纲领 曾 促 使 共和 党 的 A. 林肯 于 
同年 当选 为 总 统 。 大 约 从 这 时 起 ， 美 国共 和 党 和 民主 
党 两 大 政党 都 习惯 于 在 《年 一 度 的 总 统 选 举 前 由 党 代 
表 大 会 通过 竞选 纲领 ， 以 此 作为 本 党 的 政 岗 。 而 英 
人 认为 政党 应 有 其 独特 的 指导 思想 和 一 贯 的 政治 主张 ， 
所 以 英国 保守 党 、 自 由 党 以 及 后 来 建立 的 社会 民主 同盟 
和 独立 工党 ， 通 常 制定 有 较 详尽 或 正式 的 党 纲 。 资 产 阶 
级 政党 不 可 能 对 社会 发 展 作出 科学 的 分 析 ， 而 且 内 部 利 
益 不 同 、 派 系 庞杂 ， 所 以 其 政 纲 多 是 各 派 主张 的 妥协 产 
物 , 时 常 变动 ,缺少 稳定 性 。 资 产 阶 级 政党 在 大 选 时 提出 
竞选 纲领 , 则 在 拉 找 选民 ,争夺 选票 ， 因 此 党 岗 中 多 有 迎 
合 选民 需要 和 选民 心理 的 不 切实 际 之 处 ， 同 时 党 内 缺少 
监督 党 岗 实施 的 权力 机 构 ,党 纲 对 领袖 的 约束 力 不 大 ,所 


以 执政 后 党 纲 常 有 未 实施 之 处 。 

民族 主义 政党 在 争取 民族 解放 斗争 中 ， 一 般 都 制定 
有 民族 民主 革命 的 纲领 ， 以 此 作为 领导 民族 独立 和 民主 
Bah MOR, 

无 产 阶级 政党 制定 党 网 有 一 个 发 展 变化 的 过 程 。 世 
界 上 第 一 个 群众 性 工人 政党 英国 全 国 宪章 派 协会 于 1840 
年 7 月 建立 时 ,在 代表 大 会 上 通过 了 组 织 计划 ,其 中 关于 
协会 宗旨 、 原 则 和 方式 的 规定 即 属于 政 岗 ， 但 这 个 政 纲 
只 限于 当时 的 主要 政治 要 求 。 如 规定 协会 的 宗旨 是 彻底 
改革 下 议院 ,使 之 能 全 面 地 忠实 地 代表 全 体 人 民 ; 原 则 是 
使 21 岁 的 男子 都 有 选举 权 ,国会 每 年 改选 ,秘密 投票 , 取 
消 议 会 的 财产 资格 限制 等 ， 方 式 是 采取 和 平 与 合法 的 手 
段 , 向 国会 请 愿 ,世界 上 第 一 个 以 科学 共产 主义 理论 为 指 
导 的 无 产 阶级 共产 主义 政党 共产 主义 者 同盟 建立 后 ， 发 
表 了 党 岗 《 共 产 党 宣言 》 提 出 了 共产 党 的 最 近 任 务 . 最 终 
目标 和 斗争 策略 ， 是 具有 划时代 意义 的 无 产 阶级 政党 党 
纲 ,成 为 后 来 各 国共 产 主义 政党 制定 党 纲 的 依据 。K. 马 
ALF. 思 格 斯 曾 指 出 :“ 制 定 一 个 原则 性 纲领 ,这 就 是 
在 全 世界 面前 树立 起 一 些 可 供 人 们 用 以 判定 党 的 运动 水 
平 的 界碑 "，“ 一 个 新 的 纲领 毕竟 总 是 一 面 公开 树立 起 来 
的 旗帜 ,而 外 界 就 根据 它 来 判断 这 个 党 "(《 马 克 思 思 格 斯 
选集 ?第 3 卷 , 第 3 一 4 页 .第 31 页 )。T. B. 普 列 汉 诺 夫 、 
B. H. 列宁 在 筹建 俄国 无 产 阶级 社会 主义 政党 的 过 程 中 
也 十 分 重视 草拟 和 制定 科学 的 党 纲 。 俄 国 社会 民主 工党 
于 1898 年 通过 了 含有 纲领 性 内 容 的 《俄国 社会 民主 工党 
宣言 >,1903 年 党 的 "二 大 "正式 制定 了 包括 民主 革命 的 当 
前 目标 和 社会 主义 革命 的 最 终 目 的 的 党 纲 。 

中 国共 产 党 于 1921 年 7 月 建党 的 第 一 次 全 国 代表 
大 会 上 制定 了 k 中 国共 产 党 纲领 》， 其 中 第 2 条 写 明 推翻 
资本 家 政权 、 承 认 无 产 阶级 专政 和 消灭 资本 家 私有 制 。 第 
3 条 规定 “以 社会 革命 为 自己 政策 的 主要 目的 "。1922 年 
通过 的 《中 国共 产 党 第 二 次 全 国 代表 大 会 宣言 >， 第 一 次 
正式 提出 了 打倒 军阀 推翻 国际 帝国 主义 的 压迫 ,建立 真 
正 民 主 共 和 国 的 最 低 纲 领 和 淘 次 达到 一 个 共产 主义 的 社 
会 的 最 高 纲领 。 这 个 宣言 是 中 国 历史 上 第 一 个 彻底 反 帝 
反 封 建 的 民主 革命 纲领 。1923 年 党 的 “三 大 ” 通过 了 《中 
国共 产 党 党 纲 草案 》。1928 年 党 的 “六 大 " 通过 的 政治 决 
议案 ,分 析 了 中 国 与 世界 革命 、 中 国 革命 的 性 质 与 动力 ， 
具体 地 提出 了 当时 中 国 革命 的 十 大 要 求 和 党 的 总 路 线 ， 
是 当时 党 的 政 纲 。 从 1945 年 党 的 “七 大 "至 1982 年 党 的 
“十 二 大 "， 中 国共 产 党 只 在 历次 代表 大 会 制定 的 党 说 的 
"总 纲 "部 分 简要 地 写 明 党 的 纲领 和 其 他 带 纲领 性 的 重要 
问题 。 (高 a) 
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党 纪 (party discipline) ”政党 纪律 的 简称 。 是 
政党 为 实现 党 恕 和 各 种 决策 而 制定 的 约束 党 组 织 和 党 员 
的 行为 准则 和 规范 。 它 是 政党 维护 行动 统一 ,提高 党 员 质 
量 ,实现 政 纲 、 政 策 并 保持 社会 信誉 的 重要 条 件 之 一 。 各 


类 政党 和 各 国政 党 在 制定 和 执行 党 纪 方面 情况 不 同 。 

资产 阶级 政党 一 般 党 纪 较 为 松弛 。 实 行 议会 民主 制 
的 资本 主义 国家 的 资产 阶级 政党 ， 主 要 要 求 党 员 在 议会 
或 总 统 选举 中 支持 本 党 候选 人 。 如 美国 民主 党 和 美国 共 
和 党 。 要 求 其 有 组 织 的 党 员 在 选举 时 必须 保证 本 党 获得 
若干 选票 的 支持 ， 如 果 这 些 人 不 遵照 党 的 要 求 进行 投票 
则 称 之 为 "变节 分 子 "或 "倒戈 分 子 "， 要 受 党 纪 人 制裁 ， 如 
不 许 参加 党 的 初 选 会 ， 取 消 候选 人 资格 等 。 不 过 美国 两 
大 政党 的 全 国 委员 会 无 权 对 党 员 执行 纪律 ， 党 纪 通常 由 
操纵 政党 机 器 的 完 魁 执行。 英国 两 大 政党 的 党 纪 较 美国 
严格 。 美 国保 守 党 由 总 部 负责 党 纪 问 题 的 处 理 。 总 部 则 
多 是 秉承 党 魁 的 站 意 办 事 。 英 国 工党 是 由 党 的 最 高 常设 
机 构 全 国 执行 委员 会 处 理 违纪 案件 。 它 有 权 决 定 开除 个 
人 党 员 或 集体 党 员 的 党 籍 。 但 是 选民 享有 秘密 投票 权 ， 
所 以 一 般 党 员 不 投 本 党 候选 人 的 票 ， 政 党 也 难以 监督 和 
执行 纪律 。 在 实行 议会 内 阅 制 的 国家 ， 议 会 是 政党 活动 
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的 切身 利益 ,所 以 在 进行 不 信任 投票 时 ,各 政党 的 议会 党 
国 的 投票 通常 在 各 党 督导 员 REND 监督 之 下 进行 
各 党 议员 不 得 自由 投票 。 法 西 斯 主义 的 资产 阶级 政党 的 
党 纪 极为 严格 ,为 贯彻 其 绝对 服从 领袖 、 绝 对 实行 法 西 斯 
主义 暴力 独裁 统治 的 原则 ,要 求 党 员 绝对 遵守 纪律 ,违纪 
要 受到 开除 、 革 职 ,监禁 甚至 杀身 等 严惩 。 

无 产 阶级 的 马克 思 主 义 政党 ， 户 负 着 实现 无 产 阶级 
和 全 人 类 解放 的 伟大 崇高 历史 使 命 。 在 执政 前 ， 无 产 阶 
级 政党 往往 处 于 非法 的 地 位 ， 斗 争 环境 很 恶劣 。 因 此 要 
求 党 员 不 断 提 高 阶级 觉悟 和 思想 认识 ， 自 觉 遵守 党 的 纪 
律 , 积 极 维护 党 的 行动 统一 。 共 产 主义 者 同盟 建立 之 初 ， 
其 盟 章 就 把 “服从 同盟 的 一 切 决议 "“ 保 守 同 盟 的 一 切 秘 
密 " 等 作为 盟 员 的 条 件 ; 同 时 规定 , 凡 不 遵守 盟 员 条 件 者 ， 
视 情节 轻重 或 暂时 离 盟 或 开除 出 盟 ， 凡 被 开除 出 盟 者 不 
得 重新 人 盟 ， 凡 被 暂 令 离 盟 者 重新 入 盟 须 经 中 央 委 员 会 
根据 区 部 的 提议 处 理 。 为 防止 各 级 组 织 游 用 权力 ， 盟 章 
规定 :开除 盟 籍 的 问题 只 能 由 代表 大 会 决定 。B, MIP 
于 1904 年 提出 并 论证 了 俄国 社会 民主 工党 党 内 纪律 主 
要 是 下 级 机 关 应 该 服从 上 级 机 关 , 部 分 服从 整体 ,少数 服 
从 多 数 。 从 1917 年 起 俄国 社会 民主 工党 在 党 章 中 明文 规 
定 党 纪 处 分 问题 ,俄国 十 月 革命 胜利 ,布尔 什 维 克 党 成 为 
执政 党 后 ,对 党 纪要 求 更 严格 ,更 明确 、 更 具体 。1919 年 
俄国 共产 党 ( 布 ) 党 章 规定 ， 对 党 中 央 机 关 的 决议 必须 迅 
速 而 准确 地 执行 ,而 在 决议 未 通过 之 前 ,党 内 可 以 充分 自 
由 地 讨论 一 切 问题 。 对 违反 党 纪 的 组 织 的 处 分 分 为 ， 警 
告 ,上 级 指定 痢 时 委员 会 ,解散 原 组 织 、 进 行 重新 登记 ;对 
党 员 个 人 的 处 分 分 为 :党 内 警告 ,当众 警告 ,暂时 撒 销 党 
政 负 责 工作 ,暂时 撤销 党 政 一 切 工作 ， 开 除 党 籍 ,开除 党 
籍 并 将 其 过 错 通知 行政 和 司法 当局 。1934 年 苏联 共产 党 
( 布 ) 的 党 章 增加 应 定期 有 系统 地 把 阶级 异 已 分 子 、 短 对 
分 子 、 两 面 派 分 子 等 清洗 出 党 的 规定 ，1939 年 的 党 章 还 
增加 党 的 中 央 委员 会 有 权 开除 中 央 委 员 党 籍 的 规定 。 


4 


中 国共 产 党 1922 年 制定 的 第 一 个 党 章 即 规定 了 党 
的 各 项 纪律 ,如 少数 绝对 服从 多 数 ,党 员 必 须 绝对 服从 党 
代表 大 会 和 中 央 执 行 委员 会 的 决议 ， 下 级 机 关 必 须 完全 
执行 上 级 机 关 的 命令 等 ;! 凡 党 员 犯 有 违背 党 的 决议 \ 泄 漏 
党 的 秘密 等 错误 ,必须 开除 党 籍 .1927 年 修改 党 章 时 增加 
对 组 织 的 纪律 处 分 ,分 为 : 警告 ,改组 或 举行 总 的 重新 登 
记 ; 对 个 人 的 纪律 处 分 分 为 ;警告 ,党 内 公开 警告 ,临时 取 
消 党 政工 作 , 留 党 察看 和 开除 党 籍 。 后 来 修改 的 党 章 , 对 
纪律 处 分 又 作 了 一 些 修改 。1982 年 党 的 “十 二 大 "通过 的 
新 党 章 规定 共产 党 员 必须 自觉 接受 党 的 纪律 的 约束 。 党 
组 织 对 违犯 党 的 纪律 的 党 员 ,应 当 本 着 惩 前 呈 后 、 治 病 救 
人 的 精神 ,按照 错误 性 质 和 情节 轻重 ,给 予 批评 直至 纪律 
处 分 。 党 的 纪律 处 分 有 5 种 :警告 严重 警告 、 撒 销 党 内 
外 职务 、 留 党 察看 .开除 党 籍 。 为 避免 滥用 权力 、 任 意 处 
分 党 员 、 制 造 客 假 错案 的 错误 ,党 章 还 规定 ， 党 组 织 对 党 
员 作 出 处 分 决定 应 当 实 事 求 是 地 查 清 事 实 ， 所 要 作出 的 
处 分 决定 和 所 依据 的 事实 材料 必须 同 本 人 见面 ， 听 取 他 
说 明 情 况 和 申辩 ;决定 后 如 果 本 人 不 服 ， 可 以 提出 申诉 ， 
有 关 党 组 织 必须 负责 处 理 或 者 迅速 转 递 ,不 得 扣压 ;党 内 
严格 禁止 用 违反 党 章 国法 的 手段 对 付 党 员 ， 严 格 禁 止 打 


击 报复 和 诬告 陷害 。 《高 k) 
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SEM (party boss) ”通常 特 指 资本 主义 国家 操 


纵 政党 机 器 的 首脑 人 物 。 党 魁 与 政党 领袖 不 同 。 政 党 领 
袖 在 党 内 有 正式 职务 ,职责 和 职权 有 正式 规定 ,其 活动 公 
开 并 受到 监督 :而 党 魁 在 党 内 并 无 正式 职务 ,权限 也 无 明 
确 规定 ， 对 其 言行 无 法 进行 监督 。 党 魁 的 形成 和 发 挥 作 
用 主要 依靠 政党 机 器 。 美 国 是 存在 党 魁 最 典型 的 国家 。 

政党 机 器 又 称 政治 机 器 或 党 务 机 器 ， 是 由 党 妓 控 制 
的 、 职 业 政客 经 营 的 、 在 政党 组 织 之 外 形成 的 非 正式 组 
织 。 它 起 源 于 美国 ,是 在 19 世纪 中 叶 共 和 党 和 民主 党 的 
竞争 中 产生 的 。“ 机 器 "一 词 是 表明 它 能 以 机 器 般 的 效率 
和 准确 性 选 出 预定 的 候选 人 或 执行 某 些 任务 。 党 魁 的 地 
位 往往 是 在 由 政党 机 器 严密 控制 的 地 区 通过 互相 倾 轧 和 
竞争 取得 的 。 党 魁 通过 政党 机 器 ， 在 幕后 控制 党 的 地 方 
正式 组 织 ,摆布 地 方 议员 的 选举 和 官员 职位 的 分 配 ,指挥 
地 方 政府 官员 的 活动 ， 甚 至 操纵 总 统 和 众议院 议长 等 重 
要 职位 的 选举 。 如 美国 1897 年 在 号 称 "洛克 菲 勒 特派 员 ” 
的 共和 党 党 魁 M. 韩 纳 的 大 力 支持 下 , W 麦 金利 得 以 当 
选 总 统 ,党 魁 还 拥有 一 批 分 别 负责 打 小 报告 、 理 财 \ 贿 选 、 
施展 暴力 威胁 的 人 为 之 效力 。 

党 魁 任 着 多 方面 的 条 件 控制 其 党 组 织 ,左右 竞选 主 
BA, 人 @ 靠 资本 家 财团 资助 ， 取 得 操纵 竞选 经 费 的 财力 
和 实力 ，@ 接 受 黑 社会 组 织 的 贿赂 ， 同 时 以 他 们 为 自己 
非法 暴力 活动 的 靠山 和 支柱 ，@ 与 总 统 、 州 长 .联邦 和 各 
州 的 官员 密切 联系 ， 掌 握 分 配 公职 的 权力 : @ 与 党 的 州 
委员 会 互相 配合 ， 拥 有 支配 侯选人 提名 和 选举 机 构 的 权 
Fs 加 与 州 议员 紧密 勾结 ， 享 有 控制 州 议会 的 权力 ; © 
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与 政党 的 机 关 报 刊 以 及 政法 界 、 工 商界 等 权威 人 士 沉 潮 
一 气 , 把 持 与 论 ,对 选民 施加 影响 ,党 魁 经 常用 欺骗 收买 
等 办 法 拉拢 选民 ,争取 选票 ,采取 各 种 非法 手段 对 付 不 顺 
从 者 ,以 建立 个 人 权势 ,操纵 政党 机 器 和 政治 生活 。 如 千 
EBRD ALG GME PS) ORS, SMR, 
架 、 监 禁 、 审 问 ,暗杀 。 党 魁 的 对 立 面 通常 是 本 党 内 部 其 他 
派系 的 人 物 ， 而 不 是 其 他 的 大 党 。 在 美国 历史 上 还 出 现 
过 一 个 党 鬼 同 时 操纵 两 大 政党 机 器 的 现象 。 

英 , 法 , 意 , 日 等 国 实际 上 也 存在 着 党 魁 ,党 魁 是 资本 
主义 政党 政 治 奥秘 和 痊 端 的 重要 表现 ， 它 不 断 章 到 社会 
与 论 的 揭露 和 皇 击 .在 美国 ,由 于 选举 制度 和 行政 管理 的 
履 革 , 实 行 直接 初 选 而 不 由 政党 提名 候选 人 ,推行 文官 制 
度 ,限制 恩赐 官职 ,由 市 政 当局 经 营 公用 事业 ， 还 有 社会 
与 论 监督 作用 的 加 强 ,选民 政治 素质 和 文化 程度 的 提高 ， 
ERM RAPA MELTED ARS, EE 
一 些 大 城市 和 重要 选区 依然 存在 。 (高 a) 


dangpal llonmeng 
党 派 联盟 (coalition of the parties) pit 
或 两 个 以 上 的 政党 或 政治 派别 ， 为 了 共同 目的 而 结 成 的 
政治 联盟 。 参 加 联盟 的 各 个 党 派 仍然 保持 各 自 的 独立 性 
和 政治 特征 。 在 大 多 数 情况 下 ,党 派 联盟 是 松散 的 ,暂时 
的 ,合作 程度 也 是 有 限 的 。 党 派 联盟 大 体 上 有 4 种 类 型 ， 
竞选 联盟 ,执政 联盟 .统一 阵线 联盟 和 国际 性 党 派 联盟 。 
竞选 联盟 和 执政 联盟 多 见于 多 党 制 或 实行 比例 代表 
制 的 西方 国家 。 竞 选 联盟 通常 指 某 些 力量 较 小 的 政党 ,在 
议会 竞选 中 为 取得 议席 分 配 权 的 有 效 票 数 , 同 其 他 政党 ， 
特别 是 同比 较 大 的 政党 结 成 联盟 共同 竞选。 执政 联盟 通 
常 指 一 个 政党 因 其 难以 在 议会 竞选 中 获得 单独 执政 的 法 
定 多 数 ,而 同 其 他 政党 结 成 联盟 争取 获得 法 定 多 数 ,组 成 
联合 内 阅 。 这 种 联合 内 阁 的 政策 和 行为 必须 为 其 成 员 政 
党 共同 接受 ,否则 就 会 引起 政局 危机 ,以 致 内 阁 倒 台 。 统 
一 阵线 联盟 是 指 为 反对 共同 敌人 、 或 为 完成 共同 任务 而 
组 成 的 党 派 联盟 。 在 第 二 次 世界 大 战 期 间 ， 在 西欧 和 东 
欧 以 及 亚洲 许多 国家 ， 都 曾 建立 起 反 法 丁 斯 主义 的 党 派 
联盟 。 在 中 国 ， 中 国共 产 党 在 反对 帝国 主义 列强 和 封建 
军 阔 的 第 一 次 国内 革命 战争 时 期 ， 曾 与 中 国 国民 党 实行 
合作 。 在 抗日 战争 时 期 ,在 中 国共 产 党 的 努力 下 ,共产 党 
与 国民 党 再 度 合作 ， 建 立 了 包括 各 抗日 党 派 在 内 的 全 民 
族 的 抗日 统一 战线 。 中 华人 民 共 和 国 建立 后 ， 中 国共 产 
党 领导 的 多 党 派 合作 ， 是 一 种 新 型 的 党 派 联盟 。 它 以 中 
华人 民 共 和 国 宪法 为 政治 基础 ,以 “长 期 共存 ,相互 监督 ， 
HERR, 荣辱 与 共 " 为 基本 方针 , 这 种 党 派 联盟 是 长 期 
的 和 稳定 的 ， 并 将 随 着 中 国 社会 主义 事业 的 发 展 而 不 断 
地 得 到 健全 和 发 展 〈 见 中 国共 产 党 领导 的 多 党 合作 和 政 
治 协商 制度 )。 国 际 性 党 派 联盟 是 指 世 界 范围 内 或 一 个 地 
区 内 若干 国家 的 几 个 政党 组 成 的 国际 联合 组 织 《 见 国际 
政党 组 织 )。 有 的 是 由 同一 类 型 的 政党 组 成 ,如 欧洲 共同 
体 社会 党 联盟 。 有 的 是 由 具有 共同 利益 的 不 同类 型 的 几 


个 政党 组 成 ,如 欧洲 共同 体 自由 民主 改革 党 联盟 。 
GEMT) 

dangxing 
党 性 (party spirit) 。 政党 固有 的 本 性 和 特性 。 
是 阶级 性 最 高 .最 集中 的 表现 。 政 党 在 长 期 政治 斗争 中 ， 
通过 具体 实践 ， 高 度 集中 地 反映 并 发 展 了 一 定 阶 级 的 本 
性 和 特性 而 形成 了 党 性 。 它 又 是 政党 的 政治 主张 和 政治 
活动 的 本 性 和 特性 的 最 高 .最 集中 的 表现 政党 要 求 其 党 
员 不 断 增 强 党 性 ,使 政党 的 政治 目标 得 以 圆满 实现 。 各 类 
政党 和 各 国政 党 在 党 性 的 表现 和 要 求 方面 有 不 同情 况 。 

资产 阶级 政党 否认 党 性 ,标榜 非 党 性 ,无 党 性 和 超 党 
性 。 实 际 上 它 有 鲜明 的 党 性 ， 主 要 表现 为 ， 把 维护 资本 
主义 私有 制 和 资产 阶级 统治 作为 党 的 最 高 利益 和 最 高 目 
标 ;不 择 手段 地 展开 一 切 活动 ,为 本 党 夺取 国家 领导 权 。 

无 产 阶级 马克 思 主 义 政党 公开 申明 自己 的 党 性 ， 批 
判 非 党 性 、 无 党 性 和 超 党 性 的 虚伪 并 指出 其 危害 。 无 产 
阶级 党 性 是 在 科学 的 世界 观 指导 下 ， 无 产 阶级 高 度 自觉 
的 阶级 性 ,这 是 马克 思 主 义 关于 党 性 的 基本 思想 。K. 马 
ALF. 思 格 斯 在 《共产 党 宣言 3 中 指出 ， 共 产 党 同 其 他 
无 产 阶级 政党 不 同 的 特性 表现 为 “一 方面 ,在 各 国 无 产 
者 的 斗争 中 ， 共 产 党 人 强调 和 坚持 整个 无 产 阶级 的 不 分 
民族 的 共同 利益 ; 另 一 方面 ,在 无 产 阶级 和 资产 阶级 的 斗 
争 所 经 历 的 各 个 发 展 阶段 上 ， 共 产 党 人 始终 代表 整个 运 
动 的 利益 "。“ 因 此 ,在 实践 方面 ,共产 党 人 是 各 国 工 人 政 
党 中 最 坚决 的 .始终 推动 运动 前 进 的 部 分 ， 在 理论 方面 
他 们 比 其 余 的 无 产 阶级 群众 优越 的 地 方 在 于 他 们 了 解 无 
产 阶级 运动 的 条 件 、 进 程 和 一 般 结果 。"B. HH. 列宁 总 结 俄 
国 布尔 什 维 克 的 斗争 经 验 ， 对 无 产 阶级 政党 的 党 性 作 了 
更 明确 的 论述 。 他 认为 “严格 的 党 性 是 高 度 发 展 的 阶级 斗 
争 的 随行 者 和 结果 。 反 过 来 说 ， 为 了 公开 地 和 广泛 地 进 
行 阶级 斗争 ,必须 发 展 严格 的 党 性 "(《 列 宁 选 集 》 第 1 卷 ， 
第 656 页 )。 正 因为 我 们 要 维护 党 性 原则 ,从 而 维护 广大 
群众 的 利益 ,使 他 们 摆脱 各 种 资产 阶级 的 影响 ,使 阶级 界 
限 非常 明确 ,一 一 正 因为 如 此 ,我 们 必须 注意 力求 使 党 性 
不 仅仅 停留 在 口头 上 ,而 能 见 诸 行动 "《 列 宁 全 集 》 第 16 
卷 ,第 53 页)。 

中 国共 产 党 历来 重视 党 性 问题 。 早 在 1941 年 1 月 中 
共 中 央 的 有 关 决 定 中 就 提出 要 加 强 全 党 的 “党 性 教育 和 
党 性 学 习 , 决 不 可 轻视 这 个 绝 大 的 问题 "。 同 年 7 月 发 出 
《中 央 关 于 增强 党 性 的 决定 》， 其 中 讲 到 增强 党 性 乌 炼 的 
重要 性 ,列举 缺乏 党 性 的 种 种 表现 ,提出 纠正 违反 党 性 倾 
向 的 具体 办 法 。 在 社会 主义 建设 新 时 期 ， 中 国共 产 党 关 
于 增强 党 性 的 基本 内 容 主要 是 ,坚持 社会 主义 道路 ,坚持 
无 产 阶级 专政 ,坚持 共产 党 的 领导 ,坚持 马克 思 列 宁 主 义 
毛泽东 思想 ;坚持 改革 开放 ,为 建设 社会 主义 现代 化 的 强 
国 并 最 终 为 实现 共产 主义 而 奋斗 ， 理 论 联 系 实际 ， 一 切 
从 实际 出 发 ,实事 求 是 ;一 切 为 了 中 国 各 族人 民 的 利益 ， 
全 心 全 意 为 人 民 服 务 ， 密 切 联系 群众 ， 坚 决 清除 腐败 现 
象 , 反 对 以 权谋 私 ,不 能 为 谋取 个 人 利益 和 小 集团 利益 而 


损害 国家 和 人 民利 益 ; 自 党 遵守 党 的 纪律 ,抵制 和 克服 资 
本 主义 腐朽 思想 、 封 建 主义 残余 思想 和 其 他 非 无 产 阶级 
思想 ,认真 进行 批评 和 自我 批评 ， 坚持 党 的 民主 集中 制 ， 
加 强 组 织 纪律 性 ;不 断 改善 党 对 国家 政权 以 及 对 整个 社 
会 主义 事业 的 领导 。 (高 a) 


dangyuan 

党 员 (party member) ”政党 的 成 员 。 即 赞同 某 
党 的 纲领 和 政策 ,遵守 党 章 、 自 愿 加 入 该 党 的 成 员 。 党 员 
是 构成 政党 的 基石 和 细胞 。 党 员 的 数量 决定 政党 的 规模 
和 群众 基础 ,党 员 的 素质 在 很 大 程度 上 决定 故 党 的 水 平 。 
党 员 有 一 定 的 权利 和 义务 , 受 党 纪 的 约束 ,在 实现 党 的 决 
议 ( 纲 领路 线 \ 方 针 \ 政 策 ) 方 面 起 重大 作用 。 一 般 政 党 都 
重视 吸收 挑选 和 培训 党 员 ,并 依靠 党 员 开展 活 动 ， 以 实 
现 该 党 的 主张 。 各 类 政党 和 各 国政 党 的 党 员 资格 和 作用 
等 有 所 不 同 。 

资产 阶级 政党 一 般 对 党 员 的 资格 ,活动 ,入党 和 退 党 
要 求 不 严 ,党 员 的 队伍 不 稳定 。 如 美国 的 共和 党 和 民主 
党 ,入 党 者 不 需要 申请 ,也 不 交 党 费 , 不 过 组 织 生活 ,只 根 
据 他 在 总 统 初 选中 声明 选 娜 一 个 党 的 候选 人 来 确定 其 党 
籍 ， 在 选举 后 一 星期 由 政府 据 此 编制 出 每 个 党 的 党 员 统 
计 表 。 由 于 两 党 本 质 一 致 ， 所 以 选举 人 可 以 在 每 一 次 侈 
举 时 随意 变换 自己 的 党 籍 。 除 这 种 一 般 党 员外 ,也 有 有 
组 织 的 固定 党 员 ,他 们 按 一 定 手续 入 党 ,积极 参与 党 务 活 
动 ,在 《年 一 度 的 选举 中 必须 保证 本 党 获得 若干 选票 ,如 
果 上 类 党 要 受 党 纪 人 制裁。 英国 保守 党 、 工 党 比 之 美国 两 党 
较为 严格 ,党 员 入 党 须 履行 手续 并 按期 交纳 党 费 ,但 是 平 
时 不 过 组 织 生活 ， 主 要 在 几 年 一 度 的 议员 竞选 和 平时 的 
议会 斗争 中 为 本 党 效力 。 工 党 除了 个 人 党 员外 ， 还 吸收 
各 产业 、 各 地 方 工会 和 合作 社 作为 集体 党 员 。 法 西 斯 主义 
政党 对 党 员 有 特 丈 要求, 德国 纳粹 党 首领 A. 希特勒 就 提 
出 “领袖 原则 ”, 要 求 党 员 绝 对 服从 元 首 ,绝对 信仰 法 西 斯 
主义 和 所 亩 “民族 社会 主义 ", 在 这 个 前 提 下 ,任何 人 都 可 
以 入 党 。20 世纪 80 年 代 ， 非 洲 一 些 实行 一 党 制 的 国家 ， 
MLPA, SHAMS YAKS, MEL EMAL 
民 均 为 该 党 党 员 。 

无 产 阶 级 的 马克 思 主 义 政党 ， 一 般 由 无 产 阶级 的 先 
进 分 子 组 成 ， 为 保证 党 的 先进 性 和 战斗 力 ， 必 须 对 党 员 
严格 要 求 。1847 年 共产 主义 者 同盟 建立 时 , 区 . 马克 思 和 
F. 思 格 斯 积极 参与 制定 的 盟 章 规定 , 盟 员 的 条 件 是 Æ 
活 方式 和 活动 必须 符合 同盟 的 目的 ， 具有 革命 毅力 并 努 
力 进行 宣传 工作 ;承认 共产 主义 ;不 得 参加 任何 反共 产 主 
义 的 (政治 的 或 民族 的 ) 团 体 ， 并 必须 把 参加 其 他 团体 的 
情况 报告 有 关 的 领导 机 关 ; 服 从 同盟 的 一 切 决议 ;保守 同 
盟 的 一 切 机 密 ; 必 须 获得 支部 的 一 致 通过 ,才能 被 接收 为 
WR. SANSA, BARE RIL RRA 
的 一 切 义务 ; 凡 不 遵守 盟 员 条 件 者 即行 开除 。19 世纪 60 
年 代 以 后 在 欧洲 许多 国家 建立 的 第 一 批 社会 主义 政党 重 
视 吸收 党 员 ， 但 是 在 议会 合法 斗争 的 条 件 下 对 党 员 要 求 


43 


不 高 ,不 要 求 党 员 参 加 党 的 某 一 个 组 织 ,俄国 社会 民主 工 
党 在 1903 年 的 “二 大 "制定 党 章 时 ,在 是 否 以 参加 党 的 一 
个 组 织 作为 党 员 的 必要 条 件 这 一 问题 上 发 生 和 争论 , EB. 
H. 列宁 的 坚持 下 ,大 会 通过 的 党 章 第 1 条 写 明 :“ 凡 承认 
党 网 、 在 物质 上 帮助 党 并 在 党 的 一 个 组 织 领导 下 经 常 亲 
自 协助 党 的 人 ， 都 可 以 作为 俄国 社会 民主 工党 党 员 。 
1917 年 俄国 十 月 革命 胜利 ， 布 尔 什 维 克 党 成 为 执政 党 
后 ， 对 党 员 的 要 求 更 高 。1919 年 俄国 共产 党 〈 布 尔 什 维 
克 ) 第 八 次 代表 大 会 通过 的 章程 开始 设 预备 党 员 ， 规 定 
“ 凡 志 愿 入 党 的 人 ,都 必须 经 过 预备 期 ， 其 目的 在 于 使 预 
备 党 员 切 实 了 解 党 的 网 领 各 策略， 考察 预备 党 员 的 个 人 
品质 "。 

中 国共 产 党 是 无 产 阶级 的 先锋 队 ， 对 党 员 有 明确 的 
和 严格 的 要 求 。 从 1927 年 起 中 国共 产 党 在 党 章 中 即 把 
“参加 在 党 的 一 定 组 织 中 工作 ”作为 党 员 条 件 之 一 。 从 
1923 年 起 设 候补 党 员 ， 劳 动 者 候补 期 3 个 月 , 非 劳 动 者 
修补 期 6 NA, 1927 年 起 劳动 者 无 修补 期 ， 非 劳动 者 候 
补 期 3 个 月 ; 1945 年 起 候补 期 工人 、 贫 民 为 6 个 月 ， 中 
农 ,职员 等 为 1 年， 其 他 社会 成 分 者 为 2 年 。1956 EE, 
候补 党 员 改 称 预备 党 员 ,预备 期 统一 为 1 年 .1969 一 1977 
年 取消 预备 党 员 的 规定 ，1977 年 8 月 党 的 “十 一 大 "起 
恢复 预备 党 员 和 预备 期 1 年 的 规定 。1982 年 中 国共 产 党 
第 十 二 次 代表 大 会 通过 的 章程 第 1 条 规定 "年 满 十 八 岁 
的 中 国 工 人 、 农 民 、 军 队 、 知 识 分 子 和 其 他 革命 分 子 ， 承 
认 党 的 纲领 和 章程 ， 愿 意 参加 党 的 一 个 组 织 并 在 其 中 积 
极 工作 、 执 行 党 的 决议 和 按期 交纳 党 费 的 ， 可 以 申请 加 
入 中 国共 产 党 ”党 章 还 要 求全 体 党 员 “必须 全 心 全 意 为 
人 民 服 务 ,不 惜 辆 牲 个 人 的 一 切 ,为 实现 共产 主义 奋斗 终 
身 ",“ 所 有 共产 党 员 都 不 得 谋求 任何 私利 和 特权 ”。 

《高 i) 

dangzhang 

党 章 (party constitution) 政党 为 保证 全 党 
政治 思想 的 一 致 和 组 织 行动 的 统一 而 制定 的 具有 约束 力 
的 章程 。 党 章 内 容 通常 包括 ， 党 的 名 称 、 党 的 宗 旧 、 沈 
员 条 件 、 党 员 权利 和 义务 、 党 的 组 织 机 构 和 组 织 制度 、 党 
的 纪律 .党 的 经 费 ,以 及 党 的 报刊 .党 旗 、 党 徽 等 。 党 章 与 
党 纲 大 多 分 开 , 也 有 政党 不 另 制定 党 纲 ,而 把 党 纲要 点 列 
入 党 章 。 党 章 一 般 经 过 起 草 ,讨论 修改， 最 后 交 由 党 的 
代表 大 会 或 代表 会 议 ,中 央 领 导 机 关 通 过 。 党 的 各 级 组 织 
和 党 员 必须 遵守 党 章 ,违反 党 章 者 按 情节 轻重 ,要 受到 批 
评 或 党 纪 处 分 。 

党 章 是 现代 政党 的 基本 要 素 之 一 。 但 也 不 是 所 有 政 
党 都 有 系统 的 党 章 ,一 些 组 织 松散 的 政党 ,就 没有 严格 的 
规章 。 各 类 不 同性 质 政党 的 党 章 存在 着 不 同 的 情况 。 资 
产 阶级 政党 主要 是 在 议会 斗争 中 成 长 并 为 议会 斗争 需要 
服务 的 ， 它 的 组 织 机 构 运转 主要 是 为 了 在 竞选 中 取得 胜 
利 ， 因 此 组 织 比较 松散 ， 对 党 员 要 求 不 严 不 高 ， 党 章 的 
内 容 一 般 较 为 简单 .如 英国 工党 1903 年 在 纽卡斯尔 党 的 
年 会 上 通过 的 党 章 ， 就 写 明 该 党 的 宗旨 是 通过 政治 行动 
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一 致 选 出 议会 议员 ,并 在 议会 中 组 成 独立 党 团 ! 所 有 议员 
候选 人 “ 均 应 接受 本 党 章 ， 服 从 党 团 的 一 切 决议 ， 否 则 
即 应 辞职 ". 他 们 还 设立 由 13 人 组 成 的 党 的 执行 委员 会 
负责 在 大 选 来 临时 按照 党 章 制订 和 公布 候选 人 名 单 ， 争 
取 工 人 阶级 支持 这 些 候选 人 ,如 有 “违反 本 党 章 精神 的 行 
为 ， 执 行 委 员 会 应 通报 所 属 各 团体 "。 美 国民 主 党 和 共和 
党 有 关 党 的 组 织 与 活动 的 规定 ， 则 散 见 于 党 内 各 种 规定 
和 惯例 中 。 没 有 系统 的 严格 的 党 章 。 但 法 西 斯 主义 政党 
为 了 推行 违反 人 民意 志 的 独裁 专制 统治 ， 其 党 章 极为 严 
格 ， 规 定 党 组 织 和 党 员 绝 对 服从 领袖 。 党 组 织 按 系 统 的 
梯级 层 层 控制 ， 党 组 织 和 党 员 不 允许 有 民主 自由 权利 。 
如 意大利 国家 法 西 斯 党 1932 年 修订 的 党 章 第 1 条 指明 ， 
该 党 的 性 质 是 “执行 领袖 命令 、 为 法 西 斯 国家 服务 的 民 
兵 组 织 "， 在 全 国 各 省 建立 战斗 法 西 斯 联盟 ， 联 盟 书 记 
执行 法 西 斯 党 全 国 书记 的 命令 ， 同 时 推动 和 监督 省 内 战 
斗法 西 斯 的 活动 ， 并 从 政治 上 控制 法 西 斯 制度 的 一 切 机 
构 和 组 织 ， 中 央 设 法 西 斯 党 全 国 指挥 部 ， 由 法 西 斯 党 全 
国 书记 担任 主席 ,主席 任免 由 领袖 向 国王 提出 ,法 西 斯 党 
全 国 书记 指挥 各 附属 组 织 的 工作 ， 对 它们 享有 完全 的 控 
制 权 。 这 些 规定 清楚 地 表明 法 西 斯 党 是 个 人 独裁 .领袖 专 
制 等 级 森严 的 暴力 组 织 。A. 希特勒 的 德国 纳粹 党 更 是 
登峰造极 ， 它 规定 全 党 各 个 组 织 和 全 体 党 员 必须 绝对 服 
从 党 魁 希 特勤 一 个 人 ， 全 国 必须 绝对 服从 元 首 希 特勤 一 
个 人 。 

无 产 阶 级 马克 思 主 义 政党 ,担负 着 消灭 剥削 制度 ,高 
度 发 展 社会 物质 文明 和 精神 文明 ， 建 设 社会 主义 和 共产 
主义 的 历史 使 命 ， 在 党 章 中 明确 地 规定 了 党 的 奋斗 目 
标 ,要 求 党 的 组 织 和 党 员 自觉 地 按 党 章 规 范 自己 的 行动 。 
无 产 阶 级 政党 从 建立 之 初 就 重视 制定 适应 无 产 阶级 解放 
斗争 需要 的 科学 的 党 章 。1847 年 世界 上 第 一 个 共产 主义 
政党 一 一 共产 主义 者 同盟 建立 时 ， 盟 章 规定 同盟 的 目标 
是 :“ 推 翻 资产 阶级 政权 ,建立 无 产 阶级 统治 ， 消 灭 旧 的 
以 阶级 对 抗 为 基础 的 资产 阶级 社会 和 建立 没有 阶级 、 没 
有 私有 制 的 社会 "(《 马 克 思 恩格斯 全 集 ? 第 4 卷 ， 第 572 
页 )。 盟 章 还 规定 支部 .区 部 ,总 区 部 ,中央 委 员 会 和 代表 
大 会 必须 选举 产生 ,定期 开会 并 报告 工作 ;代表 大 会 是 全 
盟 最 高 权力 机 关 , 实 行 年 会 制 。 

B.H. 列 宁 为 了 建立 一 个 严密 的 .有 战斗 力 的 党 ,1903 
年 在 起 草 俄国 社会 民主 工党 党 章 时 主张 ， 不 仅 要 求 党 员 
承认 党 岗 并 在 物质 上 帮助 党 ， 还 要 求 党 员 必须 参加 党 的 
一 个 组 织 。 1904 年 又 提出 党 要 将 民主 集中 制 原则 载 入 党 
章 。 俄 国 十 月 革命 胜利 党 成 为 执政 党 后 ,在 列宁 领导 下 
每 年 者 天 都 召开 党 的 全 国 代表 大 会 ， 为 强调 党 中 央 的 集 
KAS, 中 央 委 员 会 不 设 主 席 。 列 宁 还 建议 从 1920 年 9 
月 起 设立 同 中 央 委员 会 平行 的 中 央 监 察 委员 会 。 

中 国共 产 党 在 新 民主 主义 革命 时 期 制定 了 ? 个 党 
章 ， 中 华人 民 共 和 国 建立 后 到 党 的 “十 二 大 "时 制定 了 5 
个 党 章 。 这 些 党 章 都 贯穿 着 马克 思 主 义 建党 学 说 同 中 国 
的 革命 实践 相 结 合 的 原则 ， 为 在 组 织 上 保证 中 国 革命 和 


建设 的 胜利 起 了 重要 的 作用 。 如 1945 年 党 的 “七 大 "党 章 
规定 中 共 “ 以 马克 思 列 宁 主义 的 理论 与 中 国 革命 的 实践 
之 统一 的 思想 一 一 毛泽东 思想 ， 作 为 自己 一 切 工作 的 指 
针 ”;1956 年 党 的 "八大 "党 章 规定 党 的 代表 大 会 实行 年 会 
制 和 常任 制 !1982 年 党 的 “十 二 大 "党 章 规定 “党 禁止 任何 
形式 的 个 人 崇拜 ",“ 不 允许 任何 领导 人 实行 个 人 专断 和 
把 个 人 凌驾 于 组 织 之 上 ”, 党 的 各 级 领导 干部 的 职务 “都 
不 是 终身 的 .都 可 以 变动 或 解除 ”。 (高 放 ) 


dang’an guanli 
档案 管理 (file management) ”档案 搜集 、 整 
理 ,鉴定 ,保管 .统计 和 提供 利用 的 总 称 广 义 上 也 包括 档 
案 机 构 管理 ,档案 事业 管理 、 档 案 教育 和 档案 科学 研究 。 
档案 管理 从 某 种 意义 上 讲 是 文书 管理 的 继续 ， 它 对 科学 
TEDER, LPRRAAMHLORAARS 
意义 ;也 可 为 国家 行政 机 关 提供 信息 和 服务 ,是 行政 机 关 
管理 的 一 项 重要 内 容 。 

“BR” AEP ROLE AR, (PLC PE: 
“ 边 外 文字 ,多 书 于 木 ,往来 传递 者 日 牌子 ,以 前 木片 若 牌 
Hibs 存 贮 年 久 者 日 档案 。” 档 案 是 具有 察 考 价值 并 经 
过 立 卷 归 档 集中 保管 起 来 的 各 种 文献 资料 。 包 括 收发 电 
讯 文件 .会 议 记录 、 人 事 材 料 、 技 术 文件 、 出 版 管理 物 原 
稿 :财会 簿 册 、 印 模 、 照 片 影 片 录 音 、 录 像 .磁盘 ,以 及 有 
保留 价值 的 各 种 文 蔬 。 接 部 门 、 行 业 及 用 途 不 同 ,档案 分 
为 历史 档案 ` 人 事 档 案 ` 科 技 档案 .军事 档案 、 公 安 档案 、 
医疗 档案 等 若干 种 类 。 

档案 管理 的 基本 内 容 : @ 档 案 搜 集 。 把 分 散在 各 机 
构 和 个 人 手中 的 档案 以 及 散失 在 各 处 的 档案 ， 按 有 关 规 
定 有 计划 地 分 别 集中 到 档案 管理 机 构 。@@ 档 案 整 理 。 对 
档案 进行 分 类 , 编 立 案卷 和 案卷 目录 ,使 之 系统 化 ， 以 便 
保管 和 利用 。 具 体 工作 有 ， 区 分 全 宗 ,分 类 、 立 卷 、 卷 内 
文件 整理 ,案卷 装订 、 案 卷 封面 编 目 、 案 卷 排列 、 编 制 案卷 
目录 等 。@@ 档 案 鉴 定 。 甄 别 各 种 档案 的 价值 ， 挑 选 有 价 
值 的 档案 并 确定 其 保管 期 限 ,剔除 无 价值 档案 子 以 销毁 。 
@@ 档 案 保管 。 采 取 专门 技术 措施 ， 消 除 损毁 档案 的 自然 
和 人 为 因素 ,延长 档案 寿命 ,维护 档案 的 系统 、 完 整 和 安 
全 。 回 档案 统计 。 对 档案 和 档案 管理 工作 有 关 的 数据 所 
作 的 搜集 ,整理 ,计算 和 分 析 。 以 表册 、 数 字 、 数 学 模式 表 
示 统 计 结果 ,为 制定 档案 工作 的 方针 ,计划 和 检查 工作 以 
及 总 结 经 验 提供 依据 。@ 档 案 利用 。 档 案 管理 的 目的 是 
发 挥 档案 的 作用 ,为 利用 者 提供 有 效 服务 .包括 编制 检索 
目录 ,介绍 与 报道 保存 档案 的 内 容 和 成 分 ;以 各 种 方式 为 
利用 者 提供 所 需 的 档案 材料 。 提 供 利用 的 方式 有 以 原件 
提供 、 复 制品 提供 ,根据 档案 内 容 综合 编写 资料 提供 等 。 

档案 管理 向 现代 化 发 展 ， 包 括 存 贮 技术 ， 电 子 计算 
机 .缩微 照相 机 的 应 用 ;防护 技术 ,原子 能 处 理 ， 空 调 器 、 
吸湿 器 .吸尘器 的 利用 ;复制 技术 ， 复印机、 扫描 机 的 使 
用 ;装订 技术 ,使 用 自动 打眼 机 等 。 

中 华人 民 共 和 国 档案 管理 基本 原则 是 ， 集 中 统一 管 


理 国家 全 部 档案 ,维护 档案 的 完整 与 安全 ,便于 各 方面 工 
作 的 利用 。 全 国 档案 工作 在 共产 党 和 政府 的 统一 领导 下 ， 
设立 各 级 档案 管理 机 关 , 分 层 进行 管理 国务 院 设 国家 档 
案 局 ,负责 全 国 范围 内 档案 管理 工作 的 指导 和 监督 各 省 
《自治 区 、 直 辖 市 )、 市 (自治 州 )、 县 设 档案 管理 机 构 ,负责 
对 所 辖 地 区 内 档案 工作 的 指导 ,监督 和 管理 。 在 设 有 直属 
单位 的 某 些 主管 领导 机 关 ， 为 了 对 所 属 系统 各 单位 的 档 
案 工作 进行 指导 .监督 和 管理 ,也 可 以 设立 掌管 本 系统 档 
案 工作 的 工作 机 构 ， 业 务 上 受 国 家 档案 局 和 地 方 档案 管 
理 机 关 的 指导 。 各 级 机 关 的 档案 由 机 关内 设立 的 档案 室 
集中 管理 。 其 中 需要 长 期 和 永久 保存 的 档案 ， 经 过 一 定 


年 限 后 ,移交 各 级 档案 馆 统一 保管 。 CH aR) 
Daojia 
道家 (Taoism) 。 中 国 古代 的 思想 学 术 派别 .其 基 


本 思想 范畴 是 “ 道 ", 故 称道 家 。“ 道 家 "之 称 最 早 见于 汉代 
司马 谈 的 《 论 六 家 之 要 指 》,《 汉 书 艺文志 》 因 之 。 

一 般 认 为 ,道家 形成 于 春秋 战国 时 期 。 创 始 人 为 春秋 
晚期 的 老子 。 战 国 时 期 ,道家 思想 有 较 大 的 发 展 , 其 代表 
ADBEF HK ABZ BYGA. BREK HO", 
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由 ,庄子 则 较 系统 地 发 展 了 老子 的 思想 。 秦 以 后 ,道家 思 
想 随 着 历史 条 件 的 变化 逐渐 发 生 改 变 。 西 汉 初 的 黄 老 之 
学 和 瑶 晋 时 期 的 玄学 都 是 道家 学 派 的 演变 形式 。 宋 以 后 ， 
由 于 宋 明理 学 的 出 现 ,道家 学 派 逐 渐 消失 。 

道家 政治 思想 的 理论 基础 是 以 道 为 核心 的 哲学 世界 
观 。 道 家 认为 , 道 是 客观 物质 世界 的 本 原 ,“ 道 生 一 ,一 生 
二 ,二 生 三 ,三 生 万 物 "。 道 的 本 质 是 无 ,因此 他 们 又 认为 
天 下 万 物 生 于 有 ， 有 生 于 无 。 道 是 自然 界 和 人 类 社会 的 
最 高 法 则 ,“ 孔 德 之 容 , 惟 道 是 从 ”", 即 顺 乎 自然 和 无 为 。 

道家 的 基本 政治 主张 是 无 为 而 治 ,处 无 为 之 事 ， 行 
不 言 之 教 ", 即 治理 国家 ,一 切 顺 平 自然 ,对 百姓 采取 不 干 
涉 和 少 干涉 的 政策 ,以 无 为 为 手段 达到 无 不 为 的 目的 。 其 
政治 理想 是 小 国 守 民 的 社会 ， 邻 国 相 望 , 鸡 犬 之 声 相 闻 ， 
民 至 老死 不 相 往来 "但 是 在 不 同 的 历史 时 期 和 不 同 的 思 
想 家 那里 ,其 具体 的 政治 主张 有 很 大 的 差别 ,先秦 时 期 的 
老子 ,庄子 把 “不 尚 贤 ,使 民 不 争 ”“ 绝 圣 弃 智 ", 作 为 其 政 
治 主张 的 主要 内 容 ;各 下 黄 老 学 派 则 具有 法 家 色彩 ,主张 
“ 事 断 于 法 ”， 汉 初 的 黄 老 学 派 主张 薄 赋 敛 . 轻 刑罚 ,两 悦 
之 际 的 抱 茹 言 则 主张 无 君 。 

道家 是 中 国政 治 思想 史上 重要 的 学 派 ， 它 对 中 国政 
治 和 思想 领域 内 所 产生 的 影响 仅 次 于 全 家 和 法 家 。 

(RBM) 
Deguo chongxin tongyl 
德国 重新 统一 (reunity of Germany) 第 二 
次 世界 大 战 后 德国 分 型 为 德意志 民主 共和 国 和 德意志 
联邦 共和 国 ，1990 年 10 月 3 日 又 统一 为 德意志 联邦 共 
和 国 。 
两 个 德国 的 产生 1945 年 5 月 8 日 , 希特勒 德国 在 
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第 二 次 世界 大 战 中 战 到 投降。 根据 苏联 部 长 会 议 主席 并 
B. 斯 大 林 、 美 国 总 统 F. D. 罗斯 福 、 英 国 首相 W. L. S. 
丘吉尔 1945 年 2 月 11 日 发 表 的 《雅尔塔 会 议 公报 ?和 三 
国 首 脑 1945 年 8 月 2 日 签署 的 k 苏 .美英 三 国 波茨坦 协 
定 》， 德 国 除 割 让 给 苏联 和 波兰 共 11.5 万 平方 公里 土地 
外 ,其 余部 分 及 首都 柏林 ,分 别 由 苏 ,美英 \ 法 四 国 占领 。 
德国 东部 地 区 由 苏联 占领 ,西南 部 地 区 由 美国 占领 ,西北 
部 地 区 由 英国 占领 ,西部 地 区 由 法 国 占领 ;整个 柏林 (或 
称 大 柏林 ) 也 由 四 国 分 区 占领 。1945 年 6 月 5 日 , 苏 . 美 、 
英 ,法 四 国 占领 军 司令 组 成 盟国 对 德 管制 委员 会 ,接管 德 
国 的 最 高 权力 。 有 关 全 德 事务 由 该 管制 委员 会 采取 一 致 
原则 ,共同 处 理 。 在 各 个 占领 区 内 ,各 国 军事 管制 机 构 为 
最 高 权力 机 关 , 仅 对 本 国政 府 负责 。 

战 后 ， 世 界 形 势 和 各 国之 间 的 力量 对 比 发 生 了 深刻 
的 变化 。 美 苏 以 欧洲 为 重点 、 围 绕 德国 问题 形成 了 尖锐 
对 峙 。1946 年 4 一 5 月 和 6 一 7 月 在 巴黎 、1946 46 11~ 
12 月 在 纽约 、1947 年 3 月 在 莫斯科 、1947 年 11 一 12 月 
在 伦敦 举行 的 苏 . 美 . 英 、 法 四 国外 长 会 议 讨论 了 德国 赔 
偿 问题 .拆迁 工业 设施 问题 . 鲁 尔 问题 ,战俘 问题 ,币制 改 
革 问 题 .柏林 问题 ,统一 问题 等 。 由 于 东西 方 利益 的 巨大 
冲突 使 会 议 未 能 取得 一 致意 见 ， 设 在 柏林 的 盟国 对 德 管 
制 委 员 会 一 直 争吵 不 休 , 最 终 因 苏联 代表 于 1948 年 3 月 
20 日 离 会 而 结束 了 工作 。 

德国 在 被 分 区 占领 的 情况 下 ， 已 逐 新 从 经 济 上 的 分 
裂 发 展 成 政治 上 的 分 裂 。1947 年 1 月 1 日 ,美英 成 立 英 
美 联 合 占领 区 ( 双 占 区 ), 并 于 1947 年 5 月 29 DAAC 
美 联 合 占领 区 协定 》。1948 年 2 H, RREH 
举行 六 国外 长 伦敦 会 议 , 6 月 7 日 发 表 会 议 公报 ， 宣 布 ， 
@@ 合 并 法 占 区 ， 成 立 德 境 西 占 区 ，@@ 召 开 德 境 西 占 区 的 
制 完 会 议 ，@ 在 德 境 西 占 区 进行 币制 改革 。 实 际 上 这 是 
在 西部 建立 德意志 联邦 共和 国 计 划 的 雏形 。 1948 年 6 月 
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18 日 , 美 、 英 、 法 三 国 宣布 在 德 境 西 占 区 进行 币制 改革 ， 
并 在 柏林 的 美 . 英 、 法 占领 区 采用 特别 货币 。 6 月 22 日 , 苏 
联 宣布 在 德 境 苏 占 区 和 整个 柏林 也 宣布 实行 货币 改革 。 
美英 ,法 拒绝 承认 东 马 克 为 整个 柏林 的 唯一 货币 ,决定 
把 德 境 西 占 区 的 币制 改革 扩大 到 柏林 西 占 区 ， 苏 联 尊 于 
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6 月 24 日 全 面 封锁 了 柏林 西区 同 德 境 西 占 区 之 间 的 水 、 
陆 交 通 : 次 日 , 美 . 英 ,法 把 西 马克 引进 柏林 西区 ， 并 组 织 
空运 急需 物资 和 基本 生活 用 品 以 维持 柏林 西区 的 供应 
这 就 是 第 一 次 “柏林 危机 ”。1948 年 11 月 , 粕 林 苏 占 区 成 
立 大 柏林 临时 民主 政府 ; 12 月 柏林 西区 也 举行 市 议会 选 
举 并 组 成 市 政府 。12 月 15 日 ,柏林 正式 分 裂 为 东 、 西 柏 
林 两 部 分 。 

194844 H 8 日 ,美英 \ 法 三 国外 长 "华盛顿 会 议 ”， 
达成 4 关于 法 国 ,英国 和 美国 政府 在 成 立 德意志 联邦 共和 
国 后 行使 权力 和 责任 的 指导 原则 的 备忘录 》 和 《确定 占领 
当局 保持 权力 的 占领 法 规 》 等 9 个 文件 ， 通 称 《关于 德国 
问题 的 协定 》。 同 年 9 月 1 日 ,在 波恩 召开 由 德 境 西区 65 
人 、 柏 林 西区 5 人 参加 的 立宪 议会 ,讨论 ,制订 《德意志 - 
邦 共和 国 基本 法 》。1949 年 5 月 23 日 《基态 法 》 公 布 生 
效 ， 德 意志 联邦 共和 国正 式 成 立 。 同 年 8 月 举行 联邦 议 
院 选举 。 9 月 20 日 组 成 以 K. 阿 登 纳 为 总 理 的 第 一 届 联 
邦 政府 。1954 年 10 月 ,联邦 德国 与 美英 、 法 签订 《巴黎 
协定 并 次 年 5 月 生效 ) ,联邦 德 国 结束 被 占领 状态 ， 成 为 
主权 国家 。 德 境 苏 占 区 , 1947 年 12 月 6 日 在 柏林 召开 第 
一 次 德国 人 民 代 表 大 会 。1948 年 3 月 17 日 ,在 第 二 次 代 
表 大 会 上 决定 成 立 德国 人 民 委员 会 。1949 年 5 月 30 日 ， 
第 三 次 代表 大 会 通过 宪法 。 同 年 10 月 7 日 完 法 生效 , 德 
国人 民 委 员 会 作为 临时 人 民 议 院 决定 组 织 临时 政府 ， 德 
意志 民主 共和 国 宣告 成 立 。 10 月 10 日 苏联 占领 军 当局 
将 行政 职权 移交 给 临时 政府 , W. 皮 克 被 选 为 总 统 。1950 
年 10 月 15 日 举行 选举 ，11 月 15 日 正式 成 立 以 0. 格 
罗 提 温 为 总 理 的 第 一 届 民 主 德国 政府 。 至 此 ,德国 正式 分 
发 为 两 个 国家 ， 并 分 别 于 1955 年 5 月 和 1956 年 1 月 加 
入 北大 西洋 公约 组 织 和 华沙 条 约 组 织 两 个 相互 对 立 的 军 
事 集 团 。 

统一 的 实现 ”德国 统一 问题 伴随 着 德国 的 分 裂 而 产 
生 ,在 两 个 德国 对 峙 的 40 年 中 ,大 致 经 历 3 个 发 展 阶 段 ， 
1949 一 1956 年 为 激烈 争夺 阶段 。 两 德 围绕 着 德国 以 何 
种 方式 统一 、 统 一 后 的 德国 是 否 中 立 化 展开 斗争 ,高 潮 是 
1948 年 6 月 爆发 的 历时 11 个 月 的 第 一 次 “柏林 危 机 ”。 
@1957~~1971 年 为 翁 持 阶段 ,西柏 林地 位 成 为 主要 问题 
1958~1961 年 的 第 二 次 “柏林 危机 ”时 达到 了 高 潮 ， 到 
1971 年 9 月 苏 ,美英 、 法 签订 《西柏 林 协 定 》 告 一 段落 。 
@1972~ 1989 年 夏 为 “淡化 "阶段 。 两 个 德国 关系 渐 趋 正 
常 化 ,民主 德国 通过 修改 完 法 ,颁布 《国籍 法 》, 提 出 "两 个 
民族 ,两 个 国家 "的 说 法 ， 等 于 放弃 德国 统一 的 立场 。 联 
邦 德国 则 提出 “两 个 国家 ,一 个 民族 "的 理论 ， 推 行 “ 以 接 
近 求 演变 "的 新 东方 政策 ,强调 两 德 “ 互 不 为 外 国 "， 坚 持 
德国 统一 。 

1989 年 下 半年 , 东欧 各 国政 局 剧变 。 民 主 德国 在 向 
德国 西部 "移民 浪潮 "的 冲击 下 ,于 同年 11 月 9 日 ， 将 存 
在 了 28 年 零 3 个 月 的 柏林 墙 推倒 。 联 邦 德国 总 理 理 . 科 
尔 利 用 两 德 民众 和 政治 力量 要 求 加 快 两 德 统一 的 情绪 ， 
Fl A 28 日 提出 关于 两 个 德国 统一 的 “十 点 计划 ", 并 


在 国际 上 大 力 推行 "统一 外 交 "， 为 两 德 统一 创造 有 利 的 
“ 西 德 化 "”， 为 两 德 统一 
创造 内 部 条 件 。 促 进 统一 的 国际 环境 出 现 过 3 次 突破 
©1990 年 2 月 10 日 ,苏联 总 统 M. C. 广 尔 巴 乔 夫 表 示 ， 
德国 统一 问题 ， 应 由 德国 人 民 自己 解决 。 这 为 推进 德国 
统一 签发 了 “通行 证 "。@1990 年 2 月 13 日 在 湿 太 华 举 
行 的 北约 和 华 约 外 长 关于 “开放 天 空 " 的 会 议 上 ， 苏 、 美 、 
英 \ 法 外 长 达成 举行 就 德国 统一 问题 进行 谈判 的 “2 十 4 
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会 议 ( 即 民主 德国 ,联邦 德国 和 四 国外 长 会 议 ) 的 协议 ,使 
德国 统一 进入 新 的 阶段 。@ 1990 年 2 月 16 日 ， 戈 尔 巴 
乔 夫 最 后 同意 统一 后 的 德国 加 入 北约 ， 苏 联 不 再 坚持 统 
一 后 的 德国 是 中 立 的 \ 不 结盟 国家 的 主张 ,从 而 排除 了 德 
国 统一 进程 中 的 最 大 障碍 。1990 年 9 月 12 日 ， 苏 、 美 、 
英 ,法 四 国外 长 与 民主 德国 ,联邦 德国 外 长 在 莫斯科 签署 
了 《关于 最 后 解决 德国 问题 条 约 》, 明 确 承认 统一 后 的 德 
国 在 内 政和 外 交 上 “享有 完全 的 主权 ”, 并 对 统一 后 德国 
的 边界 ,军事 政治 地 位 ,结束 四 大 国 对 德 权利 和 责任 等 问 
题 作出 了 具体 规定 。 

德国 统一 的 内 部 进程 也 大 致 经 历 3 次 突破 : GD1990 
年 3 月 18 日 民主 德国 在 大 选中 ,以 基督 教 民主 联盟 为 核 
心 的 德国 联盟 以 48.15% 的 多 数 获胜 ,并 在 4 月 12 日 组 成 
包括 社会 民主 党 和 自由 民主 党 在 内 的 、 以 L. 德 梅 齐 埃 为 
总 理 的 联合 政府 ， 由 前 抛 国 统一 社会 党 演变 过 来 的 德国 
民主 社会 主义 党 成 为 在 野党 。@1990 年 5 月 18 日 ,两 德 
签订 《关于 建立 货币 、 经 济 和 社会 联盟 条 约 》, 从 同年 7 月 
1 日 起 将 西 德 马克 引进 民主 德国 ,使 东西 德 两 种 不 同 的 经 
济 、 社 会 制度 合 二 为 一 , 实现 了 两 个 德国 事实 上 的 统一 。 
@ 1990 年 8 月 31 日 ， 两 德 签订 以 民主 德国 改建 为 5 个 
州 \ 技 4 基本 法 第 23 条 加 入 联邦 德国 为 核心 内 容 的 《 统 
一 条 约 》。1990 年 8 月 23 日 姿 晨 ， 民 主 德国 人 民 议 院 特 
别 会 议 经 过 激烈 辩论 ,通过 民主 德国 "加 入 ”联邦 德国 的 
决议 ,并 立即 得 到 联邦 德国 联邦 议院 的 响应 。 

1990 年 10 月 3 日 零点 ,德意志 民主 共和 国 与 德 意 
志 联 邦 共和 国正 式 实现 统一 ,组 成 统一 、 独 立 、 主 权 的 德 
意志 联邦 共和 国 。 定 都 柏林 。 完 法 沿用 原 联邦 德国 的 《 基 
本 法 % 国旗 和 国歌 亦 均 沿用 原 联邦 德国 的 国旗 和 国歌 。 
10 月 3 日 定 为 德国 统一 日 ， 即 国庆 日 。R. von RK 


克 为 统一 德国 的 第 一 任 联邦 总 统 。 科 尔 为 统一 德国 的 第 
一 任 联邦 总 理 。1990 年 12 月 2 日 举 行 第 一 届 全 德 联邦 
议院 选举 ， 基 督 教 民主 联盟 -基督 教 社会 联盟 .社会 民主 
党 、 自 由 民主 党 .民主 社会 主义 党 和 联盟 90/ 绿 党 进入 联 
邦 议院 。 基 督 教 民主 联盟 -基督 教 社会 联盟 和 自由 民主 
党 继续 联合 执政 ,联邦 总 理 仍 由 科 尔 担任 。 

德国 统一 的 实现 ,是 欧洲 历史 的 重要 转折 , 它 不 但 对 
于 德意志 民族 的 发 展 ， 而 且 对 欧洲 联合 进程 和 整个 欧洲 
形势 都 是 一 个 重要 因素 ， 在 世界 政治 和 经 济 中 也 是 一 件 
有 重要 影响 的 事件 。 但 也 有 不 少 人 对 统一 后 德国 的 前 途 
感到 说 虑 , 它 将 成 为 欧洲 的 德国 "抑或 是 “德国 的 欧洲 ”， 
已 引起 人 们 的 关注 。 《 硕 俊 礼 ) 


Deguo Jidujiao Minzhu Lianmeng 


德国 基督 教 民主 联盟 (Christlich-Demokra- 
tische Union, Deutschland) 见 德 国政 党 。 


Deguo Jidujioo Shehu! Lionmeng 
德国 基督 教 社会 联盟 (Christlich-Soziale 
Union, Deutschland) 见 德国 政党 。 


Deguo Shehul Minzhudang 
德国 社会 民主 党 (Sozialdemokratische Partei 
Deutschland) 。 见 全 国政 党 。 


Deguo 17~19 shijichu zhengzhi sixiang 

德国 17 一 19 世纪 初 政治 思想 (German poli- 
tical thought from 17th to early 19th centu- 
ries) ”德国 资本 主义 形成 时 期 的 政治 思想 ,德国 政治 
上 的 长 期 分 裂 ， 严 重 阻 碍 着 资本 主义 的 发 展 。 从 市 民 等 
级 中 产生 的 资产 阶级 ,分 散 、 软 弱 、 依 附 于 封建 的 政治 势 
Fie 18 世纪 末 法 国 大 革命 曾 激发 了 德国 资产 阶级 的 政治 
热情 ,但 随 着 革命 的 深入 ,他 们 害怕 革命 威胁 自身 的 利益 
和 安全 ,表现 出 既 对 封建 制度 不 满 ,要 求 政 治 上 统一 的 愿 
望 ， 又 害怕 人 民 群 众 革命 行动 的 两 重 性 。 

17 世 纪 末 的 启蒙 运动 是 德国 近代 政治 思想 的 开端 。 
以 S. von 普 芬 多 夫 和 C. 沃 尔 夫 为 代表 的 自然 法 学 家 摆 
脱 了 宗教 神学 的 束缚 ,完成 了 使 政治 思想 世俗 化 的 任务 。 
他 们 把 资产 阶级 的 理性 主义 、 人 道 主义 视 为 自然 法 的 基 
础 ,主张 实行 开明 君主 制度 ,同时 强调 等 级 代 议 制度 的 必 
要 性 。 沃 尔 夫 把 趋 利 向 善 、 避 恶 弃 劣 当 作 人 的 本 性 ,认为 
这 一 原则 是 人 类 行为 的 自然 法 则 。 他 把 国家 的 起 源 归结 
为 家 族 间 的 契约 ， 认 为 国家 的 使 命 是 促进 人 民 的 共同 幸 
福 。 他 相信 ,在 明智 君主 的 保护 下 ,公民 会 获得 表现 个 人 
才能 的 自由 。 

18 世纪 末 , 在 法 国 启蒙 思想 的 影响 和 法 国 大 革命 的 
冲击 下 ， 德 国 思想 界 产生 了 以 历史 法 学 派 和 德国 古典 哲 
学 家 为 代表 的 两 种 相悖 的 政治 思想 。 历 史 法 学 派 的 主张 
反映 了 封建 贵族 势力 的 要 求 。 其 代表 人 物 有 : G. 胡 果 和 
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De 


F. K. von 萨 维尼 。 他 们 认为 ,法 律 是 民族 精神 的 体现 ,是 
历史 习俗 的 积聚 ,是 自发 的 不 受 主观 意志 支配 的 法 的 历 
BERRA SETS Re RET 
民族 精神 之 中 。 据 此 他 们 反对 自然 法 学 说 和 理性 主义 , 认 
为 它们 是 超 经 验 的 假设 .他 们 试图 用 法 律 是 “民族 共同 意 
识 "的 体现 的 观点 掩饰 封建 法 律 制度 的 本 质 。 在 实践 上 ， 
历史 法 学 派 主张 尊重 以 往 的 一 切 政治 法 律 制度 ， 反 对 改 
革 , 断 言 时 代 没 有 提出 重新 立法 的 使 命 , 反 对 德国 人 民 希 
望 统一 和 制定 统一 法 典 的 要 求 , 与 此 同时 ,启蒙 思想 和 法 
国 大 革命 也 塑造 了 近代 德国 资产 阶级 的 政治 思想 ， 代 表 
人 物 是 德国 古典 后 学 家 工 康德 J. G. KFHMG. W.F. 
黑 格 尔 康 德 接受 了 法 国 启蒙 思想 ,并 把 法 国 革命 的 理论 
变 成 德国 的 伦理 道德 学 说 。 他 赞美 自由 、 平 等、 人 权 的 原 
则 ， 尝 尚 资产 阶级 民主 共和 国 ,但 又 把 它们 推 到 "彼岸 世 
界 ”认为 实现 它们 的 唯一 道路 是 用 "善良 意志 "“ 道 德 律 
仿 " 劝 人 为 善 .他 继承 了 启蒙 思想 家 的 社会 自 约 论 。 费 希 
特 的 思想 具有 鲜明 的 民主 主义 倾向 ,他 深 受 J.-J. 卢梭 学 
说 的 影响 ， 表 达 了 反对 封建 专制 ,争取 自由 、 民 主 的 强烈 
要 求 。 在 拿破仑 战争 期 间 , 他 并 发 了 反抗 侵略 战争 ,统一 
和 复兴 德意志 民族 的 义 思想 。 晚 年 ， 他 热衷 于 国 
家 主义 ,强调 普及 教育 ,提高 人 民 的 民族 意识 。 黑 格 尔 是 
近代 德国 政治 思想 的 集大成 者 ,在 《法 督学 原理 》 一 书 中 ， 
系统 地 表述 了 德国 资产 阶级 的 国家 哲学 。 他 通过 唯心 主 
义 的 哲学 体系 、 运 用 抽象 思辨 的 方法 探讨 了 国家 的 本 质 
及 国家 与 市 民 社 会 的 关系 ， 并 竭力 抬 高 国家 的 地 位 ， 表 
现 了 国家 主义 倾向 。 在 国家 制度 上 ,他 主张 君主 立 完 制 ， 
寄 希 望 于 普鲁士 王国 来 实现 德国 的 统一 和 改革 .。 19 世纪 
30 年 代 , 代表 德国 自由 资产 阶级 的 青年 黑 格 尔 学 派 和 唯 
物 主义 哲学 家 L. 费 尔 巴 哈 ， 虽 然 对 普鲁士 王国 的 封建 专 
制 制度 不 满 ， 但 却 把 批判 的 理论 局 限 在 宗教 领域 和 伦理 
道德 的 范围 内 。 

德国 这 一 时 期 的 政治 思想 是 以 新 兴 资 产 阶级 探索 自 
身 解放 道路 为 主流 的 ， 是 “法 国 革命 的 德国 理论 "(《 马 克 
思 思 格 斯 全 集 ) 第 1 卷 ,第 100 页 )。 尽 管 这 种 政治 理论 具 
有 一 定 的 保守 主义 色彩 , 但 在 思想 方法 上 却 摆脱 了 17 一 
18 世 纪 政治 思想 中 机 械 、 孤 立 \ 静 止 地 看 待 国家 问题 的 倾 
向 ， 开 始 用 历史 的 ,发 展 的 和 联系 的 观点 探索 国家 问题 ， 
使 人 类 对 政治 的 认识 前 进 了 一 大 步 ， 为 马克 思 主 义 国家 
观 的 产生 提供 了 重要 的 思想 资料 ， 在 政治 思想 史上 占有 
重要 地 位 。 《 刘 小 林 )》 


Deguo Tongy! Shehuldong 
德国 统一 社会 党 (Sozialistische Einheitspar- 
tei Deutschland) Remake. 


Deguo zhengdang 

德国 政党 (political parties in Germany) 
德国 是 世界 上 出 现 政党 最 早 的 国家 之 一 。 第 二 次 世界 大 
战 前 ， 政 党 制度 经 历 了 多 党 制 到 纳粹 党 一 党 专制 的 历史 
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过 程 。 战 后 德国 分 发 为 德意志 联邦 共 ; (简称 联邦 德 
国 ) 和 德意志 民主 共和 国 (简称 民主 德国 )。 联 邦 德国 实行 
多 党 制 ， 民 主 德国 实行 德国 统一 社会 党 领导 的 多 党 合作 
体制 。 1990 年 10 月 3 日 民主 德国 并 入 联邦 德国 后 ,统一 
的 德意志 联邦 共和 国 的 政党 制度 继续 保持 原 联邦 德国 的 
多 党 制 。 

1945 年 以 前 的 政党 概况 ”德国 政党 历史 您 久 , 从 
19 世纪 50 年 代 起 就 出 现 各 种 类 型 的 、 代 表 不 同 阶级 利 
益 的 政党 。 主 要 有 @ 德 意志 保守 党 ， 成 立 于 19 世纪 
50 ER, 代表 反动 的 容 克 贵族 和 高 级 军政 大 员 。@ 进 
步 党 , 1861 年 6 月 成 立 ， 代 表 商 业 资产 阶级 、 小 手工 业 
者 的 利益 ， 主 张 在 普鲁士 领导 下 统一 德国 。@ 德 国人 民 
党 , 1865 年 成 立 ， 主 要 由 德国 南部 各 邦 的 小 资产 阶级 民 
主 派 和 部 分 资产 阶级 民主 派 组 成 ， 反 对 确立 普鲁士 对 德 
国 的 领导 权 。@@ 德 国 社会 民主 工党 ( 爱 森 纳 赫 派 )，1869 
年 8 月 在 爱 森 纳 炎 市 成 立 。 它 是 世界 上 第 一 个 在 全 国 范 
围 内 组 织 的 独立 的 社会 主义 工人 政党 。 创 始 人 和 主要 领 
SARA. 倍 倍 尔 、W. 李 卜 克 内 西 、W. 白 拉克 。 该 党 曾 
受到 区. 马克 思 、F， 思 格 斯 和 第 一 国际 的 影响 。1875 年 
5 月 该 党 与 1863 年 成 立 的 全 德 工 人 联合 会 (拉萨 尔 派 ) 
合并 为 德国 社会 主义 工人 党 。1875 年 10 月 该 党 被 伸 斯 
麦 政府 宣布 为 非法 。 但 该 党 仍 坚 持 斗 争 ,使 党 组 织 得 到 了 
巩固 和 发 展 ， 在 1890 年 议会 选举 中 成 为 德国 第 一 大 党 。 
同年 10 月 该 党 改名 为 德国 社会 民主 党 。 

19 世纪 70 年 代 一 20 世纪 20 年 代 ， 德 国 先后 又 出 现 
一 些 政党 ， 主 要 是 ，@ 中 央 党 ， 德 国 天 主教 徒 的 政党 ， 
1870 一 1871 年 由 普鲁士 议会 的 和 德意志 帝国 国会 的 天 主 
PRAHA, OS MRBE MASA N HBAS 
与 或 单独 执政 , 1933 年 自动 解散 。@ 德 意志 人 民 党 ， 代 
表 加 工 工业 和 大 商业 资产 阶级 利益 的 政党 , 1918 年 11 月 
成 立 , 1933 年 自动 解散 。 轩 德意志 民族 人 民 党 ， 民 族 保 
守 主 义 政党 , 1918 年 11 月 成 立 , 1925 年 和 1927 一 1928 
年 参加 魏 玛 共和 国 的 联合 政府 , 1933 年 解散 。@ 德 国 独 
立 社会 民主 党 , 1917 年 4 月 成 立 ， 是 从 德国 社会 民主 党 
分 裂 出 来 的 工人 政党 。@ 德 国共 产 党 , 1918 Æ 12 月 由 
K. 李 卜 克 内 西 和 R. 卢森堡 领导 的 左派 组 织 斯 巴 达 克 同 
盟 与 其 他 左派 组 织 合并 成 立 。 1920 年 12 月 同 德国 独立 
社会 民主 党 左权 联合 为 德国 统一 共产 党 , 1921 年 恢复 德 
国共 产 党 名 称 。1933 年 A. 希 特 勒 上 台 后 , 德 共 遭 镇 压 , 遂 
转 为 地 下 组 织 ， 领 导 开展 反 法 西 斯 斗争 。@ 德 意志 民族 
社会 主义 工人 党 ,德国 法 西 斯 政党 , 曾 译 为 德国 国家 社会 
主义 工人 党 , 亦 称 纳粹 党 。 前 身 为 1919 年 1 月 成 立 的 德 
国 工人 党 .该 党 在 理论 上 进行 种 族 炉 动 ,宣扬 民族 主义 与 
所 谓 “ 社 会 主义 ", 散 布 对 民主 主义 .马克 思 主 义 和 犹 太 人 
的 刻骨 仇恨 ， 鼓 吹 种 族 优 劣 论 、 个 人 独裁 论 和 生存 空间 
论 . 在 组 织 上 培植 党 员 对 领袖 的 盲目 崇拜 ,贯彻 对 独 截 者 
的 绝对 服从 。1921 年 6 月 ， 希 特勤 任 主席 。1933 年 纳粹 
党 成 为 执政 党 ,取缔 了 其 他 政党 ， 实 行 法 西 斯 一 党 专政 ， 
推行 侵略 扩张 政策 ， 挑 起 第 二 次 世界 大 战 。1946 年 9 月 


30 日 该 党 被 纽伦堡 国际 军事 法 庭 宣判 为 犯罪 组 织 。 

两 个 德国 时 期 的 政党 概况 ”第 二 次 世界 大 战 结束 
后 ,德国 分 裂 为 联邦 德国 和 民主 德国 。 

联邦 储 国 政党 1949 年 5 月 联邦 德国 建立 后 , 实行 
多 党 制 , 有 大 小 政党 150 多 个 .影响 较 大 的 有 ， 基 督 教 民 
主 联盟 .基督教 社 会 联盟 (上 述 两 党 长 期 结盟 ， 在 联邦 议 
院 组 成 一 个 议会 党 团 , 称 基 督 教 民 主 联盟 -基督 教 社会 联 
盟 ,简称 基 民 盟 - 基 社 盟 ,又 称 联盟 觉 ) 、 德 国 社会 民主 党 
《简称 社民 党 )、 自 由 民主 党 (简称 自民党 ) 和 德国 共产 党 。 
50 年 代 , 联邦 德国 政党 分 为 两 大 政治 阵线 ， 即 以 联盟 党 
为 一 方 的 右 到 阵线 和 以 社民 党 为 一 方 的 左 灵 阵 线 。60 一 
70 年 代 ， 联 邦 议院 始终 由 联盟 党 、 社民 党 和 自民党 三 大 
政党 组 成 。 进 入 80 年 代 以 后 ， 绿 党 的 崛起 打破 了 联邦 议 
院 的 三 党 格局 。 > 

1945 年 5 月 一 1990 年 10 月 ,联邦 德国 的 主要 政党 有 : 

O 德国 社会 民主 党 。 其 前 身 是 德国 社会 主义 工人 
党 , 1890 年 改称 现 名 。 第 一 次 世界 大 战 期 间 ,该 党 由 国际 
主义 立场 转向 社会 沙文 主义 立场 ， 支 持 德国 政府 的 战争 
政策 。1933 年 6 月 22 日 被 希特勒 法 西 斯 取缔 。1945 年 
10 月 ,德国 西部 占领 区 的 社会 民主 党 开始 重建 ,1946 年 5 
月 10 日 在 汉诺威 举行 代表 大 会 ,正式 成 立 德国 社会 民主 
党 ， 选 举 K， 舒 马赫 为 主席 。1949 年 8 月 第 一 届 联 邦 议 
院 选举 后 ， 成 为 在 野党 。50 年 代 ， 该 党 主张 实行 计划 经 
济 和 国有 化 的 社会 主义 ， 强 调 德国 统一 。 1959 年 11 月 
在 哥 德 斯 堡 代表 大 会 上 通过 党 的 基本 纲领 ， 宣 布 奉行 民 
主 社会 主义 。1966~1969 年 同 基督 教 民主 联盟 -基督 教 
社会 联盟 组 成 联合 政府 。1969~1982 年 同 自由 民主 党 联 
RAN, 先后 由 该 党 领导 人 W. PA H. 施 密 特 任 总 
理 。 执 政 期 间 实施 的 经 济 社会 政策 主要 是 ， 采 取 各 种 国 
家 干预 手段 调节 经 济 ; 保 护 自 由 竞争 ,限制 垄断 资本 的 经 
济 权力 ;扩大 职工 的 经 济 民 主权 力 ;实行 广泛 的 社会 福利 
政策 ;实行 教育 改革 等 。 对 外 主张 加 强 西欧 联合 ;实行 东 、 
西 入 在 均 势 基础 上 的 缓和 ;提出 同 苏联 \ 东 欧 国家 改善 关 
系 的 "新 东方 政策 "发 展 同 第 三 世界 国家 的 政治 ,经 济 合 
作 ; 主 张 与 中 国 发 展 关系 , 1972 年 联邦 德国 同 中 国 建交 。 
该 党 最 高 权力 机 构 是 联邦 代表 大 会 ,每 2 年 召开 1 次 。 代 
表 大 会 选举 产生 联邦 理事 会 .联邦 委员 会 和 监察 委员 会 。 
联邦 理事 会 负责 党 的 领导 工作 。 由 联邦 理事 会 选举 产生 
常务 理事 会 (党 的 主席 团 )， 实 施 联 邦 理事 会 的 决议 ,处 
理 党 的 日 常 政治 和 组 织 事务 。 该 党 与 德国 工会 联合 会 关 
系 密切 ,党 报 为 《前 进 报 》, 党 刊 为 《新 社会 。 

© 德国 基督 教 民主 联盟 其 前 身 是 魏 玛 共和 国 时 期 
的 中 央 党 .第 二 次 世界 大 战 刚 结束 时 ,一 些 基督 教 民主 党 
在 德国 的 盟 军 占领 区 各 地 成 立 , 1950 年 10 月 这 些 基督 
教 民主 党 举行 第 一 届 联 盟 代表 大 会 ， 正 式 成 立 基督 教 民 
主 联盟 ， 选 举 K. 阿 登 纳 为 联盟 主席 。 1949 年 起 同 基督 
教 社会 联盟 结 成 联盟 党 ,在 联邦 议院 组 成 一 个 议会 党 团 。 
1949~1956 年 和 1961~ 1966 年 , 基 民 盟 - 基 社 盟 同 自由 
民主 党 联合 执政 。 1956~1961 年 单独 执政 。1966 年 底 同 


德国 社会 民主 党 组 成 大 联合 政府 。1969 年 10 月 大 选 后 
成 为 在 野党 。1983 年 3 月 和 1987 年 1 月 大 选 后 ， 基 民 
盟 - 基 社 盟 和 自民党 连续 组 成 联合 政府 。 该 联盟 主席 HL. 
科 尔 连 任 总 理 。 该 联盟 对 内 主张 实行 社会 市 场 经 济 ;! 对 
外 主张 加 强 欧洲 局 美国 的 联盟 ， 实 现 以 欧洲 共同 体 为 基 
础 和 核心 的 欧洲 统一 ， 谋 求 同 苏联 ,东欧 国 家 改善 关系 。 
该 联盟 中 央 领 导 机 构 有 联邦 代表 大 会 ,联邦 理事 会 .主席 
团 和 监察 委员 会 。 中 央 下 面 有 州 (巴伐利亚 除外 )、 县 和 
基层 三 级 组 织 。 主 席 科 尔 (1973 年 起 )。 机 关 刊 物 为 《 德 
意志 月 刊 》。 

© 德国 基督 教 社会 联盟 。1946 年 1 月 成 立 ,组 织 发 
展 和 活动 范围 仅 限于 巴伐利亚 州 ,是 该 州 主要 执政 党 。 它 
的 社会 成 分 、 政 治 主张 和 根本 利益 同 基督 教 民主 联盟 基 
本 一 致 ， 两 者 在 联邦 议院 组 成 一 个 议会 党 团 ， 结 成 联盟 
党 .中 央 领 导 机 构 有 州 代表 大 会 . 州 理事 会 和 主席 田 。 中 
央 下 面 分 为 专区 、 县 和 基层 三 级 组 织 。 主 席 T. BR 
(1988 年 起 )。 机 关 刊 物 为 《巴伐利亚 信使 报 》。 

© 德国 自由 民主 党 。 1949 年 6 月 在 不 来 梅 成 立 。 
1949~1956 , 1961~1966 年 和 1983 年 4 月 起 多 次 同 基 
RA- 基 社 嚼 组 成 联合 政府 。1969~1982 年 同 德国 社会 
民主 党 联合 执政 该 党 对 内 主张 实行 自由 经 济 制度 ,限制 
垄断 资本 兼并 ,反对 国家 干巴 经 济 生 活 ;对 外 主张 加 强 吹 
六 同 美国 的 联系 ,建立 欧洲 无 术 区 。 中 央 领 导 机 构 有 联邦 
代表 大 会 .联邦 理事 会 .主席 团 和 监察 委员 会 。 在 联邦 议 
院 组 成 议会 党 团 。 主 席 MBE (1985 年 起 )。 党 报 为 
《自由 民主 党 通讯 》 党 刊 为 6 自由 论坛 》。 

© 德国 的 共产 党 。 其 前 身 是 1918 年 成 立 的 德国 共 
产 党 , 1933 年 章 镇 压 后 转 入 地 下 。1949 年 1 月 美 \ 英 \ 法 
占领 区 的 德国 共产 党 组 织 成 立 单独 的 政党 ， 仍 称 德国 共 
产 党 ,1956 年 8 月 该 党 被 联邦 德国 法 院 宣判 为 非法 ,党 组 
SIRI. 1908 年 9 月 原 德国 共产 党 人 成 立 了 德国 的 共 
产 党， 主张 在 宪法 规定 的 民主 原则 和 权力 的 基础 上 对 国 
家 和 社会 进行 民主 革新 ,建设 有 多 党 存在 ,更 多 的 民主 自 
由 和 较 多 保障 私有 财产 等 民族 特点 的 社会 主义 。1990 年 
3 月 该 党 “十 大 "提出 , 全 党 的 信念 是 以 马克 思 、 思 格 斯 和 
B. H. 列宁 的 理论 为 基础 ;党 应 自觉 地 承担 起 把 已 有 150 
多 年 历史 的 社会 主义 工人 运动 的 理想 和 目标 继续 带 入 下 
个 世纪 的 任务 。 

© 绿 党 。1980 年 1 月 成 立 ,主张 实行 更 有 效 的 环境 
保护 政策 ,恢复 生态 平衡 ,建立 真正 保障 人 们 生存 条 件 的 
Ayam. 

RÆRAË 1949 年 10 月 民主 德国 建立 后 ,实行 
由 德国 统一 社会 党 领导 ,与 基督 教 民主 联盟 .德国 民主 农 
民 党 、 德 国 自由 民主 党 和 德国 国家 民主 党 四 党 合作 的 政 
党 体制 。80 年 代 末 , 民 主 德国 形势 急剧 变化 ,国内 出 现 了 
许多 新 的 政党 ,如 :德国 社会 民主 党 .德国 社会 联盟 .民主 
觉醒 、 自 由 民主 联盟 等 。 1990 年 3 月 民主 德国 实行 大 先 
后 ,基督 教 民 主 联盟 .德国 社会 联盟 、 德 国 社会 民主 党 民 
主 觉醒 和 自由 民主 联盟 组 成 五 党 联合 政府 。 
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德国 统一 社会 党 自 民 主 德国 建立 后 ， 长 期 执政 。 该 
党 是 1946 年 《月 由 苏 占 区 的 德国 共产 党 与 德国 社会 民 
主 党 合并 组 成 。1949 年 1 月 召开 第 一 次 代表 会 议 ， 强 
调 使 党 从 思想 上 和 组 织 上 发 展 成 为 马克 思 列 宁 主 义 政 
党 。 50 年 代 初 ， 提 出 加 速 农业 社会 主义 改造 , 巩固 工 
农 联盟 ,加 强国 家 政权 ,在 社会 各 领域 有 计划 地 建设 社会 
主义 的 基础 。 60 年 代 初 宣布 民主 德国 由 资本 主义 向 社会 
主义 过 渡 的 任务 已 经 基本 完成 。1963 年 党 的 “六 大 ”提出 
全 面 建设 社会 主义 是 党 的 战略 任务 。1967 年 “七 大 "提出 
建设 发 达 的 社会 主义 制度 的 方针 。 1976 年 “ 九 大 "提出 全 
面 建设 发 达 的 社会 主义 社会 。 1989 年 9.10 月 ,民主 德国 
群众 接连 举行 游行 示威 ,大 批 居民 远 往 西方 ,国内 形势 发 
生 剧 变 。10 月 18 日 召开 党 的 十 一 届 九 中 全 会 ,解除 也 . 
昂 纳 克 的 党 中 央 总 书记 职务 , 12 月 3 日 ， 在 国内 政局 继 
续 动 荡 和 日 趋 恶 化 的 背景 下 ,党 召开 十 二 中 全 会 ,中 央 委 
员 会 集体 辞职 ,政治 局 第 二 次 宣布 辞职 ,十 二 中 全 会 后 仅 
3 天 又 举行 了 党 的 特别 代表 大 会 。 大 会 强调 "必须 同 失败 
了 的 斯 大 林 主 义 、 官 僚 主 义 集 权 的 社会 主义 彻底 决裂 ， 
建立 一 个 新 的 现代 化 的 社会 主义 党 ， 党 名 改 为 德国 统一 
社会 党 -民主 社会 主义 党 。 1990 年 2 月 4 日 ， 党 名 又 改 
为 民主 社会 主义 党 。 1990 年 3 月 民主 德国 大 选 ， 民 主 社 
会 主义 党 得 票 居 第 3 位 , 没 能 参加 政府 ,成 为 在 野党 。 

两 德 重新 统一 后 的 政党 概况 “1990 年 10 月 ,德国 统 
(REME), 1990 年 12 月 ,第 一 届 全 德 联邦 议 
院 举 行 大 选 ， 基 民 盟 - 基 社 嚼 ,社会 民主 党 .自由 民主 党 、 
民主 社会 主义 党 、 联盟 90/ 绿 党 进入 联邦 议院 。 基 民 盟 ~ 
基 社 盟 和 自由 民主 党 组 成 联合 政府 ,继续 执政 , 科 和 尔 继续 
担任 总 理 。 

两 个 德国 统一 后 ， 其 主要 政党 的 变化 有 ，@ 两 个 德 
国 的 社会 民主 党 于 1990 年 9 月 27 日 宣布 合并 。 原 联邦 
德国 的 社会 民主 党 主席 丁 .-J. 福 格 尔 和 原 民主 德国 的 社 
会 民主 党 主席 W. 落 尔 泽 分 别 当 选 为 合并 后 的 德国 社会 
民主 党 的 正 、 副 主席 。 名 两 个 德国 的 基督 教 民主 联盟 于 
1990 年 10 月 1 日 宣布 合并 。 原 联邦 德国 的 基督 教 民主 联 
盟主 席 科 尔 和 原 民 主 德国 的 基督 教 民 主 联盟 主席 工 . 德 
梅 齐 埃 分 别 当选 为 合并 后 的 德国 基督 教 民主 联盟 的 正 、 
副 主席 。@ 德 国民 主 社会 主义 党 。 其 前 身 为 德国 统一 社 
会 党 。1990 年 2 月 4 日 改 为 现 名 ,并 通过 党 纲 宣布 :党 执 
行 左翼 的 社会 主义 政策 与 其 他 左翼 和 民主 力量 一 道 追 
求 民主 社会 主义 。 民 主 社会 主义 就 是 建立 和 平 、 人 道 和 
团结 的 社会 ,社会 中 的 每 个 人 都 能 与 他 人 一 道 自由 发 展 ， 
并 能 平等 地 参与 经 济 、 政 治 与 精神 文化 的 生活 。1991 年 
6 月 , 召开 党 的 二 大 二 次 会 议 ， 讨 论 在 1990 年 2 月 通过 
的 党 网 的 基础 上 修订 新 党 岗 草案 , 因 会 上 意见 分 歧 , 没 有 
结果 。 (4% gér) 


Deguo Zlyou Minzhudang 
德国 自由 民主 党 (Freie Demokratische Partei 
Deutschland) RRBKE. 
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Deyizhi Lianbang Gongheguo zhengzhi zhidu 
德意志 联邦 共和 国政 治 制度 (political system 
of the Federal Republic of Germany) 德 意 
志 联 邦 共和 国 以 “三 权 分 立 "的 议会 内 阅 制 为 政权 组 织 形 
式 ,以 联邦 制 为 国家 结构 形式 ,实行 多 沈 制 。 

WR 1945 年 5 月 8 日 法 西 斯 德国 宣布 无 条 件 投降 
后 ， 苏 、 美 、 英 、 法 四 国 对 德国 实行 分 区 军事 占领 和 管 
制 。- 根 据 波 英 坦 协定 ,德国 “ 暂 不 设立 ”中 央 政 府 , 但 
“应 尽 速 恢 复 地 方 自治 "。1947 年 1 月 ~1948 年 6 月 ， 
美英 ,法 三 国 占领 区 先后 合并 ,统称 西部 占领 区 。1948 年 
9 月 在 美 , 英 ,法 三 国 支持 下 ， 西 占 区 各 州 议会 代表 组 成 
协商 会 议 ,着 手 起 草 宪法 。1949 年 5 月 8 日 ,协商 会 议 通 
过 《德意志 联邦 共和 国 基本 法 》。 5 月 23 日 《基本 法 》 公 
布 生效 ,正式 成 立 德意志 联邦 共和 国 ,同年 8 月 ,根据 4 基 
本 法 » 举 行 联邦 议院 大 选 ,同年 9 月 20 日 ,组 成 了 第 一 届 
联邦 政府 ,同年 1 月 7 日 , 苏 占 区 也 正式 成 立 了 德意志 民 
主 共 和 国 ,联邦 德国 成 立 初期 ,美英 、 法 三 国 仍 根据 1949 
年 4 月 颁布 的 “占领 法 规 "以 及 所 成 立 的 “盟国 高 级 专员 
公署 "继续 实行 控制 事实 上 ， 公 署 是 居于 联邦 政府 之 上 
的 最 高 权力 机 构 ,当时 ,联邦 政府 不 能 设置 国防 部 和 外 交 
部 ,也 不 能 与 外 国 建立 外 交 关 系 。1955 年 美英 、 法 与 联 
邦 德国 签订 的 《巴黎 协定 》 生 效 后 ， 德 意志 联邦 共和 国 终 
于 成 为 主权 独立 的 国家 。1990 年 10 月 3 日 , 原 德意志 民 
主 共 和 国 所 属 全 部 5 个 州 并 入 德意志 联邦 共和 国 ， 德 国 
实现 统一 。 

政权 组 织 形式 ”联邦 德国 采取 “三 权 分 立 "的 议会 内 
网 制 。 设 立 联邦 议会 ,联邦 政府 和 联邦 司法 机 关 ,分 别 行 
使 立法 权 , 行 政权 和 司法 权 ,相互 制衡 。 

WEAK MMMM TEA RVI, 
《基本 法 》 设 联邦 总 统 为 虚 位 元 首 。 总 统 由 各 政党 提名 ,经 
联邦 议院 全 体 议员 与 同等 人 数 的 各 州 议会 代表 组 成 的 联 
邦 大 会 不 经 讨论 选举 产生 ， 任期 5 年 , 连 选 可 连任 1 次 。 
总 统 不 是 联邦 政府 的 成 员 ,不 拥有 实际 行政 权力 。 其 职责 
EEL, 签署 并 公布 由 联邦 议院 和 联邦 参议 院 通过 的 由 
联邦 总 理 和 有 关 部 长 副 署 的 法 律 法 令 ;根据 联邦 议院 的 
决定 任免 联邦 总 理 ， 根 据 联邦 总 理 的 提名 任免 联邦 各 部 
部 长 主持 国家 礼仪 性 活动 等 。 

联邦 议会 ”联邦 德国 的 最 高 立法 机 关 。 由 联邦 议院 
和 联邦 参议 院 组 成 。 联 邦 议院 通过 普选 产生 ,每 届 任 期 4 
年 。 主 要 职权 是 :制定 和 通过 法 律 ,监督 法 律 的 执行 :选举 
和 撤换 联邦 总 理 ;参与 选举 联邦 总 统 ;参与 选举 联邦 完 法 
法 院 和 联邦 高 等 法 院 的 法 官 ， 批 准 联邦 政府 同 外 国 签订 
国际 条 约 ， 对 联邦 总 统 蓄意 损害 《基本 法 》 或 其 他 联邦 法 
律 的 行为 进行 弹 支 ; 等 等 。 联 邦 参 议院 由 各 州 政府 按 信 口 
比例 指派 3~5 名 政府 成 员 组 成 。 各 州 代表 任期 不 统一 ， 
由 派出 的 州 政府 决定 撤换 ,联邦 参议 院 的 主要 职权 是 : 提 
案 权 (其 提案 须 经 联邦 政府 提交 联邦 议院 )， 并 对 联邦 议 
院 通过 的 法 案 有 审议 权 ， 对 涉及 修改 基本 法 以 及 涉及 各 
州 行政 和 财政 的 法 案 或 联邦 政府 颁布 包含 上 述 内 容 的 条 


例 拥 有 否决 权 ; 仲 裁 联 邦 政府 与 某 一 州 的 纠纷 或 冲突 ; 批 
准 联邦 政府 对 某 一 州 采取 强制 性 措施 ， 参 与 宣布 立法 紧 
急 状 态 ;参与 选举 联邦 完 法 法 院 和 联邦 高 等 法 院 法 官 ; 参 
与 批准 联邦 政府 同 外 国 签订 国际 条 约 ， 对 联邦 总 统 蓄意 
损害 联邦 法 律 的 行为 提出 弹劾 ;参与 对 预算 .国库 和 债务 


联邦 议院 投标 表决 柏林 为 统一 后 的 德国 的 联邦 议会 和 
政府 所 在 地 (1991 年 6 月 20 B) 


的 监督 ,等 等 。 联 邦 参议 院 实际 上 是 各 州 政府 派驻 联邦 
的 联合 机 构 。 各 州 政府 通过 联邦 参议 院 , 参 与 联邦 的 立法 
和 行政 事务 ,对 联邦 立法 和 行政 起 辅助 和 牵制 作用 。 联 邦 
参议 院 在 联邦 与 州 以 及 各 州 之 问 起 平衡 和 协调 作用 。 
联邦 政府 ”由 联邦 总 理 和 联邦 各 部 部 长 组 成 ， 对 所 
有 有 关联 邦 内 政 、 外 交 .国防 、 财 政 .经 济 和 社会 各 方面 的 
事务 作出 决策 ,进行 管理 ,根据 1968 年 通过 的 作为 《基本 
法 》 的 补充 的 《紧急 状态 法 》, 政 府 在 “非常 时 期 "拥有 独揽 


一 切 的 大 权 。 联 邦 总 理 是 政府 首脑 和 国家 行政 机 关 的 最 … 


高 领导 人 ,由 总 统 提名 并 经 联邦 议院 全 体 大 会 选举 产生 。 
各 部 部 长 由 总 理 提名 经 总 统 批准 。 总 理 和 各 部 部 长 均 不 
设 副职 ， 但 可 有 1 位 部 长 兼任 副 总 理 。 联 邦 总 理 对 联邦 
议院 负责 ,各 部 部 长 对 总 理 负责 。 但 联邦 议院 只 能 以 积极 
性 不 信任 投票 ， 即 以 大 多 数 议员 选 出 继任 者 并 请 求 联邦 
总 统 将 总 理 免职 ,来 表示 对 联邦 总 理 的 不 信任 。 联 邦 总 理 
的 权力 广泛 ， 主 要 有 ， 人 @ 可 不 经 议会 批准 或 同意 改组 政 
, 府 , 设 置 部 级 机 构 ,规定 内 阁 工 作 程序 ， 划 定 各 部 职权 范 
围 。@@ 在 组 阁 和 政府 活动 过 程 中 ， 对 各 部 部 长 行使 提名 
任免 权 。@ 在 政府 工作 过 程 中 ， 行 使 制定 总 的 政策 指导 
方针 的 权力 。@ 如 果 联 邦 总 理 要 求 对 他 表示 信任 的 提案 
没 得 到 联邦 议院 的 支持 ,他 可 请 求 联邦 总 统 在 21 天 内 解 
散 联邦 议院 。 但 联邦 议院 如 选 出 新 的 总 理 , 则 解散 权 立 即 
终止 。 

联邦 法 院 “司法 机 关 享 有 广泛 的 司法 审查 权 。 联 邦 
法 院 组 织 系 统 分 设 联邦 高 等 法 院 \ 专 门 法 院 和 宪法 法 院 。 
各 州 设 有 地 方法 院 、 地 区 法 院 、 州 高 等 法 院 和 州 完 法 法 
院 。 联 邦 法 院 在 各 州 不 设 单独 的 基层 法 院 。 州 的 法 院 就 是 
联邦 高 等 法 院 的 下 属 法 院 .联邦 和 州 是 同一 个 法 院 系统 。 
帘 法 法 院 的 地 位 高 于 其 他 法 院 。 联 邦 完 法 法 院 有 权 就 与 
联邦 机 构 的 权利 义务 有 关 的 宪法 问题 作 解 释 ， 裁决 联邦 


与 各 州 或 各 州 之 间 关 于 完 法 的 争议 。 其 成 员 半 数 由 联邦 
议院 选 出 ,半数 由 联邦 参议 院 选 出 。 

联邦 制度 ”联邦 德国 沿用 魏 玛 时 期 的 联邦 制 《 基 本 
法 ?规定 了 联邦 与 各 州 的 权力 分 配 及 其 关系 的 基本 原则 ， 
“联邦 的 权力 得 置 于 州 的 权力 之 上 "。 立 法 权 主要 由 联邦 
行使 ,行政 权 和 司法 权 主 要 由 州 行使 联邦 有 《基本 法 》 列 
举 的 专 有 立法 权 和 共有 立法 权 ， 各 州 有 保留 立法 权 和 共 
有 立法 权 。 凡 经 联邦 立法 , 州 与 其 相 违背 的 立法 即 自然 失 
效 。 各 州 无 不 可 别 夺 之 权 ,各 州 宪法 也 必须 符合 《基本 法 》 
规定 的 基本 原则 。 行 政权 和 司法 权 不 仅 大 部 分 由 州 行使 
而 且 联 邦 还 委托 州 行使 部 分 属于 联邦 的 权力 。 在 财政 巴 
算 方 面 ,联邦 和 各 州 是 自主 的 和 独立 的 。 

选举 制度 联邦 总 统 和 联邦 总 理由 间接 选举 产生 。 
联邦 议院 由 直接 选举 产生 。 联 邦 议员 有 一 半 是 按 单 名 选 
区 的 多 数 代表 制 选 出 , 另 一 半 按 比例 代表 制 选 出 , 凡 年 满 
18 岁 的 公民 均 有 选举 权 , 凡 已 达 法 定 成 年 者 均 有 被 选举 
权 。 每 个 选民 选举 2 k, 其 中 1 次 投 个 别 侯选人 的 聚 ,1 
次 投 政党 的 票 。 全 国 分 248 个 选区 ， 每 个 选区 选 1 名 议 
员 , 选 区 的 候选 人 均 以 个 人 而 不 以 政党 身份 出 现 。 比 例 代 
表 制 的 选举 则 按 各 政党 得 票 多 少 按 比例 分 配 议席 。 分 配 
时 要 扣除 本 党 以 个 人 名 义 获得 的 席位 ， 余 下 的 名 额 由 各 
党 自行 安排 。 这 是 比例 代表 制 和 多 数 代表 制 相 结合 的 一 
种 选举 制度 。 

政党 制度 实行 多 党 制 。 但 自 20 世纪 50 年 代 中 期 
以 来 ， 在 大 选中 能 获得 议席 的 政党 主要 是 基督 教 民主 联 
盟 -基督 教 社会 联盟 ,社会 民主 党 和 自由 民主 党 。 根 据 选 
举 法 规定 ,在 全 国 没有 获得 5 多 的 选票 或 直接 取得 3 个 
席位 的 政党 不 能 进入 联邦 议院 ,这 加 强 了 大 党 的 地 位 , 排 
斥 了 众多 的 小 党 。 联 邦 德国 的 执政 党 必须 在 议会 中 占有 
半数 以 上 的 多 数 席位 ,通常 都 是 两 个 政党 联合 组 织 政府 。 
60 年 代 以 来 , 主要 是 由 基督 教 民 主 联盟 -基督 教 社会 联 
盟 与 社会 民主 党 轮流 组 织 政府 ， 自 由 民主 党 只 是 作为 两 
大 党 的 联盟 角色 ( 见 德 塌 志 联邦 共和 国政 党 )。 

Citi RD 

dezhengshuo 

德政 说 。 ”中国 先 秦 以 道德 教化 为 施政 准则 的 政治 学 
说 。 其 思想 渊源 可 追 部 到 股 商 时 代 , 盘 庚 曾 提出 " 施 实德 
于 民 "(k 尚 书 . 盘 庚 上 》)。 西 周 初 年 ， 统 治 者 用 有 德 和 失 
德 来 解释 自己 获得 “天 命 "和 股 人 失去 “天 命 "的 原因 k 诗 
经 》 中 有 很 多 对 文王 等 统治 者 盛 德 的 歌 绒 。《 尚 书 》 一 再 告 
诚 统治 者 要 敬 德 \ 明 德 \ 重 德 。 春 秋 时 期 ， 统 治 者 违 德 失 
礼 的 现象 日 趋 严重 , 孔 挟 面 对 现 实 , 继 承 西周 以 来 的 获 德 
保 民 思想 ,大 力 提倡 "为 政 以 德 "的 德政 说 。 此 后 ,德政 说 
成 为 合家 提倡 的 施政 准则 。 

孔 丘 的 德政 说 含义 广泛 ， 包 括 ，@ 重 视 对 民众 的 道 
德 教化 。 他 说 :“ 道 之 以 政 , 齐 之 以 刑 , 民 免 而 无 耻 ; 道 之 
以 德 , 齐 之 以 礼 ,有 耻 且 格 "(论语 "为 政 ))。 治 理 国家 仅 
靠 政令 刑罚 ， 民 众 是 不 会 心悦诚服 的 ， 只 有 以 道德 去 教 
化 .引导 民众 ,并 把 礼 作为 民众 的 行为 规范 ， 才 能 使 民众 
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富民 ,省 刑罚 , 薄 税 你 ， 以 争取 民心 。@O 统 治 者 要 以 身 作 
则 , 严 于 律己 ,“ 修 已 安 百 姓 "。 回 举 贤 才 .强调 德 才 兼 备 ， 
以 德 为 先 。 

孔 丘 的 德政 思想 ,到 孟 町 、 首 况 时 转化 为 王道 仁政 和 
王 制 学 说 《中 谎 》 的 德政 思想 表现 为 修身 、 尊 贤 、 亲 亲 、 敬 
KEL HE FRR. RAL. REA. PERY ALE” 
之 政 ， 而 九 经 之 本 即 诚 。 德 政 思想 发 展 到 k 大 学 ?更 为 完 
备 ,提出 格物 致知. 诚意、 正 心 .修身 、 齐 家 、 治 国平 天 下 
八条 目 , 这 个 理论 构架 显示 出 德政 循序 渐进 的 过 程 。 从 孔 
孟 到 《大 学 一 脉 相 承 的 德政 思想 ， 实 质 上 是 为 了 维护 宗 
法 等 级 制度 ,同时 又 是 一 个 仁义 道德 式 的 乌托邦 体系 。 

德政 说 是 儒家 政治 思想 的 中 心 内 容 之 一 。 它 和 仁政 
说 一 样 ， 是 儒家 的 理想 政治 。 它 也 是 后 世 进步 思想 家 反 
对 暴政 的 思想 武器 ,开明 统治 者 孜孜 以 求 的 施政 目标 ,对 
于 改善 封建 统治 和 民众 处 境 不 无 好 处 。 但 在 中 国 封建 社 
会 的 实际 政治 中 却 充满 着 骇 人 的 暴政 。 

(Ske B®) 
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等 级 君主 制 (hierarchical monarchy) 见 
Bit. 
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邓 初 民 (1889~1981) 中国 现代 政治 学 家 。 生 
F 18894 10 H 20H, REAR, FAN, SEER. 
原 等 。 湖 北 石 首 人 。1913 年 考 入 日 本 东京 法 政大 学 。 留 
日 期 间 ， 开 始 学 习 和 接受 马克 
思 主 义理 论 。1925 年 任 湖北 省 
立法 科大 学 教务 长 ， 并 参加 革 
命 工作 。1928 EAE EEK 
学 任教 ， 并 担任 中 国共 产 党 领 
导 下 的 中 国 社会 科学 家 联盟 主 
席 ， 与 鲁迅 领导 的 “ 左 联 " 互 相 
配合 ,反击 反革命 的 文化 围剿 。 
后 从 事 抗日 活动 。1945 年 参加 
中 国民 主 同盟 , 任 中 央 委员 ,后 
避 居 香港 。1949 年 回 到 东北 解放 区 , 旋即 出 席 了 在 布 拉 
格 召 开 的 世界 和 平 代表 大 会 。 中 华人 民 共 和 国 建立 后 , 曾 
任 山西 省 副 省 长 、 山西 大 学 校长 。1962 年 加 入 中 国共 产 
党 。 他 还 长 期 担任 中 国人 民政 治 协商 会 议 全 国 委员 会 常 
务 委员 、 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 委员 、 中 国民 主 同 
盟 中 央 副 主席 ， 中 国政 治学 会 名 誉 会 长 等 职 。1981 年 2 
月 4 日 逝世 。 主 要 著作 有 : 《政治 科学 大 纲 %(1929)《 新 
政治 学 大 纲 》( 即 《政治 学 》, 1932)、《 民 主 的 理论 和 实践 》 
(1945)、《 世 界 民主 政治 的 新 趋势 》(1946)、《 阶 级 论 》 
(1948) 《新 中 国政 治 问题 讲话 》(1949) 等 。 

邓 初 民 在 政治 思想 方面 的 最 大 贡献 ， 是 根据 马克 思 
主义 原理 ， 建 立 了 新 型 的 政治 学 体系 。 他 深入 研究 马克 
思 主 义 的 政治 学 ， 作 出 了 4 点 贡献 : @ 阐 述 政治 和 政治 
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学 的 本 质 。 认 为 政治 是 经 济 的 集中 表现 ， 离 开 了 经 济 结 
构 , 便 不 能 说 明 活 的 、 变 的 政治 ， 政 治学 是 研究 政治 现象 . 
的 科学 ， 政治 学 的 基本 特征 是 把 政治 关系 的 运动 法 则 放 
置 在 社会 内 部 的 阶级 对 立 之 上 。@ 规 定 政 治学 的 研究 对 
人 象 .他 给 政治 学 下 了 这 样 的 定义 ， 政 治学 是 研究 国家 、 政 
权 、 政 府 \ 政 党 ,革命 等 政治 现象 的 科学 ， 从 而 把 阶级 \ 国 
家 ,政府 \ 政 党 .革命 规定 为 政治 学 的 研究 对 象 ,提出 了 著 
名 的 政治 学 “五 论 "。@ 提 出 政治 学 的 研究 方法 。 认 为 只 
有 用 “现实 论 理学 " 即 唯 物 辩证 法 的 新 方法 ， 才 能 做 到 从 
现实 的 经 济 生活 方面 、 政 治 的 全 体 性 上 、 政 治 的 发 展 过 
程 中 去 研究 政治 学 。@ 确 立 了 政治 学 在 社会 科学 中 的 地 
位 。 认 为 经 济 构造 形成 社会 的 基础 ， 政 治 法 制 形成 社会 
的 第 一 上 层 建筑 ， 其 余 道 德 、 宗 教 等 意识 形态 形成 社会 
的 第 二 上 层 建筑 ， 所 以 作为 研究 政治 现象 的 政治 学 ， 是 
社会 科学 中 极为 重要 的 一 种 。 

邓 初 民 撰写 的 新 政治 学 大 网》 一 书 和 他 提出 的 政治 
学 “五 论 "说 ,在 中 国政 治学 界 有 一 定 影响 。 

(HRE) 
Deng Mu 
邓 牧 (1247~1306y 中 国 宋 元 之 际 思想 家 。 字 
牧 心 ,晚年 别 号 九 锁 山 人 ,自称 “三 教 外 人 "， 以 示 其 不 属 
于 任何 正宗 行列 。 邓 牧 有 政治 抱负 ,并 热心 仕 进 , 但 仕途 
不 顺 。32 岁 时 ,元 灭 南宋 ,他 决心 不 与 元 统治 者 合作 ， 寄 
身 山谷 ,浪迹 山林 。 荐 有 《 伯 牙 琴 》 一 书 。 

邓 牧 批判 君主 专制 制度 ,认为 "天 生 民 而 立 之 君 "。 设 
立 君 主 是 因为 老百姓 需要 一 个 为 他 们 服务 的 首领 ， 而 不 
是 做 君主 的 人 有 "四 目 两 咏 " 的 超人 本 领 ， 更 不 是 上 天 要 
给 君主 个 人 以 更 多 利益 。 他 说 ， 古代 “至 德 之 世 ” 的 君 
主 ,除了 辛勤 地 为 民 服务 外 ,不 享有 任何 特权 和 好 处 ， 人 
民 视 之 如 父母 ,“ 乐 戴 而 不 厌 "。 后 世 之 君 则 违反 上 天 骨 
意 ," 竟 天 下 之 财 以 自 奉 ”", 残 酷 地 奴役 百姓 ,并 以 焚 诗 书 、 
任 法 律 等 手段 ,防范 人 民 反 抗 , 这 样 的 暴君 统治 ,不 可 能 
有 长 治 久 安 。 邓 牧 反击 腐朽 的 封建 吏治 ， 认 为 暴君 下 面 
的 官吏 是 “ 窃 人 货 殖 "的 盗贼 ， 甚 至 比 盗贼 更 坏 。 因 为 次 
RER MAMAS M ELED HERT, ARYE 
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百姓 屡 冒 性 命 危 险 起 来 造反 ， 是 官 下 更 迫 的 结果 。 邓 牧 
主张 社会 平等 。 向 往 一 个 没有 压迫 和 奴役 、 没 有 盗贼 和 
战争 ,人 人 自食其力 的 平等 社会 ,并 主张 以 此 来 代替 罪恶 
的 封建 君主 社会 。 他 还 幻想 过 “ 废 有 司 ， 去 县 令 , 昕 天 下 
自 为 治 乱 安危 "的 无 政府 社会 。 这 虽 是 不 现实 的 空想 ,但 
表明 了 他 对 平等 社会 生活 的 向 往 。 

邓 牧 对 君主 专制 制度 的 批判 ， 对 中 国 近 代 思 想 家 有 
一 定 的 影响 。 GLR) 
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邓小平 (1904~ ) 无 产 阶级 政治 家 、 革 命 
家 、 马 克 思 主义 理论 家 和 军事 家 ,中 国共 产 党 和 中 华人 民 
共和 国 的 领导 人 ,中 国人 民 解 放 军 的 创建 人 。 


生平 1904 年 8 22 日 生 于 四 川 省 广安 县 协 兴 S 
牌坊 村 。1920 年 赴 法 国 勤工俭学 ,开始 接受 马克 思 主 义 。 
1922 年 参加 中 国 社会 主义 青年 团 ,1924 年 参加 中 国共 产 
党 。 1926 年 初 赴 苏 联 学 习 。1927 年 回国 ,参加 了 第 一 次 
国内 革命 。1929、1930 年 领导 广西 百色 起 义 、 龙 州 起 义 ， 
创建 中 国 工农 红军 第 七 军 、 第 八 军 。 1934 年 10 月 参加 
长 征 。 

抗日 战争 期 间 , 任 八路 军政 治 部 副 主任 ,一 二 九 师 政 
治 委员 ,中 共 中 央 太行 分 局 书记 ,北方 局 代理 书记 。 解 放 
战争 时 期 ， 先 后 担任 亚 闫 重 丈 野战 军 、 中 原野 战 军 、 第 二 
野战 军政 治 委员 ,中 共 中 央 亚 黄 鲁 殉 局 ,中 原 局 、 华 东 局 
第 一 书记 , 淮海 战役 总 前 委 书记 , 先后 率 部 挺进 大 别 山 ， 
组 织 指挥 淮海 、 渡 江 和 解放 大 西南 等 重大 战役 。 

中 华人 民 共和 国 建立 初期 ， 担 任 中 共 中 央 西 南 局 第 
一 书记 、 西 南 军政 委员 会 副 主席 、 西 南 军 区 政治 委员 。 
1952 年 调 到 中 央 工作 , 先后 任 
中 央 人 民政 府 政务 院 〈 后 为 国 
务 院 ) 副 总 理 , 中 共 中 央 秘 书 长 
兼 组 织 部 长 ， 国 防 委员 会 副 主 
席 。1955 年 被 增 选 为 中 共 中 央 
政治 局 委员 。 在 1956 年 9 月 
召开 的 中 共 第 八 次 全 国 代表 大 
会 上 ， 他 代表 中 央 作 关于 修改 
党 的 章程 的 报告 ， 系 统 地 论述 
了 执政 党 如 何 加 强 自身 建设 的 
问题 ,指出 党 面临 新 的 考验 , 必须 经 常 警惕 脱离 实 味 和 脱 
离 群众 的 危险 ,. 要 求全 党 继续 坚持 群众 路 线 和 民主 集中 
制 ,坚持 集体 领导 , 反对 个 人 崇拜 ,避免 个 人 专断 和 个 人 
决定 重大 问题 。 在 中 共 八 届 一 中 全 会 上 ， 当 选 为 中 央 政 
治 局 常委 、 中 央 委员 会 总 书记 。1962 年 2 月 在 中 共 中 央 
召开 的 扩大 的 工作 会 议 上 ， 针 对 前 几 年 工作 中 * 左 "的 经 
验 教 训 ,强调 要 继承 和 发 扬 党 的 优良 传统 ,特别 是 实事 求 
是 ,群众 路 线 和 民主 集中 制 的 传统 。 

1966 年 “文化 大 革命 "开始 不 久 , 邓小平 失去 了 一 切 
职务 。1973 年 恢复 国务 院 副 总 理 职务 。 开 年 代表 中 国政 
府 出 席 联 合 国 大 会 ， 并 在 会 上 系统 地 网 述 了 毛泽东 关于 
三 个 世界 划分 的 战略 思想 。1975 年 任 中 共 中 央 副 主席 、 
国务 院 副 总 理 .中 共 中 央 军委 副 主席 、 中 国人 民 解放 军 总 
参谋 长 ,主持 党 和 国家 的 日 常 工作 。 他 针对 “文化 大 革命 ” 
所 造成 的 严重 混乱 局 面 ,以 铁路 运输 为 突破 口 ,对 各 方面 
工作 进行 整顿 。 收 到 显著 效果 。 全 面 整顿 必然 发 展 为 对 
“文化 大 革命" 错误 的 系统 纠正 ， 这 就 遭 到 江青 反革命 集 
团 的 反对 ,也 为 毛泽东 所 不 容许 。1976 年 4 月 ,他 再 次 失 
去 一 切 职务 ,并 受到 错误 批判 。 

1976 年 10 月 ,江青 反革命 集团 被 粉碎 ,“ 文 化 大 革 
命 "结束 。1977 年 7 月 ,邓小平 恢复 原来 担任 的 党 政 军令 
导 职务 。 他 首先 从 思想 路 线 上 进行 拨乱反正 ,提出 解放 
思想 实事 求 是 的 口号 ;提出 必须 完整 地 准确 地 理解 毛 泽 
东 思想 ,并 支持 实践 是 检验 真理 的 唯一 标准 问题 的 讨论 ， 


反对 “两 个 凡是 "( 即 “ 凡 是 毛 主席 作出 的 决策 ,我 们 都 坚 
RHP ARSE, RATA MEE) 
错误 观点 。1978 年 12 月 中 共 十 一 届 三 中 全 会 ,是 中 华人 


. 民 共和 国 建立 以 后 历史 上 的 伟大 转折 。 他 在 全 会 前 夕 的 


中 共 中 央 工作 会 议 上 所 作 的 《解放 思想 ,实事 求 是 ， 团 结 
一 致 向 前 看 ?的 讲话 ,实际 上 成 为 全 会 的 主题 报告 。 这 次 
会 议 作出 了 把 党 的 工作 重点 转移 到 社会 主义 现代 化 建设 
上 来 的 战略 决策 ， 从 而 实现 了 由 思想 路 线 到 政治 路 线 的 
根本 转变 ,开辟 了 中 国 走向 改革 开放 的 新 时 代 。 

十 一 必 三 中 全 会 后 ， 邓 小 平 先后 担任 中 共 中 央 副 主 
席 . 中 央 政 治 局 常委 ,中央 军 委 主席 、 中 央 顾 问 委员 会 主 
任 等 职务 ,制定 了 一 系列 的 方针 和 政策 ,成 为 中 国 实 行 改 
革 和 开放 政策 的 总 设计 师 。 中 共 " 十 三 大 "以 后 ,先后 退出 
中 央 委 员 会 和 中 央 顾问 委员 会 ,退出 中 央 政 治 局 .政治 局 
常务 委员 会 ,辞去 党 和 国家 的 中 央 军 委 主席 职务 ,实现 了 
他 多 年 来 带头 倡议 的 个 除 干部 领导 职务 终身 制 的 风 愿 。 

邓小平 有 许多 重要 着 作 ， 已 出 版 的 有 《邓小平 文选 
《1938 一 1965)》.《 邓 小 平 文选 (1975~1982)》.《 建 设 有 中 
国 特色 的 社会 主义 》 (增订 本 ) 和 《邓小平 同志 重要 谈话 
(1987 年 2~7 月 )》 等 。( 参 见 彩 图 插页 第 9 页 ) 

基本 政治 思想 邓小平 在 不 断 探索 中 国 社会 主义 发 
展 道路 和 总 结实 践 经 验 的 基础 上， 提出 并 逐步 充实 建设 
有 中 国 特色 的 社会 主义 的 理论 ,方针 和 政策 。 

社会 主义 的 根本 任务 是 发 展 生产 力 ”邓小平 认为 ， 
搞 社 会 主义 建设 ， 首 先 要 弄 清楚 什么 是 社会 主义 以 及 如 
何 搞 社会 主义 的 问题 。 他 说 ， 共 产 党 人 的 最 终 奋 斗 目标 
是 共产 主义 ,共产 主义 的 含义 就 是 各 尽 所 能 ， 按 需 分 配 。 
这 就 要 求 社会 生产 力 高 度 发 展 和 社会 物质 财富 极 大 丰 
富 。 要 实现 共产 主义 ,首先 必须 创造 物质 基础 。 所 以 , 社 
会 主义 阶段 的 根本 任务 就 是 发 展 生产 力 。 他 指出 社会 主 
义 要 消灭 贫穷 ,贫穷 不 是 社会 主义 ,更 不 是 共产 主义 。 社 
会 主义 的 优越 性 就 体现 在 它 的 生产 力 要 比 资本 主义 发 展 
得 更 高 更 快 ， 体 现在 人 民 的 物质 文化 生活 会 得 到 逐步 改 
善 。 他 还 指出 , 搞 四 个 现代 化 , 最 主要 的 是 搞 经 济 建设 ， 
发 展 国民 经 济 ,发 展 社会 主义 生产 力 ,这 件 事情 一 定 要 扭 
住 不 放 。 他 认为 中 国 现在 的 社会 主义 是 初级 阶段 ， 即 不 
发 达 阶段 的 社会 主义 ,到 了 21 世 纪 中 叶 ， 这 到 了 中 等 发 
达 国 家 的 水 平 ， 才 能 理直气壮 地 说 社会 主义 优 于 资本 主 
义 。 他 说 ,我 们 要 实现 现代 化 ,关键 是 科学 技术 要 能 上 去 。 
科学 技术 是 第 一 生产 力 。 中 国 要 在 世界 高 科技 领域 占有 
一 席 之 地 。 他 反复 强调 ,要 以 经 济 建设 为 中 心 ,坚定 不 移 
地 进行 社会 主义 现代 化 建设 。 他 提出 中 国 经 济 发 展 分 三 
步 走 的 战略 目标 ， 第 一 步 ,以 1980 年 为 基数 ,到 1990 年 
国民 生产 总 值 翻 一 香 , 解决 人 民 的 温饱 问题 ! 第 二 步 ,到 
20 世纪 末 , 国民 生产 总 值 再 翻 一 香 ， 人 民生 活 达到 小 康 
AY, 第 三 步 ,到 21 世纪 中 叶 , 国 民生 产 总 值 再 翻 两 番 ， 
人 均 达 到 中 等 发 达 国家 的 水 平 ， 人 民生 活 比较 富裕 。 也 ， 
就 是 说 ,到 中 华人 民 共 和 国 建立 一 百 周年 时 ,基本 上 实现 
社会 主义 现代 化 。 
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经 济 改革 和 对 外 开放 是 发 展 生产 力 的 必由之路 邓 
小 平 指出 ,过 去 中 国 经 济 建设 搬 用 别 国 的 模式 ,结果 阻碍 
了 生产 力 的 发 展 ,在 思想 上 导致 僵化 ,妨碍 人 民 和 基层 积 
极 性 的 发 挥 。 旧 的 那 一 套 经 过 妃 十 年 的 实践 ， 证 明 是 不 
成 功 的 ,不 改革 就 没有 出 路 。 要 发 展 生产 力 ,对 经 济 体制 
进行 改革 是 必由之路 。 他 指出 ,革命 是 解放 生产 力 ,改革 
也 是 解放 生产 力 。 社 会 主义 基本 制度 确立 以 后 ， 还 要 从 
根本 上 改变 东 缚 生产 力 发 展 的 经 济 体制 ， 建 立 起 充满 生 
机 和 活力 的 社会 主义 经 济 体制 。 他 说 ， 中 国 的 改革 是 从 
农村 开始 的 ,因为 中 国有 百 分 之 八 十 的 人 口 在 农村 ,中 国 
稳定 不 稳定 ， 首 先 要 看 这 百 分 之 八 十 稳定 不 稳定 。 农 村 
改革 的 内 容 ,主要 是 给 农民 自主 权 , 给 基层 自主 权 , 实行 
多 种 经 营 ， 建 立 各 种 形式 的 联 产 承包 责任 制 。 农 村 改革 
取得 成 效 后 ,改革 必须 转 到 城市 。 他 指出 ,城市 改革 是 全 
面 的 改革 ,包括 工业 、 商 业 、 服 务 业 和 科学 ,教育 、 文 化 等 
其 他 领域 。 城 市 改革 要 比 农村 更 复杂 ， 会 遇 到 风险 、 困 
难 ,还 会 犯错 误 。 领 导 者 既 要 坚持 改革 ,大 胆 地 间 , 大 胆 地 
试 ,又 要 及 时 总 结 经 验 ,避免 犯 大 的 错误 。 

邓小平 认为 中 国 经 济 的 发 展 离 不 开 世界 。 今 天 的 世 
界 是 个 开放 的 世界 ， 任 何 国家 或 民族 要 想 发 达 起 来 ， 闲 
关 自 守 是 不 行 的 。 中 国 长 期 处 于 停 灌 和 落后 状况 的 一 个 
重要 原因 就 是 闭关 自 守 。 所 以 ,在 坚持 自力 更 生 的 同时 ， 
一 定 要 坚持 对 外 开放 ， 要 吸引 国外 的 资金 和 技术 来 帮助 
自己 发 展 。 他 指出 ， 社 会 主义 要 也 得 与 资本 主义 相 比较 
的 优势 ， 就 必须 大 胆 吸 收 和 借鉴 人 类 社会 创造 的 一 切 文 
明成 果 ， 吸 收 和 借鉴 当今 世界 各 国 包括 资本 主义 发 达 国 
家 的 一 切 反 映 现代 社会 化 生产 规律 的 先进 经 营 方式 、 管 
理 方法 。 他 还 指出 中 国 的 对 外 开放 ,是 面向 整个 世界 的 。 

为 了 促进 对 外 开放 ,邓小平 积极 倡导 兴办 经 济 特区 。 
他 说 ,特区 是 个 窗口 ,是 技术 的 窗口 ,管理 的 窗口 ,知识 的 
窗口 ， 也 是 对 外 开放 的 窗口 。 他 还 提出 要 开放 若干 沿海 
城市 和 开发 海南 岛 的 倡议 ， 还 积极 支持 中 共 中 央 关 于 沿 
海 经 济 发 展 战略 和 开发 上 海 浦东 区 的 战略 决策 ， 主 张大 
力 发 展 中 国 沿海 地 区 的 外 向 型 经 济 ,积极 参加 国际 竞争 ， 
以 推动 中 国 经 济 更 快 发 展 。 

邓小平 说 ,改革 开放 迈 不 开 步 子 , ARI, 是 怕 资 本 
主义 的 东西 多 了 ,判断 姓 " 资 "还 是 姓 " 社 "的 标准 ,应 该 主 
要 看 是 否 有 利于 发 展 社会 主义 社会 的 生产 力 ， 是 否 有 利 
于 增强 社会 主义 国家 的 综合 国力 ， 是 否 有 利于 提高 人 民 
的 生活 水 平 。 中 国 要 警惕 右 ,但 主要 是 防止 " 左 "动乱 就 
是 右 的 ,把 改革 开放 说 成 是 引进 和 发 展 资 本 主义 等 ,这 些 
就 是 “ 左 "。 我 们 必须 保持 清醒 的 头脑 。 

改革 政治 体制 是 完善 社会 主义 民主 的 根本 途径 邓 
小 平 认为 ， 社 会 主义 民主 是 历史 上 最 广泛 的 民主 ， 社 会 
主义 国家 的 政治 制度 实质 就 是 民主 制度 ， 民 主 是 社会 主 
义 的 本 质 特征 。 他 说 ,没有 民主 就 没有 社会 主义 ,就 没有 
社会 主义 的 现代 化 。 完 善 和 发 展 中 国 的 民主 制度 ， 是 长 
期 的 坚定 不 移 的 奋斗 目标 。1980 年 8 月 他 在 中 共 中 央 政 
治 局 扩大 工作 会 议 上 发 表 的 《党 和 国家 领导 制度 的 改革 》 
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讲话 ,是 中 国 进行 政治 体制 改革 的 指导 性 文件 。 他 提出 党 
政 分 开 、 下 放权 力 、 精 简 机 构 , 提 高 效率 、 建 立 干部 退休 制 
度 等 项 政治 体制 改革 的 内 容 ， 就 是 要 清除 党 和 国家 的 现 
行政 治 体制 中 存在 的 官 像 主义 \ 权 力 过 分 集中 、 家 长 制 、 
领导 干部 职务 终身 制 和 某 些 特权 等 骅 端 ， 进 一 步 完善 民 
主 制度 。 他 明确 指出 ， 政 治 制度 改革 的 总 方向 是 为 了 发 
扬 和 保证 党 内 民主 ,发 扬 和 保证 人 民 民 主 。 他 说 ,社会 主 
义 愈 发 展 , 民 主 也 应 愈 发 展 。 

他 指出 为 了 保障 人 民 民 主 ,必须 加 强 法 制 政 治 体制 
改革 应 包括 民主 和 法 制 两 个 方面 。 民 主 同 法 制 是 相关 
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的 。 社 会 主义 民主 的 核心 是 一 切 权力 属于 人 民 ， 人 民 是 
国家 的 主人 。 社 会 主义 民主 是 社会 主义 法 制 的 基础 、 前 
提 和 本 质 要 求 ， 而 社会 主义 法 制 则 是 社会 主义 民主 的 体 
现 和 基本 保障 。 社 会 主义 法 制 的 完备 程度 ， 标 志 着 社会 
主义 民主 的 发 展 和 成 熟 程度 。 当 前 中 国法 律 还 不 健全 ,很 
多 法 律 还 没有 制定 出 来 。 必 须 加 强 立 法 工作 ， 建 立 和 健 
全 民主 监督 的 程序 和 制度 ,使 民主 制度 化 ,法 律 化 。 要 从 
制度 上 保证 党 和 国家 政治 生活 的 民主 化 ， 经 济 管理 的 民 
主 化 ,整个 社会 生活 的 民主 化 ,并 使 这 些 制度 和 法 律 不 因 
领导 人 的 改变 而 改变 ， 不 因 领 导 人 的 看 法 和 注意 力 的 改 
变 而 改变 。 

他 指出 ,中 国政 治 体制 改革 ， 只 能 搞 社会 主义 民主 ， 
不 能 搞 资 产 阶级 民主 ， 只 能 实行 中 国共 产 党 领导 的 多 党 
合作 和 政治 协商 制度 ， 不 能 搞 西方 的 多 党 竞选 和 三 权 分 
立 那 一 套 。 要 坚决 反对 极端 民主 化 、 极 端 个 人 主义 和 无 
政府 主义 。 只 有 把 社会 主义 民主 和 社会 主义 法 制 结合 起 
来 ,把 民主 与 专政 .民主 与 集中 ,民主 与 纪律 .民主 与 共产 
党 的 领导 结合 起 来 ， 才 能 使 中 国 成 为 具有 高 度 民主 的 法 
治国 家 。 

他 说 ,政治 体制 改革 同 经 济 体制 改革 应 该 相互 依赖 ， 
相互 配合 。 只 搞 经 济 体制 改革 ,经 济 体制 改革 也 搞 不 通 。 
我 们 所 有 的 改革 最 终 能 不 能 成 功 ， 还 是 决定 于 政治 体制 
的 改革 。 


坚持 四 项 基本 原则 是 主 国之 本 ”为 了 保证 现代 化 的 
正确 方向 ,邓小平 在 1979 年 3 月 提出 要 坚持 四 项 基本 原 
则 , 即 坚持 社会 主义 道路 ,坚持 人 民 民 主 专政 即 无 产 阶 组 
专政 ,坚持 共产 党 领导 , 坚持 马克 思 列 宁 主 义 、 毛 泽 东 思 
想 。 他 说 ， 社 会 主义 是 中 国人 民 长 期 革命 斗争 所 选择 的 
道路 ,只 有 社会 主义 才能 救 中 国 ,才能 发 展 中 国 。 中 国 的 
四 个 现代 化 ,就 是 社会 主义 的 现代 化 ; 搞 改 革 ， 实 际 上 是 
社会 主义 制度 的 自我 完善 。 在 社会 主义 社会 ,国内 外 还 存 
在 着 敌对 分 子 ,在 一 定 范围 内 还 存在 阶级 斗争 ,帝国 主义 
推行 的 “和 平 演变 ”战略 ， 企 图 颠覆 中 国 的 社会 主义 制 
度 ,所 以 必须 坚持 人 民 民主 专政 。 没 有 人 民 民 主 专政 ,就 
不 可 能 保卫 和 建设 社会 主义 。 中 国共 产 党 是 在 长 期 革命 
斗争 中 与 人 民 群 众 建立 了 血肉 联系 的 领导 力量 。 共 产 党 
离 不 开 人 民 , 人 民 也 离 不 开 共产 党 。 没 有 共产 党 ,就 没有 
新 中 国 ; 没 有 共产 党 的 领导 ,就 没有 现代 中 国 的 一 切 。 马 
克 思 列宁 主义 ,毛泽东 思想 是 科学 体系 ,是 中 国人 民 的 行 
动 指南 ， 是 制定 我 们 路 线 方针 政策 的 理论 基础 。 毛 泽 东 
思想 过 去 是 今后 仍 将 是 中 国 革命 和 建设 的 指导 思想 。 

邓小平 指出 ， 四 项 基本 原则 是 中 国 实现 四 个 现代 化 
的 根本 前 提 , 是 立国 之 本 。 四 项 基本 原则 的 核心 ,是 社会 
主义 制度 和 共产 党 的 领导 ， 这 是 团结 全 国人 民 奋 斗 的 根 
本 。 要 旅 帜 鲜明 地 坚持 四 项 基本 原则 ， 反 对 资产 阶级 自 
由 化 。 要 坚持 物质 文明 和 精神 文明 一 起 抓 的 方针 ， 加 强 
思想 政治 工作 ,克服 "一 手 硬 ,一 手软 "的 现象 。 要 经 常用 
四 项 基本 原则 教育 人 民 。 动 扬 四 项 基本 原则 中 的 任何 一 
项 ， 就 会 动摇 整个 社会 主义 现代 化 事业 。 

稳定 是 进行 现代 化 建设 的 前 提 条 件 邓小平 指出 ， 
中 国 的 问题 ,压倒 一 切 的 是 需要 稳定 。 只 有 稳定 ,经 济 才 
能 发 展 ,国家 才能 富强 ,人 民 才 能 富裕 。 没 有 稳定 的 环境 ， 
已 经 取得 的 成 果 也 会 失掉 ,稳定 是 中 国 发 展 的 前 提 条 件 。 
没有 安定 团结 的 政治 局 面 , 既 不 可 能 搞 建 设 ,更 不 可 能 实 
行 改革 开放 政策 。 中 国 最 高 的 利益 就 是 稳定 。 中 国 不 能 
EHB, 不 能 再 动荡 了 , 必须 保持 稳定 , 一切 都 要 从 这 个 
大 局 出 发 。 他 指出 ,必须 旗 由 鲜明 地 反对 一 切 动乱 ,排除 
一 切 干 扰 , 排 除 一 切 导致 混乱 甚至 动乱 的 因素 ,才能 继续 
执行 改革 开放 政策 ,实现 中 国 的 宏伟 发 展 目标 。 

“一 国 两 制 "的 构 起 是 建设 有 中 国 特色 社会 主义 的 重 
SAR 为 了 解决 台湾 香港、 澳门 问题 ， 实 现 祖国 统一 
大 业 ， 邓 小 平 创造 性 地 提出 一 国 两 制 的 构想 。" 一 国 两 
制 ", 是 指 在 一 个 国家 内 ,实行 两 种 不 同 的 政治 ,经 济 和 社 
会 制度 。 他 说 ,中 国 实行 “一 个 国家 ,两 种 制度 ", 具 体 说 ， 
就 是 在 中 华人 民 共和 国内 ， 大 陆 十 亿 人 实行 社会 主义 制 
度 ,香港 .台湾 、 澳 门 实行 资本 主义 制度 。 中 国 的 主体 坚 
持 社会 主义 ,但 允许 国内 某 些 区 域 实行 资本 主义 制度 他 
指出 ,实现 国家 统一 是 民族 的 愿望。 解决 台湾 问题 可 以 有 
两 种 方式 ,一 种 是 非 和 平 的 方式 ,一 种 是 和 平方 式 。 中 国 
共产 党 坚持 “和 平 统一 一国两制 "的 方针 。 怎 样 才能 用 和 
平方 式 解决 问题 呢 ? 这 就 必须 充分 照顾 到 台湾 的 历史 和 
实际 情况 ,必须 采用 “一 国 两 制 "的 方式 ， 谁 也 不 吃 掉 谁 ， 


相互 尊重 ， 共 同 繁荣 。 中 国共 产 党 坚持 以 和 平方 式 统一 
祖国 ， 但 不 承诺 放弃 使 用 武力 。 这 是 针对 外 国 反动 势力 
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BAFARAM THM. H. RMAAAR, AF RB 
“一 国 两 制 " 的 构想 (1982 年 9 月 ) 
干涉 中 国 统一 和 搞 “ 台 湾 独立 "阴谋 的 。 

和 平 与 发 展 是 当代 世界 的 两 大 主题 邓小平 认为 ， 
当代 世界 上 带 全 球 性 的 战略 问题 ,一 个 是 和 平 问题 ,一 个 
是 经 济 问题 。 和 平 问题 是 东西 问题 ， 经 济 问题 是 南北 问 
题 。 东 西 问题 也 就 是 避免 发 生 世 界 战争 的 问题 。 战 争 的 
危险 仍然 存在 ,但 制约 战争 的 力量 有 了 可 喜 的 发 展 。 和 平 
是 有 希望 的 。 南 北 问题 是 当前 的 核心 问题 。 发 达 国家 越 
来 越 富 ， 发 展 中 国家 相对 来 说 越 来 越 穷 。 这 个 问题 不 解 
决 ,就 会 对 世界 经 济 的 恢复 和 发 展 带 来 障碍 。 解 决 这 个 问 
题 当然 要 靠 南北 对 话 ， 还 要 靠 加 强 第 三 世界 国家 之 间 的 
合作 ,也 就 是 南 南 合作 。 第 三 世界 国家 相互 交流 ,相互 学 
习 , 相 互 合作 ,可 以 解决 很 多 问题 ， 前 景 是 很 好 的 。 

他 说 ,世界 总 的 局 势 在 变 , 需 权 主义 、 强 权 政 治 是 行 
不 通 的 ,需要 建立 国际 经 济 新 秩序 ,也 需要 建立 国际 政治 
新 秩序 ， 应 当 在 和 平 共处 五 项 原则 基础 上 建立 国际 新 秩 
序 , 国 家 不 分 大 小 、 强 弱 , 贫 富 ,都 要 以 和 平 共处 五 项 原则 
作为 指导 国 与 国之 间 关 系 的 准则 。 这 样 的 国际 秩序 符合 
各 国人 民 的 愿望 和 根本 利益 ,有 利于 争取 世界 持久 和 平 。 

中 国 奉 行 独立 自主 的 和 平 外 交 政 策 ， 目 标 是 争取 世 
界 和 平 。 在 争取 和 平 的 前 提 下 ， 一 心 一 意 地 搞 四 个 现代 
化 建设 ,发 展 自己 的 国家 ,建设 有 中 国 特色 的 社会 主义 。 

邓小平 说 ， 要 坚持 中 共 十 一 届 三 中 全 会 以 来 的 路 线 
方针 政策 , 关键 是 坚持 “一 个 中 心 , 两 个 基本 点 "( 即 以 经 
济 建设 为 中 心 , 坚持 四 项 基本 原则 , 坚持 改革 开放 )。 不 
坚持 社会 主义 ,不 改革 开放 , 不 发 展 经 济 , 不 改善 人 民生 
活 ,是 不 行 的 ,基本 路 线 要 管 一 百年 ,动摇 不 得 。 

《 周 立 平 ) 

Deng Yanda 

邓 演 达 (1895~1931) 中 国资 产 阶级 民主 派 革 
命 家 ,中 国 国民 党 左派 领导 人 之 一 。 字 择 生 。1895 年 3 月 
1 日 生 于 广东 惠阳 。 早 年 参加 中 国 辣 盟 会 。 辛 雍 革 命 时 ， 
以 广东 陆军 小 学 学 生 的 身份 参加 了 反 清 斗争 。 1920 年 ， 
在 了 中 山 领导 下 的 粤 军 第 一 师 任职 。 1922 年 ， 他 团结 全 
师 官 兵 ,同窗 据 第 一 师 师 长 职位 的 军阀 陈炯明 进行 斗争 。 


55 


1924 年 , 他 参与 黄埔 军校 的 筹建 , 1926 年 黄埔 军校 改组 
时 又 为 改组 筹 委 之 一 。 他 在 黄埔 军校 先后 担任 训练 部 副 
主任 兼 学 生 总 队长 ,教育 长 等 职 。 1926 年 1 月 ,在 中 国 国 
民 党 第 二 次 全 国 代表 大 会 上 当 
选 为 修补 中 央 执行 委员 。1926 
年 6 月 ， 被 任命 为 广东 国民 革 
命 军 总 司令 部 政治 部 主任 。 在 
第 一 次 国内 革命 战争 期 间 ， 他 
和 宋庆龄 等 国民 党 左派 一 起 ， 
同 中 国共 产 党 人 密切 合作 , 与 
国民 党 右派 分 子 的 分 裂 活 动 进 
行 斗争 。1927 ERPS ER 
BARES, fhe CH. 
1930 年 回国 ， 宣布 成 立 “ 中 国 国民 党 临时 行动 委员 会 ” 
《中 国 农工 民主 党 的 前 身 ), EATR ATREA, 在 
共产 党 和 国民 党 之 间 建 立 了 第 一 个 中 间 派 。1931 年 8 月 
在 上 海 被 蒋介石 逮捕 ,同年 11 月 29 日 在 南京 被 杀害 。 其 
遗 作 被 收集 在 《 邓 演 达 文集 ) 中 。 

邓 演 达 的 政治 思想 涉及 中 国 社会 性 质 、 蔷 命 性 质 . 革 
命 动力 ,革命 政权 和 革命 前 途 等 5 个 方面 。 他 认为 ,中 国 
是 一 个 半 殖 民 地 、 半 独立 ,前 资本 主义 的 社会 。 帝 国 主义 
从 政治 上 、 经 济 上 控制 了 中 国 ,不 但 压抑 了 中 国 经 济 的 发 
展 ,也 妨碍 了 中 国政 治 上 的 统一 。 由 于 帝国 主义 的 控制 ， 
中 国 社会 经 济 的 特点 是 :农村 人 口 占 全 国人 口 的 大 多 数 ， 
产业 工人 的 人 数 极 少 。 在 农村 的 经 济 领域 中 ， 自 然 经 济 
占 主要 成 分 ,商品 经 济 所 占 比重 很 低 , 封 建 到 削 是 主要 到 
前 方式 ,资本 主义 剥 前 方式 居 次 要 地 位 。 他 认为 中 国 革 
命 是 反 帝 国 主义 的 国民 革命 和 反 封 建 的 民主 革命 革命 
的 动力 是 工人 、 农 民 及 其 他 被 帝国 主义 及 封建 势力 压迫 
的 工商 业者 ,而 工农 群众 是 中 国 革命 的 主要 力量 .在 工农 
群众 中 ,农民 问题 是 中 国 革命 的 根本 问题 。 他 不 承认 工人 
阶级 对 民主 革命 的 领导 权 。 他 认为 革命 胜利 后 应 建立 平 
民政 权 ， 形 式 是 从 中 央 到 乡村 都 成 立 议 行 合 一 的 革命 委 
员 会 ,或 称 国民 议会 。 在 各 级 政权 中 ,工农 须 占 百 分 之 六 
十 ， 并 实行 地 方 自治 。 他 指出 平民 政权 是 要 在 中 国 建立 
社会 主义 ， 亦 即 孙中山 提出 的 民生 主义 。 他 说 :民生 主 
义 是 非 资 本 主义 ,是 向 社会 主义 的 路 途上 去 "(《 党 的 根本 
AED). 

邓 演 达 在 1927 年 大 革命 失败 后 对 共产 党 曾 有 一 些 
误解 ,在 理论 上 也 有 一 些 错误 ,但 他 坚决 反对 蒋介石 , 成 
为 一 个 激进 的 资产 阶级 民主 主义 者 。 他 所 坚持 的 中 间 路 
线 对 抗日 战争 时 期 的 爱国 民主 人 士 有 一 定 影响 。 

(HRM) 


Dut 

SKM, L. (Léon Duguit 1859~1928) E 
法 学 家 ,社会 连带 主义 法 学 的 主要 代表 。 185942 月 4 日 
出 生 。 曾 在 波尔多 大 学 研习 过 法 律 。 1883 SEE RE 
法 律 系 教授 。1886 年 起 任 波尔多 大 学 法 学 教授 ， 直 到 
1928 年 12 月 18 日 去 世 。 主 要 著作 有 《公法 研究 2(1901 一 
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1902)“《 完 法 论 》(1911)“《 公 法 的 变迁 》(1913) 等 。 

社会 连带 主义 是 19 世纪 产生 的 一 种 社会 学 思潮 。 
狄 骇 首先 将 这 一 理论 运用 到 法 学 中 ， 成 为 社会 连带 主义 
法 学 派 的 创始 人 。 他 认为 ， 人 类 最 初 并 不 是 分 散 孤 立 的 ， 
而 是 始终 都 生活 在 社会 之 中 。 有 社会 就 意味 着 有 连带 关 
系 ,这 种 关系 包括 :@D 同 求 的 连带 关系 ， 即 人 们 有 共同 需 
要 ,只 能 通过 共同 生活 以 满足 这 种 需要 ;@ 分 工 的 连带 关 
系 , 即 人 们 有 不 同 的 能 力 和 需要 , 必须 通过 相互 交换 服务 
以 满足 这 些 需要 。 在 连带 关系 的 基础 上 形成 了 经 济 规范 、 
道德 规范 和 法 律 规范 其 中 法 律 规范 的 整体 就 是 客观 法 ， 
它 先 而 存在 ,并 高 于 国家 及 其 制定 的 实在 法 。 

狄 戏 认 为 ， 国 家 既 不 是 神 创 的 ， 也 不 是 社会 订立 契 
约 的 结果 ， 而 是 强 者 与 弱者 、 统 治 者 与 被 统治 者 政治 分 
化 的 产物 。 国 家 本 身受 客观 法 的 限制 ,并 以 实现 客观 法 为 
唯一 目的 。 他 用 公务 和 义务 观念 代替 法 国 Kk 人 权 与 公民 权 
宣言 中 所 确认 的 国家 主权 和 天 赋 人 权 观 念 ,认为 掌握 权 
力 的 统治 者 并 没有 主观 权利 ,只 有 运用 其 权力 组 织 公务 、 
满足 公众 需要 的 义务 ;人 是 社会 的 人 ,根本 不 可 能 有 个 人 
的 自然 权利 ,只 能 有 服从 社会 连带 关系 的 义务 。 私 有 财产 
不 是 权利 ,只 是 一 种 客观 的 法 律 地 位 ,资本 家 和 工人 都 是 
根据 分 工 原则 承担 一 定 的 社会 职能 ， 并 共同 尽 社会 连带 
关系 的 义务 。 他 主张 资本 家 和 工人 都 应 组 织 在 工 团 中 ,以 
便 使 各 阶级 整齐 而 协调 地 团结 在 一 起 。 

狄 骆 的 社会 连带 主义 学 说 流传 吴广， 在 中 华人 民 共 
和 国 建立 前 的 中 国法 学 界 也 产生 过 一 定 影响 ， 他 所 宣扬 
的 阶级 合作 的 工 图 主义 思想 ,为 德 , 意 法 西 斯 政权 推行 的 
工 团 国家 或 组 合 国家 提供 了 理论 基础 。 (BEH 


difang zizht 
地 方 自治 (local autonomy) 在 一 定 的 领土 
单位 之 内 ,全 体 居 民 组 成 法 人 团体 (地 方 自治 团体 ), 在 完 
法 和 法 律 规定 的 范围 内 ,并 在 国家 监督 之 下 ,按照 自己 的 
意志 组 织 地 方 自治 机 关 , 利 用 本 地 区 的 财力 ,处 理 本 区 域 
内 公共 事务 的 一 种 地 方 政治 制度 。 

地 方 自治 最 早出 现 于 古 罗马 时 代 。 当 时 ， 意 大 利 人 
组 成 一 种 自治 尼 , 享 有 地 方 自治 权力 。 英 国 从 容 格 鲁 - 撤 
克 还 时 代 起 ， 将 筑 有 城堡 自卫 或 有 市 场 的 地 方 称 作 自治 
市 。 自 治 市 有 自己 独特 的 习惯 ,特权 和 法 院 。 诺 曼 底 人 入 
侵 之 后 ， 根 据 国王 和 其 他 贵族 的 “特许 状 "而 建立 的 自治 
市 ,发 展 了 自己 的 特权 ,并 且 编纂 独 具 特 色 的 习惯 法 。 现 
代 地 方 自治 制度 分 为 英美 法 系 国家 的 地 方 自治 制度 和 大 
陆 法 系 国家 的 地 方 自治 制度 : @ 英 美 法 系 国家 的 地 方 自 
治 制 度 以 "人 民 自 治 "理论 为 基础 。 认 为 自治 的 权利 是 天 
赋 的 ,是 人 民 所 固有 的 , 先 于 国家 而 存在 。 原 始 社会 由 自 
由 个 人 结合 的 自由 公社 便 具有 自治 权 。 国 家 出 现 后 ,这 
种 固有 的 自治 权 仍 然 存在 ,国家 不 但 不 能 干涉 ,而 且 应 巴 
保护 。 这 一 理论 又 称 “ 保 护 主义 "; 英美 法 系 国家 的 地 方 
自治 机 关 行 使 由 法 律 确认 的 自治 权时 ， 中 央 政 府 一 般 不 
加 过 问 ， 地 方 自治 机 关 形式 上 独立 于 中 央 政府 之 外 。 自 


治 机 关 的 官员 直接 或 间接 地 由 当地 居民 选举 产生 ， 他 们 
只 具有 地 方 官员 的 身份 ， 中 央 政 府 不 得 撤换 他 们 。 中 央 
政府 对 地 方 自治 机 关 的 监督 以 立法 监督 为 主 ， 一 般 避 免 
对 其 发 布 强制 性 的 指示 。 如 果 地 方 自治 机 关 和 逾越 法 定 权 
限 ， 中 央 政 府 可 诉 请 司法 机 关 加 以 制止 。@ 大 陆 法 系 国 
家 的 地 方 自治 制度 以 “团体 自治 "理论 为 基础 。 认 为 地 方 
自治 的 权利 不 是 天 赋 的 ,不 是 地 方 人 民 所 固有 的 ,而 是 由 
主权 国家 所 赋予 的 ， 国 家 可 随时 收回 这 种 权利 。 这 一 理 
论 又 称 "钦定 主义 "。 因 此 ,大 陆 法 系 国家 的 地 方 自治 权 具 
有 委托 性 质 ， 中 央 政 府 对 于 自治 事务 有 最 终 决定 权 。 地 
方 官员 不 论 为 中 央 直 接任 命 或 为 地 方 居 民选 出 ， 都 同时 
兼 具 中 央 官 员 和 地 方 自治 机 关 官 员 的 双重 身份 ， 中 央 政 
府 有 权 随 时 撤换 他 们 。 中 央 政府 对 地 方 自治 机 关 的 监督 
以 行政 监督 为 主 ， 中 央 政 府 可 随时 向 地 方 机 关 发 出 强制 
性 指示 ,地 方 机 关 必 须 执行 ;否则 ,中 央 政 府 可 采取 强制 
性 措施 。 ($ 2) 


dlyuan zhengzhixue 

地 缘 政 治学 (geopolitics) ”政治 地 理学 的 一 种 
理论 。 它 根据 各 种 地 理 要 素 和 政治 格局 的 地 域 形式 ， 分 
析 、 预 测 世界 或 地 区 范围 的 战略 形势 和 有 关 国 家 的 政治 
行为 。 它 把 地 理 因素 视 为 影响 甚至 决定 国家 政治 行为 的 
一 个 基本 因素 ,这 种 观点 为 国际 关系 理论 所 吸收 ,对 国家 
的 政治 决策 有 相当 的 影响 。 

ARAR “地缘 政治 学 渊源 于 政治 地 理学 。 德 国 地 
理学 家 F. 拉 采 尔 在 1897 年 发 表 的 《政治 地 理学 》 一 书 
中 ,提出 “国家 有 机 体 学 说 "， 以 后 又 发 表 有 关 “ 生 存 空间 
论 " 的 论文 , 把 C. R. 达尔 文 的 物 竞 天 择 、 优 生 劣 汰 的 生 
物 概念 应 用 到 国家 的 成 长 和 发 展 上 ， 认 为 国家 像 有 机 体 
一 样 有 兴盛 ,衰亡 的 过 程 ， 国 家 的 兴盛 需要 广阔 的 空间 。 
瑞典 学 者 R. 谢 伦 接 受 了 拉 采 和 尔 的 思想 ， 于 1917 年 发 表 
的 《作为 生命 形态 的 国家 》 一 书 中 提出 地 缘 政治 学 这 一 名 
词 。 他 认为 一 个 国家 成 为 世界 强国 的 条 件 是 :广阔 的 空 
间 、 对 全 体 国民 的 控制 和 自由 的 活动 权力 。 

第 一 次 世界 大 战 后 ,德国 学 者 K. RRA AB 
曲 国家 有 机 说 和 生存 空间 论 以 及 英国 地 理学 家 孔 . 丁 麦 
金 德 的 陆 心 说 ,为 纳粹 德国 侵略 扩张 服务 。 他 认为 德国 缺 
乏 必需 的 生存 空间 和 足够 的 自然 资源 ， 主 张 重新 分 配 世 
界 领土 ,而 战争 是 解决 生存 空间 的 唯一 方法 此 外 ， 他 把 
世界 划分 为 几 个 泛 区 域 ,其 中 整个 欧洲 、 非 洲 和 亚洲 西部 
广大 地 区 作为 属于 德国 势力 范围 的 泛 欧 区 ， 德 国 是 该 泛 
区 域 的 核心 由 于 他 把 地 缘 政 治学 与 A. 希特勒 的 第 三 帝 
国联 在 一 起 ,致使 地 缘 政 治学 名 声 不 好 而 一 度 衰 落 。1960 
年 L. K. D. 克 里 斯 托 夫 提出 应 当 恢复 作为 科学 的 地 缘 
政治 学 的 声誉 ， 认 为 地 缘 政 治学 是 政治 学 与 政治 地 理学 
之 间 的 媒介 ， 其 研究 应 当 对 自然 环境 对 政治 的 影响 进行 
客观 分 析 。 

主要 理论 ”20 世纪 以 来 ,由 于 全 球 的 政治 ,经 济 和 军 
事 的 发 展 ,出 现 了 各 种 地 缘 政 治理 论 。 美 国 海军 军官 和 历 


史学 家 A. T. 马 汉 强调 海 权 对 国际 政治 的 影响 ， 认 为 谁 
能 控制 海洋 , 谁 就 能 成 为 世界 强国 ;而 控制 海洋 的 关键 在 
于 对 世界 重要 海道 和 海峡 的 控制 ,他 的 理论 被 称 为 “ 海 权 
论 "。 麦 金 德 则 提出 “ 陆 心 说 "， 认 为 随 着 陆 上 交通 工具 的 
发 展 , 欧 亚 大 陆 的 "心脏 地 带 " 成 为 最 重要 的 战略 地 区 。 他 
的 这 种 “ 陆 权 论 ”对 世界 政治 产生 了 深远 的 影响 。40 年 
代 , 美 国 国际 关系 学 者 N. J. 斯 皮 克 曼 强调 “边缘 地 带 " 的 
重要 性 ,提出 陆 缘 说 ,被 称 为 “ 陆 权 论 " 的 另 一 派 理论 。 在 
50 年 代 ， 美 国 战略 学 家 A. de 塞 维尔 斯 基 根 据 空军 在 战 
略 中 的 重要 作用 和 美 苏 空军 力量 控制 范围 重合 的 地 区 ， 
提出 北极 地 区 对 美国 争夺 制空权 十 分 重要 的 理论 ， 被 称 
为 “ 空 权 论 "。1973 年 ,美国 地 理学 家 S. B. 科恩 提出 地 缘 
政治 战略 区 模型 ， 将 世界 分 为 海洋 贸易 区 和 了 欧 亚 大 陆 区 
两 个 地 缘 战 路 区 。 海 洋 贸易 区 包括 北美 -加 勒 比 地 区 、 西 
欧 - 马 格 里 布 \ 东 亚 诸 岛 - 大 洋 洲 、 南美、 撤 哈 拉 沙 汇 以 南 
非洲 5 个 地 缘 政治 区 ， 欧 亚 大 陆 区 包括 “心脏 地 带 " 和 东 
欧 , 系 亚 两 个 地 缘 政 治 区 。 此 外 ,两 区 之 间 夹 有 南亚 ,中东 
和 东南 亚 3 个 区 ,其 中 南亚 是 潜在 的 地 缘 战略 区 ,而 中 东 
和 东南 亚 处 于 超级 大 国 的 势力 范围 之 间 , 各 国 相互 对 立 ， 
缺乏 政治 一 致 性 ,被 称 为 破碎 带 。1982 年 , 科 思 修改 这 一 
模型 ,指出 原 属 战略 政治 区 的 西欧 日本、 中 国 已 发 展 为 
世界 大 国 ,与 美国 ,苏联 构成 多 核 世界 印度、 巴西 、 尼 日 
利 亚 的 作用 和 地 位 上 升 ， 撤 哈 拉 以 南 到 南非 的 地 区 则 转 
变 为 第 三 个 破碎 带 。 

研究 意义 ”地 缘 政 治学 已 经 成 为 各 国 制订 国防 和 外 
交 等 政策 的 一 项 重要 依据 。 各 种 地 缘 政 治理 论 的 研究 虽 
然 都 是 以 地 理 环境 作为 基础 ， 但 分 析 的 依据 重点 有 所 不 
同 .过 去 多 从 历史 、 政 治 .军事 等 方面 考虑 , 20 世纪 80 年 
代 以 来 ,对 经 济 .社会 等 方面 因素 的 作用 也 日 益 重 视 。 

(us ELA) 

dlguozhuyllun 
帝国 主义 论 


(theories of imperialism) 有 


关 现 代 帝 国 主义 的 理论 。 帝 国 主义 一 词 有 两 种 含义 ， 一 
是 专 指 资本 主义 的 特 珠 历史 阶段 即 垄断 资本 主义 ， 亦 称 
现代 资本 主义 ， 二 是 泛 指 一 个 国家 对 别 国 进行 侵略 、 掠 
夺 、 控 制 或 统治 的 扩张 政策 。 

19 世 纪 末 20 世纪 初 ,资本 主义 向 垄断 阶段 过 渡 ， 用 
“帝国 主义 "这 一 概念 来 说 明 时 代 的 学 者 愈 来 愈 多 。 英 国 


19 世纪 择 击 英国 帝国 主义 政策 的 漫画 


经 济 学 家 本 A. 发 布 林 首先 从 经 济 和 政治 方面 对 帝国 主 
义 进行 了 理论 研究 和 批判 。 他 在 《帝国 主义 》 一 书 中 指出 
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帝 


现代 帝国 主义 的 两 个 历史 特点 ，@ 几 个 帝国 主义 的 竞 
$, 四 金融 家 控制 着 商人 。 他 还 揭露 了 帝国 主义 的 寄生 
性 和 腐朽 性 ， 但 翟 布 森 把 帝国 主义 只 看 作 是 工业 巨头 力 
图 用 寻找 国外 市 场 和 外 国 投资 的 办 法 来 为 自己 剩余 财富 
的 洪流 扩大 河道 的 一 种 政策 。 他 把 帝国 主义 向 外 扩张 的 
原因 只 归结 于 分 配 的 不 合理 而 引起 的 “消费 不 足 " 和 “ 储 


”项 过 度 ", 并 宕 希望 于 社会 改良 来 治疗 这 一 柬 病 。 德 国 社 


会 民主 党 理论 家 R. 希 法 亭 在 《金融 资本 》(1910) 一 书 中 
指出 ,金融 资本 是 “资本 主义 发 展 最 新 阶段 "的 最 重要 的 
现象 ,并 作 了 极 有 价值 的 理论 分 析 。 但 他 认为 金融 资本 就 
是 由 银行 支配 、 由 工业 家 运用 的 资本 ,片面 夸大 银行 和 流 
通 的 作用 ， 忽 视 了 生产 集中 造成 垄断 是 金融 资本 形成 的 
基础 , 抹 熊 了 帝国 主义 的 本 质 及 其 寄生 性 与 腐朽 性 ,第 二 
国际 机 会 主义 者 K. 考 英 基 在 《帝国 主义 》(1914) 一 书 中 把 
帝国 主义 定义 为 “每 个 工业 资本 主义 民族 力图 愈 来 愈 多 
地 吞并 或 征服 农业 区 域 " 而 采取 的 一 种 政策 ,他 认为 资本 
主义 可 能 进入 “以 实行 国际 联合 的 金融 资本 主义 共同 到 
前 世界 "的 超 帝 国 主义 的 新 阶段 。 考 艾 基 把 帝国 主义 理解 
为 资本 主义 的 一 种 政策 , 同 它 在 经 济 上 的 至 断 割 裂 开 来 ， 
从 而 掩饰 了 资本 主义 最 根本 的 矛盾 。 

俄国 布尔 什 维 克 理论 家 H. M. 市 哈 林 1915 年 在 k 世 
界 经 济 和 帝国 主义 》 一 书 中 ,分 析 了 各 主要 资本 主义 国家 
翟 断 组 织 的 发 展 ,金融 资本 的 形成 及 在 国外 的 争夺 ,世界 
经 济 和 国际 垄断 组 织 的 发 展 ， 他 批评 了 第 二 国际 机 会 主 
义 的 一 些 论点 。 B. H. 列宁 在 为 这 本 书写 的 序言 中 肯定 
它 的 科学 意义 在 于 “他 考察 了 世界 经 济 中 有 关 帝 国 主义 
的 基本 事实 ,他 把 帝国 主义 看 成 一 个 整体 ,看 成 极其 发 达 
的 资本 主义 的 一 定 的 发 展 阶段 "但 布 哈 林 没 有 揭示 帝国 
主义 的 本 质 特 征 和 发 展 趋 向 ， 存 在 着 “帝国 主义 经 济 主 
义 " 的 错误 倾向 ,在 具体 分 析 各 种 实际 问题 时 走 上 了 错误 
的 方向 。 

列宁 运用 马克 思 主 义 的 观点 研究 了 有 关 帝 国 主义 的 
许多 著作 与 大 量 资料 ， 吸 收 了 前 人 对 帝国 主义 研究 中 的 
科学 部 分 ， 批 判 了 资产 阶级 和 第 二 国际 机 会 主义 的 各 种 
错误 观点 ， 分 析 了 资本 主义 发 展 到 垄断 阶段 出 现 的 新 情 
况 .特别 是 根据 20 世纪 初期 世界 资本 主义 经 济 在 国际 相 
互 关系 上 的 总 情况 ， 在 1916 年 写 了 《帝国 主义 是 资本 主 
义 的 最 高 阶段 一 书 ,创立 了 科学 的 帝国 主义 理论 。 列 宁 
从 生产 的 内 部 条 件 出 发 ， 盖 明了 帝国 主义 的 经 济 特征 与 
历史 地 位 。 他 首先 分 析 了 帝国 主义 经 济 的 5 个 基本 特征 : 
@ 生 产 和 资本 的 集中 造成 垄断 组 织 在 经 济 生活 中 起 决定 
作用 ，@ 银 行 资本 和 工业 资本 融合 形成 金融 资本 ，@ 与 
商品 输出 不 同 的 资本 输出 有 特别 重要 的 意义 ，@ 瓜 分 世 
界 的 资本 家 国际 垄断 同盟 已 经 形成 ，@ 最 大 资本 主义 列 
强 已 把 世界 上 的 领土 分 割 完 毕 。 这 些 特征 表明 资本 主义 
已 经 发 展 到 新 的 阶段 ， 垄断 代替 了 自由 竞争 ， 这 是 帝国 
主义 不 同 于 资本 主义 的 最 根本 特征 ， 是 帝国 主义 最 深厚 
的 经 济 基础 。 列 宁 给 帝国 主义 下 了 科学 的 定义 : HEE 
义 是 资本 主义 的 垄断 阶段 。 帝 国 主义 在 政治 上 力图 施用 
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暴力 和 实行 反动 。 它 的 特点 恰好 不 是 工业 资本 而 是 金融 
RANE ACR PARIETE EE EE 
力图 兼并 工业 发 达 的 区 
域 。 帝 国 主义 的 一 个 重 
要 的 特点 是 几 个 大 国都 
想 争夺 霸权 ”。 这 些 特点 
决定 帝国 主义 不 只 是 一 
种 政策 或 倾向 ， 而 是 资 
本 主义 发 展 中 的 一 个 特 
殊 阶段 ， 即 垄断 资本 主 
XU. 

ATH, £51 
起 帝国 主义 的 寄生 性 和 
腐朽 性 ， 资 产 阶 级 食 利 
阶层 的 增加 和 食 利 国 的 
形成 ， 资产 阶 级 利用 化 


TOE Tie 断 高 额 利润 收买 无 产 阶 
< 四 主 义 是 资本 主义 的 最 再 级 上 层 形成 工人 贵族 ， 
Ut B> ty MK (1917) 从 而 培植 工人 运动 中 的 


机 会 主义 ， 腐 朽 性 还 表现 为 政治 上 走向 反动 与 意识 形态 
和 文化 生活 方面 的 腐朽 昧 落 。 另 一 方面 鸡 断 与 竞争 并 存 ， 
新 兴 的 帝国 主义 能 利用 先进 的 科学 技术 ， 使 自己 的 经 济 
跳跃 式 发 展 ,迅速 赶 超 老牌 的 帝国 主义 。 帝 国 主义 时 期 
资本 主义 各 国 经 济 政治 发 展 不 平衡 大 大 加 剧 ， 从 而 引起 
帝国 主义 各 国 的 实力 变化 ， 新 兴 的 帝国 主义 要 求 重 新 瓜 
分 殖民 地 与 势力 范围 ， 这 就 导致 帝国 主义 战争 的 不 可 如 
免 。 战 争 加 速 了 垄断 资本 主义 向 国家 垄断 资本 主义 转变 ， 
加 速 了 帝国 主义 国家 的 经 济 危机 与 政治 危机 ， 并 促使 革 
命 时 机 成 熟 。 列 宁 指出 帝国 主义 是 “过 渡 到 社会 主义 去 
的 垂死 的 资本 主义 "是 无 产 阶级 社会 革命 的 前 夜 "。 列 
宁 还 指出 ， 帝国 主义 的 腐朽 趋势 并 不 排除 资本 主义 的 迅 
速 发 展 ， 而 是 这 种 发 展 更 不 平衡 了 。 资 产 阶级 还 会 用 人 
为 的 办 法 来 拖延 ,甚至 "可 能 在 腐烂 的 状态 中 保持 一 个 比 
较 长 的 时 期 ", 但 最 终 是 必然 要 灭亡 的 。 

列宁 的 帝国 主义 理论 是 对 马克 思 主 义 政治 经 济 学 和 
无 产 阶级 革命 理论 的 新 发 展 ,根据 这 一 理论 ,列宁 提出 了 
社会 主义 可 能 首先 在 一 国 或 几 国 胜利 的 新 结论 ， 为 俄国 
十 月 社会 主义 革命 的 胜利 美 定 了 理论 基础 。 列 宁 的 帝国 
主义 论 也 为 世界 无 产 阶级 和 劳动 人 民 提供 了 正确 认识 帝 
国 主义 的 本 质 和 发 展 规律 、 进 行 革命 斗争 的 强大 思想 武 
器 。 它 的 一 些 重要 论点 已 为 两 次 世界 大 战 的 历史 所 证 实 。 

第 二 次 世界 大 战 后 ， 世 界 经 济 与 国际 政治 形势 发 生 
了 重大 变化 。 帝 国 主义 的 力量 已 经 削弱 ,帝国 主义 殖民 体 
系 瓦解 ,出 现 了 新 殖民 主义 与 超级 大 国 的 争夺 ;科学 技术 
的 迅速 发 展 ,以 及 国家 垄断 资本 主义 的 发 展 ,发 达 资 本 主 
义 国家 加 强 了 国家 对 经 济 的 干预 ， 实 行 了 许多 改良 主义 
政策 ,以 缓和 阶级 矛盾 ; 它 还 对 产业 结构 进行 调整 ， 加 强 
了 发 达 资本 主义 国家 的 经 济 联系 与 协调 等 ， 一 些 发 达 资 
本 主义 国家 的 经 济 在 50~60 年 代 有 了 较 大 的 发 展 ,说 明 


资本 主义 还 有 一 定 的 生命 力 ， 但 垄断 资本 主义 的 基本 矛 
盾 仍 存在 。 资 本 主义 与 社会 主义 两 种 制度 将 长 期 竞争 共 
处 ,这 是 现代 资本 主义 的 新 特点 。 (#42) 


Di-san Shijie Minzu Minzhu Yundong 
第 三 世界 民族 民主 运动 (national democratic 
movement in the Third World) 第 二 次 世界 
大 战 后 ,以 亚洲 ,非洲 、 拉 丁 美洲 地 区 新 独立 国家 为 主体 
的 第 三 世界 ,维护 国家 主权 ,发 展 民族 经 济 、 反 对 强权 政 
治 、 变 革 国 际 旧 秩序 的 联合 运动 。 

基本 特征 ”第 三 世界 形成 于 20 世纪 50 年 代 中 期 。 
它 作为 一 支 新 生 力 量 参与 世界 事务 ， 在 国际 政治 中 已 具 
有 举足轻重 的 地 位 。 第 三 世界 人 种 复杂 ,民族 众多 ,国家 
类 型 不 一 ,经 济 发 展 水 平 干 差 万 别 。 它 的 基本 特征 是 ， O 
在 第 二 次 世界 大 战 后 民族 解放 运动 胜利 的 基础 上 形成 ， 
是 以 主权 国家 为 行为 主体 、 以 民主 协商 和 平等 互利 为 基 
础 的 联合 力量 ， 而 不 是 集团 组 织 ， 活 动 主 要 体现 在 各 种 
国际 会 议 上 的 协调 与 合作 。@ 各 国有 着 相似 的 历史 命 
运 ， 面 临 着 共同 的 任务 和 愿望 。 历 史上 长 期 遭受 深重 的 
殖民 统治 和 掠夺 ;政治 上 大 多 是 战 后 独立 的 新 兴国 家 , 面 
临 维护 国家 主权 和 捍卫 世界 和 平 的 共同 任务 ,经济 上 大 
都 是 落后 的 发 展 中 国家 ， 有 着 发 展 民族 经 济 和 变革 国际 
经 济 旧 秩序 的 强烈 愿望 。@ 以 国家 为 主体 ， 大 多 奉行 中 
立 不 结盟 政策 ， 并 实现 了 不 同意 识 形态 和 社会 制度 的 直 
接合 作 , 开 创 了 国际 政治 的 新 局 面 。 

主要 内 容 ”第 三 世界 民族 民主 运动 主要 内 容 有 : © 
不 结盟 运动 。 它 从 反对 大 国 军事 集团 ,主张 和 平 中 立 ,到 
反对 帝国 主义 侵略 和 外 国 占领 ,反对 强权 政治 、 需 权 政 
策 、 国 际 垄断 资本 的 剥削 和 掠夺 等 ,始终 坚持 维护 和 平 与 
发 展 的 大 方向 ,不 结盟 运动 主张 非 集团 、 自 主权 和 共同 参 
与 的 原则 。 反 对 参加 大 国 军事 集团 和 同 大 国 结盟 ,不 允许 
在 本 国 建立 大 国 军事 基地 ,要 求 尊 重 各 国 主权 ,实现 和 平 
共处 ， 共 同 参与 解决 国际 政治 经 济 的 重大 问题 。@ 发 展 
运动 。 主 要 任务 是 变革 以 控制 和 掠夺 为 核心 的 国际 经 济 
旧 秩 序 , 建 立 公平 合理 、 平 等 互利 的 国际 经 济 新 秩序 ， 其 
行动 主要 体现 在 南北 对 话 与 南 南 合 作 上 。 南 南 合作 的 主 
要 原则 是 ， 集 体 自力 更 生 ,相互 帮助 ,共同 发 展 ， 互 惠 互 
利 ,优先 照顾 最 贫穷 的 国家 ! 协调 立场 ,在 南北 对 话 中 用 
一 个 声音 说 话 。20 世纪 后 期 , 发 展 运动 的 重点 放 在 南 南 
合作 上 ,以 南 南 合作 推动 南北 对 话 的 发 展 。@ 反 独裁 、 争 
民主 的 运动 。70~80 年 代 达 到 高 潮 , 是 民族 资本 主义 发 
展 的 必然 产物 。 随 着 民族 经 济 的 发 展 ， 资 本 主义 因素 的 
增强 ,新 独立 国家 的 人 民 普 遍 要 求 建立 民主 制度 ,实行 普 
选 ,加 强 法 制 。70 年 代 以 来 ,新 独立 国家 或 掀起 反 独 裁 运 
动 ,或 自我 完善 民主 制度 ,或 通过 选举 实行 正常 的 政府 更 
B, 或 军人 政权 还 政 于 民 , 纷 纷 建立 文官 政府 , 加 快 了 民 
主 化 的 步伐 。 

新 的 特征 ”第 三 世界 民族 民主 运动 在 发 展 中 显示 出 
一 些 新 的 特征 ,主要 有 @ 新 独立 国家 成 为 主体 ,它们 摆 


陪 了 附属 关系 ， 政 治 经 济 地 位 发 生 了 根本 性 的 变化 。 但 
是 ,新 独立 国家 内 旧 的 经 济 结构 并 未 彻底 改变 ,国际 经 济 
旧 秩 序 依然 存在 ,又 面临 霸权 主义 的 威胁 ,由 此 决定 了 第 
三 世界 民族 民主 运动 的 历史 必然 性 和 合理 性 、 进 步 性 。 
@ 走 上 了 联合 的 道路 。 新 独立 国家 以 国家 为 行为 主体 , 相 
互 支持 ， 轩 结合 作 ; 协 调 对 策 ,统一 步调 ， 建 立 洲 际 性 和 
区 域 性 的 政治 经 济 组 织 ; 开 展 联 合 行动 ,这 些 联合 以 民主 
协商 和 平等 互利 为 原则 ， 把 国内 的 民主 化 和 经 济 发 展 同 
变革 国际 经 济 政治 旧 秩 序 结合 起 来 ， 在 内 外 两 方面 均 取 
得 进展 。@ 和 平 对 话 成 为 主要 形式 。 随 着 经 济 实力 的 增 
长 和 国际 形势 的 变化 ,在 实现 南北 合作 ,解决 双方 的 问题 
过 程 中 ,国际 会 议 讨论 .双边 谈判 .和 平 协 商 、 政 治 解决 已 
成 为 主要 形式 ;和 平 共处 五 项 原则 成 为 普遍 适用 的 准则 。 
CRF) 

DI-y! Guoll 
第 一 国际 (First International) 1864~1876 
年 世界 无 产 阶 级 的 国际 联合 组 织 。 原 名 国际 工人 协会 ， 
二 国际 建立 后 , 始 称 它 为 第 一 国际 。 

19 世纪 60 年 代 ， 了 欧洲 工人 运动 和 民族 解放 运动 兴 
起 ,各 国 无 产 阶级 迫切 要 求 加 强 团结 ,建立 自己 的 国际 组 
织 。1863 年 波兰 人 民 反 抗 沙皇 俄国 民族 压迫 的 斗争 ， 引 
起 了 英 ,法 工人 群众 的 同情 和 声援 ,两 国 工人 就 建立 无 产 
阶级 国际 组 织 问题 达成 协议 ,于 同年 6 月 23 日 成 立 筹备 
BAR. 1864 年 9 月 28 日 ERER TARENTE 
际 工 人 协会 成 立 大 会 ,有 英 、 法 、 e: 


第 一 国际 成 立 大 会 (1864) 


的 工人 代表 参加 。K- 马克 思 受 大 会 委托 起 草 了 《国际 工 
人 协会 成 立 宣言 > 和 《协会 临时 章程 》。 成 立 宣言 指出 ,“ 夺 
取 政权 已 成 为 工人 阶级 的 伟大 使 命 ”工人 运动 只 有 和 科 
学 共产 主义 思想 结合 起 来 ， 只 有 在 工人 阶级 自己 独立 的 
政党 的 领导 下 ， 才 能 战胜 资产 阶级 。 宣 言 还 强调 无 产 阶 
级 国际 团结 的 意义 。 协 会 在 临时 章程 中 确认 “本 协会 设 
立 的 目的 ， 是 要 成 为 追求 共同 目标 即 追 求 工 人 阶级 的 保 
护 、 发 展 和 彻底 解放 的 各 国 工人 团体 进行 联络 和 合作 的 
中 心 "(《 马 克 思 思 格 斯 全 集 ) 第 17 卷 ,第 476 页 )。 
协会 按照 民主 制 原则 建立 。 最 高 权力 机 关 是 全 协会 
代表 大 会 ,执行 机 关 是 总 委员 会 ,总 委员 会 的 核心 是 常设 
委员 会 ， 由 主席 (1867 年 根据 马克 思 的 建议 取消 )、 总 书 
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记 、 财 务 委员 和 各 国 通讯 书记 组 成 。 各 国 协会 设 有 中 央 委 
员 会 .地 区 联合 会 .总 支部 、 支 部 和 小 组 。 随 着 协会 的 发 
展 ,协会 逐步 在 民主 基础 上 加 强 了 集中 : 它 的 总 委员 会 的 
职权 逐渐 扩大 ,在 代表 大 会 授权 下 可 以 接受 和 开除 支部 
不 允许 有 宗派 组 织 存在 ， 不 允许 各 组 织 有 与 协会 的 原则 
相抵 触 的 纲领 ;不 允许 会 员 参 加 反对 协会 的 其 他 组 织 等 。 
协会 强调 对 各 国 社会 情况 的 调查 研究 。 马 克 思 很 重视 协 
会 的 工作 ， 总 委员 会 发 表 的 重要 文件 几乎 都 由 他 起 草 。 
1870 年 后 , F. 思 插 斯 也 参加 了 总 委员 会 的 工作 。 通 过 协 
会 的 活动 ,马克 思 、 思 格 斯 成 为 举世 公认 的 无 产 阶级 革命 
导师 ， 并 培养 了 W. E EAR, A. 倍 倍 尔 等 一 批 无 产 
阶级 革命 家 。 协会 在 欧美 16 国 建 有 支部 ， 会 员 约 有 40 
万 人 。 协 会 指导 了 欧美 各 国 无 产 阶 级 和 广大 劳动 群众 进 
行 反对 资本 主义 制度 的 斗争 。 它 支持 各 国 工人 的 罢工 运 
动 ; 领 导 英国 工人 争取 选举 权 的 斗争 ， 声 援 波兰 、 爱 尔 兰 
民族 解放 运动 ;多 方 援助 .坚决 支 持 巴 黎 公 社 革命 。 协 会 
努力 传播 科学 社会 主义 ， 在 与 外 部 敌人 进行 斗争 的 前 提 
下 ， 在 内 部 对 各 种 非 无 产 阶级 社会 主义 流派 也 开展 了 斗 
争 。 斗 争 分 为 两 个 时 期 ,第 一 个 时 期 主要 是 反对 消 鲁 东 主 
义 。 协 会 取得 了 斗争 的 胜利 ,肯定 了 工人 阶级 进行 政治 斗 
争 的 必要 性 ,主张 消灭 私有 制度 ,第 二 个 时 期 主要 是 反对 
巴 枯 宁 主义 .斗争 围绕 着 如 何 消灭 私有 制 问题 展开 .协会 
批判 了 巴 枯 宁 主义 ， 指 出 无 产 阶级 为 了 消灭 资本 主义 到 
淹 制 度 ， 必 须 建 立 自己 的 独立 政党 和 建立 无 产 阶 级 的 政 
治 统治 。 协 会 还 对 工 联 派 、 拉 萨 尔 派 ,布朗 基 派 进行 批评 
帮助。 协会 共 召开 过 5 次 代表 大 会 和 3 次 代表 会 议 ,巴黎 
公社 失败 后 ,协会 组 织 遭 到 严重 破坏 。 同 时， 巴 枯 宁 主义 
者 进行 分 裂 破坏 活动 ， 使 协会 不 能 进行 正常 工作 。1872 
年 ,协会 在 海牙 召开 第 五 次 代表 大 会 ,决定 将 总 委员 会 由 
伦 教 迁 到 纽约 ,此 后 同 欧洲 各 支部 的 联系 中 断 。 由 于 协会 
的 组 织 形 式 已 不 适应 国际 工人 运动 新 形势 的 要 求 ，1876 
年 7 月 15 日 协会 在 美国 费城 召开 代表 会 议 ,宣告 解散 。 

第 一 国际 推动 了 欧美 各 国 工 人 运动 的 发 展 ， 提 高 了 
无 产 阶 级 的 思想 水 平和 组 织 程度 。 它 广泛 深入 地 宣传 马 
克 思 主义 ,为 马克 思 主 义 在 工人 运动 中 取得 统治 地 位 作 
了 准备 ,为 各 国 建立 无 产 阶级 独立 政党 黄 定 了 基础 。 

(都 洽 ) 

Di-er Guojl 
第 二 国际 (Second Intenational) 1889 年 
建立 的 社会 民主 党 和 社会 主义 工人 团体 的 国际 联合 组 
织 。 

1876 年 第 一 国际 解散 后 , 随 着 科学 社会 主义 在 欧美 
的 广泛 传播 ,到 19 世纪 80 ERK, KREA 16 个 国家 
的 无 产 阶级 先后 建立 了 社会 主义 政党 ， 它 们 要 求 重建 无 
产 阶 级 国际 组 织 。 会 民主 党 等 决定 召集 国际 工 
人 代表 大 会 .建立 新 的 国际 组 织 的 同时 , 英 \ 法 、 美 等 国 的 
一 些 机 会 主义 派别 也 准备 召开 世界 工人 代表 大 会 ， 成 立 
国际 组 织 ， 以 夺取 国际 工人 运动 的 领导 权 。 为 失败 机 会 
主义 者 的 这 一 企图 , F. 思 格 新 积 极地 为 建立 新 的 国际 组 


60 


从 


织 作 准 备 ， 争 取 国际 社会 主义 工人 代表 大 会 早日 BF 
1889 年 7 月 14 日 ， 欧 美 22 个 国家 社会 主义 政党 的 393 
名 代表 在 巴黎 贝 德尔 大 厅 举行 了 国际 社会 主义 工人 代表 
大 会 ， 这 标志 着 第 二 国际 的 成 立 。 参 加 第 二 国际 的 除了 
会 民主 党 外 ,还 有 工会 .合作 社 、 文 化 团体 等 。 第 二 国 
际 的 组 织 形式 较为 松散 。 它 不 是 各 国 党 的 上 级 组 织 , 长 
期 没有 正式 的 章程 和 纲领 ,没有 常设 中 央 机 构 和 机 关 刊 
物 ,甚至 没有 正式 名 称 ,主要 通过 代表 大 会 的 决议 统一 各 
国 党 的 行动 。 直 到 1900 年 召开 巴黎 代表 大 会 , 才 决定 在 
布鲁塞尔 成 立 社会 党 国际 局 作为 联络 机 构 ， 其 成 员 由 与 
会 各 国 的 党 选派 1 名 代表 组 成 ;设立 执行 委员 会 ,由 国际 
局 所 在 国 比利时 的 代表 组 成 ;设立 国际 书记 处 ,有 1 名 支 
菜 的 专职 书记 负责 日 常事 务 。 后 来 改行 有 《社会 党 国际 
局 定期 公报 》(1909 一 1913， 每 年 3 期 )。 1907 年 斯 图 加 
特大 会 通过 了 《国际 代表 大 会 和 国际 局 章程 》， 规 定 加 入 
国际 的 条 件 、 各 支部 的 组 成 ,国际 代表 大 会 的 投票 办 法 和 
投票 权 的 分 配 、 国 际 局 的 组 成 和 职权 等 ,对 过 去 的 习惯 作 
法 做 了 一 些 修改 并 以 章程 形式 固定 下 来 。 
的 活动 可 分 为 前 期 .中 期 和 后 期 ,从 1889 
年 到 19 世 纪 末 为 前 期 ,这 时 期 国际 召开 过 4 次 代表 大 会 
通过 了 一 系列 革命 性 的 决议 ， 如 关于 “五 一 劳动 节 "的 决 
定 , 关 于 反对 战争 和 军国 主义 ,反对 焉 民主 义 和 实 行 民族 
自决 等 。 在 国际 内 部 着 重 进行 反对 无 政府 主义 和 右倾 机 
会 主义 的 斗争 。 各 国 党 利用 资本 主义 和 平 发 展 的 条 件 , 有 
效 地 开展 了 合法 斗争 ;运用 多 种 渠道 ,广泛 传播 马克 思 主 
义 , 推 动 了 工人 运动 的 发 展 ,各 国 社会 民主 党 和 工会 的 力 
量 大 为 增强 。@ 从 1900 年 巴黎 代表 大 会 起 ,第 二 国际 的 
活动 转 入 中 期 ,其 内 部 逐渐 分 化 为 3 派 ， 以 E, 伯 因 施 坦 
为 首 的 右派 ,以 K. J. 考 英 基 为 首 的 中 派 , 以 B. H. 列宁 、 
R. 卢森堡 、K. 李 卜 克 内 西 为 代表 的 左派 ,这 时 期 第 二 国 
际 召 开 过 5 次 代表 大 会 ,经 过 左派 的 斗争 ,仍然 通过 了 很 
多 革命 的 决议 ,如 发 展 合作 社 \ 反 对 世界 大 战 、 保 卫 世 界 
和 平等 等 ,但 是 右派 和 中 派 逐步 占据 了 优势 ,修正 主义 和 
社会 沙文 主义 的 影响 日 益 加 深 ,第 一 次 世界 大 战 爆发 后 ， 
绝 大 多 数 社会 民主 党 领导 人 公开 支持 本 国资 产 阶级 政府 
进行 帝国 主义 战争 ,导致 第 二 国际 赔 化 变质 、 陷 于 瓦解 。 
第 二 国际 在 工人 运动 发 展 史上 有 过 重要 作用 。 到 1914 年 ， 
它 包 括 近 30 个 社会 党 ,党 员 300 多 万 。 它 对 建立 和 发 展 
群众 性 的 工人 组 织 。 利 用 资产 阶级 民主 政治 的 条 件 开展 
合法 斗争 ,争取 工人 权益 、 反 对 世界 战争 和 军国 主义 ,起 
过 一 定 的 作用 ,创造 了 有 益 的 经 验 。@ 1914 年 8 月 以 后 
为 第 二 国际 的 后 期 。 第 一 次 世界 大 战 期 间 ， 各 国 社会 党 
的 右派 和 左派 处 于 对 立 状态 ， 协 约 国 和 同盟 国 的 社会 党 
也 处 于 对 立 状 态 , 战 争 期 间 第 二 国际 无 法 召开 代表 大 会 ， 
但 是 国际 局 仍然 没有 停止 活动 ， 还 在 为 联络 对 立 的 双方 
而 穿梭 。 在 战火 犹 醒 的 1917 年 成 立 了 第 二 国际 社会 党 代 
会 议 的 筹 委 会 。 战 争 结束 后 , 1919 年 2 月 在 瑞士 的 伯 
尔 尼 召 开 了 第 二 国际 社会 党 第 一 次 代表 大 会 ， 宣 告 恢 复 
第 二 国际 的 活动 ， 又 称 伯尔尼 国际 或 黄色 国际 。 该 国际 


于 1920 年 7 月 在 瑞士 日 内 瓦 召开 第 三 次 代表 大 会 ,自称 
为 第 二 国际 的 第 十 次 代表 大 会 ,通过 了 新 的 章程 .而 各 国 
社会 党 中 派 于 1921 年 2 月 在 维也纳 开会 另 成 立 社会 党 
国际 工人 联合 会 ( 即 第 二 半 国 奈 )。1923 年 5 月 第 二 国际 
和 第 二 半 国 际 合并 建立 社会 主义 工人 国际 ， 同 共产 国际 
(第 三 国际 ) 相 对 立 ， 这 标志 着 第 二 国际 的 最 后 结束 。 
(都 & 高 放 ) 


Di-erban Guoj! 
第 二 半 国 际 (Second-and-a-Half Interna- 
tional) ”1921 年 在 维也纳 成 立 的 中 派 社会 党 的 国际 
联合 组 织 。 正 式 名 称 为 社会 党 国际 工人 联合 会 ， 亦 称 维 
也 纳 国 际 。 由 于 自称 立场 介 于 第 二 国际 与 第 三 国际 之 间 ， 
所 以 被 称 为 第 二 半 国 际 。 

第 一 次 世界 大 战 结束 后 ,重新 恢复 的 第 二 国际 ( 伯 尔 
尼 国 际 ) 坚 持 同 资产 阶级 合作 的 立场 ,引起 许多 中 派 社会 
党 人 的 不 满 。1919 年 8 月 ， 在 第 二 国际 召开 的 琉 森 代表 
会 议 上 ,出 现 了 以 Z. BR. 希 法 亭 了 . 阿 德 勒 等 为 核心 
的 少数 派 ,他 们 肯定 凡尔赛 和 约 的 帝国 主义 性 质 ,声称 要 
支持 俄国 革命 ， 但 又 拒绝 接受 1920 年 ?一 8 月 第 三 国际 
第 二 次 代表 大 会 通过 的 《加 入 共产 国际 的 21 个 条 件 》, 决 
定 建立 新 的 持 中 间 立 场 的 国际 组 织 。1920 年 12 月 , ?个 
中 派 社会 党 在 伯尔尼 召开 会 议 ， 开 始 筹备 工作 。 1921 年 
2 月 22 一 27 日 ,在 维也纳 召开 成 立 大 会 ， 有 德国 独立 社 
会 民主 党 ,英国 独立 工党 、 法 国 社会 党 等 13 个 国家 社会 
党 的 78 名 代表 参加 。 奥 地 利 社会 民主 党 领袖 阿 德 勒 主持 
会 议 并 首先 发 言 , 认 为 会 议 应 继承 第 二 国际 的 传统 ,力求 
团结 各 国 社会 党 人 ,因为 他们 只 有 一 个 敌人 一 一 世界 资 
产 阶级 "与 会 者 表面 上 对 第 二 国际 和 第 三 国际 同样 加 以 
唐 责 ， 但 实际 上 主张 斗争 的 主要 对 手 “不 是 日 内 瓦 ,而 是 
莫斯科 "会 议 通过 的 章程 把 新 的 国际 组 织 定名 为 社会 党 
国际 工人 联合 会 ,吸收 没有 加 入 第 二 国际 和 第 三 国际 的 、 
赞成 中 派 观点 的 成 员 参 加 。 会 议 通过 决议 认为 ， 国 际 不 
应 该 像 第 二 国际 那样 ， 只 允许 无 产 阶 级 采用 民主 方法 进 
行 斗 争 ， 也 不 应 该 像 第 三 国际 那样 要 求 它们 仿效 俄国 革 
命 。 第 二 半 国 际 的 主要 代表 是 奥地利 的 阿 德勤、 瑞士 的 R- 
格 里 姆 等 。 随 着 奥地利 、 匈 牙 利和 德国 革命 的 失败 ,第 二 
半 国 际 不 再 坚持 中 派 立场 。1922 年 4 月, 第 二 半 国 际 与 
第 二 ,第 三 国际 的 执行 委员 会 在 柏林 举行 联席 会 议 , 它 同 
第 二 国际 一 道 ,对 际 施加 压力 ,要 求 对 资产 阶级 政 
府 让 步 。1923 年 5 月 ， 第 二 半 国 际 同 第 二 国际 在 德国 汉 
堡 联合 召开 代表 大 会 ， 合 并 为 社会 主义 工人 国际 。 

(都 洽 ) 


Di-san Guojl 
三 国际 (Third International) 1919~ 
1943 年 共产 党 的 国际 联合 组 织 。 正 式 名 称 为 共产 国际 。 
建立 和 发 展 ”第 一 次 世界 大 战 爆发 后 ， 第 二 国际 的 
破产 和 俄国 十 月 革命 的 胜利 ， 推 动 了 欧美 无 产 阶级 革命 
和 东方 国家 民族 解放 运动 的 发 展 ， 一 些 国家 相继 出 现 了 
共产 党 和 共产 主义 小 组 ,在 新 的 形势 下 , BW 列宁 亲自 


领导 筹建 新 的 国际 组 织 。1918 年 11 月 ,由 俄国 布尔 什 维 
克 发 起 在 彼得 格 勒 召开 了 欧美 各 国 左派 社 会 党 人 代表 会 
议 ,决定 筹建 第 三 国际 。1919 年 1 月 ,在 莫斯科 召开 的 8 
个 共产 党 .共产 主义 小 组 和 左派 社会 党 的 代表 会 议 ,发 出 
了 召开 第 三 国际 成 立 大 会 的 邀请 书 。 同 年 3 月 2~6 日 
在 莫斯科 举行 共产 国际 第 一 次 代表 大 会 ,有 网 、 亚 、 美 21 
个 国家 30 多 个 政党 和 左派 组 织 的 52 名 代表 参加 。 东 方 
国家 代表 以 观察 员 身份 列席 。 中 国 工人 组 织 的 列席 代表 
是 刘 绍 周 和 张 永 诸 。 列 宁 主 持 大 会 并 作 了 《关于 资产 阶级 
民主 与 无 产 阶级 专政 的 提纲 和 报告 》, 大 会 通过 了 宣言 和 
行动 纲领 ,宣告 共产 国际 正式 成 立 , 选 出 了 由 列宁 等 5 人 
组 成 的 执行 局 和 以 了 ，E, 季 诺 维 也 夫 为 主席 的 执行 委员 
会 。 总 部 设 在 莫斯科 。 

第 三 国际 是 统一 的 世界 共产 党 ， 各 国共 产 党 作为 它 
的 支部 ,直接 受 它 领导 。 它 是 高 度 集中 的 领导 中 心 ,统一 


pata > 
在 莫斯科 召开 的 第 三 国际 第 七 次 代表 大 会 的 会 场 (1935) 


领导 各 国 革命 运动 ,各 国 党 必须 执行 它 的 决定 , 它 有 权 决 
定 各 国 党 的 路 线 、 策 路 和 各 国 党 的 领导 人 ,可 以 否定 或 修 
改 各 国 党 的 决定 ,开除 和 解散 任何 一 个 支部 * 向 各 国 党 派 
出 常 驻 代 表 。 先 后 参加 第 三 国际 的 有 70 多 个 共产 主义 政 
党 和 组 织 ,党 员 数 量 达 400 多 万 人 ,其 活动 遍布 世界 五 大 
洲 的 70 多 个 国家 和 地 区 。 

主要 活动 和 作用 ”第 三 国际 在 其 存在 的 24 年 中 , 共 
召开 过 7 次 代表 大 会 和 13 次 执行 委员 会 全 体会 议 , 它 的 
活动 大 体 分 为 三 个 时 期 ，@ 从 1919 年 3 月 成 立 到 1924 
年 第 5 次 代表 大 会 前 为 前 期 。 这 一 时 期 ， 列 宁 坚持 无 产 
阶级 专政 的 方向 ,批判 了 K. J 考 英 基 等 人 超 阶级 的 民主 
WR, 批判 了 以 德国 共产 主义 工人 党 和 荷兰 《论坛 派 为 代 
表 的 “ 左 " 倾 思潮 ， 推 动 了 各 国 无 产 阶级 革命 和 民族 解放 
运动 的 发 展 。@ 从 1924 年 第 5 次 代表 大 会 到 1935 年 第 
7 次 代表 大 会 为 中 期 。 这 时 共产 国际 领导 上 “ 左 " 倾 错误 
更 加 滋长 首先 是 对 世界 资本 主义 出 现 相对 稳定 . 章 命 走 
向 低潮 的 形势 作 了 错误 估计 ， 认 为 资本 主义 总 危机 将 进 
一 步 加 深 , 无 产 阶级 革命 将 很 快 胜利 ,导致 了 一 些 国家 共 
产 党 的 " 左 " 倾 错误 ,给 革命 造成 严重 损失 。 其 次 ,在 统一 
战线 策略 上 实行 “ 左 " 倾 关门 主义 ， 把 社会 民主 党 同 法 西 
斯 主义 相提并论 ,并 加 以 排斥 和 打击 。 否 认 殖 民 地 半 殖 民 
地 国家 民族 资产 阶级 的 两 面 性 ,拒绝 与 它们 结 成 同盟 。 第 
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三 ,把 苏联 党 内 反 右倾 斗争 扩大 到 共产 国际 各 国 党 内 ,使 
各 国 党 的 组 织 和 工作 遵 到 严重 损失 。 这 一 时 期 也 是 领导 
人 多 次 变动 时 期 。1926 年 第 三 国际 解除 了 季 诺 维 也 夫 执 
委 会 主席 职务 , 并 取消 了 这 一 职务 。1928 年 “六 大 "上 选 
Æ H. H. 布 哈 林 负 责 主持 政治 书记 处 的 全 部 工作 。1929 
年 布 哈 林 被 解职 。 后 由 B. M. REFERO. B. RATA 
H. A. 皮 亚 特 尼 茨 基 组 成 的 三 人 委员 会 负责 第 三 国际 的 
领导 工作 。 1934 年 4 月 T. 季 米 特 洛 夫 被 选 为 执 委 会 政 
治 书记 处 书记 。1935 年 “七 大 "上 ， 将 政治 书记 处 书记 改 
为 总 书记 , 仍 由 季 米 特 洛 夫 担任 。@@ 从 1935 年 第 7 次 代 
表 大 会 到 1943 年 解散 为 后 期 。 在 季 米 特 洛 夫 领导 下 ,第 
际 纠正 了 一 些 “左倾 "错误 ， 确 立 了 国际 反 法 西 斯 统 
一 战线 ， 在 反 法 西 斯 斗争 中 取得 了 一 定 成 就 。 但 也 存在 
把 苏联 共产 党 的 经 验 教条 化 .神圣 化 强加 于 其 他 国家 的 
倾向 ,对 各 国 党 内 事务 和 各 国 革 命 干 涉 过 多 ,使 苏联 共 
产 党 ( 布 ) 和 各 国 党 之 间 关系 不 正常 。 

共产 国际 作为 国际 共产 主义 运动 的 组 织 者 和 领导 
者 ,在 捍卫 和 传播 马克 思 列 宁 主 义 ,领导 欧美 无 产 阶级 革 
命运 动 ,促进 殖民 地 半 殖 民 地 民族 解放 运动 ,支援 第 一 个 
社会 主义 国家 苏联 反对 帝国 主义 和 法 西 斯 主义 帮助 各 
国共 产 党 成 长 壮大 等 方面 ， 有 过 重大 贡献 。 随 着 国际 形 
势 和 各 国共 产 党 的 成 长 ， 共 产 国际 这 种 高 度 集中 的 组 织 
形式 已 不 能 适应 形势 的 要 求 ， 甚 至 影响 到 各 国 党 的 独立 
自主 和 平等 关系 。 为 了 更 有 效 地 领导 和 组 织 当时 面临 的 
反 法 西 斯 斗争 ,经 多 数 国家 共产 党 同意 ,共产 国际 于 1943 


年 6 月 10 日 正式 宣告 解散 。 (都 洽 ) 
Di-s! Guojl 

第 四 国际 (Forth International) 托 洛 茨 基 
分 子 的 国际 联合 组 织 。 正 式 名 称 为 世界 社会 主义 革命 党 。 
自称 第 四 国际 。 


1929 年 ,JI. IL. 托 洛 英 基 被 驱逐 出 苏联 后 ， 创 办 《 反 
对 派 公报 》, 以 此 与 各 国 托 派 交 流 情况 ,建立 联系 ,准备 建 
立国 际 组 织 , 与 第 三 国际 对 抗 。1930 年 《月 ,法 、 美 、 德 等 
8 个 国家 的 托 派 代表 和 法 国 的 “犹太 人 反对 派 集团 "代表 
在 巴黎 集会 ,成 立 托 派 国 际 组 织 “ 国 际 左 灵 反 对 派 "。1933 
年 7 月 , 托 洛 获 基 由 土耳其 迁居 法 国 ,宣布 同 第 三 | 
A, 并 ARRMRAZ HBSS A. F 
年 10 月 , 托 洛 茨 基 在 《苏联 和 第 四 国际 》 一 书 中 ， 明 确 提 
出 要 建立 第 四 国际 。1936 年 7 月 ,第 四 国际 支持 者 的 国 
际会 议 "在 日 内 瓦 召开 ,准备 宣布 第 四 国际 成 立 ， 因 意见 
分 层 ， 只 得 成 立 名 为 “争取 第 运动 "的 组 织 。 直 到 
1938 年 9 月 , 才 在 巴黎 召开 有 美 、 德 、 英 、 法. 苏 . 意 、 波 、 
比 . 荷 . 希 10 国 和 拉丁 美洲 的 托 派 代表 参加 的 大 会 ,宣布 
建立 世界 社会 主义 革命 党 。 大 会 通过 了 托 洛 茨 基 起 草 的 
《资本 主义 的 垂死 啤 吟 和 第 四 国际 的 任务 》(《 过 沥 提纲 》) 
的 报告 宣称 建立 社会 主义 的 历史 条 件 不 仅 已 经 成 熟 ， 
“而 且 已 经 开始 有 些 腐烂 了 "。 人 类 出 现 的 危机 是 “革命 领 
导 的 危机 ”, 第 四 国际 的 建立 就 是 为 了 解决 这 个 危机 。 主 
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张 实行 “不 断 革命 "和 “世界 革命 ", 建 立 "世界 社会 主义 联 
部 ”第 二 次 世界 大 战 爆发 后， 第 四 国际 认为 这 次 大 战 和 
第 一 次 世界 大 战 一 样 ,是 帝国 主义 争夺 霸权 的 战争 ,主张 
实行 “革命 失败 主义 ", 使 本 国政 府 在 战争 中 失败 。 它 反对 
组 织 反 法 西 斯 统一 战线 ， 并 号 召 各 国 无 产 阶级 利用 战争 
时 机 ,武装 推翻 本 国政 府 (包括 苏联 政府 )。 战 争 期 间 , 许 
多 国家 托 派 组 织 受 到 打击 和 破坏 ， 一 些 托 派 分 子 被 法 西 
斯 收买 , 托 派 活动 陷于 停顿 。 战 后 ,第 四 国际 开始 重建 ,并 
改变 活动 方向 ， 把 托 派 组 织 建 成 群众 性 政党 ， 打 进 社会 
党 、 共 产 党 及 其 他 群众 团体 中 发 展 组 织 。 战 后 的 冷战 时 
期 ， 托 派 的 力量 有 较 大 发 展 ,主要 分 布 于 西欧 ,北美 和 拉 
丁 美洲 。50 年 代 末 到 60 年 代 , 托 派 组 织 利用 资本 主义 世 
界 出 现 的 "新 左派 "学 生 运动 ,在 青年 中 开展 活动 ,同时 改 
变 对 议会 斗争 的 态度 ， 在 一 些 国家 参加 总 统 竞选 和 市 政 
选举 。70 年 代 中 期 ,又 提出 “转向 工业 "、“ 面 向 阶级 "等 口 
号 ,加 强 在 工厂 ,工会 中 的 工作 ,注意 开展 合法 斗争 ,利用 
与 论 扩大 影响 。80 年 代 以 后 ， 托 派 组 织 的 势力 和 影响 日 
益 走 下 坡 路 。 有 些 托 派 成 员 主动 退出 组 织 ， 加 入 其 他 政 
党 。 据 1986 年 统计 ,各 国 托 派 成 员 约 有 2 一 3 万 人 ,分 布 
在 50 一 60 个 国家 。 

1953 年 以 后 ,第 四 国际 内 部 多 次 分 裂 ,逐渐 形成 6 大 
派别 组 织 。 其 中 ,以 第 四 国际 统一 书记 处 的 实力 和 影响 最 
大 。 它 的 总 部 设 在 巴黎 ， 主 要 领导 人 有 比利时 的 EE, BH 
RANI. 巴 思 斯 等 ,并 以 此 二 人 为 首 分 别 形成 欧洲 人 
集团 和 美洲 人 集团 。 法 国 的 P. 弗 朗 克 ,中 国 的 彭 述 之 为 
特别 顾问 。 此 外 , 尚 有 第 四 国际 国际 委员 会 、 第 四 国际 马 
克 轴 主义 革命 派 、 第 四 国际 “拉丁 美洲 书记 处 "“ 争 取 重 
建 第 四 国际 组 织 ”、 国 际 托 洛 获 基 主义 派 等 派别 组 织 。 各 
托 派 组 织 的 具体 观点 不 尽 相 同 ， 但 都 以 极端 革命 的 面目 
出 现 ,坚持 托 洛 蒋 基 的 超 革命 阶段 论 和 世界 革命 论 , 否 认 
各 国 的 具体 特点 ;夸大 社会 主义 国家 存在 的 官 休 主 义 问 
B, HSE NAR MCT NCAR “MBL 
ABR”, EHR Bob Mth” HEP HAS BAL. 


(都 洽 ) 
diaocha yanjlufa 
调查 研究 法 (surveystudy) ”通过 考察 了 解 客 
观 情况 直接 获取 有 关 材 料 ， 并 对 这 些 材料 进行 分 析 的 研 
究 方法 。 


调查 研究 是 一 种 科学 的 认识 方法 ， 也 是 马克 思 主 义 
政治 学 的 重要 研究 方法 。 它 是 以 辩证 唯物 主义 的 认识 论 
为 理论 基础 的 。 它 要 求 研究 者 通过 亲身 的 接触 和 广泛 的 
了 解 (包括 口头 的 和 书面 的 ,直接 的 和 间接 的 ), 尽 可 能 充 
分 地 掌握 有 关 研 究 对 象 的 历史 、 现 状 和 发 展 趋势 的 第 一 
手 材料 ,并 对 这 些 材料 进行 全 面 而 局 密 的 研究 ,从 中 获取 
规律 性 的 认识 ,得 出 符合 客观 实际 的 正确 结论 。K. 马克 
TF. 恩格斯 为 创立 马克 思 主 义理 论 体系 ,对 19 世纪 
30、40 年 代 欧 洲 资本 主义 国家 的 阶级 斗争 情况 进行 了 大 
量 调查 研究 。B. 巧 . 列宁 在 对 19 世纪 末 20 世纪 初 俄国 
和 世界 资本 主义 发 展 的 新 情况 进行 充分 调查 研究 的 基础 


上 发 展 了 马克 思 主 义 ,创立 了 列宁 主义 的 理论 体系 ,以 毛 
泽 杰 为 代表 的 中 国共 产 党 人 一 贯 重视 调查 研究 ， 把 它 作 
为 探索 中 国 革命 道路 的 重要 方法 ,毛泽东 在 《反对 本 本 主 
义 》 一 文中 指出 ,“ 没 有 调查 ,没有 发 言 权 ”,，“ 调 查 就 是 解 
决 问题 "。 

西方 政治 学 者 也 重视 将 调查 研究 运用 于 政治 学 研 
究 。 尤 其 是 20 世纪 以 来 ,通过 采访 和 其 他 技术 ,调查 政治 
行为 和 政治 体系 的 运行 情况 以 及 政治 现象 名 种 变量 之 辣 
的 关系 ， 成 为 西方 政治 学 研究 的 一 种 重要 方法 。 最 初 是 
运用 调查 来 研究 投票 行为 和 公共 与 论 。 随 着 现代 科学 技 
术 的 迅猛 发 展 ,调查 的 手段 越 来 越 先进 ,调查 技术 已 在 许 
多 领域 里 用 于 实验 研究 和 检验 假设 ， 如 对 政治 社会 化 过 
程 的 研究 ， 立 法 和 司法 行为 的 研究 等 等 。 

调查 研究 的 方式 多 种 多 样 , 主 要 的 有 普查 ,抽样 调查 
和 典型 调查 等 ,其 中 抽样 调查 和 典型 调查 应 用 比较 广泛 。 
抽样 调查 常 以 散发 问卷 和 个 人 采访 的 方式 了 解 和 研究 人 
们 的 态度 ,意见 、 行 为 和 社会 属性 (如 年 龄 .性别 、 政 治 归 
属 和 社会 经 济 地 位 ), 以 及 这 些 属性 之 间 的 关系 。 从 样本 
研究 中 推出 总 体 。 抽 样 调查 有 两 种 ,概率 的 和 非 概率 的 ; 
还 可 以 分 为 系统 抽样 ,分 层 抽样 和 整体 抽样 ,典型 调查 是 
从 研究 总 体 中 挑选 少数 具有 代表 性 的 对 象 进行 调查 ,， 通 
过 对 典型 对 象 的 多 方面 情况 的 系统 、 细 致 的 解剖 分 析 , 了 
解 总 体 的 特征 和 本 质 。 它 是 个 别 与 一 般 相 结合 比较 切实 
有 效 的 方法 。 Che) 


Dongbu Diqu Gonggong Xingzheng Zuzhi 
东部 地 区 公共 行政 组 织 (Eastern Regional 
Organization for Public Administration, ER- 
OPA) 世界 东部 地 区 研究 公共 行政 的 国际 学 术 组 
织 。1960 年 非 律 宾 六 学 公共 行政 研究 院 领导 人 C. FA 
斯 发 起 组 建 。 其 宗 则 是 促进 东部 地 区 国家 公共 行政 的 研 
究 和 改进 。 每 两 年 举行 一 次 大 会 。 大 会 曾 讨论 过 “发 展 中 
国家 的 行政 ",“ 土 地 改革 与 农村 发 展 " 等 课题 ，1991 年 
10 月 在 中 华人 民 共 和 国 首都 北京 召开 第 十 四 届 大 会 ， 其 
主题 为 “推进 行政 改革 ,提高 行政 效率 。” 访 组织 会 员 分 
为 国家 会 员 、 团体 会 员 和 个 人 会 员 。 有 日 本 、 EAR 
朝鲜 泰国, 越南、 澳大利亚、 伊朗 等 会 员 国 。1989 年 中 华 
人 民 共 和 国正 式 加 入 该 组 织 ， 成 为 会 员 国 。 该 组 织 设 有 
“资料 中 心 ”, 负 责 搜集 、 编 印 和 交流 资料 信息 ， 在 日 本 东 
京 设 有 “地 方 行政 人员 培训 中 心 "。 该 组 织 在 菲律宾 马 尼 
拉 有 常设 秘书 处 ， 由 秘书 长 负责 组 织 工作 。 

Glg) 
Dongfe! he Zhongfel Guojlo Yuanshou he Zhengfu 
Shounao Huiyl 
东非 和 中 非 国 家 元 首 和 政府 首脑 会 议 (Con- 
ference of Heads of State and Government of 
East and Central African Countries) 东非 
和 中 非 国 家 互相 协调 政治 ,经 济 关系 ,加 强 团结 合作 的 地 
区 性 国际 组 织 。 简 称 东非 和 中 非 国家 首脑 会 议 , 共有 17 


个 成 员 国 。 第 一 次 会 议 于 1966 年 3 月 31 日 一 4 月 2 日 
在 肯尼亚 首都 内 罗 毕 召开 ,有 坦桑尼亚 、 扎 伊 尔 ,赞比亚 、 
乌干达 ,苏丹 等 11 个 国家 的 元 首 和 政府 首脑 参加 。 会 议 
发 表 的 联合 公报 ,确定 该 组 织 的 宗旨 是 ， 与 会 国家 “忠于 
并 且 继 续 支 持 非洲 统一 组 织 ", 重 申 接受 非洲 统一 组 织 关 
于 不 干涉 其 他 非洲 国家 事务 的 原则 ;协调 成 员 国 的 政治 、 
经 济 活动 ,加 强 团结 合作 ,反对 殖民 主义 。 

东非 和 中 非 国家 首脑 会 议 没有 常设 机 构 。 至 少 每 两 
年 举行 一 次 会 议 ,必要 时 经 协商 可 随时 召开 会 议 ,会 前 先 
召开 成 员 国外 交 部 长 会 议 进行 准备 会 议 设 工业 与 能 源 、 
人 力 资源 ,贸易 与 旅游 .运输 与 交通 、 农 业 5 个 部 门 委员 
会 ,以 确定 在 这 些 领域 的 优先 合作 项 目 ,并 就 贯彻 会 议 的 
决议 所 采取 的 最 恰当 和 最 有 效 的 措施 提出 建议 。 

东非 和 中 非 国家 首脑 会 议 已 经 举行 过 多 次 。 主 要 讨 
论 成 员 国 间 的 睦邻 和 合作 关系 、 非 洲 团结 ,反对 种 族 主 义 
和 非 殖民 化 等 问题 ,并 于 1969、1971 和 1974 年 先后 通过 
了 《 卢 萨 卡 宣言 》《 摩 加 迪 沙宣 言 》 和 《 布 拉 柴 维尔 宣言 》， 
确定 对 南非 奉行 的 种 族 隔离 政策 采取 统一 立场 ， 支 持 南 
部 非洲 人 民 反 对 殖民 主义 和 种 族 主义 的 斗争 ;在 政治 ,经 
济 、 社 会 和 文化 等 方面 进行 有 意义 的 合作 。 会 议 对 加 强 东 
非 和 中 非 国 家 的 团结 与 合作 、 协 调 它们 的 活动 发 挥 了 积 
极 作用 。 ( 夏 吉 生 ) 


Dongnanya Guojlao Lionmeng 
东南 亚 国家 联盟 (Association of Southeast 
Asian Nations) — 东南 亚 国家 的 区 域 性 国际 组 织 。 
简称 东盟 其 前 身 是 1961 年 马来西亚 、 非 律 宾 \ 泰 国 组 成 
的 东南 亚 联盟 , 1967 年 8 月 8 日， 印度尼西亚 、 马 来 西 
LEAK HMR BAS 国外 长 在 曼谷 发 表 《 东 南亚 国 
家 联盟 成 立 宣言 )( 即 《曼谷 宣言 ) ， 正 式 宣告 东盟 成 立 。 
1984 1 月 文 莱 加 入 。 

东盟 的 宗 目 是 ， 本 着 平等 和 协作 的 精神 ， 通 过 共同 
努力 ,加 速 本 地 区 的 经 济 增长 ,社会 进步 和 文化 发 展 ， 在 
本 地 区 的 国家 关系 中 , 遵循 正义 、 国 际 关系 准则 和 《联合 
国 完 章 ?的 原则 , 促进 区 域 和 平 与 稳定 ,在 经 济 、 社 会. 文 
化 ,技术 科学 .教育 ,行政 等 方面 进行 积极 合作 和 相互 援 
助 ,扩大 贸易 ;与 其 他 国际 组 织 和 区 域 性 组 织 保持 密切 和 
有 益 的 合作 。 东 盟 向 赞成 上 述 宗 虽 的 所 有 东南 亚 国家 
开放 。 

东盟 主要 机 构 有 部 长 会 议 .常务 委员 会 和 秘书 处 .部 
长 会 议 由 6 国外 长 组 成 ,是 最 高 决策 机 构 ,每 年 轮流 在 各 
成 员 国 举行 一 次 例会 。 常 务 委员 会 负责 筹备 和 主持 外 长 
会 议 ,执行 其 决议 ,并 有 权 代表 东盟 发 表 声明 。 秘 书 处 为 
东盟 行政 总 部 ,负责 日 常 工作 , 设 在 雅加达 。- 

东盟 的 初期 活动 限于 经 济 、 文 化 方面 的 合 作 , 1971 
年 发 表 的 《东南 亚 中 立 化 宣言 3》， 提 出 在 东南 亚 建 立 “ 和 
平 、 自 由 和 中 立 区 ”的 主张 ， 此 后 在 下 述 方面 加 强 了 活 
动 ，@ 珊 固 政治 团结 .就 地 区 和 国际 问题 进行 定期 磋商 。 
1976 年 2 月 的 第 一 次 首脑 会 议 签署 了 《东南 亚 和 了 睦 合 作 
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条 约 》, 强 调用 和 平手 段 解决 地 区 内 部 争端 ， 消 除 内 部 颠 
覆 活 动 造成 的 威胁 ， 并 按 此 原则 成 功 地 解决 了 成 员 国之 


间 的 一 些 争端 在 越南 侵略 柬埔寨 的 重大 国际 问题 上 , 东 “ 


盟 一 致 反对 越南 ， 支 持 束 埔 寨 人 民 自决 的 要 求 。@ 促 进 
区 域 性 经 济 合作 。1976 年 发 表 的 《东南 亚 国家 联盟 协调 一 
致 宣言 >, 确 定 了 在 经 济 、 社 会 .文化 方面 的 指导 原则 。 在 
东盟 内 部 建立 联合 企业 ,实行 特惠 贸易 ， 加 强 金融 合作 ; 
在 农业 ,航运 ,通信 和 旅游 等 领域 签订 合作 协定 。@ 发 展 
双边 和 多 边 的 安全 合作 关系 。 强 调 东盟 不 是 一 个 军事 集 
团 ,主张 “在 非 东盟 的 基础 上 "进行 双边 军事 协调 行动 .@ 
加 强 同 西方 国家 的 政治 对 话 和 经 济 联系 。 日 本 、 美 国 和 
欧洲 共同 体 是 东盟 的 主要 投 贸易 伙伴 。 
东南 亚 地 区 幅员 辽 阅 ， 资 源 富 饶 ， 是 当今 世界 经 济 
充满 活力 的 地 区 之 一 ， 在 国际 关系 中 具有 重要 的 战略 地 
位 。20 世纪 80 年 代 以 来 ,东盟 是 第 三 世界 国际 合作 中 较 
成 功 和 很 有 发 展 前 途 的 区 域 性 组 织 ， 对 亚洲 太平 洋 地 区 
的 政治 稳定 和 经 济 发 展 起 着 积极 作用 ， 同 中 国保 持 着 友 
好 关系 。 (£88) 


Dongnanya Jit! Fangwu Tiaoyue Zuzhi 
东南 亚 集体 防务 条 约 组 织 (South-East Asia 
Collective Defence Treaty Organization) 
简称 东南 亚 条 约 组 织 。 冷 战 时 期 美国 在 亚洲 太平 洋 地 区 
建立 的 军事 1954 年 9 月, 美国、 英国 ,法 国 、 澳 大 利 
亚 ,新 西 兰 ,泰国 , 非 律 宾 ,巴基斯坦 等 8 国 在 菲律宾 马 尼 
拉 签订 了 《东南 亚 集体 防务 条 约 》。 1955 年 2 月 条 约 生 
效 ,该 组 织 正式 成 立 ,总 部 设 在 泰国 曼谷 。 美 国 筹建 该 组 
织 的 目的 是 组 成 区 域 性 反共 联盟 “遏制 "中 国 ,对 抗 1954 
年 关于 印度 支那 问题 的 日 内 瓦 协议 ， 在 亚太 地 区 巩固 和 
扩大 其 势力 范围 。 

条 约 规定 ，@ 各 缔约 国 将 共同 努力 “以 防止 和 反对 
受 外 界 指挥 的 针对 它们 的 领土 完整 和 政治 稳定 的 颠覆 活 
动 "。@ 采 取 共 同行 动 ， 对 付 “ 在 条 约 区 域内 用 武力 进攻 
的 手段 对 任何 缔约 国 或 对 各 缔约 国 今后 可 能 经 一 致 协议 
指定 的 任何 国家 或 领土 进行 的 侵略 "。 美 国 在 条 约 中 声明 
它 所 理解 的 侵略 只 适用 于 “共产 党 的 侵略 "。 条 约 另 附 的 
议定 书 将 柬埔寨 , 老 持 和 越南 南方 包括 在 其 缔约 国 的 “ 保 
护 "范围 内 。@ 在 受到 武装 进攻 以 外 的 威胁 时 ,缔约 国立 
即 进行 磋商 。@@"“ 条 约 区 域 " 是 “ 泛 指 的 东南 亚 地 区 ,包括 
亚洲 缔约 国 的 全 部 领土， 以 及 泛 指 的 西南 太平 洋 地 区 ”， 
但 是 不 包括 台湾 和 台湾 以 北 的 区 域 。 

该 组 织 理事 会 由 各 国外 长 或 其 代表 组 成 ， 每 年 召开 
一 次 会 议 。 东 南亚 条 约 组 织 成 立 以 后 ， 在 政治 军事、 经 
济 、 文 化 等 方面 进行 了 一 些 活动 。 但 亚洲 成 员 国 只 有 3 
个 ,而 且 组 织 内 部 韦 盾 重重 ， 政 策 分 层 ,无 法 建立 统一 的 
军事 指挥 机 构 和 联合 部 队 ， 未 能 达到 美国 预想 的 战略 目 
标 。 法 国 从 1967 年 起 拒绝 派 正 式 代表 参加 外 长 级 理事 
会 ， 从 1974 年 起 停止 向 该 组 织 提供 经 费 。 巴 基 斯 坦 在 
1972 年 11 月 宣布 退出 。 随 着 中 美 关 系 的 改善 和 亚太 地 区 
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国际 形势 的 变化 > 1975 年 9 月 的 第 20 次 理事 会 会 议 宣 
布 ,鉴于 情况 不 断 改变 ”该 组 织 将 分 阶段 解散 。1977 年 
6 月 ,东南 亚 条 约 组 织 宣告 解散 。 (£88) 


Dong-Xifang Guanxi 
东西 方 关系 (East and West Relation) $ 
指 共产 党 执政 的 社会 主义 国家 和 以 美国 为 首 的 发 达 资本 
主义 国家 之 间 的 关系 。 特 指 第 二 次 世界 大 战 后 到 20 世纪 
80 ERR, 以 苏联 为 首 的 华沙 条 约 组 织 和 以 美国 为 盟主 
的 北大 西洋 公 芍 组 织 丙 大 对 立 的 政治 军事 集团 之 间 的 关 
系 。 这 个 时 期 的 东西 方 关系 的 核心 是 苏联 同 美国 的 关系 ， 
美 苏 两 个 具有 雄厚 的 经 济 和 军事 实力 的 大 国 ,互相 对 峙 ， 
进行 军备 竞赛 ,在 一 个 时 期 曾 成 为 世界 矛盾 的 焦点 之 一 ， 
影响 到 整个 世界 的 局 势 。 

东西 方 关系 作为 两 种 社会 制度 和 两 种 意识 形态 的 国 
家 之 间 的 联系 、 对 立 和 斗争 ,最 早 可 追溯 到 第 一 个 社会 主 
义 国家 一 一 苏联 诞生 时 ， 但 具有 全 球 意义 的 东西 方 关 系 
则 是 在 第 二 次 世界 大 战 后 才 形 成 。 战 后 ,美国 利用 在 战争 
中 急剧 肝 胀 起 来 的 经 济 , 军 事 和 政治 实力 ,推行 则 在 称霸 
世界 的 实力 政策 ,通过 提供 经 济 援助 、 建 立 军事 : 
合 主要 资本 主义 国家 ， 与 社会 主义 国家 相对 抗 。 与 此 同 
时 ,社会 主义 在 一 系列 国家 取得 胜利 ,形成 了 社会 主义 阵 
营 。 苏 联 和 东欧 各 社会 主义 国家 建立 了 经 济 互助 委员 会 
和 华沙 条 约 组 织 。 由 此 在 国际 政治 舞台 和 国际 关系 中 形 
成 了 两 个 对 立 的 军事 .政治 集团 ,在 政治 ,军事 ,经 济 和 意 
识 形态 等 领域 处 于 全 面 对 立 状态 ,进行 着 激烈 的 斗争 .这 
种 斗争 大 致 经 历 了 冷战 、 埃 和 等 发 展 阶段 。 

40 年 代 末 ~60 年 代 , 美 国 等 西方 国家 推行 过 制 战略 
和 冷战 政策 ,对 社会 主义 国家 实行 贸易 禁 运 、 经 济 封锁 、 
军事 威胁 和 包围 。 苏 联 等 社会 主义 国家 则 针锋相对 进行 
斗争 ， 东 西方 关系 处 于 严重 对 抗 状态 。60 年 代 末 ~70 年 
代 初 ,国际 形势 发 生变 化 ,美国 尼克 松 政府 提出 对 抗 的 时 
代 已 经 过 去 ， 对 话 的 时 期 来 临 ， 主 张 同 苏联 建立 新 的 关 
系 。 西 欧 诸 国 ,特别 是 法 国 和 联邦 德国 都 在 寻求 同 苏联 和 
东欧 国家 “改善 "关系 的 途径 。 苏 联 也 把 缓和 国际 紧张 局 
势 作为 对 外 政策 的 “长 期 战略 "企图 用 和 平 的 手段 达到 
推进 "世界 革命 进程 "的 目的 。 东 西方 关系 逐步 进入 缓和 
时 期 ,各 国 领导 人 频繁 进行 互 访 。 出 于 各 自 的 需要 ,互相 
间 达 成 了 许多 协议 ,签订 了 一 系列 条 约 ,确认 第 二 次 世界 
大 战 结束 时 在 欧洲 形成 的 现 有 边界 ， 发 展 了 相互 间 经 济 
贸易 与 合作 关系 ,增加 了 人 员 的 交往 ,举行 了 多 层次 、 多 
领域 的 裁军 谈判 。1979 年 底 , 苏 联 入 侵 阿富汗 ,美国 等 西 
方 国家 对 苏 采取 强硬 政策 ,使 已 经 缓和 的 东西 方 关系 又 
急剧 恶化 。80 年 代 初 起 ， 美 国 里 根 政府 对 苏联 推行 新 的 
珊 制 政策 ,联合 其 他 西方 国家 对 苏联 实行 经 济 制裁 ,提出 
针对 苏联 的 战略 防御 计划 。 加 强 军备 竞赛 ， 并 按 北 约 的 
“双重 决定 ”在 英国 \ 联 邦 德国 和 意大利 部 署 新 式 中 程 导 
弹 。 苏 联 则 采取 坚决 的 反 措 施 , 增 加 在 东欧 的 核 力量 。 军 
备 竞赛 甚至 发 展 到 争夺 太空 优势 。 美 国 提出 由 西方 国家 


参加 的 “星球 大 战 计划 ”, 法 国 提出 由 西方 国家 参加 的 "万 
里 卡 计划 ”苏联 东欧 国家 则 提出 “东方 的 尤 里 卡 计划 ”。 

东西 方 在 冷战 ,军备 竞赛 的 同时 ,在 经 济 上 也 开展 了 
尖锐 的 斗争 西方 国家 组 织 了 巴黎 统筹 委员 会 ,严格 控制 
和 限制 对 东方 国家 的 贸易 ， 禁 止 向 它们 出 口 先 进 和 尖端 
技术 ,继续 实行 禁 运 .封锁 ,经 济 制裁 等 敌视 措施 。 苏 联 和 
东欧 国家 则 建立 起 经 济 互助 委员 会 ， 加 强 成 员 国之 间 的 
经 济 合作 ,与 西方 国家 对 抗 。 

在 东西 方 关系 长 期 对 峙 中 , 自 1959 年 H. C. 赫 鲁 晓 
夫 同 D, D. 艾森豪威尔 举行 戴 维 营 会 谈 起 , 美 苏 两 国 历 
必 首 脑 曾 进 行 过 多 次 会 晤 。 这 些 双边 接触 对 打破 双方 的 
僵持 局 面 ,增进 相互 了 解 起 过 一 定 的 作用 ,但 由 于 根本 立 
场 的 分 歧 ,东西 方 关系 未 能 根本 缓和 。80 年 代 中 期 以 后 ， 
苏联 国内 局 势 开始 发 生变 化 ， 对 外 政策 进行 了 “战略 调 
整 ", 主 动 要 求 改善 与 美国 的 关系 ;西欧 国家 和 日 本 从 自 
身 安全 和 经 济 利益 出 发 ， 也 要 求 同 苏联 和 东欧 国家 发 展 
政治 和 经 济 关系 ,主张 在 不 损害 安全 利益 的 前 提 下 ,降低 
东西 方 .尤其 是 美 苏 间 军备 竞赛 的 水 平 ,并 进行 了 广泛 的 
政治 对 话 。 东 西方 关系 进入 了 一 个 新 的 缓和 时 期 。 在 这 
期 间 , 东 西方 各 国政 府 首脑 进行 了 一 系列 外 交 活 动 ,举行 
TOPRRERA “MEL ES RS MRSS 
议 ", 亿 及 美 苏 之 间 的 双边 裁军 谈判 ， 双 方 签署 了 中 程 导 
弹 条 约 等 载 减 军备 的 协定 。 1988 年 6 月 欧洲 共同 体 与 经 
互 会 建立 正式 关系 , 1990 年 11 月 北约 和 华 约 22 个 成 员 
国 签订 协议 ,限制 吹 洲 常 规 武 装 力 量 ， 宣 布 不 再 互相 为 
敌 ,建立 新 的 伙伴 关系 。80 年 代 末 期 , 随 着 东欧 局 势 的 急 
剧变 化 和 苏联 国内 局 势 的 巨大 变化 ， 美 苏 关系 的 对 峙 状 
态 逐 步 消失 。 1991 年 4 月， 华沙 条 约 组 织 解散 全 部 军事 
机 构 ,停止 一 切 军事 活动 。 同 年 12 月 ,苏联 解体 ,第 二 次 


世界 大 战 后 形成 的 美 苏 两 极 格局 结束 。 CH 
Dong Zhongshu 
董仲舒 《公元 前 179 一 前 104) 。 中 国 西 议政 治 思 


想 家 ,哲学 家 、 今 文 经 学 家 。 广 川 ( 今 河北 束 强 广 川 镇 ) 人 ， 
以 研究 K 公 羊 春秋 》 著 名 。 汉 暴 
帝 时 任 博 士 。 汉 武帝 元 光 元 年 
(公元 前 134)， 下 记 选 "贤良 之 
士 ”, 他 应 诏 对 策 ,并 建议 “ 黑 册 
FIR, ALMA", INRE 
采纳 . 曾 任 易 王 刘 非 的 国 相 。 元 
期 四 年 (公元 前 125)， 任 胶 西 
王 刘 端 的 国 相 。 后 因 讲 说 灾 异 ， 
触犯 武帝 ， 被 撤职 下 狱 。 不 久 
DO 获释 ,晚年 居家 著述 ,此 时 仍 受 
武帝 尊重 ,朝廷 如 有 大 议 , 常 派 人 到 家 中 请 教 。 现 存 著作 
AOR ACLS HEHE ZAMORA 
3D. 
RAKES SMAMEA BALE RANIA 
干 , 兼 收 阴阳 家 、 利 家 和 法 家 的 思想 。 他 的 政治 着 学 是 为 


届 固 当时 统一 的 封建 大 帝国 服务 的 ， 他 强调 大 一 统 是 天 
地 之 常 经 ,古今 之 通 义 。 

在 世界 观 上 ,他 提出 “天 人 相 与 "的 理论 ,认为 天 和 人 
是 相通 的 ,天 是 有 意志 的 ,是 最 高 的 人 格 神 。 天 按照 自己 
的 面目 创造 了 人 ,人 要 按照 天 的 意志 行动 ， 即 所 谓 “ 为 人 
者 天 也 ,人 之 为 人 本 于 天 ”",“ 人 之 形体 化 天 数 而 成 ， 人 之 
血气 化 天 志 而 仁 ,人 之 德行 化 天 理 而 义 ,人 之 好 恶化 天 之 
BM, AZBRURZRE "HARE DAHA). 
他 认为 天 有 咀 ` 嗜 、 清 、 寒 四 种 气候 ,与 之 相对 应 ， 人 间 有 
庆 、 催 \ 刑 . 罚 四 种 政令 。* 故 日 ,王者 配 天 谓 其 道 ， 天 有 四 
时 , 王 有 四 政 "(《 春 秋 繁 露 ， 四 时 之 副 》)。 

从 “天 人 相 与 "的 神学 目的 论 出 发 董仲舒 认为 君权 
是 神 授 的 。 他 说 :“ 德 件 天 地 者 称 皇帝 ,天 袖 而 子 之 ,号 称 
天 子 。(《 三 代 改 制 质 文 》) 又 说 ,天子 受命 于 天 ， 天 下 受 
命 于 天 子 。%《 春 秋 繁 露 ， 为 人 者 天 皇帝 是 天 之 子 ,是 素 
天 的 命令 来 统治 人 世 的 皇帝 处 于 最 尊贵 的 地 位 ,掌握 着 
生 杀 大 权 , 人 民 应 该 无 条 件 地 忠于 他 们 。 但 董仲舒 又 恐 君 
权 太 大 ,危害 社会 ， 因 而 脐 造 了 阴阳 灾 异 之 说 警告 皇帝 。 
指出 皇帝 如 果 不 行 仁政 便 会 受到 天 的 证 责 , 小 则 降 灾 , 如 
旱灾 ,水 灾 之 类 ,大 则 出 现 怪异 ,如 山 骨 地震 之 类 ,以 示警 
告 ,经 过 灾 异 的 警告 仍 不 悔改 ,大 难 便 要 来 临 。 

董仲舒 吸取 阴阳 家 学 说 加 以 牵强 附会 ， 腾 造 出 阳 尊 
明 摆 论 ,并 由 此 推出 三 纲 五 常 说 。 董 仲 舒 指出 , 阳 是 天 之 
德 , 明 是 天 之 刑 。 阳 气温 组 , 明 气 寒冷 ; 阳 气 是 给 予 , 阴 气 
RAN RARE, BAP eR ARR HA 
主 生 , 阴 气 主 杀 ……。 由 此 可 知 天 贵阳 而 贱 阴 。 董 仲 舒 认 
ABE. 父子 、 夫 妇 之 间 的 关系 是 按照 阴阳 之 道 安排 的 。 
BAR, BB RIM, Fs AA, BE EAE 
BLMFR. KUR EDEA, RF, KAR 
纲 "。 他 认为 "王道 之 三 纲 ， 可 求 于 天 ”(《 春 秋 繁 露 ， 基 
义 》) ,他 把 人 世间 的 封建 伦理 关系 和 政治 关系 神圣 化 ,为 
了 调整 君臣 ,父子 .夫妇 的 关系 ,董仲舒 强调 “仁义 礼 智信 
五 常 之 道 , 王 者 所 当 修饰 也 "(《 汉 书 ， MAE), Bot 
董仲舒 的 并 发 ,三 岗 五 常 的 政治 伦理 学 说 构成 了 完备 的 
体系 , 它 统治 中 国 社会 几 生 年 之 久 。 

董仲舒 师承 儒家 学 说 ,主张 以 德 治 国 ,以 刑 辅 之。 他 
认为 天 任 德 不 任 刑 ,治国 应 以 教化 为 主 ,通过 教化 使 民众 
逐渐 习惯 于 仁义 礼 智信 的 道德 规范 。 他 主张 赏罚 分 明 , 提 
EADAR, APAN, 功 大 者 党 大 , 罪 大 者 罚 重 。 他 警 
告 统治 者 要 重 民 爱 民 ,并 提倡 " 什 一 之 税 "， 主 张 “不 夺 民 
时 ”, 宣 传 "使 民 岁 不 过 三 日 ,等 等 他 反对 秦王 朝 “ 师 申 、 
商 之 法 , 行 韩 非 之 说 , 僧 帝 王 之 道 "( 同 前 ) 的 暴政 。 

在 经 济 政策 上 ,他 主张 相对 平均 ， 反 对 大 贫 大 富 , 主 
张 小 贫 小 富 。 董 仲 舒 认为 "大 富 则 骄 , ARM, RUA 
盗 , 骄 则 为 暴 , 此 众人 之 情 也 。 圣 者 则 于 众人 之 情 , 见 乔 之 
所 从 生 , 故 其 制 人 道 而 差 上 下 也 ”"(k 春 秋 繁 露 ， 度 制 》)。 

影响 董仲舒 的 政治 思想 适应 巩固 统一 封建 国家 的 
需要 ,为 汉 武帝 所 接受 ,在 当时 起 了 一 定 的 作用 。 董 仲 舒 
的 政治 思想 ,特别 是 他 的 “三 纲 五 常 "说 对 后 世 有 着 深远 
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的 影响 。 毛 泽 东 指出 ,“ 政 权 、 族 权 、 神 权 、 夫 权 , 代 表 了 全 
部 封建 宗法 的 思想 和 制度 ， 是 束缚 中 国人 民 特 别 是 农民 
的 四 条 极 大 的 绳索 "(《 毛 泽 东 选集 》 第 1 卷 ,第 31 页). 董 
仲 舒 是 这 "四 大 绳索 "的 理论 制造 者 。 CHR) 


duli zlzhu yuanze 
独立 自主 原则 (principle of independence) 
一 国 在 国际 社会 中 为 捍卫 国家 的 独立 和 主权 、 发 展 同 各 
国 的 正常 关系 而 遵循 的 基本 行为 准则 。 近 代 资 产 阶级 革 
命 初期 ,为 反对 封建 势力 和 神权 统治 体制 , 曾 提出 过 国家 
主权 ,自由 平等 和 不 干涉 别 国内 政 等 原则 ,在 国际 社会 中 
起 过 积极 作用 。 但 资产 阶级 掌握 政权 之 后 ， 为 谋取 本 阶 
级 的 利益 ,对 外 实行 侵略 、 威 肋 和 干涉 政策 , 置 别 国 的 独 
立 自主 和 国家 主权 于 不 顾 。 几 个 世纪 以 来 ,强权 政治 和 霸 
权 行径 在 国际 关系 中 愈演愈烈 .殖民 地 、 半 殖民 地 国家 为 
争 独立 自主 ， 坚 持 了 长 期 的 英勇 斗争 。 第 二 次 世 
界 大 战 后 ,众多 的 亚 非 国家 先后 获得 民族 独立 ,并 形成 了 
第 三 世界 。 这 些 国家 苦难 的 历史 证 明 ， 没 有 国家 的 独立 
和 自主 ， 就 没有 一 切 ,就 不 能 掌握 自己 的 命运 ,也 就 不 可 
能 建设 一 个 在 国际 上 享有 平等 地 位 的 富强 国家 。 

独立 自主 原则 的 基本 要 求 是 ，@ 世 界 上 所 有 国家 ， 
不 论 大 小 、 窜 贫 和 强 弱 ， 都 是 独立 和 平等 的 主权 国家 ,对 
各 自 的 内 政和 外 交 有 着 独立 的 决定 权 ， 他 国 无 权 干 涉 ; 
@@ 各 国 既 要 维护 自己 的 独立 自主 权利 ， 也 应 尊重 别 国人 
民 的 独立 自主 权利 。 各 国 的 事 应 由 各 国人 民 自 己 决定 。 

中 国 是 社会 主义 国家 , 属 第 三 世界 ,对 外 坚定 不 移 地 
奉行 独立 自主 的 和 平 外 交 政策 ， 独 立 自主 是 其 对 外 政策 
原则 的 中 心 点 。 中 国 对 待 国际 事务 是 从 中 国人 民 和 世界 
人 民 的 根本 利益 出 发 ,根据 事情 的 是 非 曲直 ,独立 自主 地 
决定 自己 的 立场 和 政策 ,不 迁就 一 时 的 事变 ,也 不 受 外 来 
压力 所 左右 ;坚持 在 和 平 闪 处 五 项 原则 的 基础 上 发 展 同 
世界 各 国 的 关系 ， 在 国际 政治 .经 济 、 文 化 和 科技 交往 中 
坚持 独立 自主 ,主张 建立 国际 经 济 和 政治 的 新 秩序 既 不 
依附 于 任何 超级 大 国 ， 也 不 同 任何 超级 大 国 结盟 或 建立 
战略 关系 ;主张 世界 上 的 事 应 由 有 关 国家 协商 解决 ,反对 
强权 政治 和 震 权 主义 。 

历史 证 明 ， 独 立 自主 原则 是 各 国 在 国际 社会 交往 中 
必须 共同 遵循 和 维护 的 基本 原则 ;只 有 坚持 这 一 原则 , 才 
有 助 于 促进 世界 和 平 . 共 同 发 展 和 人 类 进步 。 

(E R) 


Duwei 

杜威 ,上 (John Dewey 1859~1952) mti 
学 家 、 政 治 思想 家 ， 实 用 主义 、 现 代 自 由 主义 的 主要 代 
RAM. 1859 年 10 月 20 日 出 生 于 佛蒙特 州 的 伯 灵 顿 。 
1879 年 毕业 于 佛蒙特 州立 大 学 ,1882 EEE SAE 
读 研究 生 ,1884 年 获 哲 学 博士 学 位 ,同年 到 密 执 安 大 学 任 
教 。 1894 年 赴 芝加哥 大 学 任 哲学 系 主任 。 1904 年 任 哥 伦 
比 亚 大 学 哲学 教授 ， 直 到 1929 年 以 名 誉 教授 身份 退休 。 
1919 年 5 月 一 1921 年 7 月 ,杜威 曾 到 中 国 讲学 。 1932 年 
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被 选 为 美国 教育 协会 名 誉 主席 。1938 年 被 选 为 美国 哲学 
协会 终身 名 誉 主席 。1952 年 6 月 1 日 逝世 。 政 治 方面 的 
主要 著作 有 《民主 与 教育 》(1916)、《 公 众 及 其 问题 》 
《1927) 《自由 与 文化 >(1939).《 人 的 问题 X1946) 等 。 
杜威 的 实用 主义 哲学 又 称 工具 主义 。 他 反对 唯物 主 
义 的 反映 论 ,认为 人 的 思想 、 概 念 理 论 等 不 是 对 客观 实 
在 的 反映 或 摹 写 ， 而 是 人 们 为 
| 达到 某 种 预期 目的 而 设计 的 工 
具 。 在 政治 哲学 上 , 他 反对 19 
世纪 放任 的 个 人 主义 和 自由 主 
和 义 ， 认 为 它 开始 时 曾 给 予 每 个 
€ 人 以 新 的 机 会 和 自由 ， 现 在 则 
变 成 压制 大 多 数 人 的 东西 ， 它 
不 仅 破坏 了 真正 的 机 会 平等 ， 
也 破坏 了 大 多 数 人 的 自由 。 他 
主张 新 个 人 主义 和 新 自由 主 
义 ,把 社会 控制 特别 是 对 经 济 力量 的 控制 ,看 成 促进 个 人 
解放 和 保证 个 人 自由 的 必要 条 件 ， 要求 用 积极 自由 代 答 
消极 自由 ， 即 用 发 展 个 人 潜在 能 力 并 为 社会 作出 贡献 的 
自由 ， 代 替 在 不 妨害 他 人 同等 权利 的 条 件 下 为 所 欲 为 的 
自由 。 他 否定 自由 的 绝对 性 ， 把 安全 和 经 济 机 会 平等 看 
作 民 主 社会 的 首要 目的 。 认 为 民主 的 目的 只 能 用 民主 的 
方法 ( 即 普选 权 、 定 期 选举 和 对 选民 负责 等 ) 来 实现 。 强 
调 知识 必须 通过 不 断 的 计划 而 应 用 于 公共 福利 ， 相 信和 以 
科学 的 方法 进行 社会 工作 将 会 带 来 巨大 的 社会 变化 。 
杜威 的 社会 政治 思想 对 西方 国家 从 自由 放任 政策 向 
强调 国家 干预 的 新 自由 主义 政策 转变 起 了 促进 作用 。 
(Byte) 


dutce lllun 
对 策 理论 (game theory) MAE. 
duodangzht 
多 党 制 (multi-party system) ”资本 主义 国家 
多 党 并 存 且 竞相 执政 的 政党 制度 ,在 实行 多 党 制 的 国家 ，、 
很 少 有 某 个 政党 能 够 长 期 稳定 地 取得 议会 的 多 数 席位 而 
单独 执政 ,通常 情况 下 ,由 不 确定 的 两 个 或 两 个 以 上 的 政 
党 结 成 党 派 联盟 ,争取 议会 多 数 ， 组 成 联合 内 冰 , 从 而 取 
得 执政 地 位 。 

多 党 制 起 源 于 法 国 。1789 年 法 国 大 革命 后 , 法 国有 
30 多 个 政治 派别 在 活动 , 并 且 参 加 了 当时 国民 议会 的 选 
举 。 这 些 政治 派别 势均力敌 ,没有 一 个 政治 派别 能 够 左右 
政局 、 取 得 稳定 的 多 数 。 各 个 政治 派别 为 了 争取 议会 多 数 
上 台 执 政 ， 便 结 成 联盟 参加 竞选 。1875 年 ,法兰西 第 三 
共和 国 宪法 通过 以 后 ,法 国正 式 确立 多 党 制 的 政党 制度 。 
随 着 议会 制度 在 欧洲 大 陆 的 推行 和 发 展 , 德国 、 意 大 利 、 
爱尔兰 、 比 利 时 .卢森堡 ,荷兰 、 丹麦、 希腊 等 国 也 实行 了 
多 党 制 。 多 党 制 兴起 于 欧洲 大 陆 国家 的 主要 原因 是 ， 这 
些 国家 社会 结构 比较 复杂 ， 存 在 多 元 的 利益 、 思 想 和 宗 
教 ,这 些 多 元 的 利益 .思想 和 宗教 分 别 代表 不 同 的 政治 主 


张 ,形成 了 多 党 纷争 的 局 面 ! 同 时 ,在 选举 制度 上 ,这 些 国 
家 普遍 采用 比例 代表 制 或 少数 代表 制 ， 使 一 些小 党 也 能 
取得 选票 , 争 得 一 定数 量 议席 ,从 而 在 议会 选举 中 难以 形 
成 取得 绝对 多 数 议席 的 大 党 ， 这 种 选举 制度 有 利于 巩固 
多 党 政治 的 局 面 。 第 二 次 世界 大 战 后 ,世界 许多 国家 都 建 
立 起 多 党 制 。 实 行 多 党 制 的 国家 虽然 在 法 律 上 和 制度 上 
允许 任何 政党 都 可 以 单独 或 联合 参加 竞选 ， 并 在 占 议会 
多 数 席位 情况 下 单独 或 联合 执政 ， 但 实际 上 一 个 政党 单 
独 获得 议会 的 多 数 席位 而 执政 的 情况 极 少 。 党 派 联盟 是 
多 党 制 下 常见 的 政党 参与 竞选 和 执政 的 形式 。 由 于 各 政 
党 代表 的 利益 和 政治 主张 不 同 ， 由 党 派 联盟 组 成 的 联合 
政府 不 易 稳定 ,往往 政权 更 先 频 繁 。 (Et) 


Duoyiq! 
SPB, K.W. (Karl Wolfgang Deutsch 
1912~ ) 美国 政治 学 家 。1912 年 7 月 21 日 生 
于 捷克 斯 洛 伐 克 的 布拉格 。 早 年 就 读 于 布拉格 日 耳 曼 大 
学 ， 后 在 布拉格 查尔斯 大 学 获 法 学 博士 学 位 。1938 年 为 
摆脱 德国 法 西 斯 的 迫害 ,离开 捷克 到 美国 ,进入 哈佛 大 学 
政治 系 学 习 , 1941 年 获 硕士 学 位 ， 1951 年 获 博士 学 位 。 
1942 年 起 在 马萨诸塞 理工 学 院 任 讲师 、 教授 。 后 在 耶鲁 
KE. 哈佛 大 学 任教 授 。1969 年 当选 为 美国 政治 学 会 会 
Ko 1970 年 当选 为 国际 政治 学 会 副 主 席 , 后 任 主 席 
(1976~1979), 1971 年 受聘 任国 际 和 平 斯 坦 非 尔 德 讲座 
教授 。 他 还 被 欧洲 许多 大 学 聘 为 客座 教授 。 主 要 著作 有 ， 
《民族 主义 和 社会 沟通 》(1953) 《政府 的 神经 ， 政 治 沟通 
与 控制 的 模式 》(1963) 《国际 关系 分 析 》C1968) 《民族 主 
义 及 其 选择 》(1969) 《数理 政治 分 析 》C1976)。 

多 伊 奇 对 社会 科学 和 自然 科学 有 广泛 兴趣 和 学 识 ， 
长 期 在 自然 科学 和 社会 科学 的 交汇 点 上 致力 于 政治 学 的 
研究 。 他 的 主要 贡献 在 于 创立 和 发 展 了 政治 沟通 理论 他 
认为 ,通讯 在 政治 生活 中 具有 重要 作用 。 他 把 政治 系统 比 
作 通 讯 网 , 认为 这 个 通讯 网 与 获取 ,收集 ,传递 .选择 和 储 
藏 信息 的 过 程 和 机 制 紧 密 相连 。 他 指出 ,所 有 的 政治 系统 
都 是 相互 联系 和 开放 的 ， 这 些 系统 还 具有 利用 人 和 机 构 
的 机 制 来 调整 它们 的 结构 和 行为 的 通力 。 多 伊 奇 运用 沟 
通 理论 将 政治 权力 定义 为 “在 其 他 地 方 有 限 的 正 精 中 保 
持 负 炳 的 能 力 "。 他 认为 ,社会 中 政治 权力 的 内 在 根源 取 
决 于 社会 沟通 的 工具 ， 即 储存 和 传播 记忆 和 价值 观念 的 
工具 。 这 一 工具 有 助 于 使 一 民族 成 为 社会 沟通 的 共同 体 。 
他 指出 ,为 了 增加 一 个 政治 系统 运用 已 获 信息 的 能 力 , 必 
须 使 政治 系统 具备 3 个 条 件 : @ 扩 大 它 的 公开 性 ， 疏 通 
它 的 沟通 渠道 ， 以 便 接 受信 息 ;， 加 增强 它 对 环境 作出 有 
效 反应 的 能 力 ，@@ 增 加 目标 的 多 样 性 ,便于 追求 和 争取 。 
他 还 运用 数理 模式 分 析 国 际 政治 ， 开 有 尽 了 政治 学 和 国际 


关系 研究 的 新 领域 。 GEA) 
duoyuanzhuyl 
多 元 主义 (pluralism) 。 20 世纪 上 半 叶 流行 于 西 


方 的 一 种 政治 思想 , 它 反对 西方 传统 的 主权 学 说 ,否认 国 
家 是 唯一 具有 最 高 主权 的 机 构 ， 认 为 教会 .工会 .商会 等 
社会 团体 具有 与 国家 同样 的 性 质 和 权力 ， 政 治 权力 是 多 
元 的 。- 

20 世纪 初期 , 面 对 大 规模 的 工业 化 和 经 济 集中 的 发 
展 以 及 国家 权力 的 日 益 腾 胀 ， 多 元 主义 者 对 个 人 的 命运 
深 感 忧 虑 。 在 他 们 看 来 ,个 人 日益 失落 在 群体 之 中 ,处 于 
异 已 的 国家 权力 控制 之 下 ， 他 们 反对 19 世纪 流行 的 以 
个 人 主义 为 基础 的 自由 放任 主义 ， 认 为 它 把 个 人 从 社会 
联系 中 分 离 出 来 ， 这 样 的 个 人 很 容易 受到 专横 的 国家 权 
力 的 侵害 ;他 们 也 反对 万 能 的 和 一 元 化 的 国家 观 ,认为 国 
家 权力 的 扩张 是 对 个 人 自由 和 尊严 的 最 主要 威胁 。 他 们 
攻击 以 丁 博 丹 、T. ERN, J-J. PRG. W. F. 黑 格 尔 
和 J. 奥 斯 条 为 代表 的 主权 学 说 。 认 为 主权 理论 是 一 种 虚 
构 ,不 符合 事实 ,国家 不 是 唯一 具有 主权 的 机 构 ， 如 果 赋 
子 国家 至 高 无 上 的 和 独占 的 权力 ,必然 产生 极权 主义 , 扼 
杀 个 人 自由 。 在 反对 个 人 主义 和 国家 至 上 的 同时 ,多 元 主 
义 者 把 现代 社会 中 宗教 的 、 职 业 的 和 经 济 的 社会 团体 作 
为 个 人 与 国家 之 间 的 中 介 。 他 们 极力 推崇 社会 团体 的 作 
用 ,维护 社会 团体 的 权利 。 认 为 这 些 自愿 组 成 的 小 规模 的 
社会 团体 是 真实 的 人 类 共同 体 ， 它 们 一 方面 把 分 散 的 个 
人 组 织 起 来 ,使 人 们 有 一 种 团体 感 ， 另 一 方面 ,它们 抵御 
国家 权力 的 侵犯 ,保护 成 员 的 个 人 权利 ,这 些 团体 具有 独 
立 的 人 格 ， 它们 对 内 部 事务 享有 自主 权 , 国家 不 能 干 瑰 。 
国家 的 作用 在 于 维护 公共 利益 , 调解 各 团体 之 间 的 冲突 。 
它 不 是 凌驾 于 各 种 社会 团体 之 上 的 主权 者 ， 而 是 众多 社 
会 团体 中 的 一 个 。 过 于 集中 的 国家 权力 应 被 分 解 ， 尽 可 
能 转移 给 各 种 社会 团体 ,实现 政治 权力 体系 的 多 元 化 。 

多 元 主义 的 两 位 重要 思想 先驱 是 O. von RAP. 
梅 特 兰 。 他 们 认为 ,永久 性 社会 团体 具有 人 格 的 属性 、 独 
立 的 思想 和 意志 。 国 家 是 多 样 性 的 社会 团体 之 一 ， 并 不 
是 法 律 的 唯一 来 源 ， 其 他 社会 团体 也 是 法 律 的 创制 者 。 

第 一 次 世界 大 战 前 后 ,多 元 主义 最 为 盛行 ， 在 英 \ 法 
两 国 影响 最 大 。 持 多 元 主义 观点 的 思想 家 大 致 分 3 X: 
@ 工 团 主义 者 . 费 边 社会 主义 者 和 基 尔 特 社会 主义 者 ,如 
H. J. BRA G. D. H. 柯 尔 ,他 们 从 社会 主义 的 立场 出 
发 反对 国家 的 绝对 权力 ， 维 护 资本 主义 社会 中 工会 的 权 
力 和 地 位 ， 把 政治 权力 多 元 化 作为 他 们 的 社会 主义 理想 
昔 图 的 一 部 分 。 加 基督教 思想 家 ,如 J. N. AMAT. 
里 旦 。 他 们 从 基督 教 信仰 出 发 着 待 国家 权力 ,主要 关心 教 
会 的 独立 地 位 ,反对 国家 对 教会 的 侵犯 。@@ 一 些 法 学 家 ， 
SUL. aA H. 克拉 伯 。 他 们 从 法 学 角度 攻击 近代 主权 
学 说 ,否认 法 律 是 国家 的 意志 或 命令 ,把 法 律 置 于 国家 之 
上 ， 推 尝 工 团 或 公共 法 人 团体 在 社会 生活 中 的 作用 。 

30 年 代 后 , 在 资本 主义 危机 的 影响 下 ， 西 方 各 国 普 
遍 加 强 了 国家 的 权力 和 对 社会 经 济 生活 的 干预 。 多 元 主 
义 思想 开始 失去 影响 ， 一 些 原来 持 有 多 元 主义 观点 的 思 
想 家 开始 放弃 多 元 主义 ， 第 二 次 世界 大 战 后 多 元 主义 又 
有 所 抬头 。 (从 日 云 ) 
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俄 


E 


Eguo 18 一 19 shijl zhengzhi sixiang 
俄国 18 一 19 世纪 政治 思想 (Russian political 
thought in 18th and 19th centuries) 18 世 
纪 下 半 叶 至 19 世纪 上 半 叶 ,俄国 进入 资本 主义 关系 形成 
和 封建 农奴 制 开 始 解体 的 时 期 。 随 着 各 种 矛盾 的 激化 ,19 
世纪 中 叶 , 俄 国 出 现 了 革命 的 形势 ,沙皇 亚历山大 二 世 于 
1861 年 被 迫 宣布 废除 农奴 制 , 俄国 进入 资本 主义 社会 。 
由 于 农奴 制 残余 和 沙皇 专制 制度 的 存在 , 直到 19 世纪 
末 ， 俄 国 仍 是 一 个 军事 封建 帝国 。 推 翻 还 是 拥护 沙皇 专 
制 制度 和 农奴 制 ， 成 为 这 一 时 期 各 派 政治 思 想 斗 争 的 中 
心 内 容 。 坚 持 推翻 沙皇 专制 制度 ， 彻 底 废除 封建 农奴 制 
的 进步 主张 ， 构 成 这 一 时 期 俄国 政治 思想 的 主流 。 

ANI 世纪 启 莹 派 政治 思想 ”以 MM. B. PRIER 
KPA. 诺 维 科 夫 为 代表 。 他 们 吸收 了 西欧 
启 莹 思想 ,对 农民 的 苦难 和 要 求 深 为 关切 ,对 封建 专制 和 
农奴 制 极端 增 恨 ,真诚 地 期 待人 间 乐 园 的 到 来 。 然 而 ,他 
们 不 主张 革命 ,崇尚 启蒙 和 理性 的 万 能 ,认为 通过 教育 可 
以 使 地 主 弃 恶 从 善 ,自动 放弃 农奴 制 ;确信 通过 启蒙 ， 在 
改革 与 法 制 的 基础 上 能 够 产生 开明 君主 、 廉 洁 的 官 殉 和 
博爱 的 执政 者 。 启 蒙 思想 家 们 虽 未 找到 实现 理想 境界 的 
道路 ， 但 为 人 民 反 对 沙皇 专制 统治 和 封建 农奴 制 的 斗争 
作 了 思想 上 的 准备 。 俄 国 革命 民 主 主义 思想 先驱 A. H. 
柱 吉 含 夫 , 在 明 取 启蒙 思想 的 基础 上 ,提出 了 人 民 革 命 的 
思想 。 这 一 见解 在 19 世纪 得 到 了 进一步 的 发 展 。 

俄国 贵族 革命 家 的 政治 思想 ”以 十 二 月 党 人 为 代 
表 ， 其 政治 思想 比 启蒙 运动 者 大 大 前 进 了 一 步 。 他 们 又 
取 了 拉 吉 含 夫 和 西欧 资产 阶级 的 政治 学 说 ， 主 张 采 用 武 
装 起 义 推翻 沙皇 专制 创 度 ,废除 农奴 制 ,建立 共和 国 ; 通 
过 选举 人 民 代表 组 成 大 会 议 ,参与 国家 管理 ;公民 享有 出 
版 宗教 信仰 、 处 理 自己 财产 、 选 择 职业 等 自由 权利 ,各 阶 
层 在 法 律 面前 一 律 平等 ,以 及 实行 陪审 员 制度 。 由 于 十 二 
月 党 人 脱离 人 民 ，, 单 枪 匹 马 与 沙皇 专制 制度 对 抗 ,武装 起 
义 最 终归 于 失败 。 但 是 ， 他 们 的 斗争 精神 和 政治 思想 唤 
醒 并 教育 了 进步 人 士 ， 成 为 俄国 革命 的 先驱 。 

俄国 革命 民主 主义 政治 思想 ”以 A. HH. ee RB. 
T. 别 林 斯 基 、HH. 了 . FRAG AM RAH. ADE BR 
夫 为 代表 。 他 们 在 俄国 历史 上 首次 提出 通过 农民 革命 推 
翻 沙皇 专制 制度 ,建立 人 民政 权 的 主张 他 们 与 资产 阶级 
民主 派 不 同 ， 认 识 到 了 资本 主义 剥 齐 和 压迫 劳动 人 民 的 
性 质 。 他 们 是 封建 制度 的 反对 者 ， 又 是 资本 主义 制度 的 
批判 家 。 作 为 俄国 一 般 劳 动人 民利 益 首先 是 农民 的 利益 
的 表达 者 ,他 们 将 民主 主义 和 社会 主义 相 结合 ,主张 俄国 
农民 革命 成 功 后 ,应 利用 村 社 绕 过 资本 主义 ,直接 向 社会 
主义 过 渡 , 从 而 大 大 超过 了 西欧 空想 社会 主义 的 思想 , 革 
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命 民 主 主义 思想 的 传播 ， 为 后 来 俄国 工人 运动 的 发 展 疯 
定 了 基础 ， 成 为 俄国 社会 民主 主义 的 思想 先导 。 

民 幸 主义 政治 思想 “DJIT J. 拉夫 罗 夫 、M.A. OH 
TUL H. 特 卡 乔 夫 为 代表 的 民粹 派 ， 是 19 世纪 中 叶 在 
俄国 出 现 的 小 资产 阶级 社会 主义 思潮 。 他 们 鼓吹 唯心 主 
义 英 雄 史 观 , 以 人 民 的 “精粹 "自居 ,主张 无 政府 主义 和 以 
TWARRES EHHE. RA RBURAE LER 
展 的 必然 性 ,认为 无 产 阶级 的 出 现 是 历史 的 "不幸 ”， 
俄国 实现 社会 主义 的 主要 力量 是 农民 。 草 命 成 功 后 ， 将 
全 部 十 地 转 到 农民 手 里 ,平均 分 配 。 这 种 小 资产 阶级 的 社 
会 主义 ,目的 是 保护 小 生产 者 经 济 不 受 资本 主义 压制 , 作 
为 社会 主义 理论 来 说 是 反动 的 。 后 期 一 些 民 粹 主义 者 随 
落 为 自由 主义 民粹 派 ,与 沙皇 制度 妥协 。 民 粹 主义 严重 阻 
碍 了 马克 思 主 义 在 俄国 的 传播 和 工人 运动 的 开展 ， 遭 到 
马克 思 主 义 者 的 严厉 批判 。 

正式 人 民 性 理论 这 是 在 19 世纪 30 一 40 年 代 出 现 
的 地 主 贵族 反动 的 政治 思想 派别 。 以 尼 古 拉 一 世 教育 大 
EC. C. BR PRBS C.II. SHE BAM M. IL 坡 果 京 
为 代表 ,宣称 "东正教 .专制 制度 和 人 民 性 "三 原则 是 三 位 
一 体 的 , 自古 以 来 就 是 俄罗斯 精神 , 是 俄国 国家 的 基础 。 
他 们 用 民族 性 和 宗教 信仰 扼 盖 其 思想 的 反动 性 ， 宣 扬 俄 
罗斯 民族 是 虔诚 信奉 东正教 的 民族 ,具有 宗教 的 顺从 性 ， 
对 沙皇 和 地 主 历来 是 “忠诚 “温顺 "的 ， 厌 恶斗 争 和 划 
FF DBR EL" “RP MAR. RK EAR HERR 
变 为 官方 理论 ， 成 为 对 全 国人 民 进行 思想 统治 的 理论 根 
据 和 精神 堤坝 。 

依 国 自由 主义 ”以 B. 瑞 , 契 切 林 、C.A. 穆 罗 姆 策 夫 和 
M. M. 科 瓦 列 夫 斯 基 为 代表 。 要 求 确认 个 人 的 自由 权利 ， 
确立 保障 这 些 权利 的 国家 制度 ;主张 法 治 与 分 权 ,赞成 车 
主 立 完 制 ,提出 政权 要 服从 法 律 ,其 突出 特点 是 对 专制 制 
度 表现 出 卑劣 的 妥协 性 和 软弱 性 ,宣扬 自 上 而 下 的 改革 ， 
热衷 于 局 部 的 改革 ， 鼓 吹 君主 是 超越 私人 利益 的 “ 公 断 
人 "”, 以 合法 和 平 发 展 论 对 抗 革命 思想 的 传播 和 革命 解放 
运动 的 开展 。B. H. 列宁 指出 , 自由 派 害 怕 民 主 派 和 群众 
运动 比 害怕 反动 派 还 要 厉害 。 在 革命 高 潮 中 ， 它 转向 反 
动 ,成 为 赤裸 裸 的 保皇 派 和 现存 制度 的 卫 道 士 。 

HERE) 


enclzhl 
AGM (patronage) — 亦 称 恩赐 官职 制 或 封建 
委任 制 。 君 主 和 贵族 将 官职 赏赐 给 下 属 的 任官 制度 。 它 
是 封建 君主 制度 下 普遍 存在 的 一 种 任官 现象 。 在 君主 制 
度 下 ,官职 \ 历 位 是 君主 的 私产 ， 君 主 掌握 着 任用 官职 的 
权力 ， 可 以 赁 自己 的 主观 好 恶 任用 下 属 官吏 。 
西方 国家 ,如 英国 ， 在 封建 社会 中 一 直 实行 恩赐 制 。 
在 等 级 君主 制 下 ,国王 以 恩赐 的 方式 分 封 大 小 诸侯 ,君主 
和 各 诸侯 以 思 赐 的 方式 任命 自己 的 下 属 官吏 。 在 君主 专 
制 制 下 ,国王 集 立 法 权 和 行政 权 于 一 身 , 政 府 各 级 官吏 由 
国王 及 其 枢密 大 丐 亲自 任免 。 资 产 阶级 革命 胜利 后 ， 国 
王 及 其 枢密 大 丐 在 很 长 一 段 时 间 里 ， 仍 保有 任免 政府 官 


WSL, 即 所 谓 “ 思 赐 官职 " 权 。18 世纪 80 年 代 后 , 虽 
然 规定 文官 录用 要 先 由 各 部 门 负责 人 或 高 级 官员 推荐 ， 
再 由 国王 \ 首 相 任 命 ,但 最 后 决定 权 仍然 掌握 在 国王 和 首 
相手 里 。 直 至 19 世纪 中 叶 实行 文官 制度 之 后 ,恩赐 制 才 
BRR. 

中 国 历史 上 也 长 期 存在 思 赐 制 。 从 先秦 时 期 起 ， 重 
要 官吏 由 君主 直接 任命 。 进 入 封建 社会 后 ， 这 种 现象 一 
直 存 在 着 ,如 在 秦汉 时 期 宰相 ,将 军 以 下 的 官职 ， 由 皇帝 
随时 任命 ;在 殊 晋 时 期 的 九 品 中 正 制 和 隋唐 以 后 的 科举 
考试 制度 下 ,皇帝 和 大 臣 仍 有 例外 的 赏赐。 在 思 赐 制 下 ， 
用 人 唯 亲 ， 卖 官 器 研 ， 吏 治 腐败 ， 效 率 低下 的 现象 十 分 
KA CBE AD 


Enges! 
恩格斯 ,F.。 (Friedrich Engels 1820~1895) 
全 世界 无 产 阶级 和 劳动 人 民 的 领袖 和 导师 ， 科 学 社会 主 
义 的 创始 人 之 一 ，K. 马克 思 最 亲密 的 战友 。 
生平 “恩格斯 1820 年 11 
月 28 日 生 于 普鲁士 菜 菌 省 巴 
门市 ( 今 乌 培 塔 尔 市 ) 一 个 纺织 
工厂 主 家 庭 。1837 年 中 学 未 毕 
业 就 被 父亲 逼迫 经 商 。1841 年 
在 柏林 服 兵役 ， 业 余 时 间 在 柏 
林 大 学 旁听 ， 并 参加 了 青年 黑 
、 格 尔 派 。1842 年 11 月 去 英国 
曼彻斯特 其 父 经 营 的 纺织 厂 工 
作 ， 途 经 科 伦 时 第 一 次 与 马克 
思 会 面 。 在 英国 ， 他 经 常 深入 工人 群众 ,参加 工人 集会 ， 
调查 英国 工人 阶级 状况 ， 同 时 研究 英国 古典 政治 经 济 学 
和 空想 社会 主义 学 说 。1844 年 发 表 《 政 治 经 济 学 批判 大 
岗 》， 表 明 他 已 完成 由 唯心 主义 到 唯物 主义 ,由 革命 民主 
主义 到 共产 主义 的 转变 。 同 年 8 月 ， 他 同 马克 思 在 巴黎 
再 次 会 见 ， 成 为 两 人 终生 伟大 友谊 的 开端 。1845~1846 
”年 同 马克 思 合 著 《k 德 意志 意识 形态 ?， 阐 明了 唯物 史 观 的 
基本 原理 。1847 年 11 月 , 思 格 斯 为 共产 主义 者 同盟 起 草 
纲领 《共产 主义 原理 >， 首 次 阐述 了 科学 社会 主义 的 一 系 
列 基本 原理 和 策略 。 同 年 12 月 一 1848 年 1 月 ,和 马克 思 
合 著 同 盟 的 党 网 《共产 党 室 言 》， 标 志 着 科学 社会 主义 的 
诞生 。1848 年 3 月 德国 革命 爆发 ,他 协助 马克 思 创 办 《新 
莱 菌 报 », 并 亲自 参加 了 德国 人 民 反击 反革命 的 3 次 武装 
起 义 。 革 命 失败 后 ,他 全 面 总 结 了 欧洲 1848 年 革命 的 经 
验 教训 , 阑 述 了 工农 联盟 无 产 阶级 革命 策略 和 武装 起 义 
等 问题 。1850 年 11 月 恩格斯 为 维持 他 和 马克 思 的 生计 
被 迫 重 返 他 父亲 的 公司 工作 ,直到 1870 E 9H. E2 20 
年 间 , 恩 格 斯 以 全 部 业余 时 间 从 事 政治 活动 和 科学 研究 。 
他 同 马克 思 一 起 领导 了 第 一 国际 的 活动 ， 并 同 工 人 运动 
中 各 种 流派 作 原 则 性 的 斗争 ， 为 奠定 马克 思 主 义 在 国际 
工人 运动 中 的 领导 地 位 不 懈 地 努力 。 1871 年 巴黎 公社 革 
命 爆 发 后 ,他 热情 支持 公社 革命 事业 ,是 巴黎 公社 革命 原 


则 的 坚决 捍卫 者 。19 世纪 70 一 80 年 代 , 他 经 常 关注 欧美 


， 各 国 社会 主义 政党 的 建设 。1883 年 马克 思 逝 世 后 , 他 作 


为 国际 无 产 阶级 的 导师 和 顾问 ,继续 指导 国际 工人 运动 。 
在 此 后 近 10 年 间 , 他 除了 从 事 繁忙 的 革命 实践 外 ,还 把 
主要 精力 用 于 整理 和 出 版 马克 思 未 完成 的 《资本 论 》 第 2、 
3 卷 手 稿 。 同时 他 还 孜孜 不 倦 地 进行 理论 研究 ， 出 版 了 
《家 庭 、 私 有 制 和 国家 的 起 源 》 和 《路 德 维 希 . 费 尔 巴 哈 与 
德国 古典 哲学 的 终结 》。 还 为 自己 和 马克 思 闭 作 的 出 版 和 
再 版 作 序 ,根据 客观 形势 的 变化 ,用 新 的 材料 进一步 丰富 
和 发 展 了 无 产 阶级 革命 和 无 产 阶级 专政 的 理论 和 策略 。 
1895 年 8 月 5 日 ,在 伦敦 病逝 。 

主要 政治 思想 ”恩格斯 在 与 马克 思 共 同 战斗 时 期 ， 
除了 与 马克 思 合 作 著述 共同 创立 和 发 展 科学 社会 主义 
理论 之 外 ,还 对 科学 社会 主义 作出 了 一 系列 独立 的 贡献 。 
其 中 最 主要 的 有 ，@ 1845 年 在 《英国 工人 阶级 状况 》 中 
首次 提出 了 无 产 阶 级 的 历史 使 命 和 无 产 阶 级 革命 的 历史 
必然 性 的 结论 。 工 人 运动 必须 同 科 学 社会 主义 相 结合 
原理 ,为 科学 社会 主义 学 说 英 定 了 坚实 的 基础 。 1878 年 
写成 《 反 杜 林 论 》， 首 次 系统 地 阐述 了 马克 思 主 义 的 科学 
体系 ,特别 揭示 了 三 个 组 成 部 分 的 基本 原理 及 其 内 在 联 
系 @ 丰 富 了 马克 思 主 义 关 于 工农 联盟 的 理论 和 策略 , 明 
确 提出 了 工农 联盟 的 可 能 性 和 重要 性 ， 并 且 具 体 分 析 了 
农民 的 各 个 阶层 ， 探 索 了 农民 经 济 解放 的 道路 问题 。@@ 
把 被 压迫 民族 的 解放 运动 看 作 各 国民 主 革命 和 无 产 阶级 
革命 的 天 然 同 盟 ， 指 出 压迫 其 他 民族 的 民族 是 不 能 获得 
解放 的 。 无 产 阶 级 要 严格 区 分 两 种 不 同性 质 的 民族 运 
动 ,坚决 支持 被 压迫 民族 的 革命 斗争 ,指明 被 压迫 民族 争 
取 民 族 独立 的 正确 途径 。@ 息 格 斯 对 军事 问题 的 各 个 主 
要 方面 (战争 问题 .军队 问题 、 军 事 指导 和 战略 战术 问题 
等 ) 进行 了 全 面 的 研究 。 合 阐发 了 社会 主义 运动 的 理论 
和 策略 。 他 强调 国家 是 一 个 阶级 镇 压 另 一 个 阶级 的 机 器 ， 
无 产 阶级 在 获得 统治 时 ， 必 须 摧毁 旧 的 国家 政权 并 以 新 
的 真正 民主 的 国家 政权 来 代替， 强调 从 事 政治 斗争 是 工 
人 阶级 获得 最 终 解放 的 重要 途径 。 思 格 斯 还 透彻 地 分 析 
了 权威 的 实质 和 作用 。 他 盖 明 建立 独立 的 工人 阶级 政党 
是 无 产 阶级 革命 胜利 的 根本 保证 ， 批 判 各 种 冒 牧 的 社会 
主义 理论 ;依据 工人 运动 的 经 验 ,全 面 论述 了 关于 无 产 阶 
级 经 济 斗争 、 政 治 斗 争 和 思想 斗争 的 作用 及 其 相互 关系 
的 原理 ,发 展 了 群众 性 工人 政党 思想 建设 、 政 治 建设 和 组 
织 建设 的 理论 。 

马克 思 逝 世 后 ， 轧 格 斯 对 科学 社会 主义 理论 的 发 展 
进一步 作出 了 重大 贡献 ， 主 要 有 :，@D 预 见 垄 断 资本 主义 
必然 带 来 无 产 阶级 社会 主义 革命 条 件 的 新 变化 ,指出 , 民 
主 共和 国 这 种 国家 的 最 高 形式 正 日 益 成 为 一 种 不 可 避免 
的 必然 ,资产 阶级 间接 运用 财富 、 直 接 通过 普选 制 来 统 
治 。 国 家 作为 阶级 压迫 的 工具 ， 更 加 成 为 社会 变革 和 人 
民利 益 的 巨大 祸害 。@@ 预 测 了 未 来 战争 的 性 质 和 特征 ， 
六 明 工人 阶级 对 待 战争 与 和 平 问 题 的 策 路 原则 。 指 出 ， 
对 于 欧洲 各 大 国 来 说 ,“ 现 在 除了 世界 战争 以 外 已 经 不 可 
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能 有 任何 别 的 战争 了 。 这 会 是 一 场 具 有 空前 规模 和 空前 
剧烈 的 世界 战争 ”(《 马 克 思 恩格斯 选集 第 4 卷 ， 第 267 
页 )。 工 人 政党 在 战 前 一 定 要 努力 制止 战争 爆发 ,最 好 由 
工人 政党 经 过 革命 斗争 取得 政权 ， 按 照 民 族 平等 原则 解 
决 国家 间 和 民族 间 的 了 矛 盾 和 争端 ,消除 战争 根源 ,如 果 战 
争 爆 发 ,工人 政党 应 利用 战争 造成 的 有 利 时 机 ,发 动 革命 
并 尽早 使 人 民 摆 脱 战 争 。 工 人 政党 应 当 把 争取 世界 和 平 
和 争取 社会 主义 的 斗争 结合 起 来 ， 广 泛 发 动 群众 ,开展 
反 战 运动 ， 迫 使 本 国政 府 执 行 珍 军 政策 。@ 捍 卫 和 发 展 
无 产 阶级 革命 和 无 产 阶级 专政 的 理论 和 策略 。 指 出 无 产 
阶级 不 通过 暴力 革命 就 不 可 能 取得 政治 统治 。 他 同时 指 
出 ,也 不 排斥 革命 和 平 发 展 的 可 能 性 ,强调 无 产 阶级 的 革 
命 形式 应 当 随 着 斗争 条 件 的 变化 而 改变 。 普 选 权 是 无 产 
阶级 准备 革命 的 锐利 武器 ， 无 产 阶级 政党 应 当 一 方面 积 
极地 利用 合法 斗争 的 一 切 可 能 性 ， 另 一 方面 不 放弃 非法 
斗争 。 他 指出 以 往 国家 的 基本 特征 是 从 社会 的 公仆 变 成 
了 社会 的 主人 ， 无 产 阶级 的 国家 应 由 社会 主人 变 为 社会 
公仆 ， 成 为 新 的 真正 民主 的 国家 政权 。 共 和 国 是 无 产 阶 
级 将 来 进行 统治 的 现成 的 政治 形式 ”(k 马 克 思 恩格斯 先 
集 》 第 4 卷 ， 第 508 页 )。@ 论 证 了 无 产 阶级 政党 对 待 农 
民 问题 的 政策 。 指 出 无 产 阶级 取得 政权 后 ,应 该 采用 示范 
的 方法 去 引导 农民 自愿 地 走向 社会 主义 合作 化 ， 英 定 了 
工农 联盟 新 的 社会 主义 基础 。@@ 对 未 来 社会 主义 社会 的 
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基本 特征 及 其 发 展 的 辩证 性 质 的 科学 预见 。 指 出 未 来 社 
会 有 决定 意义 的 特征 是 在 生产 资料 公有 制 的 基础 上 组 织 
上 生产， 强调 对 未 来 社会 特征 的 看 法 是 从 事实 和 过 程 中 得 
出 的 ,未 来 的 社会 主义 社会 是 经 常 变化 和 改革 的 社会 他 
预见 ,在 以 生产 者 自由 平等 的 联合 体 为 基础 的 、 按 新 方式 
组 织 生 产 的 社会 里 , 随 着 阶级 的 消失 ,国家 不 可 避免 地 要 
消亡 。 他 还 预见 ， 经 济 不 发 达 的 国家 可 以 按照 自己 的 情 
况 , 沿 着 不 同 于 西欧 各 国 的 道路 ,走向 社会 主义 。 他 指出 
了 研究 未 来 社会 发 展 应 当 遵循 的 正确 方法 ， 为 无 产 阶级 
及 其 政党 建设 社会 主义 提供 了 指导 原则 。 

影响 思 格 斯 不 仅 同 马克 思 一 起 创立 了 科学 社会 主 
义 , 无 私 地 援助 和 支持 马克 思 进 行 艰苦 卓绝 的 科学 研究 ， 
而 且 独 立地 对 科学 社会 主义 的 理论 和 策略 作出 了 卓越 的 
贡献 ,是 当之无愧 的 马克 思 主 义 创始 信之 一 。 正 如 B. M. 
列宁 所 说 ;“ 把 马克 思 和 思 格 斯 两 个 人 的 名 字 作为 现代 社 
会 主义 葛 基 人 的 名 字 并 列 在 一 起 是 很 公正 的 "，“ 不 研读 
思 格 斯 的 全 部 著作 ,就 不 可 能 理解 马克 思 主 义 ,就 不 可 能 
完整 地 央 述 马克 思 主义 "(《 列 宁 全 集 3 第 二 版 第 26 卷 ,第 
94~95 页 )。 


参考 书目 
B. H. 列宁 ; “ 弗 里 德里 希 . 思 格 斯 ?，* 列 宁 全 集 > 第 二 版 第 2 
卷 ,人 民 出 版 社 ,北京 ,1984e 
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Faguo Baowel Gonghe Llanmeng 
法 国保 卫 共 和 联盟 (Rassemblement pour la 
République, Français) 见 法 国政 党 。 


Faguo gongwuyuan zhidu 
法 国 公务 员 制度 (civil service system in 
France) ”法 国有 关公 务 员 考 试 .招收 、 任用、 考核 、 
BA PU LRA BA BERRE RODE, BE 
机 构 的 总 称 。 它 是 法 国政 治 制度 的 重要 组 成 部 分 。 法 国 
公务 员 是 指 国家 行政 机 关中 非 选举 产生 的 正式 任职 的 人 
员 和 公立 公益 机 构 正 式 任职 的 人 员 。 

沿革 ”中 世纪 的 法 国 处 于 诸侯 割据 的 状态 ， 没 有 近 
代 意 义 的 国家 官吏。 16 世纪 ， 法 国 建立 中 央 集权 的 君主 
制 ， 出 现 由 国王 任命 的 国家 官吏 。1789 年 的 法 国 大 革命 
摧毁 了 旧 的 官吏 制度 ， 确 立 了 近代 国家 公务 员 制 度 的 基 
本 精神 。《 人 权 与 公民 权 宣言 ?指出 ,所 有 公民 在 法 律 上 
之 地 位 一 律 平等 ， 故 政府 官吏 之 任用 亦 应 平等 。 除 以 才 
能 品德 为 根据 外 ， 不 应 受 其 他 条 件 之 限制 "拿破仑 一 世 
执政 时 期 ， 公 务 员 制度 已 具 锥 型 。 对 官吏 实行 与 年 葛 结 
合 的 等 级 制 . 严 格 的 纪律 管理 ,统一 的 培训 系统 和 工作 方 
法 ,并 建立 行政 法 院 。 但 直到 第 二 次 世界 大 战 结束 时 ,法 
国 还 没有 建立 统一 的 公务 员 制 度 ， 担 任 公职 的 条 件 由 各 
行政 机 构 自行 规定 。 1945 年 10 月 法 国政 府 设置 公职 管 
理 总 局 (后 更 名 为 行政 与 公职 总 局 ) 和 国立 行政 学 院 ， 建 
立 统一 高 级 公务 员 的 录用 .培训 和 任用 的 制度 ,第 二 年 又 
通过 国家 《公务 员 总 章程 ,改革 公务 员 队 伍 结构 ,实行 公 
务 员 分 类 管理 等 ,逐步 形成 了 统一 、 完 备 的 公务 员 制度 。 

AF 法 国 公务 员 制 度 的 具体 内 容 主要 有 ， 

公务 员 的 权利 、 义 务 及 年 戒 《公务 员 总 章程 》 和 其 
他 法 规 对 公务 员 的 权利 与 义务 作出 了 严格 而 明确 的 规 
定 ， 公 务 员 有 信仰 、 言 论 、 政治 、 ST. 组 织 和 参加 工会 
等 自由 及 获得 培训 ,休假 ,报酬 、 生 命 安全 保障 和 卫生 健 
康 等 权利 ; 有 忠于 职守 、 服 从 上 级 、 遵守 法 制 、 不 兼任 其 
他 有 报酬 的 公职 和 私营 职务 .保守 机 密 、 克 制 和 保留 等 义 
务 。 当 公务 员 不 能 尽 法 定义 务 时 ,触犯 刑法 的 ,由 刑事 法 
院 审判 ;触犯 行政 法 的 ,由 行政 法 院 审理 ; 违反 纪律 的 由 
行政 机 关 处 分 。 在 刑法 中 ,详尽 地 例 举 侵吞 和 小 用 公款 、 
贪污 受贿 ,玩忽 职守 、 滥 用 职权 、 污 职 、 港 密 等 罪状 。 公 务 
员 的 纪律 处 分 有 :警告 \ 训 诚 、 取 消 晋升 资格 、 减 薪 、 降 
职 \ 调 动工 作 、 降 级 ,强制 退休 ` 撤 职 \ 痢 时 解除 职务 等 。 

职位 分 类 制度 第 二 次 世界 大 战 后 ， 法 国 以 职位 分 
类 代替 品位 分 类 ， 公 务 员 职 位 按 地 位 和 任职 资 烙 的 高 低 
依次 分 为 甲乙 .丙丁 四 个 类 别 。 每 个 类 别 按 职务 内 容 、 
选用 方法 ,专业 性 质 和 晋升 途径 分 为 着 二 职 类 。 每 个 职 类 


按 工 作 性 质 划分 为 若干 职 系 ,每 个 职 系 按 工作 轻重 , 难 易 
程度 和 责任 大 小 ， 分 为 若干 等 级 。 等 级 内 又 划分 为 不 同 
级 别 的 职位 。 各 种 职位 的 标准 责任 和 报酬 有 明确 规定 ， 
为 公务 员 的 招收 考核 晋升 工资 福利 ,退休 以 及 编制 预 
算 等 提供 了 客观 依据 。 

招收 制度 ”公务 员 的 招收 按照 机 会 平等 、 公 开 竞争 
考试 、 择 优 录 用 的 原则 进行 。 考 试 分 为 内 部 竞争 考试 和 
外 部 竞争 考试 ,由 相对 独立 的 考试 委员 会 主持 。 高 级 公务 
员 ( 甲 类 ) 一 般 通过 国立 行政 学 院 的 入 学 竞争 考试 录用 。 
其 他 公务 员 录 用 考试 由 用 人 机 关 自 行 办 理 ， 考 试 方式 和 
内 容 由 考试 委员 会 决定 。 考 试 成 绩 按 显 序 推荐 录用 ， 被 
推荐 者 再 经 过 行政 部 门 录用 、 试 用 和 正式 任职 。 

培训 制度 ”法 国 具有 高 度 重视 公务 员 教育 与 训练 的 
传统 。 总 理 府 负 责 人 事 与 行 政 改 革 的 部 长 级 代表 领导 全 
国 公务 员 的 培训 工作 ， 各 行政 部 门 负责 本 部 门 公 务 员 的 
培训 。 一 般 分 为 职 前 培训 和 在 职 培 训 两 个 阶段 。 职 前 培 
训 受 到 特别 重视 , 用 于 它 的 经 费 占 培训 总 经 费 的 70% 左 
右 。 职 前 培训 期 限 长 则 3 年 ， 短 则 3 个 月 。 公 务 员 培训 
的 机 构 或 途径 有 ，@ 中 央 政 府 设置 的 院 校 ， 如 国立 行政 
学 院 、 巴 黎 综 合 工艺 大 学 ，@ 行 政 机 关 设 置 的 培训 学 校 ， 
如 内 政 部 设 的 全 国 警察 学 校 ，@ 行 政 机 关 和 高 等 院 校 合 
作 ， 签 订 培 训 合 同 ，@ 行 政 机 关 自 己 举办 短期 训练 班 和 
讲座 等 。 

鉴定 与 晋升 制度 “鉴定 是 公务 员 的 考核 形式 和 晋升 
依据 。 鉴 定 权 属于 行政 首长 , 每 年 进行 一 次 , 内 容 包括 ， 
公务 员 的 健康 状况 ,专业 知识 工作 能 力 、 守 时 值勤 情况 、 
整洁 状况 ,合作 精神 服务 精神 、 积 极 性 、 工 作 速度 、 工 作 
方法 、 洞察 力 , 组 织 力 \ 指 挥 监督 力 ,考察 力 等 MWB 
分 晋级 和 晋 职 , 普 级 主要 是 根据 公务 员 的 资历 晋升 工资 。 
晋 职 是 根据 公务 员 的 政绩 与 才能 晋升 职务 。 普 职 的 途径 
有 OLR, OF ARIK. 

工资 与 福利 制度 “遵循 以 下 原则 ，@ 指 数 化 原则 。 
各 类 各 级 公务 员工 资 通过 简化 ， 统 一 在 一 个 工资 指数 表 
内 ， 并 把 工资 直接 和 物价 挂钩 。@ 缩 小 差别 原则 。@@ 协 
商 原则 。@ 兼 顾 国 家 支付 能 力 和 参考 私人 企业 工资 的 平 
衡 原则 。 除 基本 工资 外 , 按 季 度 享有 各 种 津贴 ,如 住房 津 
贴 等 。 作 为 福利 制度 ,公务 员 享 受 年 休假 、 半 日 工作 制 、 
病假 产假、 受 教 育 假 等 ， 以 及 政府 发 给 的 社会 救济 和 实 
物 利益 ,如 住房 .制服 和 交通 工具 等 。 

偿 休 制度 ”政府 规定 的 退休 年 龄 是 ， 常 驻 服务 的 公 
务 员 ( 即 坐 办 公 室 的 ) 年 满 60 岁 ,流动 服务 的 公务 员 〈 即 
经 常 外 出 办 事 的 ) 年 满 55 岁 。 如 果 公务 员 申 请 ， 可 以 延 
长 在 职 年 限 ,但 最 高 年 限 为 68 岁 。 在 一 般 情况 下 ， 凡 为 
国家 服务 15 年 以 上 和 至 少 交纳 15 年 占 工资 6% 的 退休 
储 金 的 公务 员 , 有 权 领 取 退 休 人 金 。 退 休 人 金 根据 公务 员 的 工 
零 按 比例 计算 。 

管理 机 构 ”政府 首脑 和 部 门 首长 分 别 是 国家 人 事 行 
政和 部 门人 事 行政 的 最 高 首长 。 公 务 员 的 管理 机 构 包括 
行政 与 公职 总 局 .最 高 公职 委员 会 ,对 等 行政 委员 会 、 对 
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等 技术 委员 会 、 行 政法 院 及 各 部 门 各 地 方 的 人 事 行政 机 
构 。 行 政法 院 在 公务 员 制度 的 创建 、 改 革 和 实施 过 程 中 
占有 特殊 的 地 位 。 它 是 具有 管理 公务 员 职能 的 综合 机 构 ， 
集 咨 询 ,监督 和 司法 三 项 职能 于 一 身 。 它 经 常 参与 起 草 和 
制订 公务 员 的 规章 制度 ,就 有 关 问 题 进行 研究 ,提出 咨询 
性 意见 和 建议 。 它 有 权 检查 和 监督 6 公务 员 总 章程 ?贯彻 
执行 的 情况 ,就 存在 的 问题 提出 改进 意见 和 建议 .依法 审 
理 有 关公 务 员 的 各 种 案件 。 

特点 ”法国 公务 员 制度 的 主要 特点 有 ，@ 在 行政 机 
构 内 部 设置 入 事 机 构 ,处 理 公务 员 的 招收 ,任用 ,考核 . 晋 
升 ,培训 ,工资 报酬 福利 、 退休、 奖 悉 等 一 系列 事宜 。 中 
央 政 府 的 行政 与 公职 总 局 只 负责 国家 公务 员 管 理 的 鉴 
督 、 协 调 及 推动 改革 。 加 注意 公务 员 的 自我 管理 。 如 公 
务 员 或 其 他 代表 接 比 例 参加 对 等 行政 委员 会 和 对 等 技术 
委员 会 ,直接 参与 公务 员 的 考核 ,晋升 和 奖惩 等 。@@ 拥 有 
一 套 比 较 完善 的 管理 公务 员 事务 的 成 文法 规 。@@ 在 公务 
员 管 理 行为 方面 ， 强 调 除法 定 的 专业 性 过 强 和 较 低 级 行 
政 职位 者 外 ,一 律 实 行 公开 竞争 考试 , 择优 录用 ,严格 考 
核 ， 择 优 晋升 的 原则 ,强调 公务 员 的 权利 与 义务 ,建立 完 
备 的 公务 员 培训 系统 。 人 @ 实 行 统一 指挥 下 的 分 层 管理 。 
大 区 ,省 ,市 镇 等 各 级 地 方 政府 在 人 事 上 也 拥有 较 大 的 自 
主权 ， 在 遵守 国家 《公务 员 总 章程 》 的 前 提 下 ， 可 以 独立 
地 进行 公务 员 的 任用 、 晋 升 .调动 、 培 训 等 项 业务 。 

(EiL) 

Faguo Gongchandang 
法 国共 产 党 (Parti Communiste Français) 
见 法 国政 党 。 


Faguo Minzhu Ltenmeng 
法 国民 主 联盟 (Union pour la Démocratie 
Frangaise) 。 见 法 国政 党 。 


Faguo Qimeng Yundong shiqi zhengzhi sixtang 
启蒙 运动 时 期 政治 思想 (Enlightenment 
political thought) 18 世纪 为 法 国资 产 阶级 革命 
进行 思想 和 理论 准备 的 启蒙 学 者 的 政治 思想 。 

概况 ，18 世纪 的 法 国 随 着 资本 主义 的 发 展 , 封建 专 
制 制度 出 现 了 深刻 危机 。 资 产 阶 级 和 劳动 群众 组 成 的 第 
三 等 级 同 封建 势力 的 尖锐 对 立 和 斗争 ， 首 先 在 文化 思想 
战线 上 表现 出 来 ， 这 就 是 法 国 启蒙 运动 。 它 是 在 近代 科 
学 和 17 世纪 先进 思想 ,特别 是 英国 资产 阶级 政治 思想 影 
响 下 ,着 力 批判 封建 专制 制度 和 宗教 神学 ,倡导 民主 与 科 
学 的 一 场 思想 革命 。 启 蒙 运 动 延续 了 一 个 世纪 之 久 ， 形 
成 了 反映 不 同 阶级 和 阶层 利益 的 派别 和 思想 。 以 孟 估 类 
鸠 , 伏 尔 泰 为 代表 的 早期 启蒙 思想 家 ,反映 上 层 资产 阶级 
的 利益 和 要 求 ， 政 治 态度 比较 温和 。 以 D， 狄 德 罗 为 首 
的 百科 全 书 洲 在 理论 上 丰富 和 推进 了 早期 启蒙 学 者 的 学 
Be I. -J 户 机 的 激进 民主 主义 思想 ， 则 反映 了 小 资 
产 阶级 的 愿望 和 要 求 。 反 映 早期 无 产 阶级 和 劳动 群众 要 
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求 的 空想 社会 主义 思想 也 是 启蒙 思想 的 重要 组 成 部 分 。 
基本 内 容 ”法 国 启蒙 学 者 的 政治 思想 具有 鲜明 的 特 


© 对 宗教 神学 和 专制 制度 的 批判 更 为 激烈 和 深入 。 
对 封建 专制 主义 、 等 级 特权 、 教 权 主义 和 宗教 迷信 的 批 
判 是 启蒙 运动 的 思想 成 果 。 作 为 启蒙 运动 的 发 起 者 和 精 
神 领袖 ， 伏 尔 泰 的 思想 主要 表现 为 对 天 主教 教会 所 奉行 
的 教 权 主 义 和 蒙 味 主义 的 批判 。 他 揭露 和 抒 击 了 宗教 迫 
害 同 君 主 专制 制度 相 结合 所 造成 的 无 穷 罪恶 。 他 的 名 言 
“打倒 丑 类 ”， 成 为 启蒙 运动 反对 宗教 迷信 和 不 宽容 现象 
的 战斗 口号 。 孟 德 斯 鸭 在 他 的 政体 分 类 中 ,把 民主 制 、 责 
族 制 和 君主 制作 为 正常 形式 ， 把 专制 政体 作为 否定 的 形 
式 。 专 制 政体 既 无 法 律 又 无 规章 ， 由 单独 一 人 按照 一 己 
的 意志 与 反复 无 常 的 性 情 领导 一 切 。 他 反击 了 封建 帮主 
SUFAREWE. MEMS, PSALM RAR 
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化 。 继 他 们 之 后 , 狄 德 罗 、C.-A. 爱 尔 维修 、P.-H. D. i 
尔 巴赫 等 一 批 思 想 家 成 为 启蒙 运动 的 中 坚 力量 。 他 们 用 
唯物 主义 和 无 神 论 批判 宗教 神学 ， 揭 吉它 同 专制 制度 的 
联系 。 爱 尔 维修 指出 ,宗教 让 人 们 把 希望 寄托 于 来 世 ,只 
会 有 利于 专制 制度 无 限 扩张 权力 。 稚 尔 巴赫 认为 ， 宗 孝 
是 奴役 人民 的 ， 它 用 突如其来 的 恐怖 使 人 民 忆 服 于 暴君 
ARRANGES. KOP ARR, 上帝 是 没有 的 , 科 
学 的 进步 最 终 可 能 消灭 宗教 。 卢 梭 对 法 国 封建 专制 社会 
的 批判 更 为 全 面 深刻 ,他 否认 国王 和 贵族 的 特权 ,认为 天 
主教 神学 严重 摧残 人 的 理智 ， 预 言 危机 和 革命 的 时 代 即 
将 来 临 ,他 在 批判 封建 国家 的 社会 政治 不 平等 过 程 中 , 揭 
示 了 社会 不 平等 的 根源 即 私有 制 的 产生 和 财产 的 不 平等 
占有 ,显示 了 比 同时 代 思想 家 更 敏锐 的 洞察 力 ,在 启蒙 运 
动 中 , 空想 社会 主义 者 J. 梅 利 叶 、 摩 莱 里 、G. B. de 马 布 
FUGA, 用 理性 全 面 批 判 了 法 国 封建 社会 ,主张 宗教 、 专 
制 制度 乃至 私有 制 都 应 在 理性 的 法 庭 面前 受到 审判 

© 千 持 学 说 在 其 理论 体系 中 占有 突出 的 地 位 ,法 国 
启蒙 学 者 一 般 都 坚持 人 生 而 平等 和 在 法 律 面前 人 人 平等 
的 原则 。 伏 尔 泰 认为 自由 、 所 有 制 和 平等 三 个 原则 是 最 
公正 的 社会 秩序 的 基础 ， 一 切 享有 各 种 天 然 能 力 的 人 都 
是 平等 的 ,主张 度 除 等 级 特权 ,使 普通 人 在 法 律 面前 不 受 
草 视 。 爱 尔 维修 认为 ， 人 在 社会 上 的 不 平等 可 以 用 教育 
加 以 纠正 ,使 一 切 人 归于 平等 和 至 普 。 但 是 他 们 认为 在 
财产 和 政治 权力 方面 人 与 人 之 间 是 不 平等 的 ， 生 活 在 社 
会 中 的 人 必然 分 成 富 人 和 穷人 两 个 阶级 没有 一 个 社会 
所 有 的 公民 在 财富 和 权利 方面 能 够 平等 ， 富 人 之 所 以 获 
得 支配 穷人 的 权力 ， 是 由 于 他 们 能 给 穷人 以 福利 。 孟 德 
斯 鸠 仅仅 在 讲 民 主 制 和 贵族 制 时 谈 到 平等 原则 ， 而 不 涉 
及 君主 制 。 他 认为 在 民主 制 下 ， 人 们 在 公民 的 身份 上 是 
平等 的 ， 但 追求 政治 权力 和 财产 的 极端 平等 会 使 政体 原 
则 走向 腐化 。 卢 核对 资产 阶级 平等 原则 作 了 最 充分 的 发 
挥 。 他 主张 人 不 分 等 级 ,没有 人 生来 就 一 定 能 做 帝王 、 贵 
族 、 显 宦 或 富翁 。 在 财产 问题 上 ,他 主张 人 们 应 该 做 到 财 


产 尽 可 能 地 平等 ;他 推崇 小 农 和 手工 业者 的 社会 地 位 , 既 
反对 封建 专制 下 的 公开 不 平等 ， 也 反对 大 规模 的 资本 主 
义工 商业 可 能 造成 的 贫 富 差别 。 讲 到 在 法 律 面前 人 人 平 
等 的 原则 ， 他 提出 应 该 用 权利 的 平等 代替 自然 所 造成 的 
人 与 人 之 间 在 力量 和 才智 上 的 不 平等 ， 每 个 公民 都 是 主 
权 者 当中 平等 的 自由 的 成 员 。 空 想 社会 主义 者 突破 了 资 
产 阶 级 财产 私有 制 的 极 格 ， 认 为 自然 状态 是 财产 公有 和 
人 人 平等 的 黄金 时 代 , 没 有 人 享有 多 于 他 人 的 权利 ,私有 
制 的 产生 造成 了 经 济 上 ,政治 上 的 不 平等 和 道德 败坏 ,只 
有 消灭 私有 制 , 才 能 达到 社会 的 平等 。 

© 民主 共和 国 的 思想 达到 了 一 个 新 的 高 度 。 启 蒙 学 
者 的 政治 主张 彼此 各 异 , 伏 尔 泰 相信 开明 君主 制 ,以 议会 
制约 君主 的 权力 。 孟 德 斯 鸠 主张 三 权 分 立 的 君主 祥 完 制 ， 
立法 权 由 贵族 院 和 众议院 共同 行使 ,行政 权 归 于 国王 , 司 
法 权 由 法 院 行使 。 百 科 全 书 派 一 般 主张 由 代 议 机 关 牵制 
的 铬 主 立宪 制 。 但 爱 尔 维修 反对 君主 制 和 贵族 制 ， 主 张 
实施 民主 原则 的 共和 政体 。 卢 校 只 承认 民主 共和 制 , 即 由 
人 民 直 接 行使 主权 、 实 行 法 治 的 政治 。 由 于 空想 社会 主 
义 者 的 学 说 偏重 于 社会 结构 ， 所 以 他 们 对 政体 问题 的 探 
讨 相 对 薄弱 ,见解 也 相差 甚 远 , 普 莞 并 存 。 如 摩 莱 里 认为 
公有 制 社会 可 以 实行 民主 制 。 贵 族 制 或 君主 制 中 任何 一 
种 政体 ， 而 且 只 有 家 长 才 有 权利 出 任国 家 元 首 , 终身 任 
职 ,并 由 这 类 人 选 轮流 担任 市 长 和 省 长 。 

影响 启蒙 学 者 的 政治 思想 ， 通 过 法 国 大 革命 对 西 
方 社会 乃至 世界 广大 区 域 的 历史 进程 产生 了 巨大 的 影 
响 。 在 中 国 旧 民主 主义 时 期 ， 法 国 启蒙 思想 被 介绍 到 中 
国 。 辛 劾 革命 所 追求 的 政治 理想 ,五 四 运动 对 “ 德 先生 ”、 
“ 赛 先生 "的 赞 颁 都 明显 体现 了 法 国 启蒙 思想 的 影响 。 


( 王 乐 理 ) 
Faguo Shehuidang 
法 国 社会 党 (Parti Socialiste, Française) 
见 法 国政 党 。 
Faguo sifa zhidu 
法 国 司 法 制度 (judicial system of France) 


法 国 是 大 陆 法 系 的 发 源 地 ， 其 现行 司法 制度 是 在 18 世 
纪 末 法 国 大 革命 后 逐步 建立 起 来 的 ， 是 维护 资产 阶级 专 
政和 资本 主义 所 有 制 的 重要 制度 。 

1789 年 法 国 大 革命 前 , 封建 国王 集 行政 、 立 法 和 司 
法 于 一 身 ，“ 腾 的 意志 即 法 律 "。 法 院 和 司法 人 员 依附 于 
国王 ,无 独立 审判 活动 ,封建 主 在 其 领地 内 各 行 其 是 。 法 
国 大 革命 推翻 了 封建 专制 制度 ,以 三 权 分 立 \ 司 法 独立 为 
原则 ,逐渐 建立 起 资产 阶级 的 司法 体系 。19 世纪 初 , 拿 破 
仓 一 世 主 持 制 定 了 民法 .刑法 、 商 法、 民事 诉讼 、 刑 事 诉讼 
.等 一 系列 重要 法 典 ， 设 置 了 普通 法 院 系统 和 行政 法 院 系 
统 ,确立 了 司法 人 员 的 独立 地 位 ,使 法 国 司法 制度 自 成 体 
系 和 完备 起 来 ,形成 全 国 统一 的 司法 体系 。 

法 国 的 两 大 法 院 组 织 系统 互 不 隶属 。@ 普 通 法 院 系 
统 。 由 初审 法 院 、 大 审 法 院 , 违 警 法 院 、 轻 罪 法 院 等 基层 


法 院 和 重罪 法 院 ( 又 称 巡 回 法 院 )、 上 诉 法 院 、 国 家 安全 法 
院 等 中 级 法 院 以 及 最 高 法 院 组 成 。 负 责 审 理 民 事 和 刑事 
案件 。 其 中 ,初审 法 院 和 大 审 法 院 属于 民事 法 院 , 违 警 法 
院 、 轻 罪 法 尝 和 重罪 法 院 属 于 刑事 法 院 。 法 官 的 产生 , 除 
民事 法 院 中 的 商事 法 庭 、 乡 镇 对 等 法 庭 、 劳 资 调解 委员 
会 .社会 保险 诉讼 委员 会 的 法 官 由 选举 产生 外 ,刑事 法 院 
和 其 他 民事 法 院 法 官 则 由 最 高 司法 委员 会 或 司法 部 长 推 
荐 或 任命 。 法 官 实行 终身 制 ， 非 经 疆 支 不 得 免职 。@ 行 
政法 院 系统 。 由 最 高 行政 法 院 和 各 省 所 设 的 27 个 行政 法 
庭 组 成 ,主要 任务 是 解释 现行 法 律 和 行政 法 令 , 并 提供 建 
议和 拟订 草案 ， 审理 行政 机 关 之 间 的 纠纷 和 公民 对 行政 
机 关 的 控告 。 行 政法 院 的 成 员 不 是 职业 法 官 ， 而 是 行政 
官员 ,任命 和 调动 按 公务 员 制 度 规定 办 理 .@ 在 两 大 法 院 
组 织 系 统 之 外 ,还 设 有 争议 法 庭 和 特别 高 等 法 院 。 争 议 法 
庭 由 最 高 法 院 和 最 高 行政 法 院 选 出 的 法 官 以 及 司法 部 长 
等 组 成 ， 负 责 处 理 普通 法 院 与 行政 法 院 两 系统 间 关于 管 
辖 权 的 争议 。 特 别 高 等 法 院 由 国民 议会 和 参议 院 选 出 的 
议员 组 成 ， 专 门 审理 总 统 所 犯 的 叛国 罪 和 政府 部 长 在 执 
行 职务 期 间 所 犯 的 刑事 罪 和 危害 国家 安全 罪 。 

法 国 不 独立 设置 检察 机 关 , 检 察 官 配属 一 定 的 法 院 ， 
由 司法 部 管辖 。 法 国 诉讼 程序 比较 健全 ,分 为 刑事 诉讼 、 
民事 诉讼 和 行政 诉讼 3 种 不 同 程序 。 刑 事 诉讼 和 民事 诉 
讼 主要 依据 成 文法 典 审判 ,判例 只 供 参 考 行政 诉讼 则 按 
判例 和 行政 法 规 判 决 。 陪 审 官 的 作用 有 限 ， 除 重罪 法 院 
外 ,其 他 法 院 和 法 庭 不 设 陪审 官 。 

法 国 最 高 司法 委员 会 是 协助 总 统 实行 司法 监督 的 机 
构 ， 由 总 统 任 主席 ， 司 法 部 长 任 副 主席 。 职 责 是 ， 就 最 
高 法 院 法 官 和 上 诉 法 院 首席 法 官 的 任命 向 总 统 提 出 建 
议 , 对 司法 部 长 有 关 任 命 其 他 法 官 的 建议 提出 意见 ,就 赦 
免 问题 接受 咨询 。 最 高 司法 委员 会 同时 又 是 法 官 纪律 委 
员 会 ， 具 有 对 法 官 的 惩戒 权 。 司 法 部 则 从 事 司法 行政 管 
理 ,掌管 法 院 系统 的 行政 组 织 . 人 事 调动 和 活动 经 费 等 。 

法 国 的 司法 审查 制度 是 通过 宪法 委员 会 执行 的 。 由 
总 统 任命 主席 的 宪法 委员 会 在 保证 公民 选举 总 统 、 议 员 
和 公民 投票 程序 合法 性 的 同时 ,还 对 法 律 ,组 织 法、 法 令 
和 条 约 是 否 违宪 进行 预防 性 审查 ,并 受理 政府 、 议 员 关 于 
法 律 ,法 令 违 完 的 控告 案件 。 自 第 五 共和 国 成 立 以 来 , 司 
法 审查 制度 在 法 国政 治 生活 中 日 益 起 着 重大 的 作用 。 

(KBR) 


Faguo xIngzheng jlgou 
法 国 行政 机 构 (administrative organs in 
France) 。 法 国 实行 的 由 总 统制 与 内 六 制 相 结合 管 
理 公共 事务 的 行政 组 织 体系 。 它 是 法 国政 治 制度 的 重要 
组 成 部 分 。 

BE 法 国 于 10 世纪 建立 中 央 集权 的 君主 制 后 , 逐 
步 形成 一 定 规模 的 行政 机 构 。1789 年 资产 阶级 大 革命 建 
立 了 资产 阶级 的 国家 机 构 。 但 以 后 的 近 百年 中 ， 一 直 未 
形成 稳定 的 行政 机 构 。1875 年 第 三 共和 国 建立 , 政体 才 
最 终 得 以 巩固 。 在 第 三 、 第 四 共和 国 时 期 ,法 国 实行 议会 
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制 政 府 体制 ,行政 机 构 变 化 无 常 .为 适应 资产 阶级 统治 的 
需要 ,法 国 一 开始 就 设置 了 内 政 、 外 交 、 财 政 .军事 和 司法 
等 行政 机 构 , 随 着 工业 革命 和 城市 化 的 发 展 ,政府 行政 管 
理 职能 不 断 扩 大 ， 行 政 机 构 不 断 增加 。1869 年 增设 工务 
部 , 1881 年 增设 农业 部 , 1889 年 起 先后 建立 邮电 、 劳 工 、 
教育 艺术 、 公 共 卫 生 和 社会 保险 等 部 。 第 一 次 世界 大 战 
期 间 , 增 置 了 大 量 行政 机 构 , 如 航空 部 、 恤 养 部 等 。 第 二 
次 世界 大 战 后 ,政府 行政 机 构 进一步 增加 ,尤其 是 总 理 直 
属 的 一 些 机 构 , 如 计划 总 署 .原子 能 局 、 国 立行 政 学 院 等 。 
第 五 共和 国 时 期 ， 实 行 总 统制 与 内 阁 制 相 结合 的 在 总 统 
制 ,政局 稳定 ,但 中 央行 政 机 构 变化 频繁 。 最 初 10 年 ,一 
度 增设 过 解决 战 后 殖民 地 及 国家 建设 问题 的 机 构 ， 如 阿 
尔 及 利 亚 事务 部 和 建设 部 、 行 政 改 革 部 和 公职 部 等 ，?70 
年 代 上 半 叶 ， 政府 为 重 振 经 济 , 增设 了 商业 和 手工 业 部 ， 
此 后 ,运输 .住宅 ,环境 ,领土 整治 .就业 、 公 共 卫 生 、 生 活 
质量 等 机 构 几 次 发 生 设 、 撒 、 分 、 并 及 名 称 上 的 变化 ,1982 
年 后 ,大 区 省 及 镇 的 权利 与 自由 》 法 案 正式 公布 后 ,地 方 
行政 机 构 也 作 了 较 大 改革 。 

构成 ”法国 行政 机 构 由 政府 ,总统 府 ,总 理 及 总 理 直 
属 机 构 、 中 央 各 部 、 地 方 行政 机 构 等 构成 。 


© 政府 ,是 通过 各 种 会 议 实施 集体 权力 的 最 高 行政 
机 构 。 成 员 包 括 总 理 、 国 务 部 长 .部 长 、 部 长 代表 和 国务 
秘书 。 国 务 部 长 和 部 长 参加 每 次 部 长 会 议 ， 并 出 席 许多 
部 际会 议 。 而 部 长 代表 和 国务 秘书 只 有 在 涉及 其 管辖 的 
事务 时 才 参 加 部 长 会 议 。 国 务 部 长 的 实际 地 位 高 于 其 他 
部 长 ,在 部 长 会 议 上 有 较 大 发 言 权 ,其 所 领导 的 部 一 般 都 
是 政府 机 构 中 比较 重要 的 部 。 政 府 成 员 不 得 兼任 议员 。 部 
长 会 议 主要 讨论 国内 外 重大 问题 的 决策 ， 协 调 政 府 各 部 
门 活动 。 

© 总 统 府 。 是 协助 总 统 决策 的 办 事 机 构 , 指 导 和 监 
督 政府 的 活动 ,被 称 为 “隐藏 政府 "或 真正 政府 "法 国 总 
统 实际 上 发 挥 着 政府 首脑 的 作用 ， 所 以 总 统 府 是 行政 机 
构 的 组 成 部 分 。 总 统 府 下 设 三 个 重要 机 构 :a. 总 秘书 处 ， 
是 总 统 指导 监督 政府 活动 和 各 部 事务 的 主要 助手 ，b. 总 
ARIAT ,负责 处 理 总 统 的 日 常事 务 ! c. 军事 参谋 部 ， 
是 总 统 行使 军权 的 主要 助手 ,为 总 统 提供 军事 情报 ,起 草 
军事 文件 。 

© 总 理 府 及 总 理 直 属 机 构 。 总 理 府 实际 上 是 政府 的 
办 事 机 构 , 下 设 ，a 总 理 府 办 公 厅 ,是 总 理 的 参谋 部 ， 负 
资 同 总 统 府 办 公 厅 联系 ， 监 督 中 央 各 部 工作 。b, 总 秘书 
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处 ， 负 责 政府 各 种 重要 行政 文件 和 法 律 草案 的 准备 、 传 
送 ,签署 .保管 和 公开 发 表 ， 总 秘书 处 下 设 行政 和 公职 总 
局 、 政 府 公报 局 、 文 献 局 三 个 机 构 。 

总 理 直 属 机 构 有 ， 计 划 总 署 .原子 能 局 .情报 部 际 委 
员 会 .公共 服务 部 门 的 产 额 和 价格 调查 委员 会 职业 培训 
和 晋级 委员 会 .维护 和 发 展 法 兰 西 语言 最 高 委员 会 .青年 
最 高 委员 会 .关于 酒精 中 毒 的 研究 和 情报 最 高 委员 会 . 国 
立行 政 学 院 和 社会 经 济 代表 团 等 。 

© 中 央 各 部 ,是 公共 事务 管理 的 职能 机 构 , 共 有 17 
个 部 ,主要 包括 ， 内 政和 权力 下 放 部 , 司法 部 , 经 济 财政 
和 私营 化 部 ,工业 调整 和 对 外 贸易 部 ,对 外 关系 部 ， 国 防 
部 ,国民 教育 部 ,农业 部 ， 商 业 手工 业 和 旅游 部 ， 劳 工 就 
业 和 职业 培训 部 ,公共 卫生 部 ,环境 部 ， 计 划 和 领土 整治 
部 ,研究 和 工艺 技术 部 , 社会 事务 和 国民 团结 部 , RHE 
宅 和 运输 部 ， 文 化 部 。 每 个 部 的 名 称 基本 上 反映 了 各 自 
管辖 的 事务 。 各 部 一 般 有 5 个 层次 ， 部 长 ,部 长 办 公 厅 、 
司 (局 委员 会 ), 处 , 科 。 各 部 设置 的 内 部 机 构 数目 不 等 ， 

”一 般 设 有 10 个 司 ( 局 .委员 会 ) 左 右 。 部 长 办 公 厅 在 各 部 
占有 重要 地 位 ,负责 向 部 长 汇报 部 内 情况 ,监督 和 协调 部 
内 工作 ,与 其 他 部 长 办 公 厅 、 政 治 家 ,新 闻 机 构 、 部 长 所 在 
选区 联系 及 领导 秘书 处 工作 。 

© 地 方 行政 机 构 。1982 年 以 来 分 为 ， 大 区 、 省 和 市 
镇 。 各 级 地 方 行政 机 构 有 审议 、 决 定 其 权限 内 的 事务 的 
自主 权 ， 并 参与 同 它 有 关 的 国家 事务 。 大 区 行政 组 织 为 
经 济 和 社会 委员 会 。 由 直接 选举 产生 的 评议 会 、 评 议会 
选举 的 议长 和 社会 各 界 代表 组 成 的 咨询 机 构 组 成 。 省 的 
行政 组 织 和 大 区 行政 组 织 相 类 似 。 省 长 和 大 区 评议 会 议 
长 是 本 地 方 的 行政 首脑 ,负责 落实 评议 会 一 切 决议 ,领导 
地 方 行政 机 关 。 市 镇 行政 组 织 包括 直接 选举 的 评议 会 和 
政府 。 政 府 由 行政 首脑 及 其 助理 组 成 ， 二 者 均 由 市 镇 评 
议会 选举 产生 ,在 较 大 的 市 镇 设 有 秘书 长 领导 的 办 公 厅 。 
在 各 地 方 行政 组 织 关 系 上 ， 大 区 侧重 于 经 济 与 社会 计划 
和 领土 整治 。 在 制订 经 济 与 社会 计划 时 ， 大 区 要 直接 或 
间接 地 听取 市 镇 和 省 的 意见 ， 要 得 到 它们 的 同意 。 省 负 
责 农村 事务 ,在 制订 和 实施 支援 农村 计划 中 有 决定 权 ,但 
也 必须 征求 各 镇 的 意见 。 市 镇 在 城市 规划 、 建 设 和 管理 
方面 享有 充分 的 自主 权 。 

Aa ERA 人 @ 双 层 领导 体制 。 政 府 的 活动 既 对 
国民 议会 负责 ,又 对 总 统 负责 。 总 统 任命 总 理 ,并 根据 总 
理 提名 任命 部 长 ,组 成 政府 ,总 统 主持 部 长 会 议 、 重 要 的 
部 际 委员 会 会 议 及 限制 性 部 长 会 议 ， 掌 握 和 行使 大 行政 
决策 权 。 总 理 领导 政府 ,处 理 日 常事 务 ,负责 国防 ， 确 保 
法 律 执行 。 总 理 及 政府 并 无 重大 决策 权 ， 只 是 总 统 的 咨 
询 、 执 行 和 办 事 机 构 。 省 长 和 大 区 长 官 (共和 国 委员 ) 是 
总 理 及 各 部 部 长 的 直接 代表 ， 在 本 地 区 内 监督 国家 法 令 
的 执行 ,处 理 有 关 国 家 利益 的 一 切 事务 ,领导 部 分 地 方 行 
政 机 关 。 在 地 方 各 种 仪式 中 ， 共 和 国 委员 代表 国家 。@@ 
中 央行 政 机 构 设置 变化 频繁 。 法 国 完 法 和 法 律 没有 对 中 
央 政 府 行政 机 构 设置 的 数目 作出 确切 规定 。 行 政 机 构 的 


设立 和 撤销 \ 机 构 的 名 称 及 机 构 首长 的 等 级 , 均 由 历届 总 
统 和 总 理 自行 审定 ,因而 变更 较 频 繁 ,大 的 变化 主要 发 生 
在 总 统 或 总 理 换届 时 。@ 中 央行 政 机 构 负责 管理 和 解决 
社会 问题 的 部 门 占 较 大 比例 。@ 中 央 的 部 大 多 数 行政 层 
次 较 多 ， 一 般 是 5 层 。 回 行政 机 构 相 对 庞大 。 由 于 双重 
行政 领导 体制 ， 政 府 对 社会 事务 的 干涉 以 及 行政 机 构 内 
部 层次 都 较 多 。1978 年 公务 员 人 数 为 200 多 万 。 
(EL) 

Faguo zhengdang 
法 国政 党 (political parties in France) 
法 国 是 世界 上 出 现 政党 最 早 的 国家 之 一 ， 也 是 现代 资本 
主义 国家 实行 多 党 制 的 典型 。 

沿革 ”法 国政 党 的 历史 可 以 追 潮 到 200 年 前 ,大 致 
分 为 五 个 时 期 。 

早期 (1789 一 1870) 包括 资产 阶级 革命 、 第 一 共和 
国 (1792 一 1804)、 第 一 帝国 (1804 一 1814，1815)、 波 旁 复 
BEE Gj (1814 ~1830) ,七 月 王朝 (1830 一 1848)、 第 二 共和 
国 (1848 一 1851) 和 第 二 帝国 (1852~1870) 7 个 阶段 。 转 
绕 各 个 阶段 的 重大 政治 问题 ， 形 成 了 许多 有 组 织 的 政治 
派别 ,诸如 雅 各 宾 派 吉 伦 特派 ,沼泽 派 , 山 岳 派 ,平等 派 、 
分 激 派 .正统 派 . 四 季 社 ,秩序 党 .共和 派 激进 派 等 ,虽然 
它们 还 不 是 现代 意义 上 的 政党 ， 但 为 尔后 政党 的 建立 英 
定 了 基础 。 

第 三 共和 国 时 期 (1870 一 1940) 在 这 一 时 期 各 类 政 
党 相继 建立 。 随 着 工人 运动 的 发 展 和 社会 主义 思想 的 传 
播 , 1879 年 10 月 ,法 国 第 一 个 工人 阶级 政党 一 一 法 国 工 
人 党 成 立 。 之 后 ,又 出 现 许 多 工人 政党 和 社会 主义 团体 ， 
它们 不 断 分 裂 、 合 并 、 改 组 ， 先 后 形成 了 法 兰 西 社会 党 
(1901 年 成 立 )、 法 国 社会 党 (1902 年 成 立 )、 法 国 社会 党 
( 即 工人 国际 法 国 支部 ,1905 年 4 月 由 法 兰 西 社会 党 和 
法 国 社会 党 等 社会 主义 党 派 合并 而 成 ， 通 常 非 正式 地 被 
称 为 法 国 社会 党 ) 等 。1920 年 , 法 国 社会 党 又 发 生 分 烈 ， 
多 数 派 另 组 共产 党 ， 少 数 派 仍 为 社会 党 。 法 国 社会 党 人 
在 第 三 共和 国 时 期 曾 多 次 参加 政府 。1839 年 6 月 , 独立 
社会 党 人 A- 米 勒 兰 首先 加 入 资产 阶级 政府 ， 曾 在 国 
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法 国人 民 阵 线 的 首脑 在 庆祝 选举 获胜 (1936) 
共产 主义 运动 中 引起 数 烈 争论 。 第 三 共和 国 时 期 的 主要 
执政 党 是 1901 年 成 立 的 资产 阶级 政党 一 一 法 国 激进 社 
会 党 , 它 由 七 月 王朝 时 期 的 激进 派 演化 而 来 。20 世纪 20 
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年 代 , 法 国 出 现 了 法 兰 西行 动 、 火 十 字 团 等 法 西 ; 
为 了 反击 法 西 斯 势力 ， 实 行 社会 经 济 改革 , 1935 年 法 国 
社会 党 ,法 国 激进 社会 党 ,法 国共 产 党 等 组 成 法 国人 民 阵 
线 。1938 年 ， 执 政 的 激进 社会 党 人 代表 法 国 签订 了 基尼 
黑 协定 ,人 民 阵 线 分 裂 。 直 至 第 二 次 世界 大 战 前 夕 ,法 国 
除 社会 党 ,共产 党 外 ， 其 他 政党 多 是 议会 党 国 , 而 不 是 群 
众 性 政党 。 

第 二 次 世界 大 战 时 期 1940 年 6 月, 德国 法 西 斯 入 
侵 法 国 , 维 希 政府 届 膝 事 敌 。 其 间 , 除 极 右 的 法 国 社会 党 
(不 是 第 二 次 世界 大 战 以 前 和 以 后 的 社会 党 ) 和 法 国民 
党 外 ,其 他 政党 被 迫 转 入 地 下 。 法 国共 产 党 组 织 游击 队 ， 
在 国内 开展 武装 抵抗 运动 ,其 力量 和 影响 空前 增强 。 

第 四 共和 国 时 期 (1944 一 1958) 第 二 次 世界 大 战 
后 ， 法 国 恢复 和 建立 了 大 量 政党 。 各 类 政党 的 组 织 程度 
和 和 群众 基础 均 较 战 前 高 和 广 。 第 四 共和 国 实行 议会 内 阅 
+, 议会 决定 政府 的 存亡 , 而 议会 选举 实行 比例 代表 制 ， 
不 利于 形成 一 党 多 数 派 ， 通 常 是 松散 的 党 派 联 盟 轮 流 执 
政 , 这 导致 政府 缺乏 稳定 性 和 连续 性 , 14 年 间 更 换 了 25 
届 政 府 。 

第 五 共和 国 时 期 (1958 一 ) 1958 年 6 月 , C.- 
人 A.-M.- 戴高乐 改革 政府 体制 ， 提 高 总 统 权限 ， 降 低 议 
会 地 位 ,改革 选举 制度 ,政党 状况 随 之 发 生 明 显 变化 : O 
1958~1986 年 和 1988 年 6 月 以 后 ， 国 民 议 会 内 存在 着 
由 若干 政党 组 成 的 总 统 多 数 派 , 即 总 统 ,总 理 和 国民 议会 
议长 3 个 重要 职位 属于 同一 政党 或 同一 政党 联盟 。 但 
1986 年 以 前 的 总 统 多 数 派 在 国民 议会 内 占 绝对 优势 ,而 
1988 年 6 月 以 后 的 优势 十 分 微弱 。@ 出 现 了 政党 两 极 
分 化 的 趋势 。 经 过 30 年 的 发 展 变化 ,到 80 年 代 初 ,形成 
了 两 大 派 ( 左 眉 和 右 咽 )、 四 大 党 (法 共 、 社 会 党 .保卫 共和 
联盟 和 法 国民 主 联盟 ) 的 格局 。 社 会 党 和 保卫 共和 联盟 
这 两 大 党 在 两 眉 中 的 地 位 日 渐 突出 。@ 左 、 右 两 翼 执 政 
的 主要 政党 ， 在 对 内 对 外 的 某 些 政策 上 有 认同 的 迹象 。 
1986 年 3 月 一 1988 年 5 月 ,左翼 的 总 统 与 右翼 的 总 理 共 
处 ,并 未 发 生 不 可 调和 的 对 立 。1988 年 6 月 立法 选举 后 ， 
因 社 会 党 和 传统 右翼 均 未 获得 过 半数 的 国民 议会 席位 ， 
这 迫使 他 们 继续 互相 妥协 ,靠拢 ,并 尽 可 能 争取 其 他 政党 
的 合作 。 

特点 ”法 国政 党 的 主要 特点 有 ，@ 党 派 繁杂 众多 。 
1875 年 共和 制 最 终 确立 以 来 , 先后 出 现 过 400 多 个 各 种 
名 目的 政党 。20 世纪 80 年 代 活路 于 法 国政 坛 的 仍 有 40 
多 个 。 其 中 , 既 有 全 国 性 政党 ,也 有 地 方 性 政党 ! RA 
些 以 社会 主义 ,共产 主义 为 名 的 政党 ,也 有 一 些 以 保皇 主 
义 、 无 政府 主义 、 托 洛 英 基 主义 和 民族 排外 主义 为 宗旨 的 
政党 。 大 部 分 政党 是 以 维护 资本 主义 制度 为 纲领。 OF 
派 不 稳定 。 政 党 的 分 裂 、 合 并、 改组 和 新 建 时 有 发 生 . 
绕 选举 和 组 阅 等 问题 ,各 政党 之 间 经 常 结 成 或 解散 联盟 。 
1944 年 以 来 ,法国 历届 政府 都 是 多 党 联合 政府 。@ 社 会 
党 共产 党 较 现存 其 他 政党 的 历史 悠久 ,内 部 组 织 也 较 严 
密 ,群众 性 较 强 。 
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主要 政党 ”法国 的 主要 政党 有 : 

法 国 社会 党。 长 期 参与 执政 的 左 到 政党。 1905 年 由 
J. 盖 德 领导 的 法 国 社会 党 和 了 饶 勤 斯 领导 的 法 兰 西 社 
会 党 合并 而 成 ， 当 时 名 为 工人 国际 法 国 支部 。 第 一 次 世 
界 大 战 期 间 受 沙文 主义 影响 ， 参 加 资产 阶级 政府 。1920 
年 12 月 在 图 尔 代表 大 会 上 发 生 分 裂 ， 多 数 派 另 组 共产 
党 。1936 年 该 党 参与 创建 的 反 法 西 斯 的 人 民 阵 线 在 大 选 
中 获胜 ,社会 党 领袖 工 . 布 鲁 姆 出 任 政府 总 理 。 第 二 次 世 
界 大 战 期 间 该 党 一 度 瓦 解 。1943 年 重建 , 参加 了 反 法 西 
斯 的 抵抗 运动 。 第 四 共和 国 时 期 始终 参加 联合 政府 ， 对 
法 国 的 国有 化 和 欧洲 共同 休 的 发 展 起 过 推动 作用 。1959 
年 起 在 野 ， 组 织 日 趋 分 裂 ,党 员 减 少 ,60 年 代 起 采取 与 其 
他 左翼 政党 接近 的 方针 。1965 年 与 激进 社会 党 等 几 个 党 
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由 F。 M. M. 密 转角 率领 的 社会 党 政治 代表 团 与 中 共 
中 央 副 主席 地 先 念 举行 会 谈 (1981 年 3 月 10 日 ) 

派 合 组 为 民主 和 社会 主义 左 列 联 盟 。 1968 年 联盟 破裂 。 
1969 年 组 成 新 社会 党 ,1971 年 6 月 与 共和 体制 协议 会 合 
并 , 称 现 名 , F. M. M. 密 特 朗 任 第 一 书记 。1972 年 与 共 
产 党 结 为 左 妇联 盟 。70 年 代 后 期 ,共产 党 退出 左 避 联盟 。 
1981 年 5 月 , 密 特 朗 当选 总 统 , 6 月 成 为 议会 多 数 派 , 获 
得 总 理 职位 。 1986 年 3 月 立法 选举 后 仍 为 议会 第 一 大 
党 ,但 失去 议会 多 数 派 地 位 和 总 理 职位 .1988 年 6 月 议会 
改选 后 ,再 次 组 阁 执 政 。 该 党 对 内 强调 团结 ， 执 行 温 和 、 
求实 政策 。 对 外 反对 种 族 主义 、 和 平 主义 ， 主 张 南北 对 
话 。1987 年 有 党 员 约 21 万 。 1987 年 起 第 一 书 纪 为 了 ， 
莫 鲁 瓦 。 出 版 (团结 》( 周 刊 )。 

法 国共 产 党 ”法 国 最 大 的 左 泗 政 党 。 1920 年 12 月 
29 日 成 立 ,由 社会 党 (工人 国际 法 国 支 部 ) 分 裂 而 来 ,1935 
年 7 月 ， 参 与 创建 反 法 西 斯 人 民 阵 线 , 1939 年 9 月 被 宣 
布 为 非法 。1941 年 起 进行 反 法 西 斯 武装 斗争 。1944 年 9 
月 起 连续 参加 五 届 联 合 政府 。1946 年 大 选 后 成 为 法 国 第 
一 大 党 。1947 年 5 月 被 排除 出 政府 ， 其 后 党 员 人 数 逐 渐 
减少 。60~70 年 代 逐 步 放弃 无 产 阶 级 专 履 和 马克 思 列 宁 
主义 这 两 个 提 法 ,提出 建设 “法 国 色彩 的 社会 主义 ”的 思 
想 ， 属 欧洲 共产 主义 范畴 。1981 一 1984 eM MRS 
政府 .1985 年 "二 十 五 大 "赞扬 社会 主义 国家 的 改革 ,重申 
在 争取 社会 主义 的 斗争 中 没有 模式 、 中 心 和 向 导 党 ,1987 
年 党 员 约 61 万 人 , 工人 居多 。1972 年 起 G. 马 软 任 总 书 
记 。 中 央 机 关 报 & 人 道 报 》( 日 报 )。 

法 国保 卫 共 和 联盟 ”又 称 戴高乐 党 。 法 兰 西 第 五 共 


和 国 主要 执政 党 。 前 身 是 1947 ERA RARE 
人 民 联盟 , 1953 年 解散 ， 其 成 员 分 为 3 个 组 织 。 1958 年 
戴高乐 重 返 政 坛 后 ,这 三 派 于 10 月 合并 为 保卫 新 共和 联 
盟 , 尔 后 长 期 执政 。 1974 年 和 1976 年 先后 失去 总 统 和 总 
理 职位 。 其 组 织 几 经 分 合 ,党 名 几经 改易 , 1976 年 12 月 
起 称 现 名 。1981 年 6 月 立法 选举 后 成 为 在 野党 。1986 年 
3 月 ， 与 法 国民 主 联盟 再 度 构成 议会 多 数 派 ， 其 主席 工 
希拉 克 再 度 出 任 政府 总 理 至 1988 年 6 月 。 该 党 奉行 戴 
高 乐 主义 ,主张 维护 第 五 共和 国 的 制度 ,捍卫 法 国 的 民族 
独立 。80 年 代 以 来 努力 推行 国有 企业 私有 化 。1988 年 有 
党 员 约 35 万 人 。1976 年 起 希拉 克 任 主席 。 

法 国民 主 联盟 ”由 共和 党 ,社会 民主 人 士 中 心 ,激进 
社会 党 ,社会 民主 党 ,前景 与 现实 俱乐部 和 直接 党 员 6 部 
分 于 1978 年 2 月 结 成 的 选举 联盟 ， 同 年 6 月 正式 成 立 。 
自 成 立 起 到 1981 年 6 月 为 主要 执政 党 。1986 年 3 月 ~ 
1988 年 5 月 参与 执政 。 该 联盟 宗旨 是 ; 协调 组 成 该 联盟 
的 政党 .团体 及 个 人 参加 者 的 行动 ,为 民族 团结 和 正 公 而 
努力 。 它 对 内 赞成 维护 第 五 共和 国体 制 ， 主 张 一 定 程度 
的 社会 改革 ,提倡 在 社会 经济、 文化 等 领域 实行 自由 化 
政策 。 对 外 主张 实现 欧洲 政治 和 经 济 一 体 化 。1988 年 有 
党 员 约 31 万 人 。1988 年 6 月 V. 吉 斯 卡尔 德 斯 坦 当选 
为 联盟 主席 。 联 盟 内 各 党 派 仍 保持 其 原 有 机 构 和 独立 性 
主要 情况 是 ，@D 共 和 党 。 俗 称 吉 斯 卡尔 派 。1977 年 成 立 。 
前 身 是 吉 斯 卡尔 ` 德 斯 坦 1966 年 创建 的 独立 共和 人 士 全 
国联 合 会 (简称 独立 共和 党 )。1974 年 吉 斯 卡尔 德 斯 坦 
当选 总 统 后 ,成 为 主要 执政 党 。 1977 年 5 月 , 同 其 他 吉 斯 
卡尔 派 组 织 合并 ， 称 共和 人 党。 该 党 主张 进行 没有 风险 的 
改革 ,推崇 法 国 式 民主 ,赞成 西欧 联合 ， 重 视 发 展 同 美国 
的 关系 ,198? 年 有 党 员 约 19 万 人 ,多 为 工商 企业 主 \ 高 级 
职员 和 自由 职业 者 。@@ 社 会 民主 人 士 中 心 。 1976 年 5 月 
由 原 “ 民 主 中 心 "、“ 进 步 与 民主 中 心 " 和 "新 民主 俱乐部 ” 
等 组 织 合并 而 成 。1988 年 有 党 员 约 4.3 万 人 ， 多 为 工商 
企业 主 , 农 场 主 。@ 激 进 社会 党 。 法 国 最 早 的 政党 之 一 。 
1901 年 成 立 。1924 年 与 社会 党 组 成 左翼 联盟 ,多 次 参加 
政府 。1935 年 参与 创建 反 法 西 斯 的 人 民 阵线 。1936 年 成 
为 主要 执政 党 之 一 ， 执 政 期 间 对 外 奉行 绥靖 政 策 ， 纵 容 
德 、 意 法 西 斯 侵略 ,使 人民 阵线 破裂 。 第 二 次 世界 大 战 期 
间 该 党 一 度 瓦解 。1944 年 重建 。 第 四 共和 国 时 期 仍 为 执 
政党 之 一 ， 但 影响 不 大 。 第 五 共和 国 时 期 为 反对 党 。60 
年 代 起 不 断 与 其 他 党 派 结 成 联盟 , 1965 年 参加 民主 和 社 
会 主义 左翼 联盟 。1971 年 该 党 开始 分 裂 ， 其 右 姻 与 民主 
中 心 合作 ; 左 灵 与 共产 党 、 社 会 党 结 成 联盟 ,并 于 1973 年 
另 组 左翼 激进 主义 者 运动 。 党 员 很 少 ， 多 是 地 方 势力 代 
表 人 物 。@ 社 会 民主 党 。 1973 年 12 ARMY MLS 
主 运动 ，1982 年 10 月 改 现 称 。1987 年 有 党 员 约 1.1 万 
人 ,多 是 脱 高 社会 党 的 人 士 。 

ASR 又 译 民族 阵线 。 法 国 极 右 政党 之 一 ,1972 
年 10 月 成 立 。 前 身 是 被 取缔 的 法 西 斯 组 织 " 新 秩序 党 "。 
80 年 代 以 来 ,该 党 在 欧洲 议会 和 法 国 各 级 议会 选举 中 ,得 


票 率 有 所 上 升 。1586 年 3 月 同 法 共 取得 相等 的 国民 议会 
席位 ,在 1988 年 6 月 的 立法 选举 中 只 获 1 个 议席 。 其 创 
始 人 和 主席 丁 -M. 勒 庞 在 1974、1988 年 两 次 竞选 总 统 
和 失败。 国民 阵线 主张 民族 主义 、 排 外 主义 和 种 族 主 义 ,在 
失业 青年 中 有 些 影响 。1988 年 有 党 员 约 5 万 人 。 

法 国 实行 中 央 集权 制 ,长 期 不 允许 地 方 自治 ,禁止 地 
区 性 政党 存在 。 第 二 次 世界 大 战 后 ,在 布 列 塔 尼 、 科 西宫 
等 地 区 出 现 了 一 些 要 求 给 地 方 某 些 自治 权 的 政党 ,但 它 
们 对 法 国政 局 影响 甚 微 。 (# 不) 


Faguo zhengzhi zhidu 

法 国政 治 制度 (political system of France) 
法 国资 产 阶级 在 近 现 代为 实现 其 专政 所 采取 的 以 单一 中 
央 集 权 制 为 核心 ,议会 制 . 总 统制 和 站 总 统制 交替 使 用 的 
共和 政权 组 织 形式 和 统治 方法 。 

WR 公元 前 2 世纪 ， 罗 马 帝 国 征服 法 兰 西 民 族 的 
祖先 高 卢 人 后 ,在 高 卢 设置 行 省 ,实行 奴隶 制 ， 建 立 与 罗 
马 帝国 相仿 的 行政 机 构 。 罗 马 皇 帝 通过 高 卢 贵 族 进行 统 
治 和 征 税 。 从 5 世纪 开始 ， 法 国 逐 渐 向 封建 社会 过 渡 。 
由 于 推行 分 封 制 ， 国 家 长 期 处 于 割据 状态 ， 形 成 法 国 早 
期 的 封建 割据 君主 制 。 从 14 世纪 开始 ， 国 王 为 加 强 王 
权 , 打 击 教会 势力 ,开征 新 税 ,召开 了 由 僧侣 贵族 和 市 民 
代表 参加 的 三 级 会 议 ， 形 成 了 国王 和 等 级 代表 制 相 结合 
的 等 级 君主 制 。 随 着 经 济 的 发 展 和 法 兰 西 民族 统一 国家 
的 形成 ,从 16 世纪 起 ,法 兰 西 出 现 了 中 央 集 权 , 国 王 统治 
全 国 的 领土 ,中 止 三 级 会 议 ， 建 立 了 官僚 制 的 御前 会 议 。 


EM OEFAORRAT REM RRA LOMA 

享有 一 定 权利 和 自由 的 < 南 特 法 案 (1598) 
制 。17 世纪 后 半 叶 ,君主 专制 制 发 展 到 顶点 ,王权 空前 强 
大 ( 见 欧洲 中 世纪 政治 制度 )。 

1789 年 爆发 的 法 国 大 革命 推翻 了 封建 专制 制度 , 建 
立 起 近代 资本 主义 政治 制度 。 此 后 ,法 国政 治 风云 多 变 ， 
阶级 力量 对 比 关系 不 断 变化 ,经 历 了 有 君主 立 完 制 .帝制 和 
共和 制 的 多 次 反复 更 葵 的 过 程 ,直到 1875 年 法 兰 西 第 三 
共和 国 的 诞生 ， 才 最 终 确立 了 法 国资 产 阶级 共和 国政 治 
制度 。 第 二 次 世界 大 战 后 ,法 国 相继 建立 了 第 四 共和 国 和 
第 五 共和 国 。 它 使 法 国资 本 主义 政治 制度 得 到 进一步 发 


77 


展 ， 使 法 国共 和 政治 体制 来 于 完善 。 

法 兰 西 第 一 共和 国政 治 制度 (1792 一 1804) 1789 年 
法 国资 产 阶 级 大 革命 后 ,于 1791 年 召开 制 完 议会 ， 制 定 
完 法 ,确立 了 君主 立宪 政体 ,并 赋予 国王 很 大 权力 。1792 
年 在 人 民 的 压力 下 ,国民 公会 废除 君主 立 完 制 ,建立 了 共 
和 制 ， 成 立 了 法 兰 西 第 一 共和 国 。1793 年 雅 各 宾 派 政府 
颁布 宪法 。 完 法 规定 ,法 国 是 统一 不 可 分 割 的 共和 国 ; 实 
行 三 权 分 立 ; 确 立 议会 共和 制 ,最 高 立法 机 构 为 一 院 制 的 
立法 会 议 , 议 页 由 年 满 21 岁 的 男子 普选 产生 ， 最 高 权力 
机 构 是 由 24 名 成 员 组 成 的 执行 会 说 ,成 员 由 各 省 的 选民 
会 议 选 出 。 公 民 除 享有 《人 权 与 公民 权 宣言 》 规 定 的 权利 
外 ， 还 享有 劳动 权 、 受 教育 权 、 获 得 社会 歼 济 权 ， 以 及 对 
侵犯 人 权 的 政府 的 起 义 权 。 虽然 由 于 法 国政 局 多 变 ， 这 
部 完 法 未 能 实施 ,但 法 兰 西 第 一 共和 国 的 建立 , 彻底 摧毁 
了 封建 主义 政治 制度 ， 初 步 确立 了 近代 法 国资 本 主义 政 
治 制度 。 

1794 年 7 月 发 生 了 反革命 的 热 月 政变 , 雅 各 宾 派 政 
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巴黎 政 劣 官 (正门 ), 法 国 国 民 议会 所 在 地 


府 被 推翻 。1795 年 大 资产 阶级 通过 完 法 ,废除 了 普选 权 、 
直接 选举 制 和 一 院 制 ,立法 权 属于 两 院 制 的 立法 会 议 , 行 
政权 属于 督 政 府 。 1799 年 拿破仑 * 波 拿 巴 政变 上 人 台 , 集 大 
权 于 一 身 。1804 年 拿破仑 建立 帝制 ， 以 第 一 帝国 取代 了 
第 一 共和 国 。 

法 兰 西 第 二 共和 国政 治 制度 (1848~1852) 1830 年 
BERRA CARH", HAT RHE, PLT LAE 
萌 , 七 月 王朝 实际 .上 是 君主 立宪 制 ,代表 一 小 报 金 融 贵族 
集团 的 利益 , 它 不 仅 受到 法 国 新 兴工 业 资 产 阶级 的 抵制 ， 
也 引起 广大 工农 的 不 满 。1848 年 法 国 爆发 了 二 月 革命 ， 
推 基 了 七 月 王朝 ， 成 立 了 法 兰 西 第 二 共和 国 。 

第 二 共和 国 实行 总 统制 。 总 统 是 国家 元 首 和 政府 首 
脑 ,由 普选 产生 ,任期 4 年 ,掌握 军政 大 权 ,有 权 任免 总 理 
和 政府 成 员 。 但 总 统 权力 也 受到 一 定 限制 ， 如 签订 条 约 
须 经 议会 批准 。 议 会 仍 为 一 院 制 , 拥 有 较 大 权力 ; 它 不 受 
监督 和 不 可 解散 ,拥有 立法 、 宣 战 . 嫌 和 批准 条 约 权 。 公 
民 享有 较为 广泛 的 民主 自由 权 。1848 年 ,路 易 * 波 拿 巴 当 
选 为 总 统 。 他 加 强 总 统 的 权力 和 地 位 ， 独 揽 大 权 ， 并 于 
1852 年 称 帝 , 建立 了 法 兰 西 第 二 帝国 ， 结 束 了 第 二 共和 
国政 治 制度 。 

法 兰 西 第 三 共和 国政 治 制度 (1870~1940) 1870 年 
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法 国 在 普法 战争 中 失败 ,法 国人 民 推翻 了 第 二 : 恢复 
了 共和 政体 ,成 立 了 法 兰 西 第 三 共和 国 ,但 政权 被 资产 阶 
级 组 织 的 政府 算 夺 。 法 国 与 德国 签订 割地 赔款 的 条 约 。 资 
产 阶级 政府 的 丧 权 辱 国 行为 激 起 巴黎 人 民 的 极 大 愤慨 。 
1871 年 3 月 18 H, 巴黎 和 人民 武 装 起 义 , 夺取 政权 , 建立 
了 巴黎 公社 ( 见 巴 黎 公 社 政治 制度 )。 但 不 久 ,巴黎 公社 便 
被 资产 阶级 反动 派 所 镇 压 。 巴 黎 公社 失败 后 ， 法 国人 民 
与 共和 派 一 起 同 保皇 派 进行 长 时 期 的 较量 , 终于 在 1875 
年 国民 议会 上 通过 了 完 法 ,确立 了 共和 政体 。 

第 三 共和 国 实行 多 党 议会 制 。 议 会 由 众议院 和 参议 
席 组 成 。 众 议院 由 普选 产生 ,拥有 立法 权 和 监督 权 。 参 议 
院 由 间接 选举 产生 ,有 权 和 否决 众议院 的 决议 ,对 众议院 具 
有 极 大 的 奉 制 作用 。 总 统 是 国家 元 首 ,由 间接 选举 产生 ， 
任期 7 年 , 连 选 连任 。 总 统 拥有 相当 大 的 权力 ,有 权 任命 
军政 要 员 , 提 出 法 案 和 解散 众议院 。 内 阁 由 总 统 任命 ,但 
内 图 要 对 议会 负责 。 随 着 各 阶级 和 政治 力量 的 发 展 变化 ， 
内 图 改 由 议会 中 拥有 多 数 席位 的 政党 或 政党 联盟 组 成 。 
第 三 共和 国政 治 制度 是 共和 主义 和 姓 主 主义 妥协 的 产 
物 ,总 统 ,议会 和 内 阁 之 间 处 处 表现 了 平衡 。 1940 年 5 月 
德国 法 西 斯 入 侵 法 国 ,第 三 共和 国 结束 。 

法 兰 西 第 四 共和 国政 治 制度 (1946 一 1958) 第 二 次 
世界 大 战 后， 在 法 国 左 村 力量 占 绝 对 优势 和 在 国际 强大 
民主 潮流 影响 下 , 制 完 国 民 议 会 制定 了 新 宪法 ,并 于 1946 
年 经 过 公民 投票 通过 ， 成立 了 法 兰 西 第 四 共和 国 。 第 四 
共和 国 也 实行 多 党 议会 制 ,国民 议会 成 为 国家 权力 中 心 ， 
它 拥 有 制定 法 律 ,监督 财政 ,批准 条 约 、 授 权 总 理 组 阁 和 
HAN, 以 及 同 参议 院 联合 选举 总 统 的 权力 。 政 府 组 成 和 
政府 施政 纲领 必须 得 到 国民 议会 的 批准 。 总 统 是 国家 元 
首 , 权 力 十 分 有 限 。 参 议院 权力 受到 很 大 的 削弱 ,对 国民 
议会 的 牵制 其 小。 公民 权利 进一步 扩大 , 除 享有 《人 权 与 
公民 权 宣言 ?中 的 民主 自由 外 ,还 享有 一 些 经 济 权 和 社会 
权 ， 如 社会 保障 ,贫困 救济 、 罢 工 权 、 妇 女 参 加 选举 和 参 
与 政治 生活 的 权利 。 第 四 共和 国 还 建立 了 比较 完备 的 公 
务 员 制 度 。 由 于 国民 议会 的 权力 过 大 ， 立 法 权 和 行政 权 
彼此 牵制 的 机 制 遭 到 破坏 ,致使 政府 软弱 无 能 ,内 阁 更 迭 
频繁 ， 而 党 派 林立 和 变化 无 常 又 造成 政局 危机 和 政局 动 
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法 国 国民 议会 会 场 
荡 。 第 四 共和 国 存在 的 12 年 中 ,法 国政 府 更 换 了 24 届 ， 
平均 寿命 不 足 6 个 月 。 


法 兰 西 第 五 共和 国政 治 制度 (1958 一  ) 随 着 时 
间 推 移 ,第 四 共和 国政 治 制度 的 弊端 日 益 暴露 ,已 不 能 适 
应 50 年 代 法 国 经 济 、 政 治 和 社会 的 需要 。1958 ERR 
政府 主持 和 制定 了 加 强 总 统 权力 和 行政 权力 的 新 宪法 ， 
同年 9 月 经 公民 投票 通过 ,法 国 进入 第 五 共和 国 时 期 。 

政权 组 织 形式 ”实行 半 总 统制 。 它 是 介 于 总 统制 和 
议会 制 之 间 的 一 种 国家 政权 形式 。 主 要 特点 是 ，@ 总 统 
由 普选 产生 ,任期 7 年 , 连 选 连任 。 总 统 权力 很 大 ， 是 国 
家 权力 的 核心 。 宪 法 规定 ,总 统 通过 自己 的 仲裁 ,保证 公 
共 权 力 机 构 的 正常 活动 和 国家 的 稳定 ;总 统 是 国家 独立 、 
领土 完整 和 遵守 共同 体 协定 与 条 约 的 保证 人 。 总 统 除 拥 
有 任命 高 级 文武 官员 ,签署 法 令 、 军 事权 和 外 交 权 等 一 般 
权力 外 ,还 拥有 任免 总 理 和 组 织 政府 ,解散 国民 议会 、 举 
行 公民 投票 、 宣 布 紧 急 状态 等 非常 权力 。@ 政 府 是 中 央 
最 高 行政 机 关 ， 对 议会 负责 ， 其 权力 和 地 位 比 以 前 大 为 
提高 。 除 拥有 决定 和 指导 国家 政策 、 掌 管 行政 机 构 和 武 
装 力量 ,推行 内 外 政策 等 权力 外 ,还 享有 警察 权 和 行政 处 
置 权 、 条 例 制 订 权 和 命令 发 布 权 。 总 理由 总 统 任命 ,领导 
政府 的 活动 ,对 国防 负责 ,并 确保 法 律 的 执行 。 实 际 上 总 
理 须 听命 于 总 统 ， 起 辅佐 总 统 的 作用 。 政 府 成 员 由 总 理 
提请 总 统 任免 。@ 议 会 由 国民 议会 和 参议 院 组 成 ， 其 地 
位 和 作用 较 第 四 共和 国有 所 下 降 , 原 拥有 的 立法 权 、 预 算 
表决 权 和 监督 权 三 大 传统 权力 受到 总 统 和 政府 的 限制 。 
如 议会 的 立法 内 容 和 范围 缩小 ,弹拨 权 受到 严格 的 规定 。 
议会 无 权 干 预 总 统 选举 和 总 理 的 任命 。 

地 方 制度 “实行 中 央 集权 制 。80 年 代 权力 下 放 , 增 
设 大 区 ， 地 方 政府 由 原来 的 省 ,市 镇 两 级 变 为 大 区 、 省 和 
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市 镇 三 级 。 通 过 改革 ,取消 了 中 央 对 地 方 的 监护 ,加 强 了 
地 方 议会 的 自治 权 ， 从 而 改变 了 数 百年 来 的 高 度 中 央 集 
权 , 缓 解 了 高 度 官僚 集权 的 干 害 。 

公务 员 制 度 ” 第 五 共和 国 进一步 完善 了 公务 员 制 
度 。 它 对 第 四 共和 国 的 《公务 员 总 章程 作 了 修改 和 补充 ， 
并 制订 了 专门 的 章程 。 这 些 章程 把 文官 的 考试 、 录 用 和 
培训 结合 起 来 ( 见 法 国 公务 员 制 度 )。 

政党 制度 “实行 多 党 制 。 法 国政 党 众多 ,不 够 稳定 ， 
政党 的 分 裂 、 合 并 、 改 组 和 新 建 时 有 发 生 ， 政 党 之 间 经 
常 组 成 或 解散 联盟 。 第 五 共和 国 成 立 后 ， 政 府 通过 对 选 
举 法 的 改革 ,使 党 派 相对 减少 ,并 保持 相对 稳定 。1944 年 
以 来 ,历届 政府 都 是 由 一 党 或 多 党 联盟 组 成 的 政府 ( 见 法 
国政 党 )。 

公 具 权利 制度 ”公民 除 享有 《人 权 与 公民 权 宣言》 所 
规定 的 权利 外 ,还 享有 劳动 权 、 工 会 权 和 社会 保障 权 。 

(XAR) 

Faguo Zichonjlejl Geming shiq! zhengzhi sixlang 
法 国资 产 阶级 革命 时 期 政治 思想 (political 
thought during the age of the French Revolu- 
tion) 在 推翻 波 旁 王朝 废除 封建 制度 、 建 立 资产 阶 
级 政权 过 程 中 形成 的 资产 阶级 的 和 空想 社会 主义 者 的 政 
治 思想 。 在 1789 年 法 国 大 革命 中 ,资产 阶级 通过 法 律 形 
式 确认 了 启蒙 运动 宣扬 的 政治 思想 原则 ， 设 计 并 实验 了 
各 种 政治 方案 。1789 年 8 月 26 A, 制 宪 会 议 通 过 人 权 
与 公民 权 宣言 》, 以 法 律 形式 确认 了 资产 阶级 的 自由 、 财 
产 、 安 全 和 反抗 压迫 的 权利 , 宣布 法 律 是 公 意 的 体现 , 在 
法 律 面前 人 人 平等 。 1791 年 宪法 和 1793 年 宪法 申明 主 
- 权 属 于 国民 , 它 不 可 分 割 .不 
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可 别 夺 . 不 可 转让 ,资产 阶级 
革命 及 其 法 律 成 果 结 束 了 封 
建 专制 制度 在 法 国 的 统治 。 
但 是 ,革命 意 深 入 ,第 三 等 级 
PRAATJE AL 
p3 烈 的 阶级 和 党 派 斗 争 。 在 政 
治 思想 上 ， 资 产 阶级 内 部 不 
同 阶层 、 空 想 社会 主义 者 的 


各 种 政治 要 求 ， 经 历 了 激烈 
的 交锋 。 在 革命 的 各 个 阶段 
资产 阶级 立宪 派 . 吉 伦 特 派 、 
雅 各 宾 派 等 都 提出 了 自己 的 
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政治 主张 ， 每 个 派别 又 总 是 
比 前 一 个 更 为 激进 。 


立宪 派 的 政治 思想 FE 
产 阶 级 革命 的 第 一 阶段 建立 


了 以 大 资产 阶级 和 自由 派 贵 


族 为 首 的 立宪 派 统治 。E. -了 
FRE 《什么 是 第 三 等 


法 国政 治 制度 示意 图 


级 ?中 宣称 : 第 三 等 级 是 一 
切 ， 而 贵族 等 级 只 是 加 在 国 
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民 身 上 的 负担 。 他 呼吁 第 三 等 级 单独 集会 ， 组 成 国民 议 
会 。 他 的 政治 主张 表达 了 大 资产 阶级 的 基本 要 求 ， 政 治 
权力 归 资 产 阶级 ， 但 不 废除 君主 政体 。 面 对 全 国 各 地 的 
农民 起 义工 人 罢工 浪潮 以 及 政治 俱乐部 的 兴起 ,大 资产 
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< 人 权 与 公民 权 宣言?(1789 年 8 26H) 


阶级 停 步 了 。A.-P.-J.-M. 巴 纳 夫 在 议会 讲演 中 说 ， 革 
命 已 经 实现 了 在 法 律 面 前 人 人 平等 ， 确 认 了 公民 平等 和 
政治 平等 ,再 前 进一步 ， 就 是 有 害 的 和 有 罪 的 行为 ,就 会 
破坏 王权 和 所 有 权 , 革 命 无 疑 应 该 结束 了 。 

吉 伦 特派 的 政治 思想 ”革命 的 第 二 阶段 是 吉 伦 特派 
统治 。 当 时 法 国 面临 着 国外 封建 反动 势力 联合 武装 干涉 
和 国内 保皇 党 复辟 的 威胁 。 吉 伦 特 派 在 人 民 的 推动 下 处 
死 国王 路 易 十 六 ,建立 了 共和 国 ,保卫 了 革命 的 法 国 , 但 
是 他 们 惧怕 人 民 的 激烈 行动 ， 在 打倒 王政 后 便 要 求 停止 
E. J-P. 布 里 索 和 M. -J. -A.-N. de 孔 多 塞 认为 革 
命 再 深入 就 会 产生 危险 ， 就 会 威胁 财产 和 富有 者 的 优越 
地 位 。 

雅 各 宾 洲 的 政治 思想 ”革命 的 第 三 阶段 把 小 资产 阶 
级 党 派 雅 各 宾 派 推 到 了 前 列 。 雅 各 宾 派 的 领袖 和 政治 理 
论 代 表 是 M.F.M.I. de 罗 伯 斯 比尔 ,他 是 J ~J. A i BAR 
的 忠诚 实践 者 和 革命 策略 家 。 在 革命 过 程 中 ， 他 提出 了 
广泛 的 民主 主义 纲领 ;主张 取消 财产 资格 限制 , 赋 子 广大 
穷苦 人 民 以 普选 权 ;， 反对 经 济 自由 主义 ， 认 为 人 的 首要 
权利 是 生存 权 , 所 有 权 不 能 损害 他 人 的 安全 、 自 由 、 生 存 
和 财产 。 为 了 在 法 国 建立 民主 共和 国 ， 他 坚持 人 民 是 主 
权 者 ,政府 要 服从 法 律 。 他 放弃 了 卢 校 的 小 国 论 , 主 张 把 
法 兰 西 共和 国 划 分 为 若干 个 区 ,由 人 民 行使 主权 ;各 省 有 
权 审 查 全 国 的 立法 文件 或 政府 文件 ， 全 国立 法 议会 由 全 
体 国民 的 代表 召集 ,为 了 防止 政府 官吏 变质 ,他 提出 缩短 
公职 人 员 的 任期 ,取消 兼职 ,权力 分 散 ， 使 立法 和 行政 领 
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导 分 开 , 人 民 控 制 与 论 , 官 更 定 期 报告 工作 ， 建 立 专门 的 
人 民法 庭审 判 或 罢免 法 职 官吏 等 措施 。 雅 各 宾 派 的 政治 
理论 代表 还 有 本 -P. 马 拉 和 工 . -A. L. de 圣 茹 斯 特等 
人 。 马 拉 是 卢梭 思想 的 热情 宣传 者 。 圣 茹 斯 特 在 热 月 政 
变 前 草拟 过 建立 民主 制 国家 的 计划 。1793 年 完 法 集中 反 
映 了 雅 各 宾 派 的 民主 主义 政治 思想 。 但 是 小 资产 阶级 仍 
然 不 能 超越 私有 制 的 界限 ,他 们 镇 压 分 进 派 和 阿 贝 尔 派 ， 
脱离 了 广大 城市 贫民 与 无 产 者 ,最 终 遭 到 失败 。 

空想 社会 主义 思想 ”空想 社会 主义 者 了 . ~N. EN 
夫 的 政治 思想 ,鼓舞 了 热 月 政变 之 后 的 平等 派 运动 他 谴 
责 法 国 社会 上 少数 富 人 与 多 数 穷人 在 经 济 上 和 政治 上 的 
极端 对 立 ， 指 出 法 兰 西 共 和 国 实际 上 是 资产 阶级 统治 劳 
动 群众 的 工具 ， 法 律 规定 的 权利 对 于 劳动 者 不 过 是 一 纸 
空 文 。 他 主张 继 富 人 的 革命 之 后 开始 一 场 深刻 的 人 民 革 
命 ， 改 变 财产 关系 ,建立 公有 制 的 ,以 国民 公社 为 基层 单 
位 的 共和 国 。 巴 贝 夫 继承 和 发 展 了 以 往 空想 社会 主义 的 
成 果 , 比 前 人 更 富有 现实 的 革命 精神 。 (ER) 


Fajla 

法 家 (Legalism) 中 国 战国 时 期 主张 以 法 ; 
的 重要 学 派 。“ 法 家 "一 词 , 最 早出 现在 《史记 .太史 公 自 
序 中 收录 的 司马 谈 《 论 六 家 之 要 指 》 里 “法 家 不 别 亲 玻 ， 
不 珠 贵贱 ,一 断 于 法 。" 班 固 在 4 汉 书 * 艺文志》 中 将 法 家 列 
为 “ 九 流 "之 一 ,认为 法 家 "出 于 理 官 "( 即 司 法 官 )，“ 专 任 
刑法 而 欲 以 致 治 "。 司 马 谈 和 班固 道 出 了 法 家 讲法 、 主 张 
法 治 的 本 质 特征 。 

“法 治 "是 和 "“ 礼 治 " 相 对 的 范畴 。 春 秋 时 期 以 前 ， 中 
国 实行 “ 礼 治 "。 那 时 也 有 “法 ", 如 周 有 “ 文 王 之 法 ", 但 那 
时 的 “法 " 指 的 是 一 种 习惯 与 传统 ， 与 礼 " 同 义 。 春秋 时 
期 , 随 着 社会 生产 力 的 发 展 , 出 现 了 用 以 调整 人 们 之 间 产 
生 的 新 关系 的 成 文法 。 它 是 由 国家 制定 的 人 人 必须 遵守 
的 行为 准则 ,这 就 是 法 家 主张 的 "法 "。 在 春秋 时 期 ,只 有 
少数 人 主张 以 法 治国 ,出 现 了 "“ 礼 治 "与 法 治 "的 争论 到 
了 战国 时 期 ， 法 家 则 成 为 影响 极 大 的 政治 思想 派别 。 

代表 人 物 与 主要 著作 ”法 家 的 先驱 可 追溯 到 春秋 时 
期 的 管仲 子 产 ,他 们 主张 立法 改制 。 适 应 战国 时 期 富国 
强 兵 、 统 一 天 下 的 大 趋势 而 出 现 的 法 家 ， 可 分 为 前 期 法 
家 和 后 期 法 家 。 前 期 法 家 的 代表 人 物 有 李 悍 、 吴 起 、 申 不 
害 、 慎 到 、 商 猴 等 。 他 们 曾 进行 过 不 同 程度 、 各 具 特 色 并 
富有 成 果 的 变法 改革 。 李 悍 著 《法 经 》， 被 视 为 法 家 的 创 
始 人 。 商 对 变法 获得 成 功 ,成 为 最 有 影响 的 法 家 改革 家 。 
后 期 法 家 的 主要 代表 人 物 有 站 非 、 李 斯 。 韩 非 是 法 家 的 
杰出 代表 ,法 家 思想 的 集大成 者 。 

法 家 的 主要 代表 人 物 大 都 有 本 人 或 其 后 学 所 编写 的 
著作 ， 但 多 已 失传 。 保 存 下 来 比较 完整 的 有 《 商 君 书 》、 
CHEF CEB) CAF) COB FOE, AOR PB 
有 的 成 为 佚 书 。 战 国 中 后 期 托 名 管仲 的 《管子 》， 为 齐 国 
简 下 学 者 的 论文 汇编 ,其 中 多 为 法 家 著作 ,是 研究 法 家 思 
想 的 基本 著作 之 一 。 


基本 政治 思想 法 家 的 政治 思想 主要 有 两 大 部 分 : 

政治 理论 基础 ”历史 进化 论 、 人 性 爱 利 说 和 强力 原 
则 是 法 家 主张 变法 改制 的 精神 动力 和 以 法 治国 的 理论 基 
础 。 这 些 思想 在 《 商 君 书 》 中 已 见 端倪 ,在 《管子 》 《 韩 非 
子 》 等 书 中 得 到 发 展 。 

O 历史 进化 论 ,法 家 认为 社会 历史 是 一 个 进化 发 展 
的 过 程 。 他 们 主张 向 前 看 , 面 对 现 实 ,变法 而 进 。 认 为 历 
史 的 传统 只 有 接受 现实 的 检验 ,才能 决定 取舍。 商 鞭 、 韩 
非 通过 对 人 类 历史 发 展 的 系统 分 析 , 指 出 异世 不 同道 , 治 
国 不 必 法 古 ;“ 世 异 则 事 异 ",“ 事 异 则 备 变 "(《 韩 非 子 .五 
©). HF Eten. “FEA, FES, 与 时 变 ,与 
俗 化 ,” 

© 人 性 爱 利 说 。 法 家 认为 ,人 性 是 自私 的 ,好 利 的 。 
局 到 倡 其 说 在 先 ,《 商 君 书 》《 管 子 》 继 之 ， 韩 非 则 把 它 发 
展 到 了 极端 。《 商 君 书 ， 算 地 》 说 ,“ 民 生 则 计 利 ， 死 则 虚 
名 。" 韩 非 认为 ， 人 性 好 利 是 基于 人 的 本 能 需要 ， 父 子 之 
间 , 血 肉 之 情 , 也 是 计 利 而 行 的 。 父 子 之 间 “ 犹 用 计算 之 
心 "(《 韩 非 子 * 六 反 》) ,君臣 之 间 更 是 一 种 买卖 关系 ，“ 丐 
尽 死 力 以 与 省 市 , 君 垂 貂 禄 以 与 臣 市 "(4 韩非子 难 一 》)。 
韩 非 认为 人 的 自私 自 利 的 本 性 是 不 可 改变 的 ， 也 无 需 改 
造 。 应 尊重 人 的 好 利 本 性 ,因势利导 ， 使 之 为 君主 所 用 ， 
富国 强 兵 。 

© 强力 原则 。《 商 君 书 ' 书 法 》 认 为 ， 力 生 强 ， 强 生 
威 , “国之 所 以 重 , 主 之 所 以 尊 者 ,力也 "。 韩 非 提出 了 “ 当 
今 争 于 气力 "的 观点 ,把 力量 看 成 是 决定 一 切 的 因素 。 他 
强调 增强 国力 ， 以 操 胜 券 。 这 里 的 “ 力 "， 实 际 上 就 是 强 
力 ,暴力 。 法 家 一 般 都 宣传 强力 至 上 ,崇尚 暴力 。 

法 治理 论 与 主张 ”以 法 治国 ,实行 法 治 , 是 法 家 的 基 
本 政治 主张 “法 治 "与 “ 礼 治 "“ 德 治 "、“ 仁 政 "“ 人 治 "的 
对 立 , 是 偶 法 论争 的 基本 问题 。 法 治 的 内 容 主要 包括 ， 

@“ 以 法 为 本 ",“ 一 断 于 法 "。 法 家 主张 确立 法 一 元 
性 的 社会 秩序 ,与 全家 礼 一 元 性 的 社会 秩序 相对 。 强 调 法 
的 作用 并 作为 治国 之 本 。 管 子 ` 明 法 》 指 出 ,先王 之 治国 
th, 不 淫 意 于 法 之 外 , 不 为 惠 于 法 之 内 也 , 动 无 非法 者 。 
ER MEZA PLB, BARS, MRA 
之 轨 , 莫如 法 "(《 韩 非 子 有 度 》)。 强 调 " 以 法 为 本 ”实行 
法 治 。 要 做 到 以 法 为 本 ,就 必须 “一 断 于 法 ”。“ 奉 法 者 强 
则 国 强 , BGG 
功 过 、 行 赏 施 罚 的 唯一 标准 , 即 以 法 令 为 准绳 。 要 依法 办 
事 ,必须 做 到 ， 法令 统 一 ,不 能 政 出 多 门 , 朝 令 夕 改 ;有 法 
必 依 , 不 打折 扣 , 不 加 但 书 , 做 到 令行禁止 ;执法 要 公平 ， 
不 别 亲 玻 , 不 珠 贵贱 ," 一 断 于 法 ”。 

@ ARAT, ERDA”. ADIR, UAT A 
重 而 必 "(《 韩 非 子 " 定 法 》)。 这 是 法 家 以 法 治国 的 重要 政 
策 。 信 和 赏 必 罚 的 关键 在 于 “去 私 ", 不 循 私 情 ， 法 不 阿 贵 。 
韩 非 指出 法 不 阿 贵 , 绳 不 挠 曲 , 法 之 所 加 ,智者 弗 能 辞 ， 
勇者 弗 敢 争 , 刑 过 不 避 大 丐 , 营 善 不 遗 匹夫 《韩非子 ' 有 
ED). RRR DAO EF A, EMDR”, KT 
重 刑 政策 ,以 便 * 以 刑 去 刑 "。 在 刑罚 方面 ,法 家 主张 " 刑 无 


法 


等 级 ", 不 以 功 抵 罪 ， 执 法 犯法 者 罪 死 不 赦 等 。 他 们 还 主 
KEFEN, (AEH MORH RER, BRT 
th. UREA, 虽 杀 可 也 。 以 刑 去 刑 , 虽 重 刑 可 也 。” 甚 至 
认为 只 要 有 犯罪 的 苗头 , 便 要 用 刑 , 叫 作 “ 刑 于 将 过 "， 实 
EGA. 

O 富国 以 农 ,强国 以 战 。 重 视 农 耕 与 兵 战 ， 是 法 家 
以 法 治国 的 传统 观点 ,是 一 项 不 务 空谈 .讲究 实效 、 富 国 
强 兵 的 实力 政策 。 通 过 农耕 与 兵 战 ,将 民力 集中 为 国力 ， 
使 国家 富强 起 来 ,达到 称霸 诸侯 、 统 一 天 下 的 目的 。 商 炽 
认为 ,国之 所 以 兴 者 ， 农 战 也 ”(《 商 君 书 ' 农 战 》)。《 管 
子 2 指出 , 粮 票 .兵力 是 “国之 重 ", 是 国家 富强 和 “图 霸 " 的 
基础 。 韩 非 说 : 耕 与 战 是 富强 之 本 。 他 们 都 把 耕 战 当 作 
急功近利 的 手段, 提倡 以 实力 为 基础 的 功利 主义 ,主张 奖 
励 耕 战 。 具 体 办 法 有 :采取 厚 党 、 重 罚 等 行政 手段 ， 重 农 
抑 商 \ 惠 民利 民 等 经 济 政策 。 驱 民 以 威 ,使 民 以 利 ， 把 民 
众 的 力量 引 向 耕 战 。 这 种 务实 的 富国 强 兵 政策 ， 有 利于 
当时 社会 的 发 展 。 

@@“ 弱 民 " 与 愚民 之 策 。 法 家 的 法 治 , 并 不 是 用 法 来 
保障 民众 的 权利 ， 而 是 要 把 民众 变 成 法 的 奴仆 。 他 们 认 
为 ,“ 民 胜 法 , 国 乱 ;法 胜 民 , 兵 强 "(《 商 君 书 * 说 民 》), 民 众 
不 怕 法 令 ,国家 就 乱 ; 法 令 制 服 民众 ,国家 就 治 ,因此 ,“ 有 
道 之 国 , 务 在 弱 民 "( 同 前 )。《 商 君 书 》 的 作者 们 提出 了 种 
种 " 弱 民 "措施 ,其 一 ,实行 民众 所 害怕 、 厌 恶 的 政令 ,人 民 
就 弱 ; 其 二 ,奖励 " 告 奸 ", 使 人 们 互相 监视 ,造成 人 和信 自 危 
的 局 面 ; 其 三 ,有 针对 性 地 进行 赏罚 , 赏 厚 使 勇 民 死 ,型 重 
使 性 民 怕 ! 其 四 ,设法 使 民 在 贫 富 之 间 不 停 地 转化 ， 无 坐 
大 势 重 之 可 能 ;其 五 ,实行 蚌 民 政策 ， 使 民众 常 处 于 恩 昧 
无 知 状态 ,便于 役 使 。《 管 子 》 也 提出 了 “ 弱 民 "问题 , 韩 非 
提出 如 下 愚民 政策 :民众 的 言行 举止 必 轨 于 法 ,不 准 有 法 
之 外 的 文书 ,不 准 谈论 历史 ,不 准 习 弄 技艺 ,不 准 * 以 文 乱 
法 ”对 待 一 切 文学 技艺 贤能 之 士 , 包 括 大 圣 显 学 ,都 要 禁 
RT BAR, VHRR HERB EM HRE, MR 
型 3 种 人 ,牛马 以 耕 稼 , 姥 狼 以 战斗 ,猎犬 以 “ 告 奸 ”严厉 
镇 压 民众 的 反抗 ,铲除 “勇士 "、“ 强 民 "、“ 智 民 ”, 使 民众 诚 
服 。 这 种 " 弱 民 ”愚民 政策 ,是 法 家 实行 法 治 、 维 护 君 主 
专制 统治 的 重要 手段 ,也 是 法 家 对 民众 的 基本 态度 。 

© 以 法 为 教 ,以 吏 为 师 ， 禁 绝 百 家 。 战 国 时 期 百 家 
争鸣 ,每 一 家 几乎 都 要 求 独 尊 已 见 ,禁绝 他 说 。 法 家 的 排 
他 性 更 为 强烈 ,强调 以 法 为 本 ,否定 尚 贤 、 人 治 、 仁 义 、 道 
德 ,不 要 文化 .教育 ,排斥 其 他 各 家 。《 商 君 书 》 把 礼 、 乐 、 
R PBR FRIRE TUR AER, ARAB 
有 害 于 国家 的 "虱子 ", SP MRS, HH BR WE 
想 , 即 以 法 为 教 。《 管 子 》 主 张 一 切 遵从 法 令 , 不 准 任何 违 
反 或 背离 法 令 的 言论 、 思 想 与 学 说 存在 。 韩 非 认 为 必须 
把 全 国人 民 的 思想 统一 到 法 令 上 来 ,不 仅 要 颁布 法 令 , 而 
且 要 宣传 法 令 , 使 妇 到 皆 知 ,用 法 来 " 禁 其 言 "“ 禁 其 事 ”、 
“ 禁 其 心 "(《 韩 非 子 . 说 寿 》)。 他 将 偶 、 墨 各 家 及 其 思想 指 
斥 为 “五 毒 "之 首 ,主张 一 家 独 尊 ,禁绝 各 家 。 为 了 把 遵守 
法 令 与 文化 教育 结合 起 来 ， 他 提出 了 “以 法 为 教 “ 以 吏 
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为 师 "的 主张 ,认为 " 明 主 之 国 ,无 书简 之 文 ,以 法 为 教 ! 无 
BEZH, VHA" CHIEF DE). HEX, SE 


了 了 人们 的 思想 ， 使 法 家 陷入 极端 文化 专制 主义 的 泥潭 。、 


© 法 、 术 、 势 相 结合 与 君主 绝对 专制 主义 。 法 、 术 、 
势 的 思想 ， 在 前 期 法 家 的 著作 里 已 有 所 论述 。 慎 到 讲 势 
( 威 势 .权势 ), 申 不 害 言 术 ( 权 术 、 治 术 )。 商 区 重 法 ,也 谈 
势 和 “ 数 "( 同 于 术 )，, 认 为 君主 如 果 能 掌握 势 和 “ 数 ", 就 能 
使 官吏 不 敢 作 奸 , 人 民 不 敢 犯法 《管子 主张 尚 法 、 主 势 、 
用 术 , 初 步 担 出 了 三 者 相 结合 的 思想 。 韩 非 继承 并 发 展 了 
这 种 思想 ,强调 法 、 术 、 势 三 者 都 是 帝王 手中 的 工具 , “人 
主 之 大 物 ,非法 则 术 也 "(4 韩非子 " 难 三 》),“ 势 重 者 ,人 主 
之 爪牙 也 "(《 韩 非 子 " 人 主 》)， 三 者 缺 一 不 可 ， 必 须 同时 
运用 ,紧密 结合 。 他 认为 ,“ 抱 法 处 势 则 治 ", 术 更 “不 可 一 
无 "。 法 是 依据 和 根本 , 术 是 策略 和 手段 , 势 是 法 、 术 运行 
的 条 件 和 后 盾 。 只 有 “ 抱 法 ”"、“ 处 势 "、 用 术 ， 才 能 真正 实 
现 法 治 ,达到 " 尊 主 安国 ”的 目的 。 韩 非 强调 术 的 运用 ,在 
他 的 术 略 中 , 属于 积极 的 考 课 监察 方法 的 有 : 选 贤 任 能 、 
信和 赏 必 罚 、 形 名 “ 参 验 "“ 听 无 门户 "等 。 但 更 多 的 则 是 阴 
谋 诡计 ,主要 有 , 深 藏 不 圳 ,给 人 以 高 深 英 测 之 感 ;权势 不 
可 以 假 人 ; 装 似 作 哑 , 暗 中 见 六 ;说 错 话 ,做 错 事 ， 以 错 检 
验 臣 民 是 否 忠诚 ; 引 而 不 发 ,后 发 制 人 ;还 有 设置 暗 探 、 进 
行 暗杀 等 项 。 韩 非 的 法 、 术 、 势 相 结合 的 理论 和 主张 ， 成 
为 君主 手中 的 三 条 箱 也 ,为 君主 绝对 的 个 人 专制 提供 了 
武器 。 

影响 法 家 是 先秦 新 兴 地 主 阶 级 的 代表 。 其 变法 思 
想 和 法 治 主张 具有 务实 和 进取 精神 ， 推 动 了 当时 各 国 的 
政治 经济、 军事 改革 ， 适 应 了 趋 于 统一 的 社会 发 展 的 需 
要 ,也 为 后 世 的 进步 政治 家 、 思 想 家 提供 了 法 制 先例 和 思 
想 资料 。 但 是 ， 法 家 的 严刑 峻 法 思想 为 苛 政 酷刑 开 了 方 
便 之 门 其 " 弱 民 ”\ 仍 民 思想 ,更 是 糟粕 ,被 法 家 推 向 极端 
的 君主 个 人 专制 的 理论 和 策略 ， 长 期 支配 着 中 国 古 代 的 
BORA, RAMESH MEARNS 
ABBE. GEKE) 


Falanx! Gongtongti 

法 兰 西 共 同体 (French Community) 法 国 
与 原 法 属 非洲 殖民 地 国家 间 关 系 演变 而 形成 的 一 种 特殊 
的 国家 结合 体 。 

随 着 非洲 的 民族 独立 运动 不 断 发 展 , 1946 年 建立 的 
“法 兰 西 联邦 "日 趋 瓦解 。1958 年 9 月 法 国 制订 的 第 五 共 
和 国 宪法 规定 ,把 "法兰西 联邦 " 改 为 法兰西 共同 体 "。 共 
同体 各 成 员 国 在 内 政 ,经 济 方面 享有 自主 权 ， 但 外 交 、 国 
防 等 仍 由 法 国 控制 。1959 年 共同 体 成 立时 ， 成 员 国 除法 
国 本 土 、“ 海 外 省 "、“ 海 外 领土 "外 ,还 有 前 法 属 非洲 的 
12 个 国家 : 达 荷 美 ( 今 贝 宁 )、 象 牙 海岸 ( 今 科特迪瓦 ) 苏 
FASEB) 毛里塔尼亚 尼日尔、 上 沃尔特 、 乍 得 、 刚 果 
CA) (SRR) EEA MAR. SMM SEE 
( 今 中 非 )。 

共同 体 主要 机 构 有 执行 委员 会 .参议 院 和 仲裁 法 庭 。 
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总 部 设 在 巴黎 。 1960 年 法 国 完 法 修正 案 进一步 规定 ， 共 
同体 成 员 国 可 通过 协议 变 成 独立 国家 ， 但 不 因此 脱离 共 
同体 .同年 ,上 述 12 国 先后 宣告 独立 。 此 后 , 达 荷 美 \ 尼 日 
和 尔 `、 上 沃尔特 \ 象 牙 海岸 马里、 毛里塔尼亚 先后 退出 共同 
体 。 其 余 6 国 虽 留 在 共同 体内 ,但 形式 上 已 取消 了 法 国 的 
最 高 权力 。 共 同体 参议 院 于 1961 年 宣布 解体 ,仲裁 法 庭 
则 从 未 开 过 庭 . 此 后 法 国 就 以 双边 条 约 、 贸 易 协 定 或 " 联 
系 国 "等 形式 与 原 共同 体 成 员 国保 持 较 密切 的 双边 关系 。 
Git hat) 
Folonxl Nelzhon 
《法 兰 西 内 战 》 (The Civil War in France) 
玫 . 马 克 思 为 第 一 国际 总 委员 会 所 写 的 关于 普法 战争 和 巴 
柳 公 社 革命 问题 致 欧洲 和 美国 全 体会 员 的 宣言 。 写 于 
1871 年 4 一 5 月 。5 月 30 日 在 国际 总 委员 会 通过 , 6 月 中 
旬 在 伦 教 用 英文 出 版 ， 后 译 成 多 种 文字 广泛 传播 。1938 
年 延安 解放 出 版 社 出 版 吴 效 平 、 刘 云 翻 译 的 《法 兰 西 内 
战 ?中 文本 。 

全 书 共 4 章 。 作 者 从 揭露 法 国资 产 阶级 政府 在 普法 
战争 中 投降 卖国 、 挑 动 内 战 的 活动 开始 ,阐述 了 巴黎 公社 
革命 的 原因 及 其 特殊 的 历史 条 件 ， 叙述 了 巴黎 工人 武装 
起 义 的 经 过 ,分 析 了 公社 的 性 质 ， 总 结 了 公社 的 经 验 教 
训 , 驳 斥 了 当时 资产 阶级 对 公社 革命 的 诬 划 ,指出 公社 是 
工人 阶级 的 政府 ,是 新 型 的 无 产 阶级 政权 。 强 调 工人 阶级 
必须 联合 农民 和 城市 小 资产 阶级 ,通过 武装 革命 的 道路 ， 
打 碎 现成 的 资产 阶级 军事 官 依 机 器 ， 建 立 由 人 民选 举 受 
人 民 监 督 的 真正 民主 的 国家 政权 。 最 后 本 BRET L- 
人 , 梯 也 尔 政府 残酷 镇 压 公社 的 罪行 ， 歌 颁 巴 黎 无 产 阶级 
的 革命 斗争 精神 ， 指 出 即使 失败 了 ， 它 的 意义 也 是 永存 
的 , 它 是 无 产 阶级 解放 的 曙光 。 

《法 兰 西 内 战 y 是 马克 思 的 重要 政治 著作 之 一 ， 它 根 
据 公社 的 经 验 , 丰 富 和 发 展 了 马克 思 主 义 关 于 阶级 斗争 、 


国家 ,革命 和 无 产 阶 级 专政 的 学 说 。 CRP) 
fa shu shi 

法 . 术 - 势 AEP 

faxisizhuy! 

法 西 斯 主义 (Fascism) Bw or RA 


TTR MSI BA Hk el a) Bs BE” 
一 词 ,来 源 于 拉丁 文 fasces, 意 为 权柄 。 原 指 古代 罗马 时 
期 执政 富 的 权力 标志 ,形状 为 用 红 带 捆绑 的 一 束 棒 , 中 间 
插 一 把 工头 ,象征 暴力 和 权威 。 

法 西 斯 主义 鼓吹 反动 的 民族 主义 、 种 族 主 义 、 罕 国 主 
义 和 国 家 主义 ， 强 调 领袖 的 绝对 权威 ， 以 反对 马克 思 主 
义 ,反对 民主 主义 .对抗 社会 革命 为 宗 间 。 对 内 实行 专制 
的 独裁 丽 佩 统治 ;对 外 则 推行 侵略 和 战争 政策 。 

法 西 斯 主义 是 资本 主义 社会 经 济 、 政 治 和 意识 形态 
结构 总 危机 的 产物 。 由 于 各 国 的 社会 、 经 济 和 历史 条 件 
不 同 ， 法 西 斯 政权 只 出 现在 少数 国家 ， 但 法 西 斯 组 织 和 


思潮 却 在 许多 国家 以 各 种 形式 存在 。20 世纪 初 ， 在 第 一 
次 世界 大 战 、 俄 国 十 月 社会 主义 革命 和 战 后 世界 革命 风 
暴 的 影响 和 冲击 下 ,资产 阶级 的 统治 发 发 可 危 ,力量 受到 
严重 前 弱 ， 一 些 国家 垄断 资产 阶级 感到 继续 采用 议会 制 
度 和 资产 阶级 民主 的 方法 已 不 能 维持 其 统治 ， 只 有 公开 
实行 专制 独裁 和 恐怖 统治 才 可 能 维持 扬扬 欲 坠 的 资产 阶 
级 国家 政权 ,在 这 种 历史 背景 下 , 20~30 年 代 , 在 受 总 危 
机 打击 最 严重 ， 用 革命 手段 来 解决 危机 的 条 件 日 趋 成 熟 
的 一 些 资本 主义 国家 ,如 意 、 德 、 日 等 国 先后 出 现 了 法 西 
斯 运动 和 法 西 斯 独裁 政权 。 

法 西 斯 专政 的 实质 是 金融 资本 的 极端 反动 、 极 端 沙 
REX THE LY FHA ERR MER 
就 是 战争 , 德 . 意 .日 法 西 斯 国家 结 成 “ 轴 心 国 "侵略 集团 ， 
挑 起 第 二 次 世界 大 战 。 在 世界 人 民 反 法 西 斯 统一 战线 的 
斗争 下 ,最 终 以 法 西 斯 国家 的 彻底 惨败 而 告终 。 

当今 仍 存在 法 西 斯 残余 势力 ， 一 些 法 西 斯 分 子 重新 
活动 * 世 界 各 国人 民 对 此 一 直 保持 警 忆 。 (£ £) 


Foyue'er 
法 约 尔 ,H. (Henri Fayol 1841~1925) 法 
国 科学 管理 专家 、 管 理学 先驱 之 一 。1841 年 生 于 土耳其 
伊斯坦布尔 。 早 年 曾 为 采矿 师 ,是 一 位 在 理论 上 有 特殊 发 
现 的 地 质 学 者 。1885 年 起 任 法 国 最 大 的 矿 冶 公司 总 经 理 
达 30 年 在 实践 和 大 量 调查 研究 的 基础 上 ， 提 出 了 管理 
功能 理论 。1925 年 逝世 于 巴黎 。 主 要 著作 有 《一 般 管 理 
和 工业 管理 >(1916) 等 。 

法 约 尔 的 管理 功能 理论 与 F. W. 素 勒 的 理论 相反 。 
法 约 尔 认为 管理 功能 包括 计划 组织、 命令 ,协调 和 控制 。 
管理 的 内 容 包括 6 项 ,技术 ,推销 财务 、 安 全 ,会 计 和 经 
营 ,管理 不 是 专家 或 经 理 独 有 的 特权 和 责任 ,而 是 企业 全 
体 成 员 ( 包 括 工人 ) 的 共同 职责 ,只 是 职位 越 高 ,管理 责任 
越 大 而 已 ,不 论 公共 管理 还 是 私营 管理 ,都 必须 遵循 普遍 
的 管理 原则 。 他 在 实践 基础 上 总 结 出 14 条 管理 原则 , 即 
分 工 ,权力 ,纪律 ,命令 一 致 .指挥 统一 .公益 高 于 私利 , 报 
MERRIN BR BF SERS EH. RER 
神 。 其 主要 内 容 包括 :任何 一 个 下 属 组 织 只 应 该 接受 一 个 
上 级 的 命令 ,这 是 组 织 统一 行动 ,协调 力量 和 一 致 努力 的 
必要 条 件 ， 从 最 高 权力 层 直至 低层 管理 人 员 应 组 成 类 似 
金字 墙 式 的 组 织 ,使 发 出 命令 .解决 争端 和 传递 信息 都 经 
过 法 定 的 渠道 ;一 个 管理 者 能 有 效 地 直接 领导 ,指挥 和 监 
督 的 下 属 人 数 的 极限 一 般 为 12 个 ;组 织 应 自 上 而 下 地 管 
理 ,最 终 的 管理 责任 在 上 层 , 而 不 是 将 管理 责任 分 散 ， 甚 
至 消失 在 下 层 ! 管 理 的 权力 和 责任 共存 ,责任 是 权力 的 自 
然 结果 和 必 不 可 少 的 对 等 物 ,责任 下 放 了 ,权力 也 必须 下 
放 。 法 约 尔 的 管理 功能 理论 产生 了 深远 的 影响 。 他 的 管 
理 原则 被 当时 的 比利时 国防 部 和 法 国 邮电 部 所 采用 。 他 
的 理论 为 美国 传统 行政 学 派 普遍 接受 。 但 由 于 当时 交通 
和 语言 上 的 障碍 。 其 理论 在 欧洲 以 外 的 影响 不 如 泰 勤 的 
科学 管理 理论 。 (AA) 


Fazhexue Yuonll 

《法 哲学 原理 》 (Grundlinien der Philosophie 
des Rechts oder Naturrecht und Staatswissens- 
chaft im Grundrisse) 全 名 《法 哲学 原理 或 自然 
法 和 国家 学 纲要 》。G. W. F. 黑 格 尔 政治 思想 的 主要 代 
RAE. REF 1821 年 。 中 译本 由 范 杨 、 张 企 泰 译 ,商务 
印 书馆 1961 年 出 版 。 黑 格 尔 在 序言 中 申明 ,该 书 是 以 国 
家 学 为 内 容 的 。 作 为 哲学 著作 , 它 把 国家 作为 一 种 理性 的 
永 西 来 理解 和 叙述 ,不 是 要 阐明 国家 应 该 怎样 ,而 是 要 说 
了 明 应 该 怎样 认识 国家 。 此 外 ,本 书 还 涉及 法 .权利 .道德 、 
伦理 和 社会 等 内 容 。 

全 书 除 序言 ,导论 外 分 为 3 篇 ,每 篇 又 分 为 3 章 。 黑 
格 尔 关 于 自由 的 思想 贯穿 于 全 书 ， 认 为 自由 意志 是 法 的 
本 质 ,而 抽象 法 ,道德 和 伦理 只 是 自由 意志 在 不 同形 式 和 
阶段 上 的 体现 ,第 一 篇 ， 抽 象 法 ( 亦 译 抽象 权利 )。 黑 格 尔 
认为 ,人 人 具有 一 般 的 自由 意志 和 权利 ， 它 借助 外 物 ( 即 
所 有 物 或 财产 ) 以 实现 自身 ,但 是 ,在 抽象 法 阶段 ,人 只 是 
作为 一 个 单纯 的 人 而 不 是 作为 国家 的 公民 享有 自由 和 权 
利 ， 因 而 自由 只 是 一 种 抽象 形式 的 自由 。 第 二 篇 ， 道 德 。 
黑 格 尔 认为 ,道德 是 自由 在 内 心中 的 体现 。 在 道德 阶段 ， 
尽管 自由 有 了 一 个 更 高 的 基点 ,但 还 只 是 主观 的 自由 , 缺 
乏 现 实 性 ， 只 有 在 伦理 阶段 ,自由 才 是 现实 的 。 第 三 篇 
伦理 。 黑 格 尔 认为 ,伦理 是 抽象 法 与 道德 两 者 的 统一 ,是 
个 人 自由 在 社会 和 社会 关系 中 的 实现 。 它 分 为 3 个 阶段 ， 
家 庭 、 市 民 社 会 和 国家 。 黑 格 尔 的 政治 思想 主要 反映 在 
这 一 篇 中 ,他 认为 ,在 家 庭 阶段 ,个 人 与 整体 紧密 结合 ,个 
人 没有 意识 到 自己 的 独立 性 和 自由 ;在 市 民 社会 阶段 ,个 
人 获得 了 独立 和 自由 ,但 却 陷入 与 社会 的 对 立 之 中 ;国家 
是 家 庭 和 市 民 社会 的 统一 , 它 在 承认 个 人 自由 、 独 立 和 特 
殊 性 的 基础 上 ,实现 个 人 与 社会 ,国家 的 内 在 统一 。 

本 书 形式 上 较 抽 象 \ 噬 涩 ,但 内 容 却 是 对 德国 近代 国 
家 和 政治 现实 进行 批判 性 的 分 析 。 它 提出 了 一 些 有 价值 
的 见解 ,是 一 部 思想 深刻 ,影响 深远 的 政治 首 学 著作 。 

(来 一 涛 ) 
fazhl he renzhi 
法 治 和 人 治 (rule of law and rule of man) 
治理 国家 的 两 种 不 同 主张 和 方法 。 它 是 政治 学 和 法 学 中 
的 一 个 重要 问题 。 在 中 国 和 西方 国家 历史 上 曾 出 现 过 几 
次 关于 法 治 和 人 治 的 争论 。 法 治 论 者 和 人 治 论 者 赋予 法 
治 和 人 治 多 种 含义 。 在 中 国 古代 侍 法 两 家 的 争论 中 ,人 治 
指 的 是 主要 依靠 道德 高 尚 的 圣贤 通过 道德 感化 来 治理 国 
家 ,法治 则 是 指 统 治 者 应 主要 依 礁 强制 性 的 法 律 来 治理 
国家 .在 古 希 腊 的 柏拉图 和 亚 里 士 多 拓 之 争 中 ,人 治 不 仅 
指 依靠 道德 高 尚 的 人 以 道德 感化 来 治理 国家 ， 而 且 指 对 
人 们 的 行为 应 根据 不 同情 况 进行 具体 指引 ， 还 指 君主 或 
少数 寡头 的 统治 。 法 治 则 不 仅 指 依靠 由 不 受 人 的 感情 支 
配 的 法 律 来 治理 国家 ， 而 且 还 指 用 一 般 性 的 规则 指引 人 
们 的 行为 .在 17、18 世纪 资产 阶级 反 封建 斗争 中 ,法 治 主 
笋 指 民主 ,共和 市, 人 治 则 代表 君主 专制 等 级 特权 等 。 
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法 治 论 者 和 人 治 论 者 的 分 才 大 体 上 有 以 下 3 Mi 

© 国家 治理 主要 依 知 法 律 还 是 道德 ? 在 中 国 古代 ， 
BEA, ED ZUM FLA, RAMA. BZ 
以 德 , 齐 之 以 礼 ,有 耻 且 格 "(论语 "为 政 》)，“ 政 者 , 正 也 。 
FIWE, HERE” KGE MWD. RUNI, “E 
人 之 治国 ， 不 待人 之 为 吾 善 也 ,而 用 其 不 得 为 非 也 "(《 韩 
非 子 ' 显 学 》》。 因 而 ， 应 “不 务 德 而 务 法 "( 同 前 )。 在 古 希 
腊 , 柏 拉 图 在 《理想 国 》 中 力主 “贤人 政治 ", 认 为 不 由 哲学 
家 任国 王 ,人 类 将 永 无 宁 日 ,他 茂 视 法 律 的 作用 ， 认 为 不 
应 将 许多 法 律 条 文 强加 于 “优秀 的 人 ”"， 如 果 和 需要 什么 规 
则 ,他 们 自己 会 发 现 的 只 是 在 “贤人 政治 "的 理想 国 方案 
失败 之 后 ,柏拉图 才 退 而 求 其 次 ,在 晚期 著作 中 将 法 律 称 
为 "第 二 位 最 好 的 "而 亚 里 士 多 德 在 6 政治 学 ?中 主张 “法 
治 应 当 优 于 一 人 之 治 "。 在 西方 历史 上 ， 这 是 法 治 论 的 第 
一 个 经 典 性 论述 ,他 认为 ,法 治 等 于 神 和 理智 的 统治 。 而 
人 治 则 使 政治 中 混入 了 兽性 的 因素 ， 往 往 在 执政 时 引起 
偏见 ,他 还 主张 ,即使 在 一 个 才 德 最 高 的 人 作为 统治 者 的 
国家 中 ,一 切 政务 还 得 以 整 部 法 律 为 依 归 ， 只 在 法 律 所 
不 能 包括 而 失 其 权威 的 问题 上 才 可 让 个 人 运用 其 才智 "。 

@ 对 人 的 行为 的 指引 ， 主 要 依靠 一 般 性 的 法 律 规 
则 ,还 是 依靠 针对 具体 情况 的 具体 指引 ?在 中 国 ， 一 些 法 
家 曾 强调 法 律 是 一 种 尺寸 . 强 县 、 规 答 等 ， 即 能 作为 指引 
人 的 行为 的 一 般 性 准则 ， 但 儒 法 双方 并 未 就 这 一 问题 展 
开明 显 的 争论 ,而 在 古 希 腊 , 柏 拉 图 反对 法 治 的 一 个 重要 
论据 就 是 ， 人 类 个 性 不 同 ,人 的 行为 纷繁 复杂 ,人 事变 化 
无 常 ,法 律 不 可 能 规定 出 适合 每 一 特 珠 情况 的 规则 。 亚 里 
士 多 德 在 反驳 上 述 观 点 时 指出 ，“ 法 律 确实 不 能 完备 无 
遗 ,不 能 写 定 一 切 细节 ,这 些 原 可 留待 人 们 去 审议 。 主 张 
法 治 的 人 并 不 想 抹杀 人 们 的 智 感 。 他 们 就 认为 这 种 审议 
与 其 寄托 一 人 , 毋 宁 交 给 众人 ”(《 政 治学 》, 商 务 印 书馆 ， 
第 171 页 )。 他 在 《 尼 可 马 玄 伦 理学 ?一 书 中 进一步 探讨 了 
一 般 性 规则 和 具体 情况 之 间 的 关系 ，" 法 律 总 是 一 般 规 
定 , 但 实际 情况 中 又 有 一 般 规定 中 不 可 能 包括 的 事 ”， 在 
这 种 情况 下 ， 就 需要 采取 纠正 法 律 因 一 般 性 而 造成 缺陷 
的 衡平 手段 ,如 修改 法 律 ,执法 者 根据 法 律 精神 来 解释 法 
律 ,容许 法 官 离开 法 律 条 文 作出 判决 等 。 

© 在 政治 制度 上 应 实行 民主 还 是 专制 ? EPA, 
法 两 家 都 是 维护 君主 制 或 君主 专制 的 《法 家 更 主张 严刑 
峻 法 ), 从 这 一 点 看, 儒 法 两 家 实质 上 都 是 主张 人 治 的 , 因 
此 中 国 古代 关于 人 治 和 法 治 的 争论 从 未 涉及 民主 与 专制 
的 问题 。 在 古 希 腊 , 柏 拉 图 主张 贤人 政治 和 哲学 王 统治 ， 
在 政治 制度 上 就 是 维护 君主 制 和 寡头 政治 。 亚 里 士 多 德 
则 在 主张 法 治 优 于 一 人 之 治 时 ， 将 法 治 和 共和 制 联系 起 
来 。 他 认为 ,“ 群 众 比 任何 一 人 又 可 能 作 较 好 的 裁 断 ",“ 多 
数 群众 也 比 少数 人 不 易 腐败 ”(《 政 治学 》， 商 务 印 书馆 ， 
第 163 一 164 页 )。 认 为 在 平民 政体 已 经 兴起 的 情况 下 ,以 
一 人 为 治 的 君王 政体 不 适宜 了 ;在 君主 政体 下 ,如 果 继 任 
的 后 刷 是 一 个 庸 才 , 就 必然 会 危害 全 邦 , 而 在 实行 法 治 的 
情况 下 ， 就 不 会 发 生 这 一 问题 ;同时 ,平民 政体 意味 实行 
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REHE, 同等 的 人 互 作 统治 者 和 被 统治 者 , 这 就 是 “以 
法 律 为 治 "。 

法 治 论 和 人 治 论 在 政治 制度 上 的 分 歧 ， 主 要 出 现在 
17, 18 世纪 资产 阶级 革命 时 期 一 些 先进 思想 家 在 反 封 建 
专制 时 所 提出 的 政治 思想 和 政治 纲领 中 。 如 主张 建立 君 
主 立 完 制 的 了 洛克 认 为 ,立法 权 是 最 高 的 \ 不 可 转让 的 国 
家 权力 ， 立 法 机 关 应 该 以 正式 公布 的 既定 的 法 律 来 进行 
统治 ， 这 些 法 律 对 贫 富 、 权 贵 和 庄稼 人 都 一 视 同仁 。 主 
张 建 立民 主 共 和 国 的 J. -卢梭 认为 ， 凡 是 实行 法 治 的 
国家 就 称 为 共和 国 ， 唯 有 在 共和 国 才 是 公共 利益 在 统治 
着 ,公共 事务 才 作 数 美国 独立 前 夕 猛 烈 择 击 英国 君主 专 
‘ROT. i BHR, “TES BB PERRIER, AHE, 
在 自由 国家 中 法 律 便 应 该 成 为 国王 "(《 常 识 》， 商 务 印 书 
馆 , 第 54 页 )。 在 西方 历史 上 ， 继 亚 里 士 多 德 提出 “法 治 
优 于 人 治 "之 后 ,又 一 个 直接 明确 提出 类 似 观点 的 是 英国 
17 世纪 思想 家 十 哈 林 顿 ,他 也 倾向 共和 制 ,在 《4 大洋 共和 
国 ?一 书 中 指出 ， 通 过 法 律 这 一 艺术 ,人 类 的 世俗 社会 才 
能 在 共同 权利 和 共同 利益 的 基础 上 组 织 起 来 ,这 就 是 法 
律 的 王国 , 而 不 是 人 的 王国 "。 美 国 第 二 届 总 统 耻 亚当 斯 
将 哈 林 顿 关 于 法 治 的 思想 写 进 1780 年 马萨诸塞 州 的 完 
法 中 ， 它 规定 该 州 实行 三 权 分 立 , “由 在 实现 法 治政 府 而 
非 人 治政 府 ”。 

在 西方 , 17、18 世纪 起 ,民主 、 共 和 制 意义 上 的 法 治 
论 取得 了 巨大 的 胜利 “要 法 治 不 要 人 治 "“ 法 律 至 上 "等 
已 成 为 西方 流行 的 用 语 。 但 西方 思想 家 对 法 治 的 具体 内 
容 或 原则 却 始终 众说 不 一 。19 世纪 末 英 国 完 法 学 家 A. 
V. 戴 西 曾 以 英国 政治 制度 和 法 律 传统 为 基础 ， 提 出 了 法 
治 的 3 个 原则 ， 任 何人 都 不 因 从 事 法 律 不 禁止 的 行为 而 
受罚 ! 任 何人 的 法 律 权 利和 责任 都 应 由 普通 法 院 审理 ;每 
个 人 的 个 人 权利 不 是 宪法 的 产物 而 是 完 法 所 加 以 建立 的 
基础 ,但 这 些 原则 后 来 也 不 断 济 到 反对 ,被 认为 已 不 符合 
20 世纪 的 现实 。20 世纪 50、60 年 代 , 西方 科学 家 也 曾 
绕 法 治 这 一 主题 召开 过 几 次 国际 会 议 ， 但 并 未 就 法 治 的 
具体 内 容 和 原则 取得 一 致 的 意见 。 随 着 “福利 国家 "方案 
的 兴起 ,国家 权力 日 益 扩大 ， 西 方法 学 家 一 度 展开 了 “ 福 
利 国家 ” 与“ 法治" 是否 矛盾 的 争论 。 争 论 双方 都 主张 法 
治 ,分 歧 主 要 在 于 一 方 认为 福利 国家 意味 国家 权力 加 强 ， 
从 而 危害 个 人 自由 和 法 治 , 另 一 方 则 认为 福利 国家 个 人 
自由 和 法 治 三 者 可 以 相互 结合 。 

20 世 纪 80 年 代 的 中 国 ,政治 学 家 和 法 学 家 也 曾 展开 
过 有 关 法 治 与 人 治 的 争论 ,但 这 一 争论 ,不 同 于 历史 上 的 
争论 ,争论 的 焦点 主要 是 法 治 与 人 治 是 否 可 以 结合 ,一 些 
学 者 认为 ,法 治 与 人 治 是 对 立 的 ;法 治 指 以 代表 全 国人 民 
意志 的 法 律 为 准则 ,人 治 则 措 以 个 别 领 导 人 意志 为 准则 。 
即 法 治 代表 民主 ， 人 治 代表 专制 .独裁 , 另 一 些 学 者 则 认 
为 ,法 治 与 人 治 不 可 分 ,二 者 必须 结合 ， 法律 是 由 人 制定 
并 由 人 实行 的 ,没有 人 的 作用 就 没有 法 治 , 即 法 治 指 依法 
办 事 , 人 治 指 要 由 人 来 制定 和 实施 法 律 ,必须 重视 人 的 作 
用 。80 年 代 以 来 ,要 法 治 不 要 人 治 的 命题 在 中 国 已 广 为 传 


播 , 多 数 人 已 接受 了 这 种 理解 :法 治 代表 民主 ， 人 治 代表 
专制 ,要 法 治 而 不 要 人 治 。 GRR) 


Fan’ersal Heyue 
凡尔赛 和 约 (Treaty of Versailles) 全 称 是 
《协约 及 参战 各 国 对 德 和 约 》。 第 一 次 世界 大 战 战 胜 国 同 
战败 国 德国 缔结 的 和 约 。1919 年 1 一 6 月 ,在 巴黎 凡尔赛 
宫 召开 巴黎 和 会 , 6 月 28 日 签订 对 德 和 约 ， 习 年 1 月 20 
日 生效 。 巴 黎 和 会 的 主要 操纵 者 是 英国 首相 D. 劳 合 - 乔 
治 ,法 国 总 理 G. 克 列 蒙 梭 和 美国 总 统 T. Wook it ,他 们 
主宰 了 和 约 的 制订 过 程 ,战败 国 则 处 于 被 宰割 的 地 位 。 

和 约 共 440 条 ,包括 两 部 分 ， 一 是 国联 盟约 ,二 是 对 
德 和 约 。 国 联盟 约 规定 了 该 组 织 的 机 构 、 职 能 ,原则 及 会 
员 国 的 义务 ,确立 了 委任 统治 制度 ( 见 国际 联盟 )。 对 德 和 
约 长 达 406 条 ,主要 内 容 有 ， 

© 领土 条 款 ,德国 将 阿尔 萨 斯 和 洛 林 归 还 法 国 ， 北 
方 的 奥 伊 彭 等 3 小 块 领土 割让 给 比利时 海滨 地 区 和 西 
普鲁士 的 大 部 分 、 波 效 南 地 区 划 归 波兰 ;但 泽 市 为 国联 管 
辖 下 的 自由 市 ,石勒 苏 益 格 由 公民 投票 决定 其 归属 ;上 西 
里 西亚 等 地 由 公民 投票 决定 归属 ， 萨 尔 煤矿 开采 权 让 与 
法 国 ,行政 权 由 国联 管理 15 年 ， 然 后 由 公民 投票 决定 其 
归属 ; 德国 放弃 默 麦 尔 。 根 据 和 约 ， 德 国 领土 减少 了 约 
1/8, AMDT 1/10, 

© 军事 条 款 ,德国 陆军 限于 10 万 人 ,海军 官兵 不 得 
超过 1.5 万 人 ， 解 能 德国 总 参谋 部 ， 度 除 普遍 义务 兵役 
制 ,禁止 德国 拥有 潜水 艇 和 军用 飞机 及 重型 武器 ;在 莱茵 
河 左岸 和 沿 右岸 宽 50 公里 地 域 设立 “莱茵 非 武 装 地 区 ”， 
左岸 由 协约 国 军队 占领 15 年 。 

© 德国 的 殖民 地 和 势力 范围 全 部 让 与 战胜 国 ， 由 
英 ,法 ,日 等 国 以 委任 统治 名 义 瓜分 。 

© 关于 赔款 各 经 济 条 款 , 规定 德国 及 其 盟国 赔偿 协 
约 国 因 战争 所 受 的 一 切 损失 。 成 立 协约 国 赔款 委员 会 ,于 
19214 5 A 1 日 前 确定 德国 赔款 总 额 ， 在 此 之 前 德国 应 
先 支付 200 亿 人 金马 克 赔 款 , 德 国 关税 不 得 高 于 他 国 ,战胜 
国 向 德国 出 口 货物 不 受 限 制 ， 外 国 商船 及 军舰 可 自由 出 
入 基 尔 运河 。 

巴黎 和 会 是 帝国 主义 战胜 国 的 分 赃 会 议 ， 凡 和 尔 赛 和 
约 以 宁 割 战败 国 ,牺牲 弱小 国家 的 利益 为 前 提 。 和 约 无 视 
战胜 国之 一 的 中 国 的 主权 ， 将 战 前 德国 在 中 国 的 特权 和 
势力 范围 转 给 日 本 ， 激 起 中 国人 民 的 极 大 义愤 ， 揪 起 了 
“五 四 "爱国 运动 。 

以 凡尔赛 和 约 为 支柱 ， 构 成 了 战 后 资本 主义 世界 政 
治 、 经 济 和 军事 的 一 般 关 系 和 制度 , 即 凡尔赛 体系 ， 它 将 
第 一 次 世界 大 战 结束 时 形成 的 帝国 主义 之 间 的 力量 对 比 
固定 下 来 。 这 一 体系 在 一 段 时 期 内 支配 着 欧洲 的 国际 关 
系 。 由 于 美国 参与 欧洲 事务 不 符合 其 传统 的 外 交 思 想 , 美 
国 国会 拒绝 批准 和 约 ( 见 匠 立 主 义 )。 此 后 , 美 英法、 日 、 
意 等 国 展开 了 新 的 争夺 .许多 历史 学 家 认为 ,由 于 条 约 过 
于 苛刻 及 后 来 对 其 条 款 的 执行 不 认真 ,为 30 年 代 德国 法 


西 斯 主义 的 复兴 创造 了 外 部 条 件 。A. 希特勒 上 台 后 ， 提 
出 磺 碎 凡尔赛 和 约 的 槐 镇, 煽动 民族 复仇 主义 ,宣布 恢复 
义务 兵役 制 ， 派 兵 进驻 莱茵 非 武装 地 区 , 吞并 奥地利 , 凡 
和 尔 赛 体系 宣告 彻底 瓦解 。 CARA R) 


Fan’ ersai—Huashengdun Tix! 
凡尔赛 -华盛顿 体系 (Versailles-Washington 
System) 。 第 一 次 世界 大 战 后 , 英 .法 . 美 .日 等 战胜 国 
通过 巴黎 和 会 及 华盛顿 会 议 建立 的 帝国 主义 和 平 体系 。 

1919 年 1 月 18 日 一 1920 年 1 月 21 日 ,第 一 次 世界 
大 战 的 战胜 国 与 战败 国 在 巴黎 凡尔赛 宫 召 开 和 平 会 议 。 
其 同 ,协约 国 同 德国 于 1919 年 6 月 28 日 签订 了 《协约 及 
参战 各 国 对 德 和 约 》, 通 称 凡 尔 赛 和 约 。 和 约 关 于 对 德 和 
约 部 分 规定 ，@ 确 定 了 战 后 德国 的 新 疆界 。 德 国 除 将 阿 
尔 萨 斯 和 洛 林 归还 法 国外 ,还 向 丹麦 ,波兰 以 及 新 独立 的 
捷克 斯 洛 伐 克 割 让 了 大 片 领土 。@ 德 国 放弃 其 海外 一 切 
殖民 地 及 领地 。 其 中 大 部 分 以 国际 联盟 委任 统治 的 形式 
为 英 、 法 .日 所 瓜分 。 如 德 属 太平 洋 赤道 以 北 的 马绍尔 群 
岛 \ 加 罗 林 群岛 及 马里 亚 纳 群岛 归 日 本 占有 ;赤道 以 南 的 
新 几内亚 划 归 英国 自治 领 澳大利亚 ,萨摩 亚 划 给 新 西 兰 ; 
UR TIME PR EE RIRI, 2 RR ee h 
匡 法 两 国 瓜分 。@ 限 制 德国 的 军备 及 确定 德国 的 战争 赔 
款 。 此 外 ,协约 国 还 同 德国 的 盟国 分 别 签订 了 和 约 ,1919 
年 9 月 10 日 , 协约国 同 奥地利 签订 了 《 圣 日 耳 曼 条 约 》， 
PREF AB RAL ALM HY RK, RAR, 
斯 洛 伐 克 、 塞 尔 维 亚 -克罗地亚 -~ 斯洛文尼亚 王 国 〈1929 
年 改称 南斯拉夫 ) 独 立 ,禁止 德 奥 合 并 ; 1919 年 11 月 27 
日 ,协约 国 与 保加利亚 签订 了 《 讷 伊 条 约 》, 保 加 利 亚 将 大 
片 领土 分 别 割让 给 罗马 尼 亚 。 塞尔维亚 -克罗地亚 -斯 洛 
文 尼 亚 王国 和 希腊 ， 并 次 失 通 往 爱 琴海 的 出 口 ! 1920 年 
6 月 4 日 ,协约 国 同 匈牙利 签订 了 《 特 里 亚 农 条 约 》 匈 牙 
利 将 约 2/3 的 领土 分 别 划 给 罗马 尼 亚 、 塞 尔 维 亚 - 克 罗 
地 亚 -斯 洛 文 尼 亚 王国 、 捷 克 斯 洛 伐 克 及 奥地利 ;1920 年 
8 月 10 日 ， 协约国 同 奥斯曼 帝国 签订 了 《 色 佛 尔 条 约 》， 
奥斯曼 帝国 次 失 大 约 3/4 的 领土 ， 其 中 大 部 分 是 在 国联 
委任 统治 的 形式 下 成 为 英 \ 法 等 国 的 殖民 地 或 保护 国 。 协 
约 国 同 德国 及 其 盟国 缔结 的 上 述 一 系列 和 约 ， 构 成 了 帘 
国 主义 的 凡尔赛 体系 。 

巴黎 和 会 未 能 解决 远东 及 太平 洋 问题 ， 美 国 为 打击 
日 本 独霸 中 国 的 政策 ， 前 弱 英 国 的 海上 霸权 并 拆散 英 日 
同盟 , 于 1921 年 11 月 12 日 ~1922 年 2 月 6 日 举行 华 
盛 顿 会 议 ,有 美英 .日 中、 法、 意 、 比 、 葡 、 荷 9 国 出 席 。 
1921 年 12 月 13 日 ,美英 、 法 、 日 签订 了 《美英 、 法 ,日 关于 
太平 洋 区 域 岛 站 属地 和 领地 的 条 约 》， 通 称 k 四 国 条 约 》， 
以 取代 英 日 同盟 。1922 年 2 月 6 日 ,美英 \ 法 . 意 、 日 签 
订 了 《 美 . 英 \ 法 , 意 \ 日 五 国 关 于 限制 海军 军备 条 约 》， 通 
称 《五 国 海军 条 约 》。 规 定 5 国 的 主力 舰 总 吨位 比例 为 
(R) 5: (SE) 5:( 日 ) 3:( 法 )1.75:( 意 ) 1.75; 航 空 母 舰 总 
吨位 依次 为 13.5:13,5:8,1:6,6:6.6。 同一 天 ,出 席 会 议 
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的 9 国 还 签署 了 有 关中 国 问题 的 《 九 国 关于 中 国事 件 适 
用 各 原则 及 政策 之 条 约 》, 通 称 k 九 国 公约 》， 确 定 了 美国 
提出 的 在 中 国 实行 “门户 开放 ,机 会 均等 "政策 的 原则 。 华 
盛 顿 会 议 实质 上 是 巴黎 和 会 的 继续 和 补充 。 它 最 后 完成 
了 帝国 主义 在 第 一 次 世界 大 战 后 对 世界 的 重新 瓜分 ， 从 
而 建立 起 战 后 帝国 主义 国家 间 的 世界 新 格局 , 即 凡尔赛 
华盛顿 体系 。 这 个 体系 ， 暂 时 维持 了 资本 主义 世界 的 和 
平 。 但 是 , 随 着 资本 主义 世界 经 济 ,政治 危机 的 发 展 ， 以 
及 帝国 主义 国家 间 发 展 不 平衡 的 加 出 , 自 30 年 代 起 ， 该 
体系 被 德 ,日 、 意 法 西 斯 国家 的 一 系列 侵 路 行径 所 打破 。 
1939 年 9 月 ， 德 国 进攻 波兰 ,发动 了 第 二 次 世界 大 战 ， 
凡尔赛 -华盛顿 体系 彻底 崩溃 。 (2A) 


fonduidang 

反对 党 (opposition party) 。 资本 主义 国家 议 
会 中 与 执政 党 相对 应 的 政党 。 在 多 数 国家 在 野党 就 是 反 
对 党 。 但 在 英国 等 实行 两 党 制 的 内 阅 制 国家 ,反对 党 是 
指 在 议会 竞选 中 获得 次 多 数 席位 的 政党 ， 又 称 法 定 反 对 
党 。18 世纪 上 半 叶 ， 英国 形 成 了 由 议会 下 院 多 数 党 议 页 
出 任 内 阁 大 臣 , 其 领袖 担任 内 阅 首 相 的 制度 ,于 是 议会 中 
的 辉 格 党 和 托 利 党 为 争取 执政 相互 攻 计 ， 开 创 了 在 野党 
反对 执政 党 的 先例 。1826 年 K. MAREN OR ERE PY 
反对 党 "一 词 。1830 一 1840 年 ， 在 野 的 托 利 党 激烈 地 反 
对 执政 的 辉 格 党 ,被 人 们 称 为 "忠诚 的 反对 党 "。 反 对 党 是 
在 法 律 允 许 的 范围 内 活动 ， 它 反对 的 只 是 执政 党 的 具体 
政策 和 措施 ,并 不 反对 国家 的 根本 制度 它 的 存在 有 利于 
协调 资产 阶级 内 部 不 同 集团 党派 之 间 的 矛盾 和 冲突 , 保 
障 其 共同 利益 不 受 损害 。1937 年 英国 内 阁 移 员 菜 给 法 规 
定 ,反对 党 领袖 可 以 得 到 相当 于 内 阁 成 员 的 高 薪 , 这 实际 
上 承认 了 反对 党 的 法 律 地 位 。 反 对 党 一 词 已 为 两 党 制 和 
多 党 制 的 资本 主义 国家 广泛 采用 。 (ee) 


Fanyoutaizhuy! 

反 犹 太 主义 (Anti-Semitism) ”主要 指 近 、 现 
代 仇视 ,排斥 .压迫 和 残害 流落 于 世界 各 地 的 犹太 人 的 社 
会 思潮 与 行为 。 亦 称 排 狂 主义。 德国 作家 W. 马尔 1879 
年 最 早 使 用 了 这 个 词 。 

自 公元 135 年 犹太 人 起 义 失败 后 ， 犹 太 人 即 被 逐 出 
耶路撒冷 以 至 整个 巴勒斯坦 而 流落 世界 各 地 。 中 世纪 , 犹 
太 人 饱 受 封建 主 与 僧侣 的 压迫 。 随 着 近代 资本 主义 的 发 
展 和 民族 解放 运动 的 兴起 ,在 西欧 一 些 国家 ,犹太 人 的 地 
位 有 所 改善 。 但 在 俄国 、 普 鲁 士 和 奥地利 等 国 仍然 存在 
仇视 犹太 人 的 现象 .F. 恩格斯 1890 年 在 k 论 反 犹太 主义 》 
一 文中 说 ,“ 反 犹太 主义 无 非 是 中 世纪 的 、 垂 死 的 社会 阶 
层 反 对 主要 由 资本 家 和 雇佣 工人 组 成 的 现代 社会 的 一 股 
反动 逆流 ",“ 如 果 反 犹太 主义 在 某 一 个 国家 能 够 存在 , 那 
只 证 明 那 个 国家 的 资本 还 不 够 发 达 ”。 

俄国 沙皇 政府 特别 仇视 犹太 人 ， 并 竭力 炉 动 工农 仇 
恨 犹 太 人 。1881 年 沙皇 亚历山大 二 世 被 刺 后 ， 在 效 德 萨 
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对 犹太 人 进行 了 大 屠杀 ， 在 白俄罗斯 和 波兰 也 掀起 残害 
犹太 人 的 浪潮 。 1905 年 革命 时 期 ,在 100 个 城市 里 计 有 
4 000 多 犹太 人 被 杀 , 1 万 多 犹太 人 被 打 成 残 废 。19 世纪 
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人 军官 A. BRM ORE, EA hm SE x Be 
馆 提 供 情报 ,从 事 则 谍 与 叛国 活动 ,判处 他 无 期 徒刑 。 一 
PROT FETA, WERK NOE, Bit 
共和 派 和 主持 正义 人 士 的 斗争 ,至 1906 年 当局 才 宣布 将 
德 雷 福 斯 无 罪 释 放 。 在 19 世纪 末 的 德国 曾 有 20 多 万 人 
在 致 首相 O. von 伸 斯 麦 的 请 愿 书 上 签名 ,要 求 福 夺 犹太 
人 的 公民 权 。 

十 月 革命 后 俄国 的 犹太 人 得 到 了 解放 ， 但 在 资本 主 
义 国家 中 资产 阶级 仍 不 时 挑 起 对 散居 于 各 国 的 犹太 人 的 
仇 假 ,以 转移 国内 无 产 阶级 的 视线 ,掩盖 阶级 矛盾 。20 世 
纪 30 年 代 , 法 西 斯 德国 在 雅 利安 人 优越 的 种 族 主 义 的 旗 
号 下 ,将 反 犹太 主义 发 展 成 极端 的 灭 犹 主义 。 纳 粹 党 徒 采 
用 枪杀 、 毒 气 室 息 、 饿 死 和 活埋 等 手段 肖 灭 所 占领 
的 波兰 ,苏联 及 欧洲 其 他 国家 领土 上 的 所 有 犹太 人 ,在 奥 
斯 威 辛集 中 营 及 其 他 各 地 被 折磨 和 残害 致死 的 犹太 人 总 
数 约 有 600 万 人 。 CEMI) 


Fon’alabozhuy! 
泛 阿拉 伯 主 义 (Pan-Arabism) 原 指 阿拉 伯 
民族 主义 者 在 反对 外 来 侵略 者 斗争 中 要 求实 现 民族 独 
立 ， 并 建立 一 个 统一 的 阿拉 伯 国 家 或 联邦 的 政治 主张 和 
运动 ， 以 后 也 指 中 东 各 阿拉 伯 国 家 谋求 政治 上 协调 一 致 
的 运动 。 

16 世 纪 后 ,阿拉 伯 各 国 处 于 奥斯曼 帝国 的 统治 下 。 阿 
拉 伯 民族 主义 者 基于 阿拉 伯 人 民 具 有 共同 的 语言 .文化 、 
宗教 信仰 和 风俗 习 悍 等 因素 ， 倡 导 阿 拉 伯 国家 实现 独立 
和 统一 ， 反 对 奥斯曼 帝国 的 统治 ， 泛 阿拉 伯 主 义 因而 产 
生 。 西 方 殖民 主义 者 侵入 中 东北 非 后 ,阿拉 伯 民 族 主 义 
者 在 反对 殖民 压迫 ,争取 民族 独立 的 斗争 过 程 中 ,发 展 和 
充实 了 泛 阿 拉 伯 主义 。 其 基本 主张 是 ，@ 摆 脱 异族 统治 


PARE, PABA SAAS Sh RR BY 
回 在 民族 独立 的 基础 上 ， 独 立 的 阿拉 伯 国 家 联合 组 成 一 
个 统一 的 阿拉 伯 国 家 或 联邦 ，@ 阿 拉 伯 国家 之 间 加 强 团 
结 和 合作 ,维护 民族 独立 和 国家 主权 ,协调 彼此 政策 和 实 
际 活动 .早期 的 阿拉 伯 统 一 运动 ,如 : 19 世纪 初 埃及 国王 
穆罕默德 :阿里 出 兵 阿拉 伯 半 岛 , 抗 击 奥斯曼 帝国 ， 第 一 
次 世界 大 战 爆发 后 ， 汉 志 国王 麦 加 谢里夫 修 赛 因 伊 本 
阿里 曾 期 望 建立 一 个 以 哈 希 姆 家 族 为 核心 的 大 阿拉 伯 国 
家 ,与 叙利亚 民族 主义 者 联合 举 兵 反抗 土耳其 。 战 后 英 、 
法 两 国 以 “委任 统治 "方式 瓜分 了 奥斯曼 帝国 的 阿拉 伯 领 
地 。 20 世纪 20 年 代 ， 内 志 国 王 伊 本 "沙特 排除 英国 的 干 
预 ,经 过 多 年 征战 ,基本 统一 了 阿拉 伯 半 岛 ,于 1932 年 建 
立 了 沙特 阿拉 伯 王 国 。 在 反对 英 、 法 "委任 统治 ", 及 以 后 
BRK 义 、 保 卫 巴 惑 斯 坦 人 民 正 义 事业 的 斗争 
中 ,阿拉 伯 国 家 进一步 加 强 了 团结 协作 ,促进 了 阿拉 伯 统 
一 运动 的 发 展 。40 年 代 后 ,各 阿拉 伯 国 家 相继 独立 ,阿拉 
伯 统 一 运动 进入 了 新 的 高 潮 。1945 年 3 月 ,7 个 独立 的 
阿拉 伯 国 家 组 成 了 阿拉 伯 国 家 联盟 ， 其 成 员 国 后 来 发 展 
到 22 个 ,联盟 内 还 成 立 了 各 种 委员 会 ,以 处 理 , 协 调和 名 成 
员 国之 间 的 事务 和 利益 。20 世纪 50 年 代 以 来 ,阿拉 伯 世 
界 对 正式 组 成 统一 联合 实体 进行 过 一 系列 尝试 ， 如 阿拉 
伯 联 合共 和 国 (1958 年 2 月 一 1961 年 9 月)、 阿 拉 伯 联邦 
(1958 年 2~7 A), 阿拉 伯 共 和 国联 邦 (1971 一 1972)\ 摩 
洛 哥 -利比亚 联盟 (1984 一 1986 年 8 月 ) 等 ,但 因为 内 部 纠 
纷 和 各 种 复杂 因素 ,大 多 难以 久 存 。 在 支持 巴勒斯坦 人 民 
恢复 家 园 ,反对 以 色 列 侵略 阿拉 伯 领 土 的 斗争 中 ,阿拉 伯 
国家 采取 了 团结 一 致 的 行动 , 最 终 使 巴勒斯坦 国 于 1988 
年 成 立 。 此 外 ，1981 年 成 立 的 海湾 阿拉 伯 国 家 合作 委员 
会 ,在 协调 6 个 成 员 国 之 间 的 关系 上 起 了 积极 作用 。 

泛 阿 拉 伯 主义 的 影响 促进 了 阿拉 伯 国 家 的 独立 ， 维 
护 了 国家 主权 ,协调 了 彼此 之 间 的 某 些 政治 活动 。 

wit) 


Fonfetzkuy! 
泛 非 主义 (Pan-Africanism) ”非洲 和 散居 在 
世界 各 地 的 黑 种 人 反对 殖民 主义 和 种 族 歧视 的 民族 主义 
思潮 和 运动 。 

15 世纪 起 , 西方 殖民 主义 者 在 非洲 大 陆 揽 掠 黑人 ， 
蝗 往 西 印度 群岛 和 美洲 各 地 ， 使 他 们 沦 为 奴隶 。 几 个 世 
纪 以 来 ,居住 在 西半球 的 非洲 黑人 后 裔 , 备 受 种 族 歧视 和 
殖民 奴役 之 苦 ， 他 们 要 求 种 族 平等 ， 摆 脱 压迫 ,成立 自 
治政 府 。1900 年 7 月 在 伦敦 召开 了 第 一 次 泛 非 会 议 ， 有 
30 多 位 来 自 美国 、 西 印度 群岛 和 非洲 的 黑人 知识 分 子 参 
加 ,会 议 成 为 全 世界 黑人 团结 战斗 的 序幕 , 泛 非 主 义 作为 
一 种 政治 思潮 而 产生 。 早 期 的 泛 非 主义 杰出 人 物 、 美 国 黑 
人 领袖 和 学 者 W.E.B. 杜 波 依 斯 所 领导 的 泛 非 大 会 运动 ， 
从 1919 一 1927 年 先后 在 巴黎 ,伦敦 、 里 斯 本 和 纽约 召开 
了 4 次 泛 非 大 会 。 在 历次 大 会 上 ， 代 表 们 都 强调 非洲 人 
在 政治 上 应 享有 自治 的 权利 。 牙 买 加 黑人 领袖 M. M. 加 
维 领导 的 “ 回 到 非洲 去 "运动 ， 提 出 “非洲 是 非洲 人 的 非 


洲 " 的 口号 ,对 非洲 的 民族 觉醒 起 了 积极 作用 。 泛 非 主义 
在 其 发 展 过 程 中 内 容 不 断 充实 ,主要 为 ,@ 倡 导 非 洲 各 国 
联合 起 来 ,摆脱 殖民 主义 和 帝国 主义 的 控制 ,争取 民族 独 
立 ， 以 达到 非洲 由 非洲 人 统治 的 目的 ，@ 非 洲 国家 在 结 
束 殖民 统治 后 ， 应 当 在 政治 、 经 济 和 社会 等 方面 实施 改 
革 , 建 立 一 个 “ 泛 非 联邦 " 或 “非洲 合众国 ”@ 努 力 恢复 
和 发 展 非洲 的 语言 和 文化 。 为 实现 上 述 的 主张 而 展开 的 
运动 称 为 " 泛 非 主义 运动 "或 泛 非 运 动 "。 

第 二 次 世界 大 战 后 , 泛 非 主义 和 泛 非 运动 发 展 迅速 。 
1945 年 10 月 由 非洲 人 发 起 组 织 并 领导 召开 了 第 5 次 泛 
非 大 会 ， 大 会 通过 的 《 告 殖民 地 和民 书 》 中 提出 ， 所 有 殖 
民 地 人 民 都 享有 掌握 自己 命运 的 权利 ， 要 从 外 国 帝国 主 
义 的 政治 和 经 济 控制 下 解放 出 来 ,有 权 选 举 自己 的 政府 
为 取得 政权 而 斗争 ;并 提出 了 “全 世界 一 切 殖 民 地 和 被 压 
迫 的 人 民 联 合 起 来 "的 口号 。 万 隆 会 议 之 后 ,非洲 的 民族 
独立 运动 从 北非 经 西非 扩 及 全 非 。1958 年 在 加 纳 首都 阿 
克拉 召开 了 第 1 次 非洲 独立 国家 会 议和 第 1 次 全 非 人 民 
大 会 ， 标 志 着 泛 非 主义 同 现实 政治 斗争 密切 结合 ， 成 为 
非洲 人 民 争 取 非 洲 独 立 和 统一 的 运动 。 随 着 非洲 独立 国 
家 的 增多 , 泛 非 主义 在 非洲 独立 国家 中 的 传播 越 来 越 广 ， 
逐步 形成 了 卡萨布兰卡 集团 和 蒙 罗 维 亚 集团 ， 并 最 终 联 
合 起 来 。1963 年 非洲 国家 统一 组 织 成 立 ， 促 进 了 非洲 人 
民 的 民族 觉醒 和 团结 反 帝 事 业 的 发 展 。1974 年 6 月 举行 
了 第 6 次 泛 非 大 会 。 现 代 泛 非 主义 主张 全 非 人 民 联 合 起 
来 ， 彻 底 清除 外 国 统治 和 殖民 统治 ;发 扬 非洲 人 民 的 文 
化 ,为 人 类 的 进步 作出 贡献 ;在 经 济 、 社 会 .政治 各 方面 对 
非洲 社会 加 以 彻底 改造 。 CHRD 


Fanmeizhuy! 
泛 美 主义 (Pan-Americanism) 拉丁 美洲 各 
国 团 结 争取 民族 独立 、 抵 抗 欧洲 殖民 国家 侵 咯 的 政治 主 
张 和 运 动 。 

RENAE 19 世纪 初 提出 的 。 当 时 拉丁 美洲 的 独 
立 运 动 莲 勃 发 展 ， 许 多 殖民 地 纷纷 成 为 独立 国家 。18 世 
纪 末 ， 南 美洲 独立 运动 先驱 者 F. de 米兰 达 就 建立 了 “ 美 
洲 大 同盟 ", 以 对 抗 西班牙 和 欧洲 殖民 国家 的 侵略 ， 争 取 
拉丁 美洲 独立 。 拉美 独立 运动 领袖 S. 玻 利 瓦尔 曾 多 次 建 
议 成 立 美洲 共和 国联 盟 , 并 在 1826 年 主持 召开 了 拉美 独 
立国 家 参加 的 巴拿马 大 会 号召 各 国联 合 起 来 保卫 各 国 
的 独立 和 主权 。 美 国 则 于 1823 年 由 J. 门 罗 总 统 发 表 了 不 
许 欧洲 国家 干涉 美洲 事务 的 宣言 , 即 门 罗 主义 。 美 国 提出 
的 “美洲 是 美洲 人 的 美洲 "的 口号 ， 在 客观 上 对 已 独立 的 
拉美 各 国 免 受 欧洲 再 次 侵略 起 到 一 定 保护 作用 。 泛 美 主 
义 基本 内 容 是 ，@ 美 洲 各 国人 民团 结 、 抵 抗 欧洲 殖民 主 
义 侵 略 ,争取 民族 独立 ，@ 美 洲 各 国 在 贸易 .经 济 .社会 、 
政治 和 军事 等 方面 进行 广泛 合作 ，@ 实 现 泛 美 困 结 并 成 
立 美洲 国家 联邦 。 

39 世纪 末 、20 世纪 初 ,美国 进入 帝国 主义 阶段 ,对 外 
奉行 扩张 政策 ,拉美 成 为 美国 帘 鲁 的 首要 目标 .经 美国 国 


87 


HMIG. 布 莱 恩 建议 ,于 1889189 SEERAATT 
第 一 次 泛 美 会 议 ,决定 成 立 美洲 共和 国 国际 联盟 (1910 年 
改称 美洲 共和 国联 盟 ) 及 其 常设 机 构 美洲 共和 国 商务 局 ， 
该 联盟 成 为 关 洲 国家 组 织 的 前 身 。 从 此 美国 接 过 泛 美 团 
结 的 口号 ,利用 泛 美 会 议 ， 宣 传 美洲 各 国有 着 共同 利益 。 
在 加 强 美洲 各 国之 间 的 经 济 、 社 会 和 文化 联系 下 ， 实 现 
“美洲 是 美国 人 的 美洲 "的 目标 ， 泛 美 主义 则 成 为 美国 对 
拉丁 美洲 进行 侵略 扩张 的 思想 武器 ， 这 是 门 罗 主义 在 帝 
国 主义 时 代 的 发 展 。 第 二 次 世界 大 战 前 ， 泛 美 会 议 开 过 
8 次 ， 泛 美 联 盟 总 干事 始终 由 美国 人 独占 。1948 年 第 9 
次 会 议决 定 改名 为 美洲 国家 组 织 。20 世纪 后 半期 ， 随 着 
形势 发 展 ， 美 国 在 该 组 织 中 的 霸主 地 位 已 大 不 如 前 。 
(HRM) 
Fanrl’ermanzhuy! 
泛 日 耳 曼 主义 (Alldeutschtum) 又 称 大 日 
耳 曼 主义 .产生 于 19 世纪 末 的 德国 容 克 地 主 和 大 资产 阶 
级 对 外 扩张 的 沙文 主义 思潮 和 运动 。 

19 世 纪 初 在 反对 拿破仑 一 世 的 解放 战争 中 ， 一 些 德 
意志 民族 主义 者 主张 把 居住 在 欧洲 境内 的 所 有 日 耳 曼 血 
统 的 人 统一 到 一 个 民族 国家 之 内 。 普 法 战争 使 德国 完成 
了 统一 。 到 19 世纪 末 , 德 意志 已 成 为 一 个 帝国 主义 国家 。 
由 容 克 地 主 和 大 资产 阶级 联合 组 成 的 统治 阶级 ， 具 有 浓 
厚 的 沙文 主义 和 军国 主义 特点 。 他 们 对 内 实行 丽 希 统治 ， 
歧视 非 日 耳 曼 族 的 居民 ;对 外 要 求 重新 瓜分 世界 殖民 
地 ,争夺 世界 霸权 。 在 这 种 背景 下 ,德国 出 现 了 各 种 沙文 
主义 和 军国 主义 团体 ,最 著名 的 是 1891 年 成 立 的 泛 日 耳 
曼 同 盟 (又 译 泛 德 意志 同盟 )。 该 同盟 声称 日 耳 曼 民族 有 
能 力 统治 世界 , 认为 德国 "缺乏 空间 ”、“ 领 土 太 少 ”, 要求 
把 所 有 日 耳 曙 人 居住 的 地 区 归并 于 德国 ， 还 主张 用 武力 
重新 瓜分 世界 殖民 地 ， 建 立 一 个 大 日 耳 曼 帝 国 。1918 年 
德国 战败 投降 ,帝国 崩溃 , 泛 日 耳 曼 主义 受到 沉重 打击 。 
20 世纪 30 ERA. 希特勒 上 台 后 , 德国 法 西 斯 利用 泛 日 
耳 曼 主义 作为 对 内 迫害 非 日 耳 曼 人 、 对 外 推行 侵略 政策 
的 思想 武器 ,先后 吞并 奥地利 ,占领 捷克 斯 洛 伐 克 ,入侵 
波兰 , 挑 起 第 二 次 世界 大 战 ,夺取 了 欧洲 大 部 分 领土 ， 扩 
大 了 以 日 耳 曼 人 为 主宰 的 第 三 帝国 的 版 图 。 1945 年 德国 
战败 ,第 三 帝国 瓦解 , 泛 日 耳 曼 主义 也 受到 致命 打击 。 

CRY 
Fansilafuzhuyt 
泛 斯 拉夫 主义 (Pan-Slavism) 19 世纪 东欧 
和 中 欧 的 斯 拉夫 族 知识 分 子 倡导 斯 拉夫 人 加 强 团结 、 反 
对 异族 统治 的 理论 和 运动 ， 后 被 俄国 沙皇 利用 作为 争夺 
世界 霸权 的 思想 武器 。 

39 世纪 初 ,居住 在 奥地利 、 匈 牙 利和 巴尔 干 地 区 的 斯 
拉夫 人 ， 因 受 资本 主义 生产 关系 发 展 和 法 国资 产 阶级 革 
命 的 影响 ,兴起 了 斯 拉夫 民族 的 解放 运动 , 泛 斯 拉夫 主义 
因而 产生 。 斯 拉夫 知识 分 子 首先 倡导 研究 斯 拉夫 各 族人 
民 的 历史 、 民 歌 和 民间 故事 ,增进 文化 联系 ， 在 政治 上 达 
到 团结 ,共同 对 付 异 族 统治 ,改变 斯 拉夫 人 受 坎 凌 压迫 的 
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地 位 。 布 拉 格 成 为 斯 拉夫 主义 者 活动 的 中 心 .1848 年 6 月 
斯 拉夫 主义 者 在 布拉格 召开 代表 大 会 ， 要 求 所 有 斯 拉夫 
人 致力 于 团结 协作 ， 实 现 各 民族 平等 。 由 于 各 国 代表 意 
见 分 歧 ， 如 奥地利 代表 不 愿 支持 奥斯曼 拉夫 人 的 
解放 运动 ,波兰 的 斯 拉夫 人 支持 反 沙 皇 运动 ,塞尔维亚 和 
保加利亚 的 斯 拉夫 人 则 幻想 依靠 沙皇 力量 来 赶 走 土耳其 
压迫 者 大 会 未 能 取得 积极 结果 。 但 当时 的 泛 斯 拉夫 主 
义 在 唤醒 斯 拉夫 人 的 民族 意识 、 反 对 异族 压迫 方面 仍 起 
过 积极 作用 。 

19 世纪 初 , 俄国 也 出 现 了 斯 拉夫 派别 ， 他 们 赞美 沙 
皇 , 称 赞 沙俄 的 社会 制度 ,其 中 有 许多 人 同 奥地利 和 巴尔 
干 地 区 的 泛 斯 拉夫 主义 者 建立 了 书信 或 互 访 联系 19 tt 
纪 中 ,俄国 农奴 制 危 机 加 深 , 资本 主义 关系 逐渐 发 展 , 沙 
皇 政府 急 欲 对 外 扩张 ,以 缓和 国内 阶级 矛盾 。 俄 国 泛 斯 拉 
夫 主 义 者 利用 早期 在 奥地利 出 现 的 泛 斯 拉夫 主义 思想 ， 
并 加 以 篡改 ,为 沙皇 服务 。 他 们 的 基本 主张 是 ，@ 宣 称 斯 
拉夫 人 和 俄罗斯 人 有 着 共同 的 历史 和 血统 关系 ， 语 言 文 
化 相近 ,宗教 信仰 相同 居住 地域 紫 邻 ， 有 着 共同 的 命 
运 和 利害 关系 ， 俄 罗斯 民族 是 斯 拉夫 人 的 领导 者 ; OA 
传 俄国 是 斯 拉夫 各 民族 的 “保护 者 "， 依 竺 沙 皇 才 能 保障 
斯 拉夫 人 的 前 途 ，@ 建 立 以 俄罗斯 为 “盟主 "的 大 斯 拉夫 
帝国 ,才能 使 斯 拉夫 人 摆脱 奥地利 和 土耳其 统治 ,最 后 达 
到 使 俄国 的 欧洲 疆界 向 西 面 和 南面 推进 的 目的 。 这 些 主 
张 符合 俄国 统治 者 的 利益 和 需要 ， 成 为 沙皇 政府 对 外 侵 
赂 扩张 的 思想 武器 ， 因 而 从 亚历山大 一 世 到 末代 沙皇 尼 
古 拉 二 世 都 以 各 种 方式 支持 泛 斯 拉夫 主义 及 其 运动 ,将 


其 作为 推行 侵略 政策 的 工具 。 Cee HD 
Fonyisilanzhuy! 
泛 伊斯兰 主义 (Pan-Islamism) ”主张 世界 各 


地 的 穆斯林 联合 组 成 一 个 世界 伊斯兰 国家 的 社会 思潮 。 
主要 流行 于 亚洲 ,非洲 地 区 一 些 伊斯兰 国家 。 

19 世纪 中 叶 以 后 , 西方 殖民 主义 国家 加 紧 向 亚 非 地 
区 扩张 ,一 些 伊斯兰 国家 不 断 遭 受 侵略 ,逐渐 沦 为 殖民 地 
和 半 殖 民 地 。 西 方 资本 主义 的 影响 日 益 扩 大 ， 伊 斯 兰 国 
家 统治 者 的 权力 和 威望 受到 极 大 损害 。 为 了 振兴 伊斯兰 
教 ,拯救 穆斯林 ,教育 穆斯林 认识 西方 及 其 价值 , 19 世纪 
60 年 代 曾 任 阿富汗 首相 的 赛 义 德 ' 哲 马 鲁 丁 "阿富汗 尼 首 
先 倡导 泛 伊斯兰 主义 。1870 年 他 离开 阿富汗 ,周游 西亚 、 
北非 和 印度 许多 伊斯兰 教 国家 ,还 去 过 巴黎 和 伦敦 他 宣 
传 旗 伊斯兰 主义 ,号 召 伊 斯 兰 国家 学 习 西 方 技术 ,增强 自 
身 力量 ,捍卫 伊斯兰 世界 。, 他 在 青年 中 影响 较 大 ,信徒 日 
益 增 多 。 泛 伊斯兰 主义 的 基本 主张 是 ，@ 所 有 信奉 伊 斯 
兰 教 的 民族 和 国家 都 应 在 哈里 发 的 领导 下 组 成 一 个 世界 
伊斯兰 国家 ， 伊 斯 兰 教徒 联合 起 来 ， 共 同 抵御 外 国 侵略 
者 ;@@ 穆 斯 林 必 须 随 时 代 的 变化 而 变化 ， 鉴 别 并 接受 有 
益 的 东西 ,所 弃 所 厌恶 的 东西 ,在 伊斯兰 思想 的 基础 上 铸 
造 自己 的 生活 方式 ，@ 全 世界 穆斯林 联合 起 来 ,向 世界 
学 习 ， 导 求知 识 , 在 即将 到 来 的 艰难 时 代 生存 下 去 。 泛 伊 
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斯 兰 国家 对 西方 殖民 主义 人 侵 的 反抗 ， 有 利于 巩固 国家 
的 统治 和 宗教 上 层 人 士 的 地 位 ,得 到 了 中 小 商人 ,手工 业 
者 以 及 知识 分 子 的 同情 和 支持 ， 因 而 在 西亚 北非 地 区 广 
为 传播 ,土耳其 苏丹 阿 卜 杜 勒 " 哈 米 德 二 世 积 极 支持 泛 伊 
斯 兰 主义 ,项 图 把 世界 上 所 有 的 穆斯林 都 集结 在 奥斯曼 
帝国 周围 ,充任 未 来 世界 伊斯兰 国家 的 首领 阿 富 于 尼 曾 
功 说 伊朗 国王 仿照 西方 资本 主义 国家 的 政治 制度 进行 改 
革 , 但 遭 到 拒绝 。20 世纪 初 ,一 些 伊斯兰 国家 的 统治 者 、 
宗教 上 层 人 士 和 帝国 主义 者 利用 泛 伊斯兰 主义 作为 维护 
统治 和 实行 侵略 的 工具 。 亚 非 地 区 各 伊斯兰 国家 相继 取 
得 独立 后 ， 泛 伊斯兰 主义 仍 有 一 定 的 影响 。 

(HLM) 
Fangzht Hewuql Kuosan Tiaoyue 
防止 核武 器 扩散 条 约 (Treaty on the Non- 
proliferation of Nuclear Weapons) ”又 称 k 不 
扩散 核武 器 条 约 》。 美 \ 苏 两 国共 同 提出 ,于 1968 年 6 月 
12 日 联合 国 大 会 通过 。 同 年 7 月 1 日 开始 美 . 苏 、 英 三 国 
同时 在 华盛顿 、 莫 斯 科 和 伦敦 签署 并 向 其 他 国家 开放 签 
字 。 条 约 于 1970 年 3 月 5 日 生效 ， 到 1992 年 共有 140 
多 个 国家 参加 该 条 约 。 

条 约 由 前 言 和 正文 11 条 组 成 ,主要 内 容 是 ， 各 有 核 
武器 缩 约 国 担 允 不 将 核武 器 或 其 他 核 爆炸 器 械 直 接 或 则 
接 让 与 任何 非 核 国家 , 亦 绝 不 协助 鼓励 诱导 任何 非 核 国 
家 制造 或 以 其 他 方式 取得 核武 器 或 其 他 核 爆 炸 器 械 ， 非 
核武 器 缔约 国 担 允 不 接受 、 不 制造 或 以 其 他 方式 取得 核 
武器 ,不 索取 或 接受 制造 核武 器 的 任何 协助 ;条 约 保障 不 
妨碍 任何 国家 为 和 平 目 的 而 推进 核能 的 研究 、 生 产 和 使 
用 :任何 国家 集团 有 权 缔结 无 核 区 协定 ;要 求 退 出 的 国家 
应 于 3 个 月 前 通知 所 有 缔约 国 和 联合 国安 理会 。 条 约 有 
效 期 25 年 。 

该 条 约 是 第 二 次 世界 大 战 后 有 关 核 武器 问题 的 第 一 
个 多 边 国际 条 约 。 它 是 60 年 代 美 、 苏 进行 核 竞争 与 合作 
的 产物 ,条 约 未 触及 美 . 苏 的 核武 器 实力 ， 不 妨碍 它们 生 
产 和 使 用 核武 器 ,反而 进一步 册 因 了 美 苏 核 大 国 的 垄断 
地 位 。 其 实质 是 为 避免 大 国 核 均 势 局 面 被 打破 。 因 此 ,中 
国 未 在 条 约 上 签字 ,未 签字 的 还 有 法 国 、 埃 及 .印度 、 巴 基 
斯 坦 等 国 ,但 中 国 一 贯 主张 全 面 禁 止 和 彻底 销毁 核武 器 ， 
不 主张 也 不 搞 核 扩散 。20 世纪 80 年 代 末 ,国际 形势 发 生 
了 剧烈 变化 ， 尤 其 是 1991 年 苏联 解体 ， 标 志 着 以 美 苏 
为 首 的 两 大 政治 军事 集团 对 峙 的 两 极 格局 已 经 结束 。 中 
国政 府 认为 ,尽管 条 约 存在 一 些 缺 点 和 不 足 ,但 条 约 的 三 
大 目标 (@ 防 止 扩散 核武 器 ;@ 停 止 核 军 备 竞赛 ,推动 核 
RE, @ 促 进 和 平 利 用 核能 的 国际 合作 ) 已 为 国际 社会 
普遍 接受 ,该 条 约 对 防止 核武 器 扩散 有 重要 作用 ,有 利于 
维护 世界 和 平 与 稳定 ， 是 有 积极 意义 的 ; 因此 ， 中 国 于 
1992 年 3 月 9 日 正式 加 入 该 条 约 , 并 在 加 入 书 所 附 的 声 
阴 中 阐明 了 中 国 对 不 扩散 核武 器 的 全 面 立 场 。 

CF BD 


Felzhan Gongyue 

非 战 公约 (Anti-War Pact) ”让 式 名 称 为 4 关 
于 废弃 以 战争 作为 推行 国家 政策 工具 的 一 般 条 约 »》, 亦 称 
《 白 里 安 - 凯 洛 格 公约 》。-1928 年 8 月 27 日 签订 ,1929 
年 7 月 24 日 生效 ,至 1933 年 共有 63 个 国家 参加 该 公约 。 

1927 年 4 月 6 日 是 美国 参加 第 一 次 世界 大 战 10 周 
年 的 纪念 日 ,法 国外 长 A. 白 里 安 这 时 发 表 声 明 ,表示 愿 
意 同 美国 签订 任何 相互 承担 义务 的 协定 ,并 提出 法 美 " 永 
重 友 好 ”条 约 草案 。 目 的 是 为 与 美国 确立 紧密 联系 ， 以 
抑制 德国 的 复兴 ,保护 法 国 的 安全 。 RAMP. B. 凯 
洛 格 表 示 欢 迎 法 国 的 建议 ,并 提出 反 建议 ,主张 应 先 由 主 
要 大 国 签署 非 战 公约 ， 然 后 邀请 各 国 参加 。 其 目的 是 企 
图 通过 多 边 条 约 的 缔结 ,使 美国 在 国际 上 居于 领导 地 位 ， 
前 弱 英 、 法 操纵 的 国际 联盟 的 作用 ;法 国 则 担心 多 边 条 约 
的 签订 将 损害 反 德 联盟 体系 ! 英国 欲 借 此 维护 其 殖民 统 
治 。 经 过 讨价还价 ,于 1927 年 12 A HARR IER 
合 发 起 召开 了 多 边 会 议 。1928 年 8 月 27 日 ,法 、 美 、 英 、 
德 等 15 国 在 巴黎 签署 了 非 战 公约 。 

公约 由 前 言 和 正文 3 条 组 成 ， 主 要 内 容 是 缔 
次 用 战争 来 解决 国际 纠纷 ， 废 弃 以 战争 作为 推行 国家 政 
策 的 工具 ;缔约 国 同意 咎 此 间 发 生 的 一 切 纠纷 ,不 论 性 质 
和 起 如 何 因 ， 只 能 用 和 平方 法 加 以 解决 和 处 理 。 苏 联 于 
1928 年 9 月 6 日 宣布 加 入 该 公约 。 

该 公约 的 签订 被 认为 是 第 一 次 世界 大 战 后 和 平 主义 
浪潮 的 顶峰 ， 也 标志 着 当时 外 交界 称 为 “公约 狂 " 的 思潮 
达到 顶峰 。 公 约 虽然 禁止 战争 ,要 求 和 平 解决 争端 ,但 完 
全 没有 提出 解决 争端 的 程序 ， 没 有 提出 对 违反 公约 的 制 
载 办 法 ， 没 有 任何 防止 战争 的 具体 措施 ， 美 、 英 \ 法 等 大 
国 还 提出 了 一 些 保留 条 件 。 因 此 公约 对 战争 并 不 具有 约 
束 力 。 但 公约 中 反对 帝国 主义 战争 的 思想 对 以 后 仍 有 一 
定 作用 ,公约 中 关于 限制 战争 的 基本 原则 后 来 为 6 联合 国 
宪章 》 所 继承 。 ER) 


Feizhou Guojia Tongy! Zuzht 
非洲 国家 统一 组 织 (Organization of African 
Unity) 。 简称 非 统 组 织 。 全 非洲 的 国际 政治 组 织 。 
1963 年 5 月 22~26 日 ,在 埃塞俄比亚 首都 亚 的 斯 亚 贝 
巴 举行 有 31 国 参加 的 非洲 独立 国家 首脑 会 议 上 , 5 月 25 
日 通过 了 《非洲 统一 组 织 宪章 》, 宣 告 该 组 织 成 立 ,到 1990 
年 有 50 个 成 员 国 。 

非 统 组 织 的 宗 旧 是 :促进 非洲 国家 的 统一 与 团结 , 协 
调 并 加 强 在 政治 外交、 经 济 ,文教 .卫生 ,科技 ,防务 和 安 
全 等 方面 的 合作 ;努力 改善 非洲 人 民 的 生活 ;保卫 非洲 国 
家 的 主权 ,领土 完整 与 独立 ,从 非洲 根除 一 切 形式 的 殖民 
主义 在 对 《联合 国 宪章 》 与 6 世界 人 权 宣言 给予 应 有 的 
尊重 的 情况 下 ,促进 国际 合作 。 

非 统 组 织 的 最 高 机 构 是 国家 和 政府 首脑 会 议 ， 每 年 
至 少 开 会 一 次 ,讨论 非洲 各 国共 同 关 心 的 问题 ,以 协调 政 
策 。 部 长 理事 会 ， 由 成 员 国 的 外 长 或 政府 指派 的 其 他 部 
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长 组 成 ,负责 筹备 首脑 会 议和 执行 会 议决 定 ,秘书 处 是 党 
设 机 构 。 该 组 织 还 设 有 解放 委员 会 ,调解 .和 解 与 仲裁 委 
员 会 以 及 3 个 专门 委员 会 等 。 总 部 设 在 亚 的 斯 亚 贝 巴 。 
至 1990 年 , 非 统 组 织 共 召开 了 26 届 首 脑 会 议 ,1982 
年 因 成 员 国 在 接纳 西 撤 哈 拉 和 乍得 代表 权 问 题 上 发 生 分 
歧 未 能 举行 。 历 届 首 脑 会 议 的 主要 议题 有 :加速 实现 非 
涡 的 非 殖民 化 ,促进 非洲 的 团结 与 合作 ,反对 南非 种 族 主 
义 ， 反 对 外 来 势力 干涉 非洲 国家 事务 ， 饮 复 与 发 展 非洲 
经 济 , 以 及 西 撤 哈 拉 问 题 、 乍 得 问题 、 纳 米 比 亚 问题 \ 南 
部 非洲 局 势 问题 ,非洲 难民 问题 .中 东 问 题 等 。1980 年 4 
月 的 非 统 组 织 特别 首脑 会 议 ， 提 出 了 逐步 实现 非洲 经 济 
一 体 化 的 长 远 目标 。1987 年 11 月 的 非 统 组 织 特别 首脑 
会 议 ， 呼 吁 国际 社会 帮助 解决 非洲 债务 问题 。 非 统 组 织 
成 立 以 来 虽然 道路 曲折 ,历经 挫折 ,但 它 在 推动 非洲 的 民 
族 解放 运动 ， 维 护 非洲 国家 的 独立 和 主权 ， 促 进 非 洲 的 
团结 合作 和 经 济 发 展 等 方面 做 了 大 量 工作 ， 发 挥 了 积极 
作用 。( 参 见 彩 图 插页 第 29 页 《 刘 星 汉 ) 


Felzhou Jialebi he Talpingyang Diqu Guojla Jituon 

非洲 、 加 勒 比 和 太平 洋 地 区 国家 集团 (Group 
of African，Caribbean and Pacific Region 
Countries) 。 简称 非 加 太 集团 。 非 洲 、 加 勒 比 和 太 
平 洋 地 区 发 展 中 国家 的 国际 经 济 组 织 。1975 年 2 月 28 
日 , 非洲、 加勒比 和 太平 洋 地 区 46 个 发 展 中 国家 和 欧洲 
经 济 共 同体 9 国 在 多 哥 首 都 洛 美 签订 《欧洲 经 济 共同 
体 -非洲 .加 勤 比 和 太平洋 〈 国 家 ) 洛 美 协定 ?， 简 称 K 洛 
美 协定 ?。 同 年 6 月 6 日 ,这 些 发 展 中 国家 在 圭亚那 首都 
乔治 敦 举行 的 部 长 级 会 议 上 ,通过 《乔治 敦 协 议 》, 决 定 成 
立 该 组 织 。 至 1989 年 底 , 非 加 太 集团 共有 68 个 成 员 国 。 

根据 《乔治 教 协 议 》 的 规定 ,该 组 织 的 宗旨 是 :保证 实 
现 《 洛 美 协 定 的 目标 ,在 非洲 ,加 勒 比 和 太平 洋 地 区 发 展 
中 国家 之 间 以 及 全 体 发 展 中 国家 之 间 ， 促 进 更 大 范围 的 
和 更 密切 的 贸易 经济 和 文化 关系 ,加 强 发 展 中 国家 间 和 
地 区 间 的 联系 与 合作 ,促进 国际 经 济 新 秩序 的 建立 。 

非 加 太 集团 主要 机 构 是 部 长 理事 会 、 大 使 委员 会 和 
秘书 处 等 。 各 国 部 长 授权 大 使 制订 计划 ， 以 加 强 成 员 国 
间 的 合作 。 总 部 设 在 比利时 首都 布鲁塞尔 。 

到 1989 年 底 非 加 太 集团 同 欧洲 共同 体 先后 签订 了 4 
个 《 洛 美 协定 ?。 第 一 个 《 洛 美 协定 》 规 定 欧 共 体 成 员 国 免 
税 和 不 限定 额 接受 非 加 太 : 全 部 工业 品 和 绝 大 部 分 
农产品 进口 ,而 不 要 求 享 受 " 逆 优惠 "; 欧 共 体 设立 稳定 出 
口 收入 基金 ,对 非 加 太 集 团 12 种 出 口 产 品 的 价格 跌落 到 
一 定 水 平 以 下 时 给 予 补贴 ， 欧 共 体 对 非 加 大 集团 成 员 国 
提供 35 亿 殉 洲 货币 单位 的 财政 援助 。1979 年 10 月 续签 
的 第 二 个 《 洛 美 协定 》 扩 大 了 享受 优惠 和 补贴 的 产品 的 
种 类 ,适当 放宽 了 享受 补贴 的 条 件 , 财政 援助 增 到 56.07 
亿 欧洲 货币 单位 。1984 年 12 月 签订 的 第 三 个 《 洛 美 协 
定 》 除 将 财政 援助 增加 到 85 亿 了 欧洲 货币 单位 外 ， 还 规定 
大 助 非 加 太 集团 成 员 国 发 展 粮食 作物 和 实行 粮食 自给 ， 
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以 及 帮助 非洲 国家 抗旱 和 防止 沙漠 化 等 。1989 年 12 月 
15 H, 欧 共 体 与 非 加 太 : 过 长 期 艰苦 谈判 ， 在 相互 
妥协 的 基础 上 续签 了 第 四 个 《 洛 美 协定 》。 规 定 在 10 年 
期 间 的 前 5 年 由 欧 共 体 提供 120 亿 欧 洲 货币 单位 的 财政 
援助 。 非 加 大 集团 认为 ， 这 一 数额 低 于 非 加 大 集团 的 实 
际 需 要 和 欧 共 体 的 承受 能 力 。 

《 洛 美 协定 》 的 签订 和 实施 表明 ， 非 加 太 集团 对 促进 
南 南 合作 和 南北 关系 的 良好 发 展 ， 以 及 建立 国际 经 济 新 
秩序 发 挥 了 积极 作用 。 ( 夏 吉 生 》 


Feizhou Minzhu Llanmeng 
非洲 民主 联盟 (African Democratic Union) 
1946 一 1960 年 法 属 非洲 殖民 地 的 民族 主义 政党 的 联合 组 
织 。1946 年 10 月 在 法 属 苏丹 《 今 马里 ) 的 巴 马 科 成 立 ， 
1960 年 法 属 非洲 各 殖民 地 获得 独立 后 联盟 解体 。 

第 二 次 世界 大 战 后 ,非洲 民族 独立 运动 莲 勃 发 展 。 联 
盟 在 成 立 大 会 上 通过 的 纲领 中 ,把 反对 帝国 主义 、 玻 民主 
义 的 斗争 提 到 首要 地 位 ,提出 实现 非洲 政治 经 济 和 社会 
解放 ,非洲 人 与 法 国人 享有 完全 平等 的 权利 ,实行 法 兰 西 
联邦 宪法 规定 的 政治 权利 和 公民 权利 以 及 扩大 自治 权利 
等 要 求 。 大 会 号 召 所 有 非洲 人 团结 一 致 ， 开 展 反 对 帝国 
主义 .殖民 主义 的 斗争 。 法 国共 产 党 党 员 F. 乌 弗 埃 - 博 瓦 
尼 和 G. 达尔 布 西 埃 分 别 当选 为 联盟 的 主席 和 总 书记 。 
1949 年 1 月 联盟 召开 第 二 次 代表 大 会 ,会议 谴责 法 国 的 
殖民 主义 政策 ,强调 群众 运动 在 反 帝 斗争 中 的 作用 .同年 
底 至 1950 年 初 ,联盟 草 到 法 国 殖民 当局 的 镇 压 ， 组 织 机 
构 受到 严重 破坏 ,联盟 内 发 生 了 分 裂 。 乌 弗 埃 - 博 瓦 尼 等 
领导 人 公开 宣布 同 共产 党 断绝 关系 ， 而 与 法 国 殖民 当局 
妥协 。1955 年 7 H, 联盟 的 最 高 指导 机 构 协调 委员 会 举 
行 会 议 ， 宣 布 斗争 目的 在 于 提高 非洲 人 的 生活 水 平 而 不 
是 争取 民族 独立 。1956 年 1 月 , 该 联盟 的 乌 弗 埃 - 博 瓦 
尼 、A. S. 杜 尔 等 8 人 当选 为 法 国 国民 议会 议员 。 同 年 ， 
鸟 弗 埃 - 博 瓦 尼 进 入 法 国内 阁 ,1957 年 3 月 在 法 属 各 领地 
议会 选举 中 ， 该 联盟 获得 476 个 议席 中 的 236 席 ， 在 乍 
得 ,象牙 海岸 〈 今 科特迪瓦 )、 几 内 亚 等 领地 政府 中 取得 
半数 以 上 的 职位 。 同 年 9 月 ， 该 联盟 召开 第 三 次 代表 大 
会 ， 法 国政 府 总 理 及 内 阁 部 长 到 会 。 会 议决 议 要 求实 现 
法 属 非洲 各 殖民 地 的 独立 ,但 联盟 主要 领导 人 仍 宣布 " 坚 
持 同 法 国 结盟 "。1958 年 9 月 , 除 几内亚 民主 党 外 ,非洲 
民主 联盟 各 分 部 都 赞成 黄 高 乐 政策 ， 同 意 建立 法 兰 西 共 
同体 。1959 年 初 ， 马 里 、 上 沃尔特 等 “自治 共和 国 ” 内 的 
联盟 分 部 相继 退出 联盟 。 同 年 9 月 , 乌 弗 埃 - 博 瓦 尼 召集 
代表 会 议 , 但 影响 甚 微 。1960 年 法 属 非洲 各 殖民 地 获得 
独立 ,联盟 解体 ,各 分 部 分 别 作为 本 国政 党 开展 活动 。 

非洲 民主 联盟 成 立 之 初 有 成 员 5 万 余人 , 1948 年 增 
至 30 万 ,次 年 达到 100 万 。 成 立时 有 苏丹 联盟 党 、 几 内 
亚 民主 党 .象牙 海岸 民主 党 . 达 荷 美 进步 联盟 、 上 沃尔特 
民主 党 .尼日尔 进步 党 刚果 进步 党 .加 鞍 联 合 运动 、 乌 班 
吉 联 盟 ,乍得 进步 党 等 12 个 地 方 分 部 。 联 盟 早 期 进行 的 


反对 帝国 主义 ,殖民 主义 的 活动 ,对 法 属 非洲 殖民 地 民族 
独立 运动 的 发 展 , 起 了 较 大 的 推动 作用 。 

( 美 士 林 ) 
Felzhou Qlanxlan Guojla Shounao Huly! 
非洲 前 线 国家 首脑 会 议 (African Frontline 
States Summit) ”南部 非洲 几 国 协调 行动 ,反对 种 
族 主 义 和 殖 民主 义 的 地 区 性 国际 会 议 。 前 线 国家 是 与 南 
非 幅 邻 或 接近 的 安哥拉 \ 博 蒋 瓦 纳 ,莫桑比克 、 坦 桑 尼 亚 、 
MUM MRCS 6 国 的 总 称 。 它 们 因 地 处 反对 南非 种 
族 主义 ， 争 取 民 族 独立 和 解放 斗争 的 前 线 而 得 名 。 
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首脑 举行 会 议 ,讨论 南部 非洲 的 局 势 和 问题 ,协调 对 津 巴 
布 书 、 纳 米 比 亚 独立 斗争 的 行动 。 此 后 ,前线 国 家 就 不 定 
期 地 举行 非洲 前 线 国家 首脑 会 议 ， 个 别 情况 下 举行 部 长 
会 议 。 南 非 非洲 人 国民 大 会 、 西 南非 洲 人 民 组 织 及 南部 
非洲 民族 解放 运动 组 织 经 常 出 席 前 线 国家 首脑 会 议 。 安 
HALF 1976 年 加 入 ,津巴布韦 于 1980 年 独立 后 也 参加 。 
前 线 国家 一 直 为 反对 南非 的 种 族 主义 政策 ， 实 现 纳米 比 
亚 独立 而 努力 ,并 联合 起 来 制裁 南非 ,对 付 南非 的 经 济 封 
锁 。 经 过 坚持 不 懈 的 斗争 ,终于 使 纳米 比 亚 于 1990 年 3 
月 21 日 独立 ,解放 了 非洲 大 陆 上 最 后 一 块 殖民 地 。 此 后 
前 线 国家 继续 支持 南非 人 民 反 对 种 族 隔离 的 斗争 ， 谴 责 
南非 政府 的 种 族 主义 政策 以 及 对 邻 国 的 侵略 破坏 行为 ， 
加 强 各 国 的 国防 能 力 ,加 强 合作 。 非 洲 前 线 国 家 主席 先后 
是 坦桑尼亚 总 统 J.K. JB A (1974 ~ 1985), WELEH 
K. D. 卡 翁 达 (1985 年 起 )。 (HEA) 


Felzhou Shehuldang Lianmeng 


非洲 杜 会 党 联盟 (Interafricaine Socialiste) 
见 非 洲 社会 民主 政党 联盟 。 


Felzhou Shehul Minzhu Zhengdang Lianmeng 
非洲 社会 民主 政党 联盟 (Interafricaine Socia- 
liste et Démocratique) ”非洲 国家 主张 民主 社会 


主义 的 政党 的 独立 区 域 性 联合 组 织 。 原 名 非洲 社会 党 联 
盟 , 1975 年 由 塞内加尔 社会 党 和 突尼斯 社会 主义 宪政 党 
开始 筹建 ,1981 年 2 月 26~28 日 在 突尼斯 首都 突尼斯 
市 举行 成 立 大 会 1988 年 第 四 次 代表 大 会 决定 改 用 现 名 。 
1981 年 12 月 ,1986 年 4 月 、1988 年 1 月 和 1991 年 8 月 


该 联盟 宗旨 是 维护 非洲 独立 、 加 强 非洲 各 国 的 团结 
合作 ,坚持 反对 帝国 主义 、 殖 民主 义 和 震 权 主 义 ， 坚 持 
不 结盟 政策 。 最 高 目标 是 使 非洲 各 国 不 受 任何 剥削 人民 
不 受 任何 奴役 ,恢复 非洲 人 的 全 部 人 类 价值 。 主 张 建 立 
一 个 公正 的 社会 ,确保 每 个 人 不 受 任何 歧视 ,合理 地 组 织 
生产 ,大 力 发 展 经 济 ,满足 人 民 的 需要 ， 保 障 公民 有 组 织 
工会 和 政党 的 自由 。 该 联盟 认为 ， 民 主 社 会 主义 是 使 非 
洲 国家 发 展 并 使 其 人 民 摆 脱 任何 形式 的 剥 前 和 掠夺 最 可 


取 的 途径 ， 应 该 继续 为 实现 国际 关系 的 民主 和 建立 国际 
经 济 新 秩序 而 斗争 。 在 对 外 关系 上 ,联盟 主张 在 《联合 国 
完 章 》 和 《非洲 国家 统一 组 织 宪章 》 确 定 的 原则 基础 上 , 促 
进 和 巩固 非洲 的 团结 ,促进 非洲 各 国 和 国际 间 的 合作 , 同 
以 民主 社会 主义 理想 为 宗旨 的 地 区 组 织 和 国际 组 织 建立 
友好 合作 关系 。 

该 联盟 组 织 机 构 主要 有 ， 代 表 大 会 .总 理事 会 .常设 
书记 处 。 总 部 设 在 突尼斯 市 。“ 五 大 ” 选 出 联盟 主席 是 塞 
内 加 尔 总 统 A. 迪 乌 夫 , 总 书记 是 突尼斯 完 政 民主 联盟 负 
GAT. 萨 哈巴 尼 。 机 关 刊物 为 《非洲 社会 党 联盟 之 声 》 
(不 定期 )。 到 1991 年 8 月 联盟 的 成 员 党 有 :冈比亚 人 民 
进步 党 、 吉布提 人 民 进步 联盟 、 加 纳入 民 民 族 党 ,毛里 求 
斯 工党 毛里求斯 社会 民主 党 ,摩洛哥 独立 党 、 塞 内 加 和 尔 
社会 党 、 索 马里 革命 社会 主义 党 、 突 尼斯 宪政 民主 联盟 
《前 身 为 突尼斯 社会 主义 宪政 党 ) ,埃及 民族 民主 党 ,埃及 
新 华 夫 脱 党 ,埃及 社会 主义 工党 、 科 摩 罗 进步 联盟 \ 毛 里 
求 斯 社会 主义 战斗 运动 ,摩洛哥 全 国 自由 人 士 联盟 ,乍得 
全 国 独立 和 革命 联盟 ,刚果 劳动 党 ,几内亚 比 绍 非洲 独立 
组 织 \ 莫 桑 比 克 解 放 阵线 、 泛 非洲 大 会 运动 组 织 、 布 基 纳 
法 索 争取 人 民 民主 组 织 -劳动 组 织 。 

非洲 社会 民主 政党 联盟 是 独立 的 地 区 性 国际 组 织 ， 
与 社会 党 国际 没有 正式 关系 但 在 社会 党 国际 小 驻 有 观 
RA. 《 马 树 龙 ) 


Felzhou Yihul Lianmeng 
非洲 议会 联盟 (Union of African Parlia- 
ments) 。 非洲 各 国 议会 之 间 的 国际 组 织 。 一 些 非洲 
国家 根据 1966 年 各 国 议会 联盟 第 55 届 大 会 的 决议 和 
1975 年 1 月 27 日 签订 的 阿 比 让 宣言 , 于 1976 年 2 月 
11~13 日 在 科特迪瓦 首都 阿 比 让 举行 大 会 , MERAN 
程 ， 宣 告 非洲 议会 联盟 成 立 。1990 年 共有 38 个 成 员 国 
(成 员 国 的 著名 人 士 也 可 作为 荣誉 成 员 出 席 大 会 )。 还 有 
5 个 国家 派 观察 员 出 席 大 会 。 非洲 议会 联盟 总 部 设 在 阿 
比 让 。 

联盟 的 守则 是 :从 非洲 的 基本 价值 观念 出 发 ,加 强 非 
洲 议会 机 构 的 作用 和 提高 其 威望 ;促进 非洲 的 自由 ,正义 
和 代 议 制 民主 ;加 强 非洲 各 国 议会 同 以 及 世界 各 国 议会 
间 的 接触 ,实现 非洲 蚁 一 组 织 规定 的 目标 。 

联盟 的 最 高 机 构 是 大 会 ,每 年 举行 一 次 ,从 成 员 国 的 
议会 议长 中 选举 主席 一 人 ;下 设 执行 委员 会 ,由 成 员 国 议 
会 各 出 一 名 代表 组 成 ,每 年 开会 二 次 ;还 设 有 总 秘书 处 。 

非洲 议会 联盟 成 立 以 来 ， 积 极 鼓励 非洲 各 国 议员 之 
间 以 及 他 们 同 世界 各 国 议会 之 间 的 接触 和 交往 ， 并 为 在 
非洲 建立 法 治 社会 和 实现 非洲 统一 组 织 的 目标 而 努力 。 
它 同 阿拉 伯 议 会 联盟 、 法 语 国家 议会 国际 协会 及 拉丁 美 
洲 议会 等 建立 了 联系 .非洲 议会 联盟 1980 年 的 第 四 次 大 
会 和 1984 年 的 第 七 次 大 会 ,通过 了 关于 优先 发 展 农业 、 
控制 人 口 增长 以 及 非洲 国家 议会 如 何在 贯彻 非 统 组 织 的 
决议 中 发 挥 作用 等 重要 决议 。 (hea) 
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Feizhou zhengdang 
非洲 政党 (political parties in Africa) df 
WA 55 个 国家 和 地 区 ，1989 年 有 47 个 国家 存在 政党 ， 
总 数 约 260 个 。 其 中 ,多 数 国家 实行 一 党 制 ;少数 国家 
实行 多 党 制 ! 还 有 一 些 国家 原来 存在 政党 ， 军 人 执政 后 
宣布 禁止 政党 活动 或 取缔 一 切 政党 ,如 布 基 纳 法 索 、 几 内 
亚 , 加 纳 ,莱索托 ,尼日尔 ,毛里塔尼亚 等 。 此 外 ,有 的 国家 
实行 君主 制 ,国家 法 律 禁止 一 切 政党 活动 ,如 斯 威 士 兰 。 

发 展 历史 “非洲 政党 的 发 展 历史 大 致 可 分 为 四 个 
阶段 。 

20 世 志 初 至 第 二 次 世界 大 战 结束 非洲 最 早 的 政党 
是 1860 年 由 利比里亚 的 美国 黑人 移民 组 成 的 真正 独立 
党 , 代表 利比里亚 上 层 统治 阶级 ( 占 全 国人 口 1% HRB 
利比里亚 人 ) 的 利益 ， 它 还 不 是 非洲 典型 的 民族 主义 政 
党 。1912 Æ, 在 南非 反对 殖民 统治 和 种 族 压 迫 的 群众 斗 
争 中 ,民族 主义 政党 南非 土著 人 国民 大 会 宣告 成 立 (1925 
年 改称 南非 非洲 人 国民 大 会 )。20 世纪 初 , 埃及 ,突尼斯 、 
阿尔 及 利 亚 等 北非 国家 掀起 了 现代 民族 独立 和 解放 运 
动 ， 民 族 资产 阶级 开始 作为 一 个 独立 的 政治 力量 登 上 历 
ERG, 产生 了 第 一 批 民族 主义 政党 。1919 年 埃及 成 立 
了 了 华 夫 脱 党 (" 华 夫 有 陪 "” watd 一 词 的 阿拉 伯 文 原意 为 代表 
FA) ,1920 年 突尼斯 成 立 了 自由 宪政 党 ,1923 年 阿尔 及 利 
亚 成 立 了 北非 之 星 党 。 此 时 非洲 现代 民族 独立 和 解放 运 
动 尚 处 在 开始 兴起 的 阶段 ,民族 资产 阶级 还 比较 软弱 ,在 
这 一 阶段 非洲 还 产生 了 埃及 社会 党 (1920 年 成 立 )、 南 
非 的 共产 党 (1921 年 成 立 )、 突 尼斯 共产 党 (1937 年 成 
立 )、 毛 里 求 斯 工党 (1936 ERV) 和 埃及 穆斯林 兄弟 
会 (1928 年 成 立 ) 等 。 非 洲 政党 在 这 一 阶段 的 共同 特点 
是 :缺乏 明确 的 ,完整 的 政治 纲领 ， 没 有 形成 严密 的 组 织 
系统 和 稳定 的 领导 集团 。 

第 二 次 世界 大 战 结 来 至 60 年 代 初 期 ”第 二 次 世界 大 
战 期 间 和 战 后 , 英 、 法 等 国 不 再 满足 于 对 非洲 殖民 地 的 原 
料 掠 夺 ， 开 始 对 非洲 直接 投资 ， 以 提取 巨额 利润 。 大 量 
资本 输入 使 非洲 的 工业 有 了 较 大 发 展 ， 导 致 非洲 资本 主 
义 生 产 关系 进一步 发 展 ， 民 族 资产 阶级 及 其 知识 分 子 的 
力量 也 随 之 增长 。 同 时 , 战 后 亚洲 许多 殖民 地 . 半 殖 民 地 
国家 的 独立 ， 给 予 非洲 民族 独立 和 解放 运动 以 巨大 的 推 
动 。 在 战 后 汽 非 主 义 运动 深入 发 展 的 基础 上 ， 非 洲 一 系 
列国 家 宣告 独立 。 在 上 述 条 件 下 ， 战 前 成 立 的 政党 得 以 
发 展 ;同时 又 陆续 成 立 了 一 大 批 新 的 政党 ,其 中 有 K. 思 
克 和 鲁 玛 领导 的 加 纳 人 民 大 会 党 (1949 年 成 立 )、K. D. 卡 
翁 达 领导 的 北 罗 得 西亚 〈 今 赞比亚 ) 非洲 人 国民 大 会 
(1946 年 成 立 ) F. 乌 弗 埃 - 博 瓦 尼 领 导 的 象牙 海岸 ( 仿 科 
特 迪 瓦 ) 民 主 党 (1946 年 成 立 ) 等 。 至 1961 年 年 底 ， 非 洲 
共 成 立 了 139 个 政党 , 其中, 第 二 次 世界 大 战 后 至 1955 
年 初 成 立 的 有 40 个 , 1955 年 4 月 万 隆 会 议 以 后 成 立 的 
有 99 个 。 在 这 一 阶段 中 ,民族 主义 政党 成 为 非洲 国家 政 
治 生活 中 的 决定 性 力量 ， 它 们 掌握 非洲 民族 独立 和 解放 
运动 的 领导 权 ! 民 族 国 家 诞生 后 ,它们 成 为 本 国 的 执政 党 


92 


或 参与 执政 党 。 

60 年 代 中 期 至 70 年 代 末 ”在 这 一 阶段 中 ,非洲 民族 
独立 和 解放 运动 进一步 发 展 ,到 70 年 代 末 ， 独 立国 家 增 
至 50 个 .1980 年 4 月 津 巴 布 书 共和 国 的 成 立 , 标志 着 非 
洲 民族 独立 和 解放 运动 的 历史 任务 基本 完成 。 同 时 ， 非 
洲 各 国 独立 后 ,社会 内 部 矛 拓 大 都 逐步 激化 ， 政 局 动荡 ， 
到 70 年 代 末 ， 有 20 多 个 国家 发 生 军事 政变 并 建立 了 军 
人 政权 。 非 洲 政党 也 发 生 很 大 变化 ，1965 一 1980 年 ， 约 
有 80 多 个 政党 由 于 国家 实行 一 党 制 或 国内 发 生 军事 政 
变 而 被 取缔 ,还 有 一 些 政党 进行 了 合并 和 改组 ， 此 外 ,又 
产生 了 50 多 个 新 的 政党 ,大 多 数 是 由 军人 政权 建立 的 。 

80 年 代 在 80 年 代 初 期 ,多 数 国家 实行 一 党 制 , 政 
局 相对 稳定 ,有 些 国家 虽 宣布 实行 多 党 制 ,但 长 期 由 一 党 
执政 ,如 埃及 等 。80 年 代 末 90 年 代 初 , 由 于 受 东欧 政局 
变化 的 影响 ,有 些 国 家 也 开始 由 一 党 制 向 多 党 制 过 渡 。 

政党 类 型 ”现代 非洲 政党 大 致 可 分 为 4 种 类 型 。 

民族 主义 政党 ”代表 本 国人 民 争 取 和 维护 民族 独 
立 、 发 展 民族 经 济 和 文化 的 共同 利益 。 由 于 名 国情 况 不 
同 ， 政 党 领袖 的 出 身 、 经 历 及 其 受到 的 国际 思潮 影响 不 
同 ,它们 的 政治 纲领 也 不 尽 相同 。 例 如 ,埃及 民族 民主 党 
(1978 年 7 月 成 立 ) 是 一 个 中 、 小 资产 阶级 占 主要 成 分 的 
党 ,党 的 信仰 基础 是 伊斯兰 教 教义 ,阿拉伯 民族 主义 和 以 
埃及 文明 为 基础 的 民主 的 社会 主义 ， 莫桑比克 解放 阵线 
(1962 年 6 月 成 立 )、 安 哥 拉 人 民 解 放 运 动 - 劳 动 党 (1956 
年 12 月 成 立 ) 等 ,受到 社会 主义 国家 的 影响 ， 提 出 以 “ 马 
克 思 列宁 主义 " 或 “科学 社会 主义 ”作为 党 的 指导 思想 ， 
以 “建设 社会 主义 社会 "作为 党 的 目标 。 

民主 社会 主义 政党 受 欧 洲 社会 党 、 社 会 民主 党 和 
工党 的 影响 ， 信 奉 民 主 社会 主义 。 例 如 ， 塞 内 加 尔 社会 
党 (前 身 为 1948 年 成 立 的 塞内加尔 民主 集团 , 1958 年 改 
名 为 塞内加尔 进步 联盟 , 1976 年 12 月 改称 现 名 ) 提 出 民 
主 社会 主义 纲领 ,主张 实行 多 党 制 , 建 立 一 个 开放 的 、 民 
主 的 和 人 道 主义 的 社会 。 一 些 主张 民主 社会 主义 的 非洲 
国家 政党 还 成 立 了 非洲 社会 党 联盟 ， 作 为 它们 的 联合 组 
织 。 其 中 塞内加尔 社会 党 、 毛 里 求 斯 工党 等 政党 还 是 社 
会 党 国际 的 正式 成 员 党 。 

共产 党 和 工人 党 ”代表 工人 阶级 利益 。 在 苏丹 、 突 
尼斯 摩洛哥 .南非 .埃塞俄比亚 、 留 尼 汪 等 国家 和 地 区 约 
有 10 多 个 这 种 性 质 的 政党 。 其中， 有 的 党 成 为 执政 党 ， 
如 埃塞俄比亚 工人 党 (1984 ERZ), 其 党 纲 规 定 党 的 指 
导 思 想 是 马列 主义 基本 原则 与 埃塞俄比亚 历史 实际 相 结 
合 。 有 的 党 长 期 处 于 非法 地 位 ， 如 南非 共产 党 (1921 年 
成 立 ,原名 南非 的 共产 党 , 1953 年 改 现 名 ) ， 主 要 在 白 种 
工人 中 开展 活动 。50 年 代 南 非 当 局 制定 《镇 压 共产 主义 
条 例 》 后 ,该 党 转 入 地 下 ,开展 各 种 形式 的 斗争 ,1990 年 2 
月 恢复 合法 地 位 。 有 的 党 在 恢复 合法 地 位 后 ， 参 加 议会 
选举 ,如 突尼斯 共产 党 。 

保守 党 ”代表 大 地 主 、 农 牧场 主 和 大 资产 阶级 的 利 
益 。 南 非 国民 党 ,摩洛哥 全 国 自由 人 士 联盟 .乌干达 保守 


党 等 政党 均 属于 这 种 类 型 的 政党 。 

政党 制度 ”现代 非洲 政党 制度 大 致 可 分 为 一 党 制 和 
多 党 制 两 种 类 型 。 

一 党 制 “实行 一 党 制 的 有 贝 宁 、 刚 果 、 马 拉 维 等 20 
多 个 国家 。 这 些 国家 的 一 党 制 又 有 各 种 不 同类 型 ， 主 要 
A: @ 单 一 党 。 一 些 国家 独立 后 ， 执 政党 通过 法 律 形式 
取缔 所 有 反对 党 ,规定 自己 为 全 国 唯一 合法 政党 。 还 有 一 
些 国家 历史 上 从 未 出 现 过 第 二 个 政党 ， 执 政党 是 唯一 政 
党 。@@ 全 民 党 。 单 一 党 国家 通过 法 律 形式 或 党 纲 党 章 , 规 
定 凡 公民 和 皆 为 党 员 。 如 扎 伊 尔 共和 国 1974 年 完 法 规定 ， 
全 体 扎 伊 尔 人 组 织 在 人 民 革命 运动 内 ， 马 拉 维 大 会 党 的 
纲领 要 求 ， 每 一 个 成 年 马 拉 维 人 必须 是 大 会 党 党 员 。@@ 
党 政 合 一 。 政 党 高 于 议会 、 政 府 ， 成 为 最 高 国家 权力 机 
构 。 政 党 领袖 是 法 定 的 国家 元 首 、 政 府 首脑 和 军队 最 高 统 
帅 .刚果 人 民 共和 国 1979 年 宪法 规定 ， 国 家 实行 党 政 合 
一 体制 。 马 里 共和 国 1974 年 宪法 规定 ,党 是 全 民族 团结 
的 象征 ,是 国家 最 高 权力 机 构 。 

SEA ”实行 多 党 制 的 国家 主要 有 摩洛哥 ,苏丹 、 塞 
内 加 和 尔 \ 突 尼斯 、 埃 及、 博茨瓦纳 等 。 这 些 国家 的 多 党 制 
主要 有 三 种 情况 ，@ 有 些 国家 虽 在 宪法 上 规定 实行 多 党 
制 ， 但 长 期 由 一 党 执政 。 如 埃及 民族 民主 党 成 立 以 来 一 
直 是 埃及 唯一 的 执政 党 ;博茨瓦纳 1966 年 独立 以 来 ,一 
直 由 博茨瓦纳 民主 党 执政 。@ 有 些 国家 由 党 洲 联 盟 执 
政 。 如 毛里 求 斯 1968 年 独立 后 ,由 工党 、 社 会 民主 党 和 
穆斯林 行动 委员 会 联合 执政 。1987 年 工党 、 社会 民主 党 
和 社会 主义 战斗 运动 结 为 党 派 联盟 ， 组 成 联合 政府 。@) 
1989 年 后 ， 有 些 国家 受 东 欧 政局 变化 的 影响 , 开始 由 一 
党 制 向 多 党 制 过 渡 。 如 阿尔 及 利 亚 长 期 实行 一 党 制 ， 宪 
法 规定 民族 解放 阵线 是 唯一 政党 , 1989 年 开始 实行 多 党 
制 ,社会 主义 先锋 党 等 政党 取得 了 合法 地 位 。 

(LE ERA) 

Feiblan shehulzhuy! 
费 边 杜 会 主义 (Fabian socialism) ”又 称 费 边 
主义 。 近 现代 社会 主义 流派 之 一 ,英国 社会 改良 主义 团体 
费 边 社 的 思想 体系 。 产 生 于 19 世纪 末 。 

19 世纪 70 年 代 ， 英国 资本 主义 经 过 了 一 明和 平 发 
展 和 繁荣 时 期 ， 阶 级 矛盾 相对 缓和 。 但 到 80 年 代 初 , 资 
本 主义 危机 来 临 ， 马 克 思 主义 的 影响 增强 。 在 这 种 情况 
下 ,一 批 对 资本 主义 社会 不 满 ,同情 劳动 人 民 ， 希 望 推动 
社会 改革 ， 但 又 对 无 产 阶级 暴力 革命 的 前 最 感到 轴 俱 的 
知识 分 子 ,于 1884 年 在 伦敦 创立 了 “ 费 边 社 "， 
在 英国 建立 民主 的 社会 主义 
避 决 战 .待机 缓 进 策 略 的 古 罗马 名 将 Q. 费 边 的 名 字 ， 意 
在 效法 费 边 的 策略 实行 社会 改革 。 费 边 社 提出 的 社会 改 
草 思想 被 称 为 费 边 社会 主义 。 早 期 的 主要 代表 人 物 有 G. 
J. HUAN. S. Bh, AMA H. J. 44%, G. D. H. 科 
和 尔 。 费 边 社 是 一 个 研究 和 宣传 社会 主义 思想 的 社会 团体 ， 
在 宣传 费 边 社会 主义 的 论著 中 最 有 代表 性 、 影 响 最 大 的 
是 1889 年 出 版 的 由 萧 伯 纳 编辑 的 《 费 边 论 从 》 一 书 。 


费 边 社会 主义 的 理论 基础 是 多 元 化 的 。 它 吸取 古典 
政治 经 济 学 功利 主义 、 自 由 主义 、 进 化 论 历史 观 、 社 会 有 
机 体 论 和 马克 思 主 义 等 各 家 学 说 ， 批 判 资 本 主义 社会 的 
罪恶 和 束 病 ,论证 社会 改革 的 目标 和 途径 。 早 期 费 边 主义 
者 主张 把 生产 资料 当地 方 公有 ，。 认 为 只 要 扩大 市 政 当 局 
对 煤气 、 所 力 、 自 来 水 等 公用 事业 的 所 有 权 ， 加 强 政 府 对 
私人 企业 的 管理 ,就 是 实行 社会 主义 , 故 费 边 社会 主义 又 
称 地 方 公有 社会 主义 或 市 政 社会 主义 。 第 一 次 世界 大 战 
后 ,他 们 转 而 提出 一 些 重要 经 济 部 门 国有 化 的 计划 ,还 提 
出 分 配 社会 化 的 口号 ,要 求 公平 分 配 , 机 会 均等 。 他 们 是 
福利 国家 论 的 早期 倡导 者 ， 把 资本 主义 民主 国家 看 作 人 
民 的 代表 和 委托 人 ， 和 希望 通过 政治 上 实行 普选 制 和 议会 
制 ,以 实现 对 经 济 生活 管理 的 民主 化 。 费 边 社会 主义 的 一 
个 突出 特征 ， 就 是 反对 通过 社会 革命 来 实现 对 资本 主义 
的 改造 。 费 边 主义 者 看 到 19 世纪 资产 阶级 的 改良 措施 所 
产生 的 效果 ,认为 社会 主义 是 社会 经 济 发 展 的 必然 趋势 ， 
社会 主义 已 孕育 在 资本 主义 制度 之 中 ， 只 要 通过 国家 对 
经 济 生活 的 管理 ,经 过 自然 的 进化 过 程 , 社 会 主义 就 能 实 
现 。 因 此 ,他 们 自称 是 “自觉 的 渐进 主义 者 ,要 求 在 多 数 
人 同意 和 理解 的 前 提 下 ,在 宪法 范围 内 ， 和 平地 一 点 一 
滴 地 完成 对 资本 主义 的 改造 ,实现 社会 主义 。 

费 边 社 的 活动 主要 局 限于 英国 ， 它 是 历史 最 您 久 的 
社会 主义 团体 之 一 ， 直 到 20 世纪 下 半 叶 仍 有 一 定 影响 。 
费 边 社会 主义 影响 了 现代 许多 社会 主义 流派 ， 是 英国 工 
党 的 理论 基础 。 (Ana) 


Felxite 
费 希 特 ,外 G. (Johann Gottlieb Fichte 1762~ 
1814) 德国 哲学 家 政治 思 想 家 。1762 年 5 月 19 日 
生 于 拉 梅 诺 一 个 贫穷 的 手工 业者 家 庭 。1774 年 进 波 尔 塔 
贵族 学 校 。1780 年 人 耶 拿 大 学 ， 
1781 年 转 入 莱比锡 大 学 神学 
系 。1794 年 起 先后 在 子 拿 、 爱 
尔 兰 根 和 柏林 大 学 任教 。1810 
年 当选 为 柏林 大 学 第 一 任 校 
长 。 晚 年 积极 投身 抗击 拿破仑 
侵略 、 争 取 德意志 民族 独立 的 
斗争 。1814 年 1 月 27 日 病逝 。 
他 的 政治 思想 主要 反映 在 《 论 
学 者 的 使 命 %(1794)、《 闭 关 商 
业 国家 》(1800) 《对 德意志 国民 讲演 XC1812) 等 著作 中 。 

费 希 特 一 生 处 在 欧洲 和 德国 社会 政治 生活 动荡 不 定 
的 时 期 ,其 政治 观点 具有 激进 民主 主义 色彩 。 他 继承 了 启 
蒙 学 者 天 赋 人 权 和 社会 兢 约 论 思想 ,猛烈 反击 封建 专制 ， 
认为 国家 的 内 在 发 展 和 改革 是 必然 的 。 他 提出 自由 不 仅 
是 具有 意志 自由 的 个 人 人 格 的 组 成 部 分 ， 是 人 的 自然 权 
利 ， 也 是 国家 建立 和 存在 的 基础 。 国 家 必须 履行 保障 公 
民权 利 的 职责 ， 否 则 就 形 失 其 存在 的 意义 ， 人 民有 权 推 
Ht. 
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1800 年 后 , 费 希 特 的 政治 思想 发 生 了 变化 ， 不 再 把 
国家 看 作 只 是 保障 个 人 权利 的 管理 机 构 。 而 强调 国家 是 
一 个 有 机 的 整体 ,是 人 们 一 切 事务 的 全 权 监督 者 。 按 照 他 
为 理想 国家 设计 的 方案 ,国家 以 分 工 合作 、 互 助 互利 为 基 
础 ,全 体 居 民 分 为 从 事 生产 .交换 和 管理 的 不 同等 级 ， 国 
家 的 根本 任务 在 于 通过 教育 提高 国民 的 道德 品质 ， 以 实 
现 伦理 世界 秩序 。 他 的 国家 观 由 前 期 注重 个 人 权利 转向 
强调 国家 的 帮 用 。 他 认为 国家 并 不 是 绝对 的 ,国家 也 和 人 
类 一 切 典章 制度 一 样 ,是 英 定 一 个 完善 社会 的 手段 ,一 旦 
完成 了 这 一 使 命 ,国家 自身 也 就 消亡 了 。 费 希 特 的 国家 观 
是 由 I 康 大 的 以 个 人 为 本 位 的 问 约 论 国家 现 ,转向 G.W. 
F. 黑 格 尔 的 以 国家 为 本 位 的 国家 主义 的 国家 观 的 中 间 
环节 。 

费 希 特 晚年 十 分 关注 德意志 民族 的 独立 和 复兴 。 他 
着 重 并 释 德 意志 民族 可 以 依靠 其 文化 上 的 优越 而 复兴 和 
强盛 的 民族 主义 思想 ， 尽 管 他 的 民族 主义 思想 带 有 某 种 
神秘 主义 和 种 族 主 叉 色 彩 ， 但 却 同 反 对 封建 专制 和 外 来 
侵略 联系 在 一 起 ， 在 德意志 民族 统一 和 复兴 的 事业 中 产 
生 过 很 大 影响 。 《未 一 涛 ) 


fenlizht 

分 离 制 (uncorrelated type of organization) 
又 称 独立 制 或 多 元 统 属 制 。 生 政纪 织 的 一 种 类 型 。 指 同 
一 层次 各 行政 组 织 或 同一 行政 组 织 各 机 构 分 属 两 个 以 上 
平行 的 或 双重 的 上 级 组 织 或 首长 的 指挥 或 控制 ， 或 者 其 
中 有 些 组 织 或 机 构 具 有 很 大 的 独立 性 ， 不 受 或 很 少 受 上 
级 组 织 或 首长 的 指挥 和 控制 的 组 织 体制 。 

分 离 制 的 优点 是 行政 组 织 各 机 构 权 力 相互 制约 ， 利 
于 防止 行政 权力 膨胀 和 行政 首长 个 人 专断 ， 事 权 较为 分 
散 ,可 发 挥 多 方面 的 积极 性 ， 分 担 工 作 重负 ;独立 分 离 的 
行政 组 织 各 有 自主 权 , 便 于 相互 竞争 ,便于 发 挥 各 自 的 主 
动 性 和 创造 性 。 缺 点 是 事权 分 散 ,容易 政 出 多 门 ,各 自 为 
政 或 统 属 不 清 ,责任 不 明 , 亦 容易 出 现 互 相 推 话 和 扯皮 现 
象 ， 各 机 构 横 向 沟通 困难 。 可 能 导致 组 织 意见 分 歧 、 利 
AMR, 机 构 设 置 不 当 还 会 造成 机 构 重 得 ， 浪 费 人 力 和 
经 费 。 

行政 组 织 实行 分 离 制 往往 是 相对 的 ， 大 多 是 以 加 强 
行政 监督 .下 放权 力 为 目的 , 以 弥补 完整 制 的 不 足 。 

《 张 书 庭 ) 
fenquan xueshuo 
分 权 学 说 (theory of seperation of powers) 
关于 国家 的 主要 权力 相互 独立 ， 并 由 不 同 部 门 分 别 执 拿 
和 相互 牵制 的 学 说 。 

分 权 思 想 在 古 希 腊 时 代 就 已 萌芽 。 亚 里 士 多 德 在 《下 
治学 ?中 提出 一 切 政体 都 包含 议事 、 行 政审 判 三 个 职能 
组 织 的 思想 。 古 罗马 政治 思想 家 波 科比 奥 斯 也 提出 过 执 
政 官 \ 元 老 院 ` 公 民 大 会 三 个 职能 部 门 相互 分 立 和 牵制 的 
思想 ,其 后 , 古 罗马 思想 家 M. T. 西 室 史 强调 恢复 元 老 院 
尊严 和 执政 官 权力 ,内 含 立法 与 行政 两 种 职能 分 立 思想 。 
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欧洲 封建 社会 早期 的 文化 落后 ,政权 形式 简陋 ,没有 产生 
出 分 权 思 想 。14 世纪 后 ， 意 大 利 思想 家 马 西 略 继承 亚 里 
士 多 德 思想 ,在 其 混合 政体 构想 中 提出 分 权 思 想 。 封 建 社 
会 后 期 ， 法 国 思想 家 丁 博 开 明确 主张 司法 权 应 独立 于 君 
权 。 古 代 分 权 思想 主要 体现 为 不 同 职能 部 门 的 分 工 上 ,并 
且 权力 划分 并 不 严格 。 近 代 资 产 阶级 在 反对 封建 专制 主 
义 的 斗争 中 ,对 君主 的 专权 深恶痛绝 , 认为 国家 权力 不 应 
集中 于 一 人 或 一 个 部 门 之 手 ,否则 会 导致 政府 腐化 ,使 公 
民 自由 失去 保障 ,主张 国家 权力 应 分 立 。 英 国 思想 家 J. 洛 
克 的 分 权 思 想 是 ,立法 权 为 最 高 权力 ， 属 于 民选 议会 , 执 
行 权 和 联盟 权 可 同时 由 国王 掌握 。 法 国 启蒙 思想 家 孟 伪 
斯 坞 明确 地 阐述 了 分 权 与 制衡 理论 ， 提 出 立法 ,行政 . 司 
法 三 权 分 立 ， 互 相 牵 制 的 思想 。 英 、 法 资产 阶级 思想 
家 所 提出 的 分 权 思 想 ， 具 有 资产 阶级 要 求 与 封建 君主 进 
行 阶级 分 权 的 色彩 实际 上 是 主张 资产 阶级 的 君主 立 完 
制 ,但 它 为 反对 封建 专制 ,建立 资产 阶级 共和 国 提供 了 理 
论 基础 ,为 近代 许多 国家 的 资产 阶级 所 接受 和 发 展 。 美 国 
最 先 在 政治 实践 中 运用 分 权 理 论 ， 将 三 权 分 立 作为 联邦 
帘 法 的 原则 ,建立 了 三 权 分 立 的 政治 制度 美国 民主 主义 
HT. HST 术 杰 进 不 仅 主张 中 央 分 权 , 而 且 提 出 中 央 
与 地 方 层 层 分 权 与 制衡 的 思想 ,在 封建 势力 较为 强大 , 资 
产 阶级 力量 较为 弱小 的 德国 ,以 及 19 世纪 波 旁 王朝 复 腑 
后 的 法 国 ,其 分 权 思 想 不 同 于 英 ,法 思想 家 的 观点 。 它 们 
往往 强调 君主 在 立法 ,行政 等 权力 中 的 调节 作用 。 德 国 思 
想 家 G. W. F. 黑 格 尔 认为 孟 德 斯 鸠 的 分 权 论 是 机 械 的 ， 
他 主张 在 以 君主 为 核心 的 前 提 下 ， 王 权 、 行 政权 、 立 法 权 
的 协调 与 统一 。 法 国 自由 主义 思想 家 B. 孔 斯 坦 注重 着 权 
在 行政 权 、 经 常 代表 权 ( 上 院 )、 公 共 意 见 权 (下 院 ) 和 审判 
权 等 几 种 国家 权力 间 的 调节 作用 。 分 权 学 说 在 19 世纪 曾 
被 康有为 .梁启超 等 介绍 到 中 国 ,资产 阶级 民主 革命 家 孙 
中 山 结合 中 国 古 代 存 在 过 的 考试 和 监察 制度 ,提出 立法 、… 
行政 .司法 、 考 试 .监察 五 权 分 立 思想 。 

分 权 学 说 在 近代 资产 阶级 反对 封建 专制 主义 以 及 在 
维护 和 稳定 资产 阶级 的 政治 统治 中 起 过 积极 作用 。 但 作 
为 一 种 学 说 ， 它 并 不 科学 ,掩盖 了 国家 权力 的 阶级 实质 。 
马克 思 主 义 认为 ， 国 家 权力 是 统一 的 、 不 可 分 割 的， 只 
能 归属 于 经 济 上 占 统治 地 位 的 阶级 。 资 产 阶级 思想 家 所 
主张 的 分 权 “ 不 过 是 为 了 简化 和 监督 国家 机 构 而 实行 的 
日 常事 务 上 的 分 工 罢了 ”, 它 并 不 能 改变 国家 权力 统一 的 
阶级 性 质 。 CR EMD 


fenquanzhi 
分 权 制 (decentralized type of organization) 
行政 组 织 的 一 种 类 型 。 指 行政 组 织 的 下 级 在 其 管辖 内 有 
较 大 的 自主 决定 权 , 不 必 凡 事 请 命 于 上 级 ,上 级 对 下 级 权 
限 范围 内 的 事务 不 加 过 多 干预 的 组 织 体制 。 

分 权 制 的 优点 是 易于 因地制宜 ,措施 切合 实际 ;便于 
发 挥 下 级 组 织 的 工作 积极 性 ,克服 权力 过 分 集中 的 刺 端 。 
缺点 是 不 易 发 挥 组 织 整 体 功能 , 易 产生 各 自 为 政 的 现象 


往往 会 因 人 力 、 财 力 不 足 ,拖延 和 贻误 工作 ， 上 级 不 便于 
统筹 协调 ; 若 缺 乏 监督 ,容易 产生 组 织 间 的 利益 冲突 。 
( 张 书 庭 ) 

fengjlanzhi guojla 
封建 制 国家 feudal state) ”封建 地 主 阶 级 对 
农民 实行 政治 统治 的 国家 。 它 是 所 素 制 国家 崩溃 后 ,出 现 
的 又 一 种 剥 前 阶级 专政 国家 。 中 国 在 公元 前 5 世纪 左右 
就 形成 了 封建 制 国 家 , 其 统治 长 达 2 300 多 年 。 在 欧洲 、 
从 公元 5 世纪 后 期 西 罗马 帝国 灭亡 到 17 , 18 世纪 资产 
阶级 革命 ,封建 制 国家 的 历史 也 有 1 300 多 年 。 

封建 社会 是 以 自然 经 济 为 主 的 农业 社会 ， 土 地 是 服 
主要 的 生产 资料 ， 土 地 所 有 制 
是 封建 社会 生产 关系 的 核心 。 
在 西方 封建 社会 的 大 部 分 时 
间 ， 封 建 领主 占有 制 是 占 支配 
地 位 的 土地 占有 制 形 式 ， 在 中 
国 ， 地 主 占有 制 则 是 占 支配 地 
位 的 土地 占有 制 形式 。 这 两 种 
土地 占有 形式 本 质 是 相同 的 ， 
即 士 地 由 享有 特权 的 大 土地 占 P vez 
有 者 占有 ， 农 民 耕 种 领主 或 地 公元 前 221 年 秦始皇 在 中 国 
主 的 土地 ， 在 超 经 济 强制 下 把 建立 了 统一 、 多 民族 、 中 央 
自己 的 琵 余 劳动 无 偿 地 交 给 士 。 集权 的 封建 四 家 
地 占有 者 。 这 决定 了 封建 社会 的 主要 矛盾 是 农民 阶级 和 
大 土地 占有 者 阶级 之 间 的 矛盾 。 建 立 在 封建 土地 所 有 制 
基础 上 的 封建 制 国家 ， 是 封建 地 主 阶级 为 维护 其 阶级 统 
治 , 从 政治 上 对 农民 阶级 实行 统治 ,压迫 的 工具 。 

由 于 西方 与 中 国 的 土地 占有 制 形 式 不 同 ， 所 以 在 国 
家 的 权力 结构 、 政 治 权力 运行 方式 和 控制 劳动 人 民 思 想 
的 手段 等 方面 都 各 有 不 同 的 特点 ，@ 中 央 与 地 方 政权 的 
权力 结构 关系 ,西方 封建 领主 占有 的 土地 ,主要 是 分 封 而 
来 的 ,世代 相 槛 不 能 买卖 ,土地 所 有 权 和 政治 权力 都 集中 
在 领主 个 人 手 里 ， 大 领主 在 其 所 辖 领地 内 几乎 行使 着 全 
部 国家 权力 ,这 就 形成 了 封建 割据 状态 的 分 封 割据 制 。 中 
国 的 地 主 占有 制 , 土 地 可 以 买卖 ,地 主 获得 土地 的 主要 手 
段 不 是 封 授 而 是 购买 。 中 国 封建 社会 的 政治 权力 游离 于 
土地 关系 之 外 ， 地 主 个 人 一 般 不 享有 西方 封建 领主 的 政 
治 特权 ,政治 权力 由 国家 行政 机 关 掌握 ,形成 了 集中 统一 
的 、 由 专职 官吏 管理 的 中 央 集 权 制 。 政 治 权力 的 运行 方 
式 ,西方 实行 等 级 制 ,中 国 实行 官僚 制 。@ 封 建 地 主 阶 级 
利用 宗教 化 的 意识 形态 对 劳动 人 民 进行 思想 统治 。 在 西 
方 ,宗教 与 教会 占有 特殊 地 位 ， 政 教 合 一 比较 普 这 ,宗教 
在 麻痹 劳动 人 民 ， 维 护 领主 制 经 济 和 分 封 割 据 制度 起 了 
重要 作用 。 在 中 国 ， 封 建 地 主 阶级 把 储 家 思想 宗教 化 ,并 
与 以 族 权 为 核心 的 宗法 思想 相 结合 ， 整 个 社会 形成 了 君 
君臣 臣 , 父 父子 子 的 宗法 思想 与 制度 .统治 阶级 以 此 调 
整 本 阶级 内 部 关系 和 控制 .压迫 劳动 人 民 ,维护 封建 统治 
BF. 
- ”封建 制 国家 的 外 部 职能 ， 是 侵略 别 国 或 防御 外 来 侵 


路 。 封 建制 国家 之 间 的 战争 凑 繁 ,封建 主 之 间 为 抢占 领 
土 而 运用 一 切 强暴 手段 不 断 地 相互 攻 伐 ， 有 时 战争 时 间 
很 长 ,如 14 世纪 美国 国王 为 保持 他 在 法 国 的 领土 所 进 
行 的 战争 延续 了 一 个 世纪 , 史 称 “百年 战争 "。 中 国 历代 封 
建 王朝 也 都 进行 过 侵略 与 防御 战争 。 

在 封建 社会 的 自给 自足 的 自然 经 济 中 ， 社 会 的 经 济 
联系 极 不 密切 ， 统 治 阶级 需要 有 一 个 君主 作为 统治 权 的 
象征 。 封 建制 国家 的 基本 政治 形式 是 君主 制 。 东 方 大 多 
数 封建 制 国家 都 实行 专制 君主 制 ， 西 方 则 出 现 过 封建 割 
据 君 主 制 、 等 级 君主 制 、 专 制 君主 制 。 中 世纪 了 欧洲 的 某 些 
城市 ， 也 出 现 过 城市 共和 国 ( 见 欧洲 中 世纪 政治 制度 )。 

(£84) 
Fu’ertal 
tkm (François-Marie Arouet, dit Voltai- 
re 1694~1778) 。 法 国 启蒙 思想 家 、 文 学 家 、 史 学 
家 。 原 名 弗 朗 索 瓦 "马里 ， 阿 鲁 埃 , 1694 年 11 月 21 日 
生 于 巴黎 一 个 中 产 阶级 家 庭 ， 年 轻 时 内 和 贵族 冲突 两 次 
入 巴士 底 狱 。 后 赴 英国 从 事 学 术 研 究 , 深 受 英国 政治 制度 
的 影响 。1729 年 返回 法 国 , 介 绍 工 牛顿 的 物理 学 和 I. 洛 
克 的 哲学 、 人 性 论 .政治 自由 学 说 ,投身 启蒙 运动 .1734 年 
发 表 《 哲 学 通信 》 一 书 ,全 面 论述 了 他 的 哲学 和 政治 思想 。 
此 书 出 版 后 被 查禁 ， 伏 尔 泰 被 迫 逃 亡 洛 兰 省 边境 的 西 苗 
城堡 ,并 在 此 居住 15 年 ,完成 大 量 著述 40 年 代 又 受到 朝 
廷 重视 ,1746 年 当选 法 兰 西学 院 院士 。1750 年 应 普鲁士 
国王 腓 特 烈 二 世 洲 请 在 柏林 居住 ,后 因 意 见 不 合 而 决 列 。 
1755 年 后 长 期 定居 法 国 和 瑞士 边境 的 乡村 , STARE 
作 。1778 年 2 月 回 到 巴黎 , 受到 热烈 欢迎 ， 同 年 5 月 30 
日 病逝 。 他 的 政治 思想 代表 作 还 有 《后 学 辞典 》(1764)。 

伏 尔 泰 政治 思想 的 鲜明 特 
色 是 批判 封建 国家 和 教会 的 野 
蛮 \ 不 宽容 .偏见 .迷信 。 他 指出 
宗教 迫害 和 神学 蒙昧 主义 是 同 
任意 妄 为 的 君主 专制 制度 紧密 
结合 的 。 他 常 通过 对 理性 和 理 
智 的 生活 方式 的 描写 ， 来 批判 
当时 法 国教 会 、 国 家 和 社会 中 
的 非 理性 现象 ， 热 情 支持 进步 
思想 家 们 反对 “没有 理性 的 人 ” 
的 斗争 。 他 坚决 反对 教会 ， 提 出 "打倒 丑 类 "这 一 启蒙 运 
动 的 口号 。 他 信奉 自然 神 论 ,认为 神 并 不 干预 社会 生活 。 

伏 尔 泰 认为 , 自由、 所有制 和 平等 是 公正 的 社会 秩序 
的 基础 。 平 等 指 人 的 天 赋 能 力 的 平等 和 运用 这 一 能 力 的 
平等 ,还 包括 法 律 面 前 的 平等 ， 即 废除 等 级 特权 ,使 普通 
人 不 受 敲 视 ,但 认为 财产 的 不 平等 占有 是 符合 自然 的 , 社 
会 中 的 届 从 和 奴役 现象 也 是 不 可 避免 的 。 自 由 指 遵循 法 
律 行事 ,他 特别 强调 言论 自由 和 出 版 自由 ,认为 这 两 种 自 
由 是 其 他 一 切 自由 的 可 靠 保 障 。 

在 政治 制度 上 伏 尔 泰 明确 反对 民主 政体 。 他 深 受 英 
国君 主 立 完 政体 的 影响 ,倾向 于 开明 君主 制 ,主张 让 哲学 

95 


家 当 国 王 ,同时 使 上 院 、 下 碟 和 国王 的 权力 之 间 形 成 互相 
混合 和 节制 的 关系 。 在 他 所 描述 的 国家 起 源 和 人 类 历史 
中 ,已 可 见 到 某 些 历史 主义 的 因素 。 他 认为 国家 不 是 起 源 
于 契约 ,而 是 起 源 于 暴力 。 在 历史 发 展 中 起 决定 作用 的 不 
再 是 神 和 君主 ,而 是 普通 人 ,以 及 气候 、\ 宗 教 .风尚 、 政 府 
等 自然 和 社会 环境 。 

伏 尔 泰 最 早 把 理性 和 政治 自由 的 思想 介绍 到 法 国 。 
他 在 启蒙 运动 中 占有 重要 的 历史 地 位 ， 被 认为 是 后 来 的 
法 国 唯物 主义 者 的 精神 导师 。 《 王 乐 理 ) 


full guojlalun 
福利 国家 论 (theory of the welfare state) 

第 二 次 世界 大 战 后 西方 社会 流行 的 一 种 政治 思潮 。 它 把 
国家 看 作 是 全 社会 增加 福利 的 工具 ， 要 求 国家 通过 立法 
和 财政 经 济 措施 ,积极 增进 社会 全 体 成 员 的 福利 。 

形成 和 发 展 ”福利 国家 思想 萌发 于 19 世纪 , 它 力 图 
解决 工业 革命 和 自由 放任 的 资本 主义 带 来 的 贫困 和 失业 
等 问题 ,以 缓和 工人 阶级 的 不 满 和 反抗 英国 自由 主义 思 
想 家 J. S. RPL T AAI SCA. 19 世纪 80 年 
代 德国 的 社会 保险 制度 ,1911 年 英国 的 国家 保险 法 案 和 
20 世纪 30 年 代 美国 的 新 政 ,都 是 福利 国家 思想 的 早期 实 
践 。1942 年 ,英国 经 济 学 家 W. 贝 弗 里 奇 向 政府 提出 了 
《 贝 弗 里 奇 报告 》 首次 明确 地 镍 述 了 福利 国家 思想 。 第 二 
次 世界 大 战 后 ,福利 国家 思想 得 到 广泛 传播 ,成 为 西方 各 
国 的 官方 理论 。1948 年 ， 美 国 工党 政府 首先 宣布 建成 福 
利 国家 ,而 后 法 国 、 联 邦 德国 \ 荷 兰 ,丹麦 ,卢森堡 \ 比 利 时 
等 国 相继 宣布 建成 福利 国家 。 美 国 现代 自由 主义 者 也 把 
福利 国家 思想 作为 政治 纲领 。 

KAAS “福利 国家 思想 的 主要 代表 人 物 有 ， 英 国 
经 济 学 家 J M. 凯 思 斯 \ 贝 弗 里 奇 ,社会 主义 思想 家 RH 
托尼 ,美国 总 统 F. D. 罗斯 福 ,英国 首相 C. 艾 德 礼 。 他 们 
倡导 福利 国家 的 动机 路 出 于 人 道 主义 的 考虑 ， 又 出 于 对 
社会 下 盾 加 深 的 念 惧 。 他 们 认为 ,贫困 和 失业 并 不 能 完全 
归 因 于 个 人 的 无 能 或 同情 ,是 由 社会 不 合理 结构 造成 的 。 
穷人 和 失业 者 是 社会 的 受害 者 ， 理 应 由 国家 采取 积极 措 
施 予 以 帮助 。 国 家 为 那些 在 社会 上 处 于 不 利 地 位 的 人 提 
供 福利 是 社会 正义 的 要 求 和 应 尽 的 义务 ， 不 是 任意 的 施 
含 和 思 赐 ,享受 这 种 福利 是 个 人 的 权利 福利 政策 也 是 促 
进 国家 的 繁荣 和 发 展 ,缓和 社会 矛盾 ,保障 社会 安全 的 必 
要 措施 。 他 们 不 相信 传统 自由 主义 关于 自由 放任 的 市 场 
经 济 会 自发 地 实现 正常 的 经 济 秩序 的 神话 ， 反 对 把 国家 
仅仅 看 作 保 护 自 由 竞争 的 消极 工具 ， 主 张 国 家 采取 积极 
的 干巴 措施 ， 如 实行 高 额 累进 所 得 税 、 规 定 最 低 工资 标 
准 、 实 行 广泛 的 社会 保险 制 : 举 办 公共 福利 事业 、 把 关系 
国计民生 的 重要 企业 收 归 国有 等 ， 实 现 公平 的 财富 分 配 
和 充分 就 业 ,缩小 贫 富 差别 ;保障 下 层 群众 起 码 的 生活 条 
件 ,为 全 社会 提供 福利 服务 。 

福利 国家 思想 有 两 个 流派 一 是 现代 自由 主义 〈 见 
新 自由 主义 ) 的 福利 国家 论 ， 它 承认 资本 主义 的 基本 价 
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值 ， 把 福利 国家 看 作 消除 资本 主义 弊病 从 而 维护 资本 主 
义 基础 的 手段 ， 二 是 民主 社会 主 又 的 福利 国家 论 ， 它 主 
张 以 渐进 .改良 的 方式 改造 资本 主义 社会 ,把 福利 国家 看 
作 通 向 社会 主义 的 途径 。 

影响 福利 国家 思想 的 影响 在 60、70 RBM 
时 期 , 它 在 一 定 程度 上 改变 了 传统 资本 主义 社会 的 面貌 、 
但 也 带 来 一 系列 痊 端 ， 如 通货 膨胀 .政府 机 构 庞 大 、 生 产 
率 低下 等 。 70 年 代 未 西方 保守 主义 抬头 ， 福 利 国家 思想 
的 影响 有 所 减弱 。 (ABR) 


fuli zhidu 
福利 制度 (welfare system) ”国家 行政 机 关 为 
改善 所 属 公务 人 员 的 生活 ， 通 过 专项 会 计 科 目 开 支 设 立 
的 集体 福利 设施 和 对 公务 人 员 个 人 生活 补助 的 规定 。 

社会 主义 国家 公务 人 员 的 福利 属于 个 人 消费 品 分 配 
的 组 成 部 分 ， 其 享受 与 分 配 不 直接 取决 于 个 人 劳动 的 数 
量 和 质量 ， 而 是 根据 国家 一 定时 期 的 财政 经 济 状况 和 机 
关 财 政 状态 ， 按 照 公 务 人 员 共 同 或 特殊 的 生活 需要 加 以 
确立 ,福利 内 容 包括 : 食堂. 浴室、 理发 室 、 托 儿 所 等 集体 
生活 福利 设施 ;文化 生活 设施 ;对 公务 人 员 个 人 生活 的 补 
助 ;其 他 必要 的 经 济 补贴 等 等 。 

现代 社会 各 国 社会 福利 有 了 很 大 发 展 。 有 些 国家 实 
行 社会 保险 ， 如 医疗 保险 人寿 保险 等 ,分 别 由 个 人 或 机 
构 向 有 关 专 业 机 构 投保 特别 是 西方 一 些 国家 实行 "福利 
国家 ”政策 ， 包 括 对 国家 公务 人 员 在 内 的 社会 成 员 实施 
“从 摇篮 到 坟墓 "的 福利 政策 ,从 而 缓和 了 社会 矛盾 ,有 利 


于 稳定 其 政治 统治 。 EÈ) 
fuhezhi 

复合 制 (federal system) MARSH. 
Fullye 

傅立叶 ,F.-M.-C.  (Frangois~Marie~Charles 


Fourier 1772~1837) 法 国 空 想 社会 主义 者 ,1772 
年 4 月 7 日 生 于 贝 桑 松 的 一 个 富商 家 庭 。 中 学 毕业 后 经 
商 。 法 国 大 革命 中 被 雅 各 宾 专 
政 当局 视 为 产 军 的 支持 者 ， 多 
ANRH, GREAR gak 
视 态度 。 大 革命 后 ， 他 继续 经 
商 ,先后 当 过 商业 雇员 ,推销 员 
和 交易 所 经 纪 人 等 。 这 使 他 对 
FEAR NALS BR BY 
了 解 。 基 于 对 新 的 资本 主义 社 
会 的 极度 失望 ,他 从 1803 年 开 
始 ,坚持 几 十 年 的 研究 和 著述 ， 
呈 在 发 现 和 创立 造福 人 类 的 新 道路 .新 科学 ,并 逐渐 成 为 
一 个 空想 社会 主义 者 。 他 还 在 法 国 和 美国 建立 协作 移民 
区 , 对 自己 的 设想 进行 实验 , 但 终 遭 失败 。1837 年 10 月 
10 日 病逝 于 巴黎 。 主 要 著作 有 《全 世界 和 谐 》(1803)《 四 


种 运动 论 X%(1808)、《 论 家 务 和 农业 协作 社 》(1822， 齐 称 
《宇宙 统一 论 2》》《 经 济 的 和 协作 的 新 世界 ?(1829) 等 。 

傅立叶 认为 人 类 社会 发 展 是 从 低级 到 高 级 螺旋 上 升 
的 辨证 运动 ,有 一 定 的 规律 ;人 类 历史 的 发 展 经 过 了 蒙昧 
时 期 .野蛮 时 期 、 宗 法 时 期 到 达 今 天 的 文明 时 期 。 世 界 运 
动 形态 有 4 种 , 即 社会 的 .动物 的 .有 机 的 与 物质 的 运动 。 
物质 的 运动 属 低级 形态 ,由 “万 有 引力 "定律 支配 ,人 类 社 
会 运动 属 高 级 形态 ,由 “情欲 引力 "定律 支配 “情欲 引力 ” 
是 社会 发 展 的 动力 ， 工 业 发 展 即 经 济 因 素 是 社会 发 展 阶 
段 的 特征 。 对 资本 主义 的 批判 是 他 的 空想 社会 主义 学 说 
中 最 具 特 色 和 最 有 价值 的 部 分 他 认为 ,资本 主义 制度 是 
人 类 社会 制度 中 最 丑恶 的 一 种 ， 资 本 主义 制度 永远 是 一 
个 罪恶 的 渊 融 ， 一 个 社会 地 狱 。 他 对 资本 主义 制度 从 经 
济 、 政 治 ,道德 各 个 方面 进行 了 批判 。 最 后 ,他 明确 宣布 ， 
他 的 目的 不 在 于 改善 这 一 罪恶 制度 ,而 在 于 消灭 它 ,他 在 
“情欲 引力 "定律 的 基础 上 ， 规 划 出 用 和 谐 制度 代 蔡 资本 
主义 制度 的 理想 方案 ,在 理想 社会 中 ,以 独立 的 生产 消费 
协作 团体 "法 朗 吉 ”为 基层 组 织 ,实行 工业 农业、 商业 , 教 
育 、 科 学 ,艺术 和 家 务 劳动 的 联合 协作 。 在 和 谐 制度 下 ， 
人 们 的 情欲 将 得 到 充分 的 满足 和 完全 的 发 展 。 他 在 对 未 
来 社会 的 预测 中 提出 了 集体 有 计划 地 组 织 生 产 和 消费 ， 
人 人 参加 劳动 ,教育 与 生产 劳动 相 结 合 ， 消 灭 工农 差别 、 
城乡 差别 ,脑力 劳动 与 体力 劳动 的 差别 等 思想 。 他 还 提出 
解放 妇女 、 男 女 平等 .婚姻 自由 的 主张 ， 并 指出 “妇女 解 
放 的 程度 是 衡量 普遍 解放 的 天 然 标 准 。” 

K. SR SAF. 思 格 斯 对 傅立叶 的 学 说 和 思想 有 很 
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高 的 评价 ， 同 时 也 对 他 的 空想 社会 主义 的 社会 政治 观点 
作 了 批判 。 他 和 C. -H. de SHIR. 欧文 等 人 的 空想 
社会 主义 思想 成 为 科学 社会 主义 的 三 大 来 源 之 一 。 
ETE S 

Fu'erdun Baogao 

富 尔 顿 报告 (Fulton Report) 1968 年 英国 以 
苏 赛 克 斯 大 学 副 校长 二 S. BRAMAN 12 人 委员 
会 ,提出 的 一 份 关于 全 面 改 革 英 国文 官制 度 的 调查 报告 。 
因 报告 提出 者 而 得 名 。 其 主要 内 容 ,建立 一 体 化 的 文官 分 
类 制度 , 按 职责 分 工 原则 ,将 行政 机 关内 部 所 属 机 构 的 某 
些 职责 ,分 配给 行政 机 关外 部 有 自主 权 的 非 所 属 机 构 ; 行 
政 机 关内 成 立 “计划 与 研究 处 "同时 指出 《 诺 斯 科 特 - 杜 
底 麻 报告 》 的 缺点 ，QD 注 重 " 通 才 " 型 人 员 , 对 专业 人 员 缺 
乏 重 视 ，@@ 品 位 分 类 法 不 适应 日 趋 专业 北 的 行政 工作 
@ 不 重视 文官 的 专门 技能 ， 使 专家 处 于 从 属地 位 ，@ 文 
官 缺乏 管理 技能 ，@@ 由 于 文官 与 社会 接触 少 ， 处 于 孤立 
和 排他 状况 ，@ 人 事 管理 不 善 。 另 外 ,报告 提出 有 针对 性 
的 建议 158 条 , 主要 是 ,提高 文官 中 的 专家 和 管理 人 员 职 
业 化 水 平 ,使 其 接受 较 多 的 管理 训练 和 担任 重要 职务 ;使 
文官 学 用 一 致 ;建立 文官 学 院 ;建立 由 首相 负责 的 新 文官 
部 ;重视 专业 管理 ;增加 文官 调动 机 会 。 英 国政 府 在 具体 
实现 这 些 建 议 过 程 中 ,主要 采取 了 4 项 措施 ;成 立 文官 部 
(后 于 1981 年 撒 销 )， 取消 品位 分 类 法 ;建立 文官 学 院 ; 改 
革 文 官 选 拔 方 法 ,上述 改 革 措 施 由 于 受到 旧 传 统 的 影响 ， 
以 及 行政 机 关 和 部 分 文官 的 干扰 ,未 能 完全 实现 。 

Att) 
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《革命 军 》 。 中 国资 产 阶级 民主 革命 派 的 重要 政治 著 
作 和 宣传 品 。 在 翻印 时 曾 改名 为 《革命 先锋 》、《 图 存 篇 》、 
《救世 真言 ?等 。 邹 容 撰写 , 1904 年 刊行 ， 销 售 逾 百 万 册 ， 
居 清 未 革命 书刊 销 数 的 第 一 位 。 

民主 革命 的 宣传 鼓动 家 邹 容 ,原名 绍 陶 ， 字 散 丹 ,又 
作 威 丹 ,四 川 巴 县 人 。1902 年 赴 日 留学 ,参与 了 中 国 留学 
生 的 革命 活动 ， 同 时 阅读 了 本 -I.P RARE SE 
《社会 身 约 论 ))、 盏 他 斯 鸠 的 《万 法 精 理 》( 今 主 《 论 法 的 畏 
神 )、 美 国 的 《独立 宣言 > 和 《法 国 革 命 史 》 等 著作 和 文献 。 
1903 年 4 月 ， 因 揭露 清 政府 派驻 日 本 监督 留学 生 的 一 个 
官员 的 丑行 而 被 迫 从 日 本 回 到 上 海 。 他 回国 后 参加 拒 俄 
爱国 运动 ,发 起 成 立 中 国 留学 生 同盟 会 ， 并 于 1903 年 夏 
在 上 海 爱国 学 社 摆 成 4 革命 军 》 同 年 6 月底 苏 报案 发 生 ， 
邹 容 旋即 被 捕 ，1905 年 死 于 租界 狱 中 。 

《革命 军 ? 充 分 肯定 和 热情 歌 需 了 民主 革命 ， 明 确 提 
出 推翻 清 王朝 的 专制 统治 、 建 立 中 华 共和 国 的 要 求 ,他 在 
书 中 尖锐 揭露 了 封建 统治 的 罪行 猛烈 择 击 了 清朝 政府 
的 腐败 ;指出 士 农工 商 各 阶层 民众 备 受 压 榨 ， 他 们 “饥寒 
Zh", “MERF" EE AZE RRAAH RRM 
到 关卡 \ 苛 税 和 层 层 网 罗 的 束缚 ,富强 之 途 横 被 阻 断 。 因 
之 ,必须 以 革命 的 万 钧 之 力 ，“ 扫 除数 千年 种 种 之 专制 政 
体 , 脱 去 数 千年 种 种 之 奴隶 性 质 "。 他 坚决 “ 竖 独立 之 旗 ， 
擅自 由 之 钟 ", 呼 响 全 国 同胞 奋起 革命 ,使 中 国 成 为 独立 、 
民主 和 富强 的 国家 ,起 死 回 生 ,还 魂 返 魄 "。 在 他 看 来 , 革 
命 是 "天 演 之 公 例 ”。 

《革命 军 》 的 问世 ， 对 民主 革命 思想 的 传播 起 了 很 大 
作用 ,激励 了 众多 的 知识 分 子 趋向 革命 ,在 辛 玄 革 命 准备 
MR FRB SM BSH" CARIB). EMG 
FE RBM, WSEAS, AAA 
EER Hae Eh AAS SRA MCR ED.” 

(kK 8) 
Gelaoxtusi 
格 劳 秀 斯 ,H. (Hugo Grotius 1583~1645) 
荷兰 政治 思想 家 ,自然 法 学 派 创始 人 之 一 ,近代 国际 法 理 
论 的 莫 基 者 。 生 于 荷兰 代 尔 夫 特 。 自 幼 聪明 过 人 , 11 岁 上 
莱 登 大 学 , 15 岁 赴 法 国 奥尔良 大 学 攻读 法 律 , 16 岁 回 荷 
兰 海牙 任 律师 。1601 年 24 岁 时 任 荷兰 共和 国 荷兰 省 检 
察 长 , 1613 年 出 使 英国 。1618 年 因 荷 兰 宗教 与 政治 冲突 
被 判 终身 监禁 , 1619 年 又 被 判 死刑 。1621 年 越狱 逃亡 巴 
BR, 1634 年 瑞典 政府 委任 他 为 瑞典 驻 法 公使 。1645 年 从 
瑞典 返回 巴黎 的 途中 ， 因 航船 遇难 而 逝世 。 主 要 著作 有 
《海上 自由 论 》(1609)、《 战 争 与 和 平 法 》(1625)。 

格 劳 秀 斯 把 自然 法 从 神学 的 束缚 下 解放 出 来 ,恢复 
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和 发 展 了 自然 法 的 世俗 性 。 他 指出 , 自然 法 的 基础 不 是 神 
的 意志 ， 而 是 自然 和 人 的 理性 。 自 然 法 是 正确 理性 的 命 
令 , 它 根 据 合 平 理 性 或 违背 理性 ,指明 人 的 行为 在 道德 上 
的 可 行 与 否 。 自 然 法 是 永恒 的 ,体现 了 正义 和 公正 ， 是 最 
基本 的 ,起 决定 作用 的 法 。 它 无 需 教会 认可 ， 甚 至 上 帝 的 
旨意 也 不 能 改变 它 。 自 然 法 的 目的 是 维持 社会 秩序 ,保障 
入 类 过 有 组 织 的 和 平生 活 。 其 基本 规定 是 :不 得 侵占 他 入 
财产 ;应 归还 不 属于 自己 的 东西 和 由 此 所 得 到 的 收益 ! 恪 
守 湛 言 ,赔偿 因 自己 的 过 错 给 他 人 造成 的 损失 ,并 按 其 罪 
过 大 小 予以 惩罚 等 。 在 格 劳 秀 斯 看 来 ,这 些 规定 是 建立 或 
维持 和 平 的 社会 秩序 的 最 低 限度 的 条 件 。 他 赋予 自然 法 
学 说 以 资产 阶级 利益 和 要 求 的 新 内 容 。 

主权 理论 是 格 劳 秀 斯 学 说 的 重要 组 成 部 分 。 他 认为 
主权 是 自己 的 行为 不 受 另 外 一 个 权力 的 限制 ， 也 不 能 被 
任何 其 他 人 的 意志 视 为 无 效 的 
一 种 权力 。 他 将 主权 的 内 容 分 
为 对 内 主权 和 对 外 主权 ， 并 着 
重 从 国际 关系 的 角度 来 考察 ， 
主张 国际 活动 主体 是 主权 国 
家 。 他 关于 主权 国家 对 外 独立 
性 的 理论 , 发展 了 了 博 丹 的 主 
权 理论 。 格 劳 秀 斯 否定 人 民主 
权 ， 认 为 "主权 在 民 " 势 必 造 成 
混乱 ,破坏 和 平 与 社会 秩序 , 国 
家 将 无 法 存在 。 由 于 格 劳 秀 斯 既 要 论证 反对 西班牙 统治 
的 合理 性 ， 又 要 论证 在 荷兰 建立 大 资产 阶级 统治 的 必要 
性 ,所 以 他 的 主权 理论 有 许多 自 相 夏 盾 的 地 方 。 

在 自然 法 的 基础 上 ， 格 劳 秀 斯 对 国际 法 作 了 系统 的 
论述 ,他 认为 自然 法 是 国际 法 的 基础 ,应 按照 自然 法 的 原 
则 处 理 国家 间 的 关系 国际 法 是 各 国 相互 订立 的 ,包括 一 
切 国 家 或 许多 国家 公认 的 有 约束 力 的 各 种 规范 ， 目 的 是 
维持 正常 的 国际 秩序 ,调整 国际 关系 ,他 提出 了 区 分 正义 
战争 和 非 正 义 战争 的 标准 ,认为 正义 战争 是 为 了 自卫 , 恢 
复 财产 和 惩罚 过 错 .主张 在 战争 中 要 遵守 人 道 主 义 原则 ， 
保护 妇女 儿童 , 宽 待 战俘 等 .战争 的 目的 是 缔结 和 约 ， 造 
成 并 维持 世界 和 平 。 这 些 思 想 对 后 来 国际 法 的 发 展 有 很 


大 的 影响 。 《 刘 承 学 ) 
Gelin 
格林 , T.H. (Thomas Hill Green 1836~ 


1882) 。 英国 哲学 家 ,政治 思想 家 、 伦理 学 家 ， 新 自由 
主义 政治 思想 的 先驱 。1836 年 4 月 7 日 生 于 英国 约克 郡 
伯 和 尔 金 的 一 个 牧师 家 庭 。1855 年 入 牛津 巴 利 奥 尔 学 院 学 
习 。 后 留 校 任教 ,先后 担任 研究 员 、 学 监 、 讲师 。1865 一 
1866 年 兼任 普通 教育 调查 委员 。1876 年 当选 为 牛津 市 参 
议会 议员 。 1878 年 任 牛津 大 学 怀特 讲座 伦理 哲学 教授 。 
1882 年 3 H 26 日 在 牛津 逝世 。 格 林 的 著述 集中 于 政治 、 
哲学 .伦理 三 大 领域 ， 他 的 政治 思想 主要 体现 在 4 伦理 学 
结论 X(1883) 和 《政治 义务 原理 讲演 录 》(1895) 中 。 


格林 的 政治 思想 以 道德 学 说 为 基础 。 提 出 人 是 道德 
的 存在 物 , 人 追求 道德 善 ,道德 善 在 本 质 上 是 社会 成 员 的 
共同 善 。 国 家 不 仅 可 以 为 个 人 实现 道德 善 创造 必要 的 条 
件 , 为 全 体 成 员 的 共同 善 提供 保证 ,而 且 能 够 抑制 某 些 个 
人 对 共同 善 的 损害 ,为 道德 发 展 扫除 障碍 。 

格林 对 传统 的 自由 概念 作出 新 的 解释 。 认 为 自由 是 
一 种 积极 的 力量 或 能 力 ， 人 们 依靠 这 种 力量 去 做 值得 做 
的 事 或 享有 值得 享有 的 东西 。 自 由 不 仅仅 是 个 人 不 受 国 
家 与 社会 的 压制 和 奴役 ， 更 重要 的 是 积极 主动 地 发 挥 自 
己 的 能 力 ,这 才 是 新 时 期 英国 人 应 当 实现 的 、 最 理想 的 自 
由 。 格 林 反 对 以 国家 权力 的 减弱 程度 作为 判断 个 人 自由 
增长 与 否 的 标准 。 主 张 国 家 发 挥 积 极 ,主动 的 作用 。 认 为 
只 有 增强 国家 权力 ,扩大 国家 干预 范围 ,压制 可 能 侵害 个 
人 自由 的 行为 ,才能 促进 个 人 能 力 的 发 挥 和 自由 的 增长 。 
因此 ,国家 干预 十 分 必要 。 人 们 对 国家 限制 的 忍受 是 " 真 
正 自由 的 第 一 步 "。 

格林 把 人 的 权利 视 为 国家 与 社会 对 其 成 员 的 一 种 承 
认 和 让 步 ,权利 不 是 天 赋 的 ,脱离 国家 的 个 人 根本 不 存在 
任何 权利 ,他 主张 个 人 服从 国家 ， 个 人 要 承担 政治 义务 ， 
国家 中 的 每 个 成 员 对 国家 负 有 不 可 推脱 的 责任 。 

格林 一 反 以 往 自由 主义 传统 ， 以 政府 干涉 式 的 自由 
代替 放任 式 的 自由 ， 成 为 英国 新 自由 主义 政治 思想 的 葛 
基 人 。 (KAF) 


Ge Guo Yihul Lianmeng 
各 国 议 会 联盟 (Inter-Parliamentary Union) 
各 国 议会 议员 组 织 的 国际 政治 团体 。 由 英 、 法 两 国 议会 
议 页 发 起 ,于 1889 年 6 月 在 巴黎 创立 。 原 名 促进 国际 促 
裁 的 各 国 议会 会 议 ，1899 年 改称 促进 国际 仲裁 的 各 国 议 
会 联盟 , 1922 年 改 为 现 名 。 成 员 是 各 国 议会 议员 组 成 的 
议员 团 。 至 1989 年 《月 ,有 110 个 国家 (地 区 ) 的 议员 团 
和 工 个 联系 成 员 加 入 。 主 要 机 构 有 : @D 大 会 :由 各 成 员 国 
派出 议员 代表 团 参加 ,讨论 重大 国际 问题 ,并 通过 有 关 决 
议 。 原 为 每 年 1 届 , 1984 年 起 改 为 每 年 2 届 。 下 设 5 个 
委员 会 协助 工作 ， 就 大 会 交 与 审议 的 问题 拟 出 报告 和 决 
议 草案 委员 会 为 :政治 问题 .国际 安全 和 裁军 委员 会 (第 
一 委员 会 ); 议 会 .司法 和 人 权 问 题 委员 会 (第 二 委员 会 ); 
经 济 .社会 委员 会 (第 三 委员 会 ); 非 自治 领土 和 种 族 问 题 
委员 会 (第 四 委员 会 ); 教 育 .科学 .文化 .卫生 和 环境 委员 
会 (第 五 委员 会 )。@ 理 事 会 ， 由 每 个 议员 代表 团 派 2 名 
代表 组 成 ,负责 决定 和 指导 联盟 的 活动 .主席 由 理事 会 选 
出 。@ 执 行 委 员 会 :负责 监督 联盟 的 行政 工作 ,主席 由 理 
事 会 主席 担任 , 13 名 成 员 中 至 少 有 10 名 由 理事 会 理事 
中 选 出 。@ 秘 书 处 ,执行 机 构 ,秘书 长 由 理事 会 任命 。@ 
各 国 议会 秘书 长 协会 :行政 上 享有 自主 权 的 咨询 机 构 。 总 
部 设 在 日 内 瓦 。 机 关 刊 物 有 《各 国 议会 联盟 公报 ?等 。 
联盟 的 宗 虽 : 加 强 各 国 议会 议员 的 团结 ,增进 各 国 议 
员 之 间 的 个 人 接触 ， 采 取 共同 行动 以 加 强 和 发 展 各 国 的 
代 议 制 ， 特 别 是 支持 联合 国 的 各 项 宗 肯 ， 从 而 全 面 地 促 


进 国际 和 平 与 安全 。 该 组 织 的 主要 活动 是 ， 对 适合 由 议 
会 采取 行动 解决 的 国际 问题 进行 调查 ,探讨 解决 办 法 ,并 
就 发 展 代 议 制 .提高 议会 的 作用 和 权威 提出 建议 。 
70 年 代 以 来 ， 联 盟 讨 论 的 主要 议题 有 和 平 共 处 、 裁 
军 .中 东 问 题 东 南亚 问题 .欧洲 安全 、 南 部 非洲 问题 、 国 
际 恐 怖 主义 区域 经 济 合作 、 国 际 经 济 新 秩序 等 。 联 盟 作 
为 各 国 议会 议员 讨论 世界 事务 的 论坛 。 在 国际 和 平 与 合 
作 事 业 中 发 挥 了 积极 作用 ， 有 “第 二 联 大 "之 称 。 中 国 于 
1984 年 加 入 各 国 议会 联盟 。 (ight) 


Gong-Nong Minzhu Zhengquan 
工农 民主 政权 (Democratic Regime of Work- 
ers and Peasents of China) 亦 称 苏维埃 政权 。 
中 国 第 二 次 国内 革命 战争 时 期 ， 中 国共 产 党 在 革命 根据 
地 建立 的 工农 和 城市 小 资产 阶级 联盟 的 政权 。 政 权 人 性质 
是 无 产 阶级 领导 的 反 帝 反 封建 的 新 民主 主义 的 人 民 民 主 
专政 。 

概况 1927 年 国共 合作 的 大 革命 失败 后 ， 中 国共 产 
党 发 动 了 一 系列 的 武装 起 义 ， 先 后 在 农村 建立 起 十 余 块 
革命 根据 地 。 并 在 根据 地 建立 了 苏维埃 政权 。1931 年 11 
月 7 日 , 在 江西 瑞金 召开 了 中 华工 农 兵 苏维埃 第 一 次 全 
国 代表 大 会 ,宣告 中 华 苏维埃 共和 国 临时 中 央 政 府 成 立 ， 
毛泽东 当选 为 中 央 执行 委员 会 主席 兼 人 民 委 员 会 主席。 
会 议 通过 的 《中 华 苏维埃 共和 国 宪法 大 纲 》 宣 布 ， 苏 维 埃 
政权 属于 工人 农民 和 红军 士兵 及 一 切 劳苦 民众 ， 他 们 都 
有 权 选 派 代 表 参 加 政权 管理 ,而 军 阅 , 官 依 、 地 主 \ 豪 绅 、 
资本 家 、 富 农 和 反革命 分 子 则 没有 参加 政权 的 权利 。 中 华 


广东 省 海 丰县 群众 举行 庆祝 苏 维 块 政府 成 立 大 会 的 旋涡 
(1927 年 12 月 工 日 ) 


苏维埃 共和 国 临时 中 央 政 府 的 任务 是 : 打倒 帝国 主义 ， 
消灭 地 主 阶级 ， 推 翻 国民 党 军 闪 政 府 ， 在 全 中 国 建立 苏 
维 埃 政权 ， 为 数 万 万 被 压迫 被 剥削 的 工农 兵士 及 其 他 
被 压迫 的 群众 的 利益 而 奋斗 ， 为 全 国 真 正 的 和 平 统一 而 
Bt. 

工农 民主 政权 的 创建 是 中 国人 民 民主 制度 的 开端 。 
在 工农 民主 政权 的 辖区 内 ,工农 劳动 人 民 翻 身 解 放 ,积极 
参加 政权 管理 ,动员 和 组 织 人 力 、 物 力 、 财 力 支持 革命 战 
争 。 1934 年 10 月 ,第 五 次 反 “ 围 则 "失败 ， 中 央 红军 开始 
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长 征 ,中 央 工 农民 主 政府 随同 迁移 .南方 各 省 留 下 的 地 方 
工农 民主 政权 和 武装 力量 在 共产 党 的 领导 下 紧密 团结 ， 
继续 坚持 游击 战争 。 1935 年 10 月 ,中 央 红军 和 苏维埃 中 
央 政 府 经 长 征 到 达 陕 北 , 11 月 成 立 了 中 华 苏维埃 共和 国 
中 央 政 府 驻 西北 办 事 处 ， 负 责 统一 领导 西北 地 区 的 工农 
民主 政权 。 抗 日 战争 爆发 后 , 1937 9 月 ,西北 办 事 处 改 


中 华 苏维埃 共和 国 第 二 次 全 国 苏维埃 代表 大 会 在 瑞金 召开 
(1934 年 1 月 22 日 一 人 月 工 日 ) 

为 抗日 民主 制 的 陕 甘 宁 边区 政府 。 工 农民 主 政权 对 抗日 
民族 统一 战线 的 形成 和 发 展 起 了 重大 作用 。 

工农 民主 政权 的 中 央 政 权 机 关 ”包括 全 国 苏维埃 代 
表 大 会 和 苏维埃 中 央 政 府 。 

全 国 苏维埃 代表 大 会 ”中 华 苏维埃 共和 国 的 最 高 权 
力 机 关 。 由 各 省 ,中 央 直 属 县 (市 ) 苏 维 埃 代表 大 会 及 红军 
选 出 的 代表 组 成 。 它 的 工作 通过 会 议 进行 ,每 2 年 由 中 央 
执行 委员 会 召开 一 次 ， 必 要 时 可 以 延期 或 召开 临时 代表 
大 会 。 在 开会 期 间 选 举 主席 团 主持 会 议 , 设 秘书 处 等 机 构 
协助 主席 团 工 作 。 

中 华 苏维埃 共和 国 中 央 政 府 包括 中 央 执 行 委员 会 
及 受 其 领导 的 主席 团 .人 民 委员 会 ,最 高 法 院 和 审计 委员 
会 。 

中 央 执 行 委员 会 ， 是 全 国 苏维埃 代表 大 会 闭会 期 间 
最 高 国家 权力 机 关 , 由 全 国 苏维埃 代表 大 会 选举 产生 ,对 
全 国 苏维埃 代表 大 会 负责 并 报告 工作 。 中 央 执 行 委员 会 
也 是 通过 会 议 进行 工作 ,每 6 个 月 开会 一 次 ,必要 时 得 延 
期 或 召开 临时 会 议 。1934 年 2 月 第 二 届 中 央 执行 委员 会 
增设 了 主席 团 ， 作 为 中 央 执行 委员 会 闭会 期 间 的 最 高 权 
力 机 关 。 主 席 团 由 中 央 执行 委员 会 选举 产生 ,对 中 央 执 行 
委员 会 负责 并 报告 工作 。 

人 民 委员 会 ,是 中 央 执 行 委员 会 的 行政 机 关 , 负 责 指 
挥 全 国政 务 。 人 民 委 员 会 由 人 民 委 员 会 主席 (第 一 届 还 有 
副 主席 ) 及 各 人 民 委 员 部 的 人 民 委员 〈 即 部 长 ) 和 工农 检 
察 委 员 会 主席 组 成 。 人 民 委 员 会 的 主席 、 各 人 民 委员 及 工 
农 检察 委员 会 主席 ， 均 由 中 央 执 行 委 员 会 在 执行 委员 中 
选任 。 人 民 委 员 会 对 中 央 执 行 委 员 会 及 其 主席 团 负责 并 
按时 报告 工作 。 人 民 委 员 会 下 ,先后 设立 有 外 交 、 劳 动 . 土 
地 、 军 事 、 财 政 .教育 .内 务 .司法 .国民 经 济 、 粮 食 等 人 民 
委员 部 和 工农 检察 委员 会 (第 一 届 称 部 )。 各 部 、 委 根据 本 
身 的 任务 和 职权 ,设立 若干 局 处、 会 等 机 构 来 协助 人 民 
委员 管理 本 部 的 各 项 工作 。 各 人 民 委 员 部 内 还 设立 部 务 
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委员 会 ,作为 该 部 的 讨论 和 建议 机 构 , 人 民 委员 为 部 务 委 
员 会 的 当然 主席 。 人 民 委 员 会 下 ,还 设 有 人 民 革 命 军 事 委 
员 会 和 国家 政治 保卫 局 。1932 年 3 月 ， 增 设 了 中 华 苏 维 
埃 共 和 国 国家 银行 ， 直 属 财政 人 民 委 员 部 。 独 立 执 行业 
务 .同年 4 月 ,增设 妇女 生活 改善 委员 会 ,7 月 又 增设 劳 
动 与 战争 委员 会 。 

最 高 法 院 ,是 工农 民主 政权 的 最 高 审判 机 关 。 正 、 副 
院 长 由 中 央 执 行 委 员 会 主席 团委 任 。 院 内 设 民事 、 刑 事 、 
军事 法 庭 。 在 最 高 法 院 建 立 前 ， 设 立 临时 最 高 法 庭 代 行 
最 高 法 院 职权 。 

审计 委员 会 ,是 第 二 届 中 央 执 行 委员 会 增设 的 ,负责 
审核 国家 的 岁 出 岁 人 及 监督 国家 预算 的 执行 。 审 计 委 员 
会 由 中 央 执行 委员 会 主席 团委 任 委员 5 一 9 人 组 成 , 设 正 、 
副 主任 各 1 人 。 

总 务 厅 ， 是 苏维埃 中 央 政 府 管 理 已 常 行政 事务 的 机 
构 。 

工农 民主 政权 的 地 方 政权 机 关 ”中华 苏维埃 共和 国 
临时 中 央 政府 成 立 后 ,将 苏维埃 地 方 政权 统一 划分 为 省 、 
县 、 区 、 乡 (城市 ) 4 级 。 

乡 、 城 市 苏维埃 它 是 工农 民主 政权 的 基层 政权 。 乡 
苏维埃 由 全 乡 选民 选 出 的 代表 组 成 . 设 主席 1 人 ,大 乡 可 
设 副 主席 1 人 (后 设 主 席 团 )， 下 面 不 分 科 ， 有 临时 事务 
时 ,临时 组 织 委员 会 进行 工作 。 城 市 苏维埃 在 苏维埃 代表 
大 会 上 选 出 主席 团 ， 再 由 主席 团 选 出 正 \ 副 主席 各 1 人 ， 
下 设 内 务 、 劳 动 .文化 ,军事 .卫生 ,粮食 .工农 检察 、 土 地 
等 科 及 总 务 处 ,分 管 各 项 工作 。1933 年 12 月 ， 苏 维 埃 中 
天 临时 政府 颁布 《中 华 苏维埃 共和 国 地 方 苏维埃 暂行 组 
织 法 (草案 )》 后 ,城市 划分 为 中 央 直属 市 (相当 省 )、 省 属 
市 (相当 县 )、 县 属 市 (相当 区 )、 区 属 市 (相当 乡 ) 4 种 。 县 
属 市 下 可 划分 若干 市 区 (相当 乡 )。 此 时 基层 政权 则 有 乡 
苏维埃 ,市 (区 属 市 ) 苏 维 埃 和 市 区 苏维埃 3 种 。 基 层 苏 维 
埃 在 主席 团 下 ,根据 乡 和 市 .市 区 不 同情 况 可 分 别 设立 20 
多 个 经 常 性 和 临时 性 委员 会 ， 分 管 各 项 工作 。 基 层 苏 维 
埃 主席 团 ,在 苏维埃 代表 中 指定 若干 人 为 代表 主任 ,负责 
领导 与 其 居住 相近 的 其 他 代表 ， 同 时 又 将 辖区 内 全 体 居 
民 分 别 划 归 各 个 苏维埃 代表 领导 ， 使 每 个 代表 与 一 定 的 
居民 保持 固定 的 联系 。 基 层 苏 维 埃 政权 通过 这 些 制度 和 
办 法 ,把 辖区 内 的 全 体 人 民 严密 地 组 织 起 来 ,共同 执行 苏 
维 埃 政权 的 各 项 任务 ， 使 苏维埃 工作 具有 雄厚 的 政治 力 
量 和 坚实 的 群众 基础 。" 这 是 苏维埃 制度 优胜 于 历史 上 
一 切 政治 制度 最 明显 的 一 个 地 方 ”(《 毛 泽 东 农村 调查 文 
集 》, 人 民 出 版 社 , 1952 年 版 ,第 336 页 )。 

省 、 县 ,区 苏维埃 省 .县 区 三 级 政权 机 关 的 组 织 机 
构 基本 相同 。 各 级 均 由 同 级 苏维埃 代表 大 会 选举 产生 执 
行 委员 会 ,再 由 执行 委员 会 选举 主席 团 和 正 \ 副 主席 。 执 
行 委 员 会 下 设 土地 ,财政 ,劳动 ,军事 .文化 .卫生 ,工农 检 
察 、 和 粮食 内务、 裁判 等 部 及 总 务 处 ， 分 管 各 项 工作 。 国 家 
政治 保卫 局 在 省 .县 两 级 设 分 局 ,在 区 设 特派 员 。 省 .县 、 
区 执行 委员 会 和 城市 苏维埃 ， 均 可 设 指导 员 以 指导 和 巡 


视 下 级 工作 。 省 .县 、 区 执行 委员 会 主席 团 和 城市 苏维埃 
主席 团 , 均 可 设 技术 书记 1 人 ,办 理 主席 团 的 文字 工作 。 
1933 年 12 月 《中 华 苏维埃 共和 国 地方 苏 维 埃 暂 行 组 
织 法 (草案 )? 颂 布 后 ,省 .县 .区 三 级 执行 委员 会 的 工作 部 
门 增加 了 国民 经 济 部 和 教育 部 ,撤销 了 文化 部 和 卫生 部 ， 
其 工作 分 别 划 归 教育 部 和 内 务 部 负责 ， 工 农 检察 部 改称 
工农 检察 委员 会 。 省 增设 审计 委员 会 ,不 再 设 军事 部 ,其 


工作 归 省 军区 指挥 部 管理 。 CH RR) 
gongtuanzhuy! 
IMEX (syndicalism) 又 称 无 政府 工 团 主 


义 或 革命 工 团 主义 ,工会 运动 中 的 无 政府 主义 .最 早出 现 
于 19 世纪 末 的 西欧 拉丁 语系 国家 , 20 世纪 初 在 法 国 和 
意大利 广泛 传播 。1906 年 法 国 劳工 总 同盟 亚 限 代表 大 会 
把 工 团 主义 的 理论 和 策略 原则 写 进 了 《 亚 眠 宪章 》， 作 为 
法 国 工会 运动 的 指导 思想 。20 世纪 初期 , 工 团 主义 由 法 、 
意 等 国 传 至 西班牙 、 葡 萄 牙 、 挪 威 、 荷 兰 、 美 国 及 阿 
根 廷 ,乌拉圭 ,智利 \ 串 西 哥 等 拉丁 美洲 国家 。 俄 国 十 月 社 
会 主义 革命 后 ， 俄 国共 产 党 ( 布 ) 内 也 曾 出 现 过 工 团 主义 
的 反 党 派别 一 一 工人 反对 派 。30 年 代 后 ， 随 着 资本 主义 
经 济 危 机 的 加 深 和 阶级 斗争 的 激化 ， 义 影响 日 益 
前 弱 。 代 表 人 物 有 法 国 的 G. RAR LR OMA 
意大利 的 A. HEER IERS. PRAKS 
较为 系统 和 完备 ， 著 有 《 工 团 主义 的 前 途 》《 现 代 经 济 概 
论 》?《 进 步 的 幻想 》《 论 暴力 ?等 。 

工 团 主义 者 提出 ， 工 团 (工会 ) 是 反映 工人 全 部 生活 
的 现实 单位 ,是 工人 阶级 组 织 的 自然 形式 ,是 阶级 意识 的 
“熔炉 ”, 它 是 组 织 工人 推翻 资本 主义 制度 的 唯一 手段 , 工 
团 将 消灭 一 切 政治 组 织 , 并 将 完全 取代 国家 。 工 团 主义 者 
认为 ,国家 就 其 本 质 而 言 是 资产 阶级 压迫 的 工具 。 反 抗 是 
人 类 本 性 中 存在 的 一 种 动力 。 工 人 反抗 资本 到 削 的 唯一 
形式 是 罢工 任何 罢工 ,都 有 助 于 提高 工人 阶级 的 反抗 意 
识 , 并 有 可 能 导致 总 罢工 的 爆发 在 工会 领导 下 的 总 罢工 
则 是 工人 推翻 资本 主义 的 普遍 途径 和 手段 。 他 们 并 不 否 
定 阶 级 斗争 ,但 否定 政治 斗争 是 阶级 斗争 的 主要 形式 ,把 
阶级 斗争 仅仅 归结 为 经 济 斗 争 。 他 们 也 不 否定 消灭 生产 
资料 私有 制 的 必要 性 ,但 认为 生产 资料 应 归 工会 所 有 。 他 
们 反对 建立 社会 主义 政党 ， 认 为 社会 主义 政党 不 是 工人 
的 阶级 组 织 ,而 是 一 切 阶 级 基于 对 社会 主义 信仰 的 “思想 
体系 的 联盟 ”, 不 能 领导 工人 阶级 实现 自身 的 解放 。 主 张 
在 资本 主义 制度 被 推翻 后 ,建立 一 种 没有 国家 、 军 队 和 法 
律 ,根据 经 济 需 要 自由 结合 的 ,以 工人 为 主体 的 无 政府 状 
SEL. B. H. 列宁 在 反对 第 二 国际 修正 主义 斗争 中 , 同 


时 揭露 义 是 来 自 左面 的 修正 主义 ， 是 机 会 主义 的 
同胞 兄弟 。 (SAR) 
gongz! zhidu 

工资 制度 (salary system) ”国家 支付 公务 人 


员 服 务 报酬 的 制度 它 是 人 可 行政 的 一 个 重要 组 成 部 分 。 


工资 是 国家 对 公务 人 员 及 其 家 靡 提供 的 生活 费用 ， 也 是 
对 公务 人 员 服 务 的 一 种 鼓励 。 

各 国 确定 公务 人 员工 资 制度 的 原则 不 完全 相同 ， 主 
BA, 人 @ 按 劳 分 配 原则 ， 即 社会 主义 国家 工资 制度 的 基 
本 原则 ， 如 《中 华人 民 共 和 国 完 法 》 中 明确 规定 了 这 一 原 
划 。 名 同工同酬 原则 , 即 工作 性 质 相同 或 不 同 ,但 工作 繁 
简 难 易 、 责 任 大 小 ,资格 条 件 大 体 相同 的 公务 人 员 ， 不 论 
其 所 在 机 关 、 性 别 .民族 ,出 身 如 何 ,都 给 予 相同 的 工资 待 
遇 。 此 原则 已 普遍 为 各 国政 府 所 接受 ， 并 多 以 法 律 形式 
加 以 确定 。 如 中 华人 民 共 和 国 国务 院 于 1955 年 8 月 颁 
布 的 《关于 国家 机 关 人 员 全 部 实行 工资 制 和 改行 货币 工 
资 制 的 命令 》 中 明确 规定 了 “ 同 工 同 醉 "的 原则 。@ 平 稀 
原则 , 即 确定 公务 人 员 的 工资 须 参考 社会 其 他 机 构 ( 如 私 
营 企 业 或 国营 企业 ) 工 作 人 员 的 工资 水 平 。 如 日 本 在 k 国 
家 公务 员 法 》 中 规定 了 此 原则 。 人 @@ 与 物价 联系 原则 , 即 根 
据 物价 指数 的 变动 ,适当 调整 公务 人 员 的 工资 ,使 工资 增 
长 率 略 高 于 或 等 于 物价 上 涨 率 。 如 瑞士 、 法 国 .日 本 , 联 
邦 德国 在 公务 人 员 总 法 规 和 工资 专门 法 中 明确 规定 了 访 
原则 。 人 @@ 协 商 原则 ， 即 确定 公务 人 员 的 工资 应 同 公务 人 
员工 会 或 有 关 组 织 协商 、 谈 判 、 直 接听 取 公务 人 员 的 意 
见 。 如 英国 、 法 国 在 确定 公务 人 员工 资 时 均 要 取得 工会 
组 织 的 同意 。@@ 法 律 保障 原则 ， 即 公务 人 员 的 工资 受 法 
律 保护 ， 任 何 组 织 、 个 人 不 得 随意 扣 减 。@ 定 期 提 薪 原 
则 ， 即 国家 定期 增加 公务 人 员 的 工资 。 大 多 数 国家 定期 
提 务 ,每 年 一 次 。 

中 华 入 民 共和 国 工资 制度 的 原则 主要 有 ， 按 劳 分 配 
原则 ;同工同酬 原则 ; 随 国民 经 济 的 发 展 有 计划 逐步 增长 
的 原则 ;统筹 兼顾 、 适 当 安 排 的 原则 ， 有 利于 提高 干部 案 
质 和 加 强 干部 队伍 建设 的 原则 ， 思 想 政治 工作 与 物质 鼓 
励 相 结合 的 原则 。 

确定 工资 的 依据 主要 有 ， 公 务 人 员 的 职务 ,责任 . 受 
教育 程度 .工作 性 质 . 工 作 热 练 程度 、 地 区 差别 等 。 其 中 
“职务 "通常 作为 重要 的 依据 。 如 美国 ,日 本 ,联邦 德国 均 
以 法 律 形式 对 此 加 以 明确 规定 。 

工资 结构 指 工资 的 一 般 构成 。 公 务 人 员 的 工资 一 般 
由 3 部 分 构成 ， 基 本 工资 ,奖励 工资 ,津贴 工资 。 其 中 基 
本 工资 是 工资 的 主要 部 分 ,奖励 工资 津贴 工资 是 辅助 工 
资 。 基 本 工资 主要 有 ，@D 职 务工 资 ， 即 按照 公务 人 员 所 
担任 的 职务 、 责 任 及 其 工作 能 力 支付 的 工资 。 它 首先 实 
行 于 欧美 国家 。 职 务工 资 又 有 单 极 式 和 多 极 式 两 种 类 型 ， 
前 者 一 职 一 薪 , 后 者 一 职 薪 金 有 多 级 。@@ 年 功 序列 工资 ， 
即 按照 公务 人 员 的 服务 年 限 ,贡献 大 小 等 规定 工资 数额 ， 
它 首创 于 日 本 。 人 @ 复 合 工资 ， 即 综合 考虑 公务 人 员 的 基 
本 生活 费用 ,年 功 .学 历 、 职 务 、 职称 、 工种 等 各 种 因素 确 
定 基本 工资 。 奖 励 工资 和 津贴 工资 的 名 日 繁多 ， 各 国情 
况 不 同 ,对 奖励 工资 和 津贴 工资 的 规定 也 不 相同 。 

KBE) 
gonggong xingzheng 
公共 行政 (public administration) Mrs. 
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gonggong xlngzheng guanli 
公共 行政 管理 (public administration) 见 
行政 。 


gonggong yulun 
BHR (public opinion) RRC. HA 
数量 的 公民 对 某 一 问题 具有 共同 倾向 性 的 看 法 或 意见 。 
它 是 社会 意识 形态 的 特 丈 表现 形式 ,往往 反映 一 定 阶 级 、 
人 阶层、 社会 集团 的 利益 ,愿望 和 要 求 。 

公共 与 论 ,中 国 古代 称 之 为 “与 人 之 论 ", 即 众人 的 议 
论 , 如 《k 晋 书 ， 王 沉 传 》“ 自 古 贤 圣 乐 闻 诽 谤 之 言 , 听 和 与 人 
Zit.” HX public opinion 的 意思 即 公共 的 意见 。 

公共 与 论 通 过 言谈 或 文字 等 形式 表现 出 来 ， 并 往往 
以 拥护 或 反对 、 赞 扬 或 谴责 的 方式 对 某 一 公共 问题 作 公 
开 的 评价 。 通 常 在 具有 一 致 利害 关系 的 社会 群体 中 容易 
形成 共同 的 与 论 * 一 般 认为 ,公共 与 论 包 含 4 种 因素 ，@ 
存在 某 个 涉及 人 们 共同 利益 的 问题 或 事件 ，@@ 有 许多 个 
人 对 这 个 问题 或 事件 发 表意 见 ，@ 在 这 些 意见 中 ， 必 有 
一 种 具有 共同 倾向 性 的 意见 ，@ 这 种 共同 的 意见 会 直接 
地 或 间接 地 对 社会 产生 影响 。 有 些 学 者 根据 与 论 表达 者 
的 范围 大 小 ,把 与 论 划 分 为 不 同 的 类 型 。 主 要 有 : @ 分 为 
社会 与 论 和 团体 与 论 ，@@ 分 为 社会 与 论 ,阶级 与 论 、 集 | 
与 论 。 

公共 奥 论 的 形成 ,可 来 自 群 众 的 自发 也 可 来 自 有 目 
的 的 引导 ,如 国家 \ 政 党 社会 团体 以 及 大 众 传播 工具 ( 报 
刊 ,广播 ,电视 等 ) 的 有 目的 的 影响 在 实践 中 ， 与 论 的 形 
成 往往 是 两 种 来 源 相互 转化 , 即 先 从 群众 中 来 ,然后 经 有 
关 权 威 方面 加 以 传播 ! 或 先 由 有 关 权威 方面 提出 ,然后 在 
群众 中 传播 。 公 共 与 论 如 果 只 是 街 谈 埠 议 ,其 影响 有 限 ， 
只 有 经 过 大 众 传播 工具 的 广泛 传播 ， 才 能 把 与 论 凝 聚 起 
来 ， 唤 起 人 们 对 某 一 问题 的 注意 。 传 播 工 具 既 可 表达 与 
论 , 同 时 又 能 影响 与 论 。 随 着 传播 工具 的 现代 化 ,公共 与 
论 的 影响 和 作用 越 来 越 大 。 

公共 与 论 是 众多 群众 的 意见 ， 它 对 社会 政治 生活 有 
重要 的 影响 , 既 可 促进 社会 的 稳定 和 发 展 ,又 可 影响 政治 
的 稳定 和 政权 的 巩固 ,进步 的 与 论 常 常 成 为 革命 的 先导 。 
因此 ,政府 和 各 种 政治 利益 群体 都 重视 公共 与 论 , 它 们 往 
往 采 用 各 种 方法 对 公共 与 论 进行 引导 和 控制 。 由 于 社会 
制度 的 不 同 , 故 控制 的 内 容 ,方式 和 程度 也 有 所 不 同 。 在 
现代 社会 ,政府 主要 采用 法 律 手段 行政 手段 等 方式 对 公 


共和 与 论 进行 控制 。 (MAR) 
Gongmin Dahui 

公民 大 会 (ecclesia) č 古 希 腊 城邦 和 十 罗马 的 
最 高 权力 机 关 。 


古 希 腊 公 民 大 会 起 源 于 公元 前 11~ 前 9 世纪 的 荷 
BAR, 当时 称 人 民 大 会 。 由 “ 王 ”(basileus) 或 议事 会 召 
集 , 全 体 成 年 男子 ( 战 时 全 体 战士 ) 参 加 ,讨论 、 决定 部 落 
各 项 重大 问题 。 通 常用 举 手 或 喊 声 表决 城邦 建立 后 ， 希 
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腊 多 数 城邦 都 设立 此 类 大 会 。 在 雅典 称 公民 大 会 ,20 岁 以 
上 男性 公民 均 可 参加 ， 由 五 百人 会 议 中 一 专门 委员 会 召 
集 ,每 年 分 为 10 期 ,每 期 召开 1 次 (后 增 为 4 次 )， 讨 论 、 
解决 国家 重大 问题 ,如 战争 与 婵 和 、 城 邦 粮 食 供 应 ,选举 
高 级 官吏 ,终审 法 庭 诉讼 等 ,通常 用 举 手 表决 。 公 元 前 5 
世纪 伯 里 克利 当政 时 ,参加 者 可 获 少量 津贴 。 公 元 前 276 
年 马其顿 王国 的 安 提 柯 王朝 建立 后 ， 公 民 大 会 逐渐 失去 
意义 。 

古 罗马 公民 大 会 先后 有 3 种 形式 ，@ 库 里 亚 大 会 ， 
即 大 氏族 会 议 ,是 氏族 权力 机 关 , 起 源 于 公元 前 8 一 前 6 世 
纪 的 王政 时 代 。 相 传 古 罗马 有 300 个 氏族 ,每 10 个 氏族 
组 成 1 个 胞 族 , 称 库 里 亚 , 库 里 亚 大 会 就 是 由 各 胞 族 的 代 
表 组 成 的 公民 大 会 .会议 由 “ 王 ”(rex) 召 集 , 限于 氏族 成 
年 男子 参加 , 以 库 里 亚 为 单位 ,分 组 议事 ,大 会 表决 ,大 会 
有 权 宣 布 战争 ,选举 包括 " 王 " 在 内 的 高 级 官吏 ,通过 或 否 
决 法 令 及 审理 重大 案件 . 塞 尔 维 乌 斯 .图 利 乌 斯 改革 后 ， 
其 职权 为 森 图 里 亚 大 会 所 取代。 名 森 图 里 亚 大 会 ， 即 百 
人 团 大 会 , 约 创建 于 公元 前 6 世纪 中 期 塞 尔 维 鸟 斯 :图 利 
鸟 斯 改革 时 代 。 当 时 ,公民 按 财产 资格 划分 为 五 个 等 级 和 
等 外 无 产 者 ， 各 等 级 依 军队 方式 组 成 不 同 数目 的 森 图 里 
亚 ( 即 百人 团 ), 共 计 193 个 团 。 森 图 里 亚 大 会 处 理 国家 重 
大 事务 ,如 通过 法 令 ,决定 战争 与 灼 和 ,选举 执政 官 等 ,每 
个 百人 团 有 一 票 表决 权 ,大 会 具有 明显 的 军事 性 质 ,第 一 
等 级 富 人 在 百人 团 会 议 中 操纵 绝 大 多 数 。@ 特 里 布 大 
会 , 即 平民 会 议 , 约 创始 于 公元 前 5 世纪 上 半 叶 。 初 仅 平 
民 参加 ， 决 定 有 关 平民 事务 ,如 选举 保 民 官 等 :以 特 里 布 
《 即 部 落 ) 为 单位 进行 表决 ,决议 只 对 平民 有 约束 力 ;后 发 
展 成 为 全 体 罗马 人 参加 的 公民 大 会 。 公 元 前 287 4, EMD 
西 阿 通过 关于 凡 平民 会 议 的 决议 可 不 经 元 老 院 同意 即 对 
全 体 罗马 公民 (包括 贵族 ) 有 效 的 法 案 。 平 民 会 议 送 成 为 
罗马 共和 国 时 期 的 最 高 权力 机 关 。 公 元 前 1 世纪 下 半 叶 ， 
奥 古 斯 都 元 首 政治 建立 后 ,公民 大 会 已 经 名 存 实 亡 ,罗马 
帝国 后 期 ,皇帝 总 揽 大 权 ， 公 民 大 会 户 失 作用 。 

公民 大 会 作为 国家 机 关 ,在 现代 民族 国家 出 现 后 ,已 
经 失去 其 现实 意义 ， 但 是 在 西方 某 些 国家 还 保留 着 这 种 
古代 民主 制 的 遗风 。 如 瑞士 某 些 州 的 “广场 集会 "或 “露天 
会 议 ", 以 及 美国 新 英格兰 地 区 小 镇 的 镇 民 大 会 等 。 

(FAA) 

gongmin jiben quanil he ylwu 
公民 基本 权利 和 义务 (basic rights and duties 
of citizen) 宪法 确认 公民 享有 的 权利 和 应 承担 的 
义务 .公民 是 具有 某国 国籍 ,在 宪法 和 法 律 上 享有 权利 并 
承担 义务 的 人 。 公 民 的 权利 是 由 宪法 和 法 律 所 确认 的 ， 
并 以 国家 的 力量 保障 实施 某 种 行为 的 可 能 性 。 公 民 的 权 
逢 很 广泛 ， 完 法 规定 的 是 公民 所 享有 的 最 一 般 的 权利 ， 
即 公民 的 基本 权利 。 公 民 的 义务 是 指 由 宪法 和 法 律 所 确 
定 的 ， 公 民 在 国家 和 社会 生活 中 所 应 承担 的 责任 。 它 包 
括 公民 必须 作出 某 种 行为 的 义务 和 不 作出 某 种 行为 的 义 
务 。 公 民 老 不 履行 义务 ， 就 会 导致 一 定 的 法 律 后 果 。 帘 


法 只 规定 公民 必须 履行 的 最 一 般 的 义务 ， 即 公民 的 基 术 
义务 ,公民 的 其 他 权利 和 义务 根据 宪法 的 精神 和 原则 由 
有 关 法 律 具 体 规定 。 一 般 地 说 ,公民 既 享 有 权利 ， 也 承担 
相应 的 义务 ,社会 越 民主 ,生产 越发 展 ， 公 民 所 能 享受 的 
权利 越 多 ,公民 的 权利 和 义务 越 是 平等 。 相 反 , 民 主 越 少 ， 
则 特权 越 多 ,公民 的 权利 与 义务 就 不 能 平等 ,公民 行使 自 
已 的 权利 (包括 自由 权 ) 时 ,不 得 损害 国家 、 社 会 、 集 体 和 
他 人 的 利益 。 

资产 阶级 在 同 封建 专制 制度 的 斗争 中 ,提出 了 “人 
权 ”“ 平 等 "“ 自 由 ”的 口号 ,并 把 它们 作为 资产 阶级 革命 
的 成 果 记 录 在 宪法 性 文件 中 。 英 国 1679 年 的 6 人 身 保护 


黄 国 18 岁 公民 事 有 州 和 联邦 的 选举 权 


法 》 和 1689 年 的 《权利 法 案 》, 美 国 1776 年 的 《独立 宣言 3 和 
1791 年 的 《宪法 修正 案 》 法 国 1789 年 的 6 人 权 与 公民 权 宣 
言 y 等 都 规定 了 公民 的 基本 权利 ,并 且 宣 称 它们 是 不 可 到 
夺 , 不 可 让 渡 的 权利 。 这 些 权利 开始 时 规定 得 比较 原则 。 
第 一 次 世界 大 战 后 , 随 着 社会 经 济 , 政 治 的 发 展 ， 公 民 的 
基本 权利 逐步 由 政治 方面 扩大 到 经 济 、 文 化 等 方面 ,1919 
年 德国 《 魏 玛 完 法 》 设 立 专 章 较 详细 地 规定 了 公民 的 基本 
权利 和 义务 。 后 来 一 些 国家 的 宪法 纷纷 模仿 。 第 二 次 世界 
大 战 后 ， 多 数 国家 的 宪法 都 有 专 章 规定 公民 的 基本 权利 
和 义务 公民 的 基本 权利 主要 包括 ;财产权 , 人身 自 由 , 选 
ML, 言论 ,出 版 .集会 结社 自由 ,宗教 信仰 自由 等 。 


FORPSUOME, ERARAS REPRE RHES 

苏联 1936 年 宪法 以 专 章 规定 了 公民 的 基本 权利 和 
义务 ,这 是 社会 主义 类 型 完 法 在 这 方面 的 最 早 规 定 .1954 
年 (中 华人 民 共 和 国 宪法》 及 后 来 历次 修改 的 宪法， 都 设 


专 章 规定 公民 的 基本 权利 和 义务 。1982 年 完 法 确认 中 国 
公民 的 基本 权利 主要 有 ， 公民 在 法 律 面前 一 律 平等 人 
身 自由 、 人 格 尊严 、 通 信 自由 和 通信 秘密 、 宗 教 信仰 自由 、 
批评 ,建议 申诉 或 检举 及 取得 赔偿 等 人 身 和 个 人 的 权利 
和 自由 ;选举 权 和 被 选举 权 , 言 论 .出 版 集会 .结社 ,游行 
示威 等 政治 权利 和 自由 ;劳动 权 、 休 息 权 、 伤 老病 残 有 获 
得 物质 帮助 等 社会 经 济 权利 ; 受 教育 权 和 从 事 科 学 研究 、 
文学 艺术 创作 和 其 他 文化 活动 的 自由 ; 男女 平等 权 ， 婚 
姻 \ 家 庭 ,母亲 和 儿童 受 国家 保护 等 。 中 国 公民 的 基本 义 
务 有 :遵守 宪法 和 法 律 ;维护 国家 统一 和 民族 团结 ， 维 护 
安全 ,荣誉 和 利益 ;保守 国家 秘密 、 爱 护 公共 财 产 、 遵 
守 劳 动 纪律 ;依法 服 兵役 和 纳税 ;计划 生育 ,抚养 子女 . 购 
养父 母 等 ,中 国 宪法 规定 ,任何 公民 享有 完 法 和 法 律 规定 
的 权利 ,同时 必须 履行 完 法 和 法 律 规定 的 义务 。 
Ce 类) 


gongjizht 

功绩 制 (merit system) 通过 考试 和 考核 的 方 
法 达到 量 才 任职 、 优 升 劣 汰 的 人 事 行政 制度 。 主 要 内 容 
是 :国家 行政 机 关 以 职位 所 需 的 知识 .能力 ,品德 为 标准 ， 
通过 公开 考试 竞争 ,择优 录用 公务 人 员 ， 以 工作 能 力 、 特 
别 是 服务 实绩 为 标准 ,通过 考核 给 予 公务 人 员 以 晋升 . 奖 
励 和 报酬 它 是 现代 文官 制度 的 基本 特征 之 一 。 

1870 年 英国 为 反对 思 网 制 首先 实行 功绩 制 。 此 后 ， 
美国 为 了 克服 联邦 政府 文官 任用 中 普遍 实行 的 政党 分 及 
制 ,美国 国会 于 1883 FHT ARMA, ERMEE 
联邦 政府 职位 任命 中 实行 功绩 制 原则 。 主 要 内 容 包 括 , 公 
开 考试 ! 机 会 均等 ; 择优 录用 ， 按 工 作 实绩 评定 升迁 、 奖 
励 ;实行 统一 工资 和 同工同酬 非 因 过 失 不 得 辞退 等 。 同 
时 建立 美国 文官 委员 会 ， 由 这 一 委员 会 负责 实施 以 功绩 
制 为 原则 的 文官 制度 。1883 年 以 后 ,美国 90% 以 上 的 政 
府 职位 都 实行 功绩 制 原则 ， 甚 至 许多 非 文官 系统 的 联邦 
机 构 也 实行 功绩 制 原则 。 关 国 国会 通过 的 《1978 年 文官 
制度 改革 法 》， 为 进一步 贯彻 功绩 制 原则 , RAT 
委员 会 ,成 立 了 “功绩 制 保护 委员 会 "和 "人事 管理 局 ", 并 
扩大 了 招考 高 级 文官 的 范围 。1981 年 起 美国 还 对 高 级 和 
中 级 文官 实行 “功绩 工资 制 "， 即 根据 文官 个 人 工作 成 绩 
MF BEVERAGE, 以 鼓励 文官 做 出 更 
多 的 成 绩 。 

功绩 制 也 受到 一 些 批评 ,如 批评 实行 功绩 制 时 ,对 公 
务 人 员 功绩 的 评价 往往 包含 某 种 主观 看 法 和 偏见 实行 
功绩 制 ， 还 面临 着 公务 人 员 加 薪 和 晋升 的 依据 仍然 取决 
于 年 资 ,而 非 个 人 功绩 等 问题 。 虽 然 如 此 ,但 实行 功绩 制 
PERRA AMT BS BB AAA TER A 
利于 国家 行政 机 关 吸 收 优秀 人 才 ， 有 利于 提高 政府 工作 
效率 ,有 利于 国家 机 器 的 正常 .稳定 运转 ,因此 ,许多 国家 
都 仿效 实行 。 中 华人 民 共 和 国 从 1978 年 起 ,明确 提出 在 
国家 公务 人 员 的 制度 中 实行 功绩 制 原则 ,在 选拔 、 任 用 公 
务 人 员 方 面 ， 强 调 公开 考试 、 择 优 录用 和 晋升 唯 功 的 原 
则 ,注重 公务 人 员 的 实绩 .贡献 和 才能 。 (RBZ) 
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Gong Zizhen 

BAS (1792~1841) ”中 国 近 代 地 主 阶级 改革 
派 思想 家 .政论 家 。 字 乙 人 ,号 定 盒 , 一 名 易 简 , 字 伯 定 ,又 
名 化 裤 。 清 就 隆 五 十 七 年 七 月 初 五 (1792 年 8 月 22 日 ) 生 于 
浙江 仁和 ( 今 杭州 )。 他 出 身 于 官宦 世家 ,26 岁 中 举 ,37 岁 
中 进士 。 曾 任 内 阁 中 书 、 宗 人 府 主事 、 礼 部 主事 等 职 ,与 林 
Nk, RE RRRSAR, 因 言论 激烈 受到 顽固 派 的 排 
挤 。 道 光 十 九 年 (1839) 辞 官 回 原籍 ,道光 二 十 一 年 八 月 十 
二 (1846 年 9 月 26 R) 卒 于 丹阳 云 阳 书院 。 主 要 著作 特 
ARABS. 

RAL BR”, RUSTE rae. feH A 
RH LNRM REM, SEE UA RH. ALL 
RAAATHLEMELNR, HOR TOM, 
AM FAD, CREF HME, ABRAM RE 
承 ,贪恋 高 位 ,地 方 官吏 敲诈 勒索 , 搜 乔 民 财 。 晋 升官 职 论 
BEHR, 20,30 岁 中 进士 ,到 尚书 、 大 学 士 需要 30 多 年 ， 
此 时 发 白 齿 摇 , 锐 气 销 尽 ,不 求 有 功 ,但 求 标 位 。 朝 政 被 钳 
庸 、 食 禁 、 刻 薄 之 徒 把 持 着 ， 人 才 流 散 四 方 ， 造 成 人 才 凋 
零 ,他 认为 远古 社会 众人 平等 ,没有 君王 ，“ 帝 若 皇 ,其 初 
尽 农 也 ”, 为 了 维护 宗法 家 族 社 会 ,管理 农业 经 济 , 才 产生 
了 礼 乐 ,刑法 ,推出 天 子 ,皇帝 是 自 下 而 上 产生 的 ,皇帝 
为 了 提高 皇权 的 威望 ,而 卒 神 其 说 于 天 "。 他 指出 大 官僚 
大 地 主 兼并 土地 造成 了 严重 的 社会 问题 ,农民 变 为 贫民 ， 
沦 为 流民 ,被 斩 反 抗 , 大 乱 将 至 他 提出 要 厚 修 禄 以 养廉 ， 
科举 增设 策 论 ， 按 照 宗法 制度 拟定 一 个 均 平 的 授 田 分 配 
方案 ,以 限制 土地 兼并 ,吸收 内 户 成 为 个 户 等 改革 主张 。 
HS WN RAMA TAR, HERR, KIB, 
FEZ MUM, AE”. ESS SA GA FHE E 
SMR RM WA “HEE, EMS th F 
海口 ， 防 我 境 ， 不 许 其 入 , "说 明了 战争 的 防御 性 和 正义 
性 ,驳斥 了 顽固 派 关 于 战争 是 开 媳 的 非 难 。 与 此 相关 ,他 
关心 边疆 开发 ,建议 西域 置 行 省 ,即将 新 疆 设 为 行 省 ， 移 
REM AAR. | 

AMRXABERRT, PASM RMR CTR 
了 200 多 年 来 思想 界 一 片 沉 寂 的 局 面 ， 为 资产 阶级 维新 
派 的 变法 改革 提供 了 丰富 的 思想 资料 。 (RR) 


Gongchandang he Gongrendang Qingbaoju 
共产 党 和 工人 党 情报 局 (International Bure- 
at of the Communist and Worker’s Parties) 
1947~1956 年 欧洲 一 些 国家 共产 党 和 工人 党 交流 经 验 和 
配合 行动 的 国际 联合 组 织 。 

1943 年 第 三 国际 解散 后 ， 各 国共 产 党 没有 国际 联合 
组 织 ,第 二 次 世界 大 战 后 西方 对 社会 主义 国家 进行 冷战 
世界 上 出 现 反 苏 反共 浪潮 。 各 国资 产 阶 级 保守 主义 政党 
于 1947 年 4 月 成 立 自由 党 国际 , 旨 在 协力 维护 资本 主义 
制度 ,共同 对 付 共产 主义 政党 ,各 国 社会 党 于 1946 年 5 月 
和 11 月 在 英国 召开 战 后 第 一 次 和 第 二 次 正式 国际 代表 
会 议 ， 决 定 重新 建立 社会 党 国际 ， 加 强 与 各 国共 产 党 对 
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峙 。 这 种 国际 形势 促使 各 国共 产 党 加 速 建立 国际 联系 。 
1947 年 在 苏联 共产 党 ( 布 ) 中 央 委员 会 的 要 求 下 ， 由 波兰 
工人 党 发 起 于 9 月 22 一 27 日 在 波兰 举行 了 有 联 共 ( 布 )、 
南斯拉夫 共产 党 .保加利亚 工人 党 .罗马 尼 亚 共产 党 、 匈 
牙 利 共产 党 ,波兰 工人 党 ,捷克 斯 洛 伐 克 共 产 党 、 法 国共 
产 党 和 意大利 共产 党 的 代表 参加 的 会 议 ， 协 商 加 强 各 国 
党 的 国际 联系 问题 。 会 议 听取 并 讨论 了 各 国 党 中 央 委 员 
会 工作 情况 的 报告 。 联 共 ( 布 ) 代 表 AA BERETA 
于 国际 形势 的 报告 ,代表 会 议 通过 了 《关于 国际 形势 的 宣 
言 》, 宣 言 指出 ， 战 后 国际 上 形成 了 帝国 主义 反 民主 性 营 
和 反 帝 国 主义 民主 阵营 ， 各 国共 产 党 肩负 的 特别 重大 任 
务 就 是 领导 人 民 保 护 本 国民 族 独立 .主权 ,反抗 帝国 主义 
的 扩张 侵略 计划 。 会 议 在 听取 波兰 工人 党 代表 W. HBR 
卡 的 报告 后 ,通过 了 《关于 参加 此 次 会 议 的 各 国共 产 党 彼 
此 交换 经 验 及 配合 行动 问题 的 决议 》, 决 定 ，@@ 由 参加 会 
议 的 9 个 共产 党 和 工人 党 组 成 情报 局 ， 轩 情报 局 负责 组 
织 经 验 交流 ,并 在 必要 时 根据 相互 协议 的 原则 配合 行动 ， 
图 情报 局 由 每 一 个 共产 党 中 央 委 员 会 派出 代表 2 人 联合 
组 成 ，@ 情 报 局 出 版 机 关 报 ，@ 贝 尔格 莱 德 市 为 情报 局 
及 其 机 关 报 编辑 部 所 在 地 。 同 年 11 月 10 日 ,情报 局 机 关 
报 《争取 持久 和 平 ,争取 人 民 民 主 必 创刊 (起 初 为 半月 刊 ， 
1948 年 9 月 16 日 起 改 为 周刊 )。1948 年 1 月 ， 情 报 局 在 
贝尔 格 莱 德 召开 第 二 次 会 议 ， 决 定 成 立 9 国共 产 党 代表 
参加 的 、10 人 组 成 的 机 关 报 常 驻 编 委 会 ， 由 联 共 ( 布 ) 的 
J. 中. 尤 金 任 主编 (1950 一 1956 年 改 由 苏 共 的 M. BKT 
任 主编 )。 

情报 局 成 立 不 久 ,由 于 苏联 的 大 国 沙文 主义 态度 ,使 
得 苏联 、 南 斯 拉夫 两 国 关系 恶化 。1948 年 3 月 苏联 单方 
面 执 走 在 南 工作 的 专家 。 经 联 共 ( 布 ) 建 议 ,同年 6 月 20 一 
28 日 情报 局 在 罗马 尼 亚 布 加 勤 斯 特 召开 第 三 次 会 议 。 在 
南 共 代表 拒绝 出 席 的 情况 下 ,8 国 与 会 代表 按照 联 共 ( 布 ) 
中 央 的 意图 和 提供 的 材料 ， 于 6 月 28 日 作出 《关于 南 斯 
拉夫 共产 党 情况 》 的 决议 ,指责 南 共 领 导 机 关 在 对 内 和 对 
外 政策 基本 问题 上 奉行 脱离 马克 思 列 宁 主 义 的 路 线 ， 对 
苏联 和 联 共 ( 布 ) 推 行 不 友好 政策 ， 对 内 脱离 马列 主义 关 
于 阶级 和 阶级 斗争 理论 ,忽视 农村 阶级 分 化 ;“ 修 正 马列 
主义 关于 党 的 学 说 ", 使 党 溶化 在 非 党 的 人 民 阵线 中 ， 在 
南 共 党 内 造成 官僚 主义 制度 ,在 党 内 没有 民主 和 批评 。 情 
报 局 一 致 认为 ， 南 共 领 导 者 走 上 了 分 裂 统一 的 反 帝国 主 
义 的 社会 主义 阵营 的 道路 ， 走 上 了 叛变 劳动 者 的 国际 团 
结 事业 及 转向 民族 主义 立场 的 道路 。 这 个 决议 实际 上 是 
把 南 共 开除 出 情报 局 。 此 后 ， 情 报 局 机 构 即 迁 至 布 加 勒 
斯 特 。 1949 年 11 月 下 旬 ， 情 报 局 在 布达佩斯 召开 第 四 
次 会 议 。 会 议 通 过 了 《南斯拉夫 共产 党 在 凶手 和 间谍 掌 
提 中 》 等 三 个 决议 ， 认 为 南 共 领导 集团 "已 由 资产 阶级 民 
族 主义 立场 转 到 法 西 斯 主义 和 公开 出 卖 南斯拉夫 民族 利 
益 的 立场 上 去 了 ”指责 J. B. 铁 托 等 人 是 受 英美 帝国 主 
义 “ 雇 佣 的 间谍 和 凶手 集团 "," 铁 托 集 团 把 贝尔 格 菜 德 变 
成 了 美国 间谍 活动 中 心 和 反共 宣传 中 心 "。 情 报 局 把 反对 


铁 托 集团 的 斗争 看 作 是 “各 国共 产 党 和 工人 党 的 国际 职 
责 ", 此 后 ,在 许多 共产 党 内 加 紧 反 对 所 谓 民 族 主义 .修正 
主义 和 暗藏 敌人 的 斗争 ， 在 国际 共 运 中 起 了 很 大 的 破坏 
作用 。1949 年 以 后 ,情报 局 没有 再 开 过 会 议 ,但 在 1950 年 
先后 点 名 批判 了 日 本 共产 党 .印度 共产 党 和 瑞士 劳动 党 。 

1953 年 3 月 H. B. 斯 大 林 逝 世 后 ， 苏 南 关系 逐步 改 
善 。1956 年 2 月 苏 共 “二 十 大 "期 间 。 参 加 情报 局 的 8 个 
党 的 代表 就 情报 局 的 存在 不 能 适应 国际 共 运 的 新 形势 达 
成 了 初步 的 原则 性 协议 ,同年 4 月 17 日 发 表 公报 ， 宣 布 
结束 情报 局 的 活动 ,停止 情报 局 机 关 报 的 出 版 。 

(高 放 ) 

Gongchandang Xuanyon 
《共产 党 宣言 》 (Manifest der Kommunistis- 
chen Partei) K. 马克 思 和 和 下. 思 格 斯 为 共产 主义 者 
同盟 起 草 的 纲领 。1848 年 2 月 在 伦敦 出 版 1920 年 8 月 ， 
上 海 社会 主义 研究 社 出 版 最 早 的 中 译本 , 译 者 陈 望 道 。 

全 书 共 4 个 部 分 。 第 一 部 分 论述 原始 公社 解体 以 来 
各 个 历史 时 期 阶级 和 阶级 斗争 的 主要 特点 ， 阶 级 斗争 对 
阶级 社会 发 展 的 推动 作用 ， 分析 资本 主义 社会 内 在 矛盾 
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以 及 无 产 阶级 的 地 位 和 历史 使 命 ， 论 证 资产 阶级 的 灭亡 
和 无 产 阶级 的 胜利 是 同样 不 可 避免 的 历史 必然 性 。 第 二 
部 分 阐明 共产 党 是 无 产 阶 级 的 先进 组 织 ， 党 领导 的 共产 
主义 革命 ， 就 是 要 同 传统 的 所 有 制 关 系 和 传统 的 观念 实 
行 最 彻底 的 决裂 ， 党 的 目标 是 用 革命 方式 使 无 产 阶级 上 
升 为 统治 阶级 , 争 得 民主 ,最 终 实现 无 阶级 的 社会 。 第 三 
部 分 批判 当时 流行 的 非 无 产 阶级 的 社会 主义 思潮 ， 分 析 
产生 这 些 思潮 的 历史 背景 .阶级 实质 和 危害 性 ;对 空想 社 
会 主义 学 说 作出 客观 的 评价 ,指出 它 的 主要 贡献 和 缺陷 。 
第 四 部 分 盖 明 共产 党 人 对 当时 各 种 反对 党 派 的 态度 ， 论 
述 共产 党 人 的 政治 斗争 策略 ， 提 出 共产 党 人 为 工人 阶级 


的 最 近 的 目的 和 利益 而 斗争 ,同时 在 当前 的 运动 中 ,应 代 
表 运 动 的 未 来 等 策略 原则 。 

《共产 党 宣言 》 是 无 产 阶级 政党 的 第 一 个 纲领 性 文 
献 , 它 体现 了 作者 的 唯物 主义 历史 观 , 第 一 次 完整 、 系 统 
地 阐述 了 科学 社会 主义 学 说 。 它 的 问世 标志 着 马克 思 主 
义 的 诞生 并 对 国际 共产 主义 运动 产生 了 深远 影响 。 

( 方 贻 岩 ) 
Gongchanzhuyizhe Tongmeng 
共产 主义 者 同盟 (Communist League) tt 
界 上 第 一 个 以 科学 社会 主义 为 指导 的 国际 无 产 阶级 政 
党 。 

19 世 纪 中 期 , KK. 马克 思 、 了 , 思 格 斯 在 创立 科学 共产 
主义 理论 的 同时 ,致力 于 建立 无 产 阶级 政党 。1846 年 ,他 
们 在 布鲁塞尔 建立 共产 主义 通讯 委员 会 ,为 建党 作 准备 。 
1847 年 他 们 接受 邀请 ,参加 正义 者 同盟 ,并 着 手 对 该 同盟 
进行 改组 ,正义 者 同盟 是 1836 年 建立 的 德国 工人 和 手工 
业者 的 秘密 革命 组 织 ， 在 当时 的 西欧 影响 较 大 。1847 年 
6 月 ,正义 者 同盟 在 伦敦 召开 改组 大 会 ，W. 沃 尔 弗 代表 布 
和 鲁 塞 尔 支部 \. 思 格 斯 代表 巴黎 支部 出 席 大 会 ,马克 思 因 经 
济 困难 未 能 前 往 参加 。 大 会 根据 马克 思 、 轧 格 斯 的 建议 ， 
把 正义 者 同盟 改名 为 共产 主义 者 同盟 ,制订 了 新 章程 ,用 
“全 世界 无 产 者 联合 起 来 "的 口号 ， 代 符 了 "人 人 皆 兄 弟 " 
的 旧 口 号 。 这 次 大 会 实际 上 是 共产 主义 者 同盟 的 第 一 次 
代表 大 会 。1847 年 10 月 ， 思 格 斯 为 同盟 起 草 了 题 为 《 共 
产 主义 原理 》 的 纲领 草案 。 同年 11 月 29 日 ~12 月 8 日 ， 
同盟 在 伦敦 召开 了 第 二 次 代表 大 会 ， 马 克 思 和 思 格 斯 出 
席 并 指导 了 大 会 的 工作 。 大 会 修改 并 通过 了 第 一 次 代表 
大 会 制订 的 新 章程 ,规定 同盟 的 目的 是 :推翻 资产 阶级 政 
权 , 建 立 无 产 阶级 统治 ,消灭 旧 的 以 阶级 对 抗 为 基础 的 资 
产 阶级 社会 ,建立 没有 阶级 、 没 有 私有 制 的 新 社会 ， 改 变 
传统 的 密谋 方式 ， 按 照 民 主 制 原则 ， 册 下 而 上 地 建立 支 
部 ,区 部 ,总 区 部 ,中 央 委 员 会 以 及 代表 大 会 ;规定 全 盟 代 
表 大 会 为 最 高 权力 机 关 , 代 表 大 会 实行 年 会 制 。 马 克 思 、 
思 格 斯 受 大 会 委托 于 会 后 起 草 了 同盟 的 纲领 《共产 党 宣 
言 》。1848 年 2 月 欧洲 革命 爆发 ,同盟 成 员 积极 参加 。 同 
年 3 月 ,马克 思 、 思 格 斯 先后 迁居 巴黎 ， 受 同盟 委托 在 巴 
黎 建立 同盟 中 央 委 员 会 ,马克 思 当 选 为 主席 , 恩格斯 、K. 
沙 佩 尔 、H. 鲍 威 尔 、 十 莫 尔 、 沃 尔 弗 当选 为 中 央 委员 。 同 
年 3 月 21 一 29 日 ,马克 思 , 思 格 斯 起 草 了 《共产 党 在 德国 
的 要 求 ? 作 为 斗争 纲领 ,并 回国 参加 革命 ， 同 年 6 月 创办 
和 主编 k 新 革 苗 报 》, 以 指导 革命 运动 。 同 盟 的 盟 员 在 武装 
斗争 和 合法 斗争 中 起 了 表率 作用 。 革 命 失败 后 ,同盟 遭 到 
破坏 ,马克 思 和 同盟 其 他 领导 人 重 返 伦敦 ,建立 新 的 委员 
会 。1850 年 9 月， 同盟 中 央 内 部 在 策略 问题 上 发 生 重大 
分 歧 ， 维 列 希 - 沙 佩 尔 集 团 因 坚 持 冒 险 主 义 和 宗 派 分 列 
活动 被 开除 。1852 年 10~11 月 间 ， 普 鲁 士 政府 策划 科 
隆 共产 党 人 审判 案 ， 加 强 对 同盟 的 迫害 ， 使 司 嚼 活动 实 
际 停顿 。 1852 年 11 月 17 日 ,在 马克 思 建 议 下 ,同盟 宣告 
Wik. 
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共产 主义 者 同盟 是 科学 社会 主义 与 19 世纪 40 ER 
西欧 工人 运动 相 结合 的 产物 ， 它 的 诞生 标志 着 国际 共产 
主义 运动 的 开端 , 它 的 支部 分 布 在 德国 .英国 ,法 国 、 比 利 
时 、 荷 兰 .瑞士 .瑞典 .美国 8 国 ,成 员 约 有 400 人 ,主要 是 
德国 人 。 它 存在 5 年 多 ,对 于 培养 第 一 代 国际 无 产 阶级 革 
命 家 ,团结 各 国 革命 工人 ,并 使 革命 知识 分 子 和 工人 运动 
相 结 合 ,宣传 科学 社会 主义 ,指导 国际 工人 运动 和 革命 斗 
争 ,起 到 了 重要 作用 。 它 的 纲领 4 共产 党 宣言 ?是 国际 无 产 


阶级 解放 斗争 的 不 朽 文献 。 (都 洽 ) 
gonghezhl 
共和 制 (republicanism) 国家 权力 机 关 和 国 


家 元 首 由 选举 产生 的 政体 形式 。 与 君主 制 相对 。 采 用 这 种 
政体 的 国家 称 为 共和 国 。“ 共 和 "的 英文 republic 一 词 来 
源 于 拉丁 文 res publica, 意 即 公共 事务 。 

共和 制 最 早出 现 于 古 希腊 和 证 罗马 等 吉 来 制 国家 ， 
有 民主 共和 人 制 和 贵族 共和 制 两 种 形式 。 公 元 前 5 一 前 4 世 
纪 的 古 希腊 雅典 城邦 国家 是 民主 共和 制 的 典型 。 国 家 最 
高 权力 机 关 是 公民 大 会 , 它 有 权 解 决 国家 重大 事务 ,其 他 
国家 机 关 都 隶属 于 它 , 雅 典 实行 直接 民主 制 ,公民 大 会 可 
以 直接 行使 立法 权 。 公 元 前 5 世纪 的 罗马 共和 国 是 贵族 
共和 制 的 典型 ,公民 大 会 形式 上 是 最 高 权力 机 关 , 实 际 上 
受制 于 元 老 院 元 老 院 拥有 立法 、 行 政 ,军事 、 财 产 ,司法 
和 宗教 等 实权 ,在 管理 国家 方面 起 首要 作用 。 欧 洲 中 世纪 
通商 口岸 和 商业 中 心 的 极 少数 城市 国家 ,如 威尼斯 \ 佛 罗 
伦 萨 ,热那亚 \ 诺 夫 哥 罗 德 等 曾 实行 封建 共和 制 ， 国 家 最 
高 权力 由 市 民选 举 产生 的 市 议会 或 其 他 形式 的 集体 机 构 
掌握 。 它 们 虽 通 过 赎 买 或 武力 ,摆脱 封建 领主 统治 ,享有 
城市 自主 权 ,但 仍然 是 封建 地 主 阶级 专政 的 国家 。 

现代 资产 阶级 国家 普遍 采取 共和 人 制 政 体 。 它 是 最 适 
宜 资产 阶级 统治 的 政治 外 壳 。 在 资产 阶级 共和 制 下 ,行使 
国家 最 高 权力 的 总 统 和 议会 都 由 选举 产生 。 根 据 总 统 、 议 
会 和 政府 之 间 的 不 同 关 系 ， 资 产 阶级 共和 制 主要 有 议会 
内 阅 制 和 总 统制 两 种 形式 。 议 会 内 阁 制 以 议会 为 国家 权 
力 中 心 ,议会 是 国家 最 高 权力 机 关 , 政 府 由 议会 产生 并 对 
CAR, 1946~1958 年 的 法 兰 西 第 四 共和 国 是 议会 内 阁 
制 的 典型 .目前 ,意大利 比利时 德国 和 北欧 诸 国 都 
采取 议会 内 阁 制 总 统制 以 总 统 为 国家 元 首 和 政府 首脑 ， 
行政 部 门 和 立法 部 门 彼此 分 立 ,行政 权 集中 于 总 统 ,总 统 
不 对 议会 负责 。 美 国 是 总 统制 的 典型 ,共和制 还 有 一 种 特 
殊 形式 ,如 瑞士 的 委员 会 制 , 此 外 ， 实 行 君主 评 完 制 的 英 
国 、 荷 兰 等 国 , 君 主 不 负 实 际 政治 责任 ， 实 际 上 也 是 议会 
内 阁 制 的 共和 制 ,资产 阶级 革命 后 ,世界 上 许多 国家 逐渐 
废除 了 君主 制 ,实行 共和 制 ,由 君主 制 向 共和 人 制 转 变 已 成 
为 社会 发 展 的 趋势 。 

由 于 共和 人 制 的 形式 符合 民主 的 原则 ， 因 此 马克 思 主 
义 的 创始 人 曾 指出 共和制 是 无 产 阶级 将 来 进行 统治 的 
现成 的 形式 "(《 马 克 思 思 格 斯 选集 ?第 《 卷 ,第 508 页 )。 无 
产 阶级 革命 胜利 后 所 建立 的 社会 主义 国家 都 实行 共和 
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制 。 但 社会 主义 共和 制 是 无 产 阶级 专政 的 国家 形式 , 同 以 
往 的 共和 制 有 本 质 的 区 别 。 《 王 重 方 ) 


gulizhuy! 
孤立 主义 (isolationism) ”美国 在 第 二 次 世界 
大 战 前 长 期 奉行 的 不 与 欧洲 大 国 结盟 、 不 承担 任何 义务 
的 外 交 政策 。 

美国 独立 初期 ， 资 本 主义 的 发 展 落后 于 欧洲 ， 其 本 
土 基本 上 可 以 满足 本 国 所 需 的 粮食 和 原料 ， 大 部 分 地 区 
正在 开发 ,还 没有 出 现 严 重 的 资本 过 剩 ,对 外 贸易 在 国民 
经 济 中 的 比重 不 大 。 当 时 美国 在 军事 上 不 如 欧洲 列强 ,又 
远离 欧洲 大 陆 , 有 两 洋 天 险 可 竺 。 这 些 因素 使 美国 首先 考 
虑 发 展 本 国 的 经 济 和 军事 实力 ， 把 活动 主要 集中 在 美洲 
大 陆 。 一 些 政治 家 主张 ,美国 保护 国家 利益 的 最 好 办 法 是 
在 对 外 关系 中 避免 卷 入 欧洲 的 政治 和 军事 冲突 ， 不 承担 
国际 社会 的 政治 .军事 义务 ,不 与 外 国 、 特 别 是 不 与 欧洲 
大 国 结盟 。 早 在 1796 年 美国 首 任 总 统 G. 华 盛 顿 印 任 时 ， 
在 致 国会 的 告别 咨文 中 提出 :“ 欧 洲 本 身 有 一 系列 的 重大 
利益 ， 这 些 利益 和 我 们 却 完全 没有 或 者 只 有 很 少 的 关 
系 ",“ 正 确 的 政策 是 避免 与 国外 世界 的 任何 一 部 分 永久 
结盟 "。 这 一 思想 疯 定 了 孤立 主义 政策 原则 的 基础 。1801 
年 3 月 ,美国 第 三 任 总 统 T. 杰 介 进 在 就 职 演 说 中 ,进一步 
宣布 美国 的 对 外 政策 必须 继续 建立 在 同 所 有 国家 和 平 、 
贸易 ,诚实 友好 、 不 卷 入 任何 国家 的 结盟 的 原则 基础 上 。 
由 此 ,孤立 主义 开始 对 美国 对 外 政策 产生 深刻 的 影响 ,在 
一 个 时 期 内 起 着 主 训 作用 。 美 国 参加 第 一 次 世界 大 战 就 
遭 到 孤立 主义 的 强烈 反对 ， 导 致 参议 院 不 批准 美国 参加 
由 T. W. 成 尔 进 参与 创 议 建立 的 国际 联盟 。 

早期 外 交 上 的 孤立 主义 对 保护 刚 建国 的 美国 的 国家 
利益 有 一 定 历史 作用 , 随 着 美国 实力 的 增强 ,美国 加 强 了 
对 远东 ,太平 洋 地 区 和 加 勤 比 地 区 事务 的 干涉 和 参与 , 进 
人 帝国 主义 阶段 后 ,美国 干预 世界 事务 的 兴趣 大 大 增长 ， 
扩张 野心 越 来 越 大 ， 已 不 满足 于 对 拉丁 美洲 的 控制 。 但 
在 美国 政界 中 孤立 主义 仍然 具有 强大 势力 ,20 世 纪 30 年 
代 美 国 再 次 出 现 了 孤立 主义 高 潮 ,罗斯 福 政府 1935 年 8 
月 通过 的 “中 立法 "就 是 突出 的 表现 。 

第 二 次 世界 大 战 后 ,美国 已 高 路 世界 权力 顶峰 ,孤立 
主义 已 被 美国 的 全 球 战略 所 取代 。 (于 £) 


gudal Dongfang zhengzht zhidu 
古代 东方 政治 制度 (ancient Oriental politi- 
cal systems) 古代 亚洲 和 非洲 东北 部 各 雪 来 制 国 
家 的 政权 组 织 形式 和 统治 方式 。 当 时 ,这 些 国家 普遍 实行 
中 央 集 权 的 君主 专制 制 。 

RA 约 在 公元 前 第 4 千 纪 后 期 ， 在 西亚 的 底 格 里 
斯 河和 幼发拉底 河流 域 ， 首 先 突破 原始 公社 各 自 孤 立 的 
状态 ,在 较 大 范围 内 形成 了 居民 密集 的 聚落 ,兴起 了 许多 
以 城市 为 中 心 的 奴隶 制 小 国 。 稍 后 ,尼罗河 流域 .印度 河 
流域 .黄河 流域 也 先后 跨 入 阶级 社会 ， 出 现 了 许多 小 国 。 


随 着 农耕 经 济 的 发 展 ,氏族 民主 制 的 瓦解 ,阶级 和 阶 经 千 
争 的 发 展 。 小 国 林立 的 状态 逐渐 被 一 些 统一 的 帝国 所 取 
代 , 先 后 出 现 了 古 埃及 ,古巴 比 伦 、 古 印度 、 古 代 中 国 等 
国 这 些 国家 都 逐步 形成 中 央 集 权 的 君主 专制 制度 。 它 的 
主要 特征 是 ，@ 专 制 君 主 是 全 国土 地 财产 的 唯一 的 最 高 
所 有 者 ; 加 国王 集 全 国 的 立法 、 司 法 .行政 权力 于 一 身 ， 
其 个 人 意志 就 是 法 律 ， 对 臣民 拥有 生 杀 予 夺 之 权 ， OF 
王 的 人 格 被 神化 ,自称 是 神 的 化 身 或 神 的 使 者 ,强迫 臣民 
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的 物质 支柱 ,国王 凭借 官僚 机 构 和 军队 ,对 内 到 削 、 统 治 
广大 人 民 , 对 外 发 动 侵略 战争 ,掠夺 土地 、 财 富 和 奴隶 。 公 
元 前 4 世纪 30 年 代 ,马其顿 国王 亚历山大 远征 ,建立 所 
亩 “希腊 化 "国家 ( 塞 琉 西 王国 , 托 勒 密 王国 和 马其顿 希腊 
王国 等 ), 中 央 集 权 的 君主 专制 制度 在 西亚 和 北非 宣告 终 
结 ,在 中 亚 、 印 度 和 远东 , 这 种 制度 一 直 延 续 到 公元 3 一 5 
世纪 。 古 代 东 方 各 国盛 行 君主 专制 制 , 一 方面 与 古代 东方 
各 国 的 土地 财产 集体 所 有 制 ,农村 公社 的 长 期 存在 ,以 及 
统一 组 织 和 管理 全 国 水 利 灌溉 事业 的 需要 密切 相关 ， 另 
一 方面 自给 自足 的 自然 经 济 占 优势 ,商品 生产 不 发 达 , 土 
地 私有 化 过 程 极其 缓 惕 ， 没 有 形成 强大 的 工商 业者 阶级 
以 抗衡 和 制约 皇权 ， 因 而 没有 形成 古 希腊 和 证 罗马 那样 
的 奴隶 主 共 和 制度 或 奴隶 主 民主 制度 。 

古代 埃及 政治 制度 “古代 埃及 是 中 央 集 权 君 主 专制 
制度 的 典型 。 约 公元 前 第 4 于 纪 末 ， 埃 及 出 现 了 加 素 制 
城邦 ， 埃 及 人 称 之 为 “ 塞 普 "， 汉 译 “ 州 "。 这 些 城邦 面积 
很 小 , 人 口 不 多 ,上 埃及 和 下 埃及 各 约 有 20 个 州 。 州 长 
《国王 ?既是 军事 首领 ,又 是 付 司 长 和 最 高 法 官 。 约 公元 前 
3100 年 ,上 埃及 统治 者 美 尼斯 ( 米 那 ) 征 服 下 埃及 
地 区 ), 建 立 第 一 王朝 ,埃及 进入 早 王朝 时 代 。 到 第 三 王朝 
即 古 王国 时 代 ( 约 公元 前 2686~ fy 2181) 起 ,埃及 正式 形 
成 统一 的 如 录制 中 央 集 权 国家 , 随 着 奴隶 制 的 发 展 ,阶级 
斗争 尖锐 化 和 对 外 征服 掠夺 ， 中 央 集 权 君 主 专制 逐渐 加 
强 ， 至 新 王国 时 代 ( 约 公元 前 1567~ Ay 108R FME. 
埃及 的 君主 叫 "法 者"， 具 有 绝对 的 权力 ， 包 揽 全 国 的 政 
治 、 军 事 、 财 政 及 宗教 大 权 ， 法 老 的 意志 就 是 法 律 。 他 
视 全 国土 地 为 其 私产 ， 随 意 把 土地 货 赐 给 官吏 、 神 庙 及 
所 宠信 的 人 。 法 老 之 下 设 有 庞大 的 官僚 统治 机 构 。 宰 相 
《 称 “ 维 西 尔 "辅佐 法 老 统 摄 全 国政 务 ， 字 相 之 下 又 分 设 
财政 .司法 军事、 祭礼 和 水 利 等 中 央 部 门 。 一 切 高 级 官吏 
包括 宰相 均 由 法 老 任免 ,各 地 方 长 官 由 法 老 随意 调动 .高 
级 官吏 大 多 由 皇室 成 员 或 亲信 贵族 担任 ， 并 完全 听命 于 
法 老 。 军 队 是 法 老 专制 政权 的 物质 支柱 .法 老 亲 自 统率 全 
国 军队 ,凭借 军队 对 内 加 强 统治 ,对 外 发 动 侵略 战争 。 法 
老 还 借助 宗教 神化 王权 。 法 老 被 替 为 神 ,自称 是 太阳 神 的 
化 身 ，“ 拉 神 之 子 "。 古 王国 建筑 斋 大 的 金字 塔 就 是 君主 
专制 统治 的 象征 。 

古巴 比 伦 政治 制度 ” 早 在 公元 前 29 世纪 初 ,古代 
两 河流 域 南部 建立 了 苏 美 尔 奴隶 制 城邦 。 这 些 城邦 一 般 
以 一 个 城市 为 中 心 ,联合 附近 农村 公社 而 形成 ,地 不 过 百 


里 ,人 不 过 数 万 ;城邦 的 统治 者 称 拍 达 西 ( 思 西 )， 平 时 为 
最 高 行政 长 官 和 最 高 祭司 , 战 时 则 是 军事 统帅 。 约 公元 前 
2316 年 ， 阿 卡 德国 王 萨 尔 页 一 世 第 一 次 统一 两 河流 域 南 
部 ,自称 "天 下 四 方 之 王 "， 形 成 了 最 初 的 君主 专制 国家 。 
经 乌 尔 第 三 王朝 到 巴比伦 国王 汉 穆 拉 比 时 ， 中 央 集权 的 
君主 专制 政治 达到 全 盛 时 期 。 国 王 名 义 上 是 全 国土 地 的 
最 高 所 有 者 ,总 找 全 国 的 立法 、 司 法 .行政 ,军事 和 宗教 大 
权 ;任命 中 央 各 部 大 巨 ,委派 地 方 各 级 官吏 ， 依 靠 一 支 强 
大 的 常备 军队 维护 自己 的 统治 。 他 还 把 自己 神化 ,自称 为 
伟大 的 天 神 马尔 都 克 的 后 高 。《 汉 穆 拉 比 法 典 》 是 中 央 集 
权 君 主 专制 的 具体 体现 。 法 典 规定 ,一 切 臣民 都 必须 听命 
于 国王 ,向 他 顶礼 膜拜 ,成 为 他 的 奴隶 。 

古代 印度 政治 制度 “ 早 在 公元 前 2350~ 前 1750 年 ， 
在 哈 拉 帕 和 摩 享 佐 达 罗 已 建立 城邦 国家 ,创造 了 相当 高 
的 印度 河 文明 ， 但 不 久 就 衰落 了 。 约 公元 前 20 世纪 中 ， 
印 葡 语系 的 雅 利安 人 从 中 亚 南下 侵入 印度 公元 前 10 世 
纪 初 ， 雅 利安 人 在 印度 河和 恒 河流 域 建立 了 许多 小 国 
家 。 国 王 最初 从 贵族 中 选举 产生 ,后 来 逐渐 变 为 世间 ， 权 
力也 不 断 扩大 。 但 是 国王 的 权力 还 要 受 名 为 “ 萨 巴 "的 长 
老 议事 会 和 名 为 “ 荚 米 提 " 的 民众 会 的 限制 公元 前 5 世 
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对 外 扩张 ,称霸 列国 ,君主 专制 政治 初步 形成 。 孔 省 王朝 
时 期 (公元 前 323 一 前 185) ,中央 集权 君主 专制 制度 达到 
全 盛 .国王 集 军事 ,行政 .司法 大 权 于 一 身 ,并 将 自己 神圣 
化 ,阿育 王 在 铭文 歼 令 中 自称 是 “ 诸 神 的 宠爱 者 "。 国 王 之 
下 设 有 庞大 的 官僚 机 构 。 中 央 有 掌管 各 个 部 门 的 众多 大 
下 和 长 官 ， 还 设 有 供 咨 询 的 大 臣 会 议 。 地 方 划分 为 许多 
省 , 设 总 督 统治 。 军 队 是 专制 帝国 的 统治 支柱 ,有 步兵 . 骑 
RRR RER 4 种 ,此 外 还 有 海军 。 施 陀 罗 和 多 王 的 党 
BHA 60 多 万 人 ,驻守 京城 和 全 国 各 地 。 作 为 专制 帝国 
统治 者 耳目 的 密探 分 布 全 国 各 地 ， 监 视 中 央 和 地 方 官员 
的 行为 。 

古代 中 国 ” 约 公元 前 21 世纪 ,在 黄河 流域 形成 了 中 
国 第 一 个 奴隶 制 王朝 一 一 夏 。 约 公元 前 16 世纪 ， 夏 被 商 
取代 。 约 公元 前 11 世纪 , 商 又 被 西周 取代 。 这 三 个 奴隶 
制 王朝 都 实行 以 君主 为 核心 的 王权 专制 和 以 贵族 分 封 为 
主 的 政体 。 公 元 前 221 年 秦 统 一 六 国 后 ， 中 央 和 集权 君主 
专制 制度 才 正 式 建立 起 来 ( 见 先秦 政治 制度 )。 

古代 亚 述 、 赫 梯 ,波斯 等 国 亦 实行 中 央 集 权 的 君主 专 
制 制 。 但 古代 东方 也 有 一 些 国家 实行 关 和 制 ,如 古代 腓 尼 
基 、 巴 勒 斯 坦 、 也 门 等 。 (FRAY 


gudal Luoma xingsheng zhidu 
古代 罗马 行 省 制度 (provincial system of an- 
cient Rome) 。 古代 罗马 怒 来 制 国家 为 统治 征服 地 
区 而 建立 的 一 种 管理 制度 。 

“ 行 省 ” 一 词 源 于 拉丁 文 provincia, 有 “委托 ”之 意 ， 
原 指 意大利 境内 的 行政 区 或 境外 由 罗马 定员 治理 的 地 
区 ,后 专 指 意 大 利 境外 那些 必须 向 罗马 国家 纳 贡 的 属地 。 
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行 省 设置 约 始 于 公元 前 3 世纪 下 半 叶 ， 公 元 前 130 年 前 
后 已 建立 9 个 行 省 。 随 着 罗马 国家 的 领土 扩张 ， 行 省 数 
目 不 断 增加 , 遂 形 成 相应 的 管理 制度 。 每 建 一 个 行 省 ,都 
由 元 老 院 制定 治理 该 行 省 的 法 规 ， 确 定 该 行 省 的 区 域 范 
围城 镇 数目 及 行 省 居民 的 权利 和 义务 ,规定 该 行 省 应 缴 
纳 贡 赋 的 品种 与 数量 。 罗 马 统治 者 采用 包 税制 妙 前 行 省 
居民 。 行 省 的 土地 ,资源 等 被 宣布 为 罗马 国有 财产 ,由 国 
家 经 营 、 转 让 或 出 租 。 元 老 院 向 每 个 行 省 委派 总 督 1 人 、 
副 总 督 3 人 和 财务 官 1 人 。 总 督 通 常 由 印 任 的 执政 官 担 
任 ,在 行 省 内 拥有 生 杀 了 予 存 的 全 权 。 建 置 行 省 ,广泛 修筑 
道路 网 ， 利 于 意大利 本 土 与 境外 属地 之 间 经 济 与 文化 的 
交流 。 共 和 末期 , G. J. MEATA 100~ Ay 44) 改 革 行 
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治 , 实 施 自治 市 法 ,给 行 省 城市 以 自治 权 。 至 奥 古 斯 都 ( 公 
元 前 27 一 公元 14 在 位 ) 时 , 行 省 被 分 为 元 首 直 辖 与 元 老 
院 直 辖 两 类 。 前 者 由 元 首 指 派 总 督 管理 ， 总 督 有 权 指 挥 
境内 驻军 后 者 由 元 老 院 任命 总 督 管理 , 总 督 没有 兵权 。 
帝国 时 代 , 行 省 发 展 很 快 , 行 省 贵族 亦 逐 步 跻身 于 统治 者 
的 行列 ,同时 行 省 的 公民 权 得 到 进一步 扩大 。G. A.V. 戴 
训 里 先 在 位 时 (284 一 305) ， 为 便于 统治 ,缩小 行 省 辖区 ， 
使 行 省 数量 增 至 100 个 , 分 属 12 个 大 行政 区 管理 ; 还 将 
行政 权 与 军权 分 开 ,使 行 省 总 督 和 军事 指挥 官 相互 制约 。 
476 年 , 行 省 制度 随 罗马 帝国 的 衰亡 而 趋 于 瓦解 。 


CRS A) 
gudal Luoma zhengzhi sixlang 
古代 罗马 政治 思想 (political thought of an- 
cient Rome) 公元 前 6 一 公元 5 世纪 罗马 奴隶 制 


社会 的 各 派 政治 理论 和 主张 。 

背景 古 罗 马 原 是 意大利 拉 提 乌 姆 平原 的 一 个 城 
部 ,建立 于 公元 前 8 世纪 。 公 元 1 世纪 前 后 ,陆续 征服 希 
腊 各 城邦 、 马 其 顿 帝 国 和 巴尔 干 半岛 等 地 ， 建 立 了 横 跨 
欧 、 亚 、 非 的 大 帝国 , 使 整个 奴隶 占有 制 经 济 和 政治 发 展 
到 一 个 更 高 的 阶段 ， 成 为 欧洲 典型 的 可 来 制 国家 。 古 代 
罗马 国家 的 政治 发 展 经 历 了 3 个 历史 阶段 ，@ 王 政 时 代 
《公元 前 753 一 前 509), 其 政 制 特点 是 军事 民主 制 。@ 共 
和 时 代 (公元 前 509~ 前 27) ,这 时 期 ,罗马 本 土 的 阶级 蔬 
插 十 分 激烈 ， 曾 爆发 了 格拉 古 兄弟 改革 和 斯 巴 达 克 奴 水 
大 起 义 。@ 帝 国 时 代 ( 公 元 前 27 一 公元 476)， 公 元 1 一 2 
世纪 是 帝国 经 济 、 政治 繁荣 时 期 , 3 世纪 后 开始 衰落 , 公 
元 330 年 罗马 迁都 君 士 坦 丁 堡 。 395 年 罗马 分 为 东西 两 
部 。 西 罗马 帝国 于 476 年 在 奴隶 、 平 民 、 蛮 族 入 侵 的 联合 
打击 下 灭亡 ， 西 欧 奴 隶 制 社会 终结 。 东 罗马 帝国 于 7 tt 
纪 演 化 为 封建 制 国家 。 

基本 政治 思想 和 特点 ” 古 罗马 的 政治 思想 集中 反映 
在 共和 时 代 的 政治 斗争 中 , 它 的 鲜明 特点 是 在 政治 ,立法 
等 实际 活动 中 借用 和 发 挥 古 希腊 各 派 的 政治 理论 ， 为 罗 
马 的 各 种 政治 势力 服务 。 在 古 罗马 征服 希腊 前 ， 希 腊 化 
影响 就 已 在 社会 中 蔓延 。 征 服 希 腊 后 ， 古 希腊 文明 深入 
到 罗马 社会 生活 各 个 领域 ， 也 影响 了 罗 乌 的 政治 思想 与 
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法 学 思想 。 柏 拉 图 的 正义 论 、 亚 里 士 多 类 的 国家 学 说 曾 对 
罗马 共和 时 代 后 期 的 政治 思想 产生 重要 影响 。 流 利 比 奥 
斯 曾 利用 亚 里 士 多 德政 体 分 类 思想 ， 提 出 要 维护 罗马 社 
会 的 政治 稳定 ,必须 实行 元 老 院 、 执 政 官 、 公 民 大 会 3 种 
权力 相互 独立 又 相互 牵制 的 学 说 。T. 西 宣 罗 从 罗马 的 历 
史 经 验 出 发 研究 国家 的 起 源 ， 但 仍 未 摆脱 亚 里 士 多 德 的 
影响 。 他 认为 人 天 生 的 社会 性 ， 使 他 们 结 成 国家 。 他 系 
统 地 阐述 了 自然 法 理论 ,并 用 “共和 国 "取代 了 希腊 的 “ 城 
邦 " 观 念 ,用 公民 的 权利 与 义务 来 阐述 国家 的 本 质 。 其 思 
想 在 国家 观念 发 展 的 历史 上 占有 重要 地 位 。 但 是 对 古 罗 
马 政治 思想 有 强烈 影响 的 主要 是 斯 多 敲 主义。 到 公元 2 
世纪 时 ， 罗 马 已 由 城邦 发 展 成 众多 民族 杂居 的 国家 。 在 
这 种 条 件 下 ,斯 多 万 主义 的 自然 法 个 人 主义 和 世界 主义 
成 为 政治 思想 家 \ 法 学 家 、 神 学 家 们 阅 述 各 自 政治 主张 的 
理论 依据 。 罗 马 斯 多 竟 派 的 重要 代表 人 物 L.A. WE 
适应 帝国 的 需要 ， 主 张 建 立 以 罗马 皇帝 为 首 的 “世界 国 
家 ”"。 法 学 家 曾 把 自然 法 作为 法 的 分 类 内 容 和 万 民法 ,市 
民法 的 理论 基础 。 在 古 罗马 ， 伊 壁 鸠 青 否认 个 人 对 公务 
的 义务 的 思想 受到 排斥 ， 但 他 追求 个 人 幸福 的 观点 则 被 
多 数 思想 家 所 接受 。 

法 学 得 到 发 展 是 古代 罗马 政治 思想 的 又 一 个 重要 特 
点 。 全 的 基本 天 是 避 襟 与 加 条 二 之 同 的 不 几 ， 
此 外 罗马 自由 民 与 外 邦人 、 自 
由 民 内 部 的 不 同 阶级 集团 间 的 
利害 冲突 亦 很 激烈 。 随 着 罗马 
奴隶 制 商品 经 济 的 发 展 ， 法 律 
在 调整 社会 内 部 不 同 关系 中 的 
作用 越 来 越 重要 。 进 入 帝国 时 
代 后 ， 古 罗马 的 立法 得 到 了 空 
前 的 发 展 ,与 之 相 适应 ,产生 了 
古 罗马 法 学 家 。 古 罗马 法 学 家 
在 古 希 腊 哲 学 思想 的 影响 下 ， 
对 法 的 性 质 、 法 的 分 类 进行 了 
探讨 ， 并 突破 了 古 希 刚 思想 家 把 法 与 道德 或 正义 联系 起 
来 的 传统 方式 ,开始 把 权利 看 成 法 的 重要 内 容 。 提 出 “法 
律 所 以 确定 权利 保护 权利 ， 而 权利 为 法 律 所 确定 所 保护 
的 利益 "的 重要 观点 。 

公元 1~2 世纪 间 , 早 期 基督 教 思 想 在 罗马 帝国 东部 
行 省 产生 并 迅速 发 展 成 为 古 罗马 政治 思想 的 重要 组 成 部 
分 。 基 督 教 原 为 犹太 教 的 一 个 分 支 ,最 初 是 “奴隶 和 被 释 
放 的 奴隶 ， 穷 人 和 无 权 者 。 被 罗马 征服 或 驱散 的 人 们 的 
宗教 "。 从 3 世纪 起 ,逐渐 成 为 罗马 统治 者 的 工具 。 在 早 
期 基督 教 思想 中 ,反映 下 层 贫苦 群众 要 求 的 思想 派别 ,如 
蒙 太 派 、 诺 斯 替 派 提出 消灭 私有 制 和 社会 不 平等 ， 建 立 
一 个 人 人 平等 的 千年 王国 的 主张 。 反 映 奴隶 主 利益 要 求 
的 神学 家 安 布 罗斯 .A. 奥古斯丁 主张 建立 神权 统治 ， 以 
挽救 处 于 危机 之 中 的 罗马 奴隶 制 国家 。 

影响 古代 罗马 思想 是 沟通 古代 希腊 思想 和 近代 思 
想 的 中 介 。 古 代 罗 马 的 法 学 为 西方 法 学 传统 英 定 了 基础 ， 
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其 中 一 些 重要 的 法 律 思想 反映 在 西方 政治 学 说 中 。 古 罗 
马 时 代 产 生 的 早期 基督 教 思想 对 中 世纪 的 异端 思想 和 神 
权 思 想 具 有 重要 的 影响 。 CREM) 


gudai Luoma zhengzhi zhidu 
古代 罗马 政治 制度 (political system of anci- 
ent Rome) 公元 前 753 一 公元 476 年 罗马 奴隶 制 
国家 的 政权 组 织 形式 和 统治 方式 。 古 代 罗 马 政治 制度 分 
为 3 个 大 的 阶段 ， 王政 时 代 (公元 前 753 一 前 509)、 共 和 
时 代 ( 公 元 前 509 一 前 27)、 帝 国 时 代 《 公 元 前 2 一 公元 
476)。 这 3 个 阶段 的 政治 制度 具有 不 同 的 特点 。 

王政 时 代 . 古 罗马 氏族 制度 解体 并 向 城邦 过 渡 的 时 
期 ， 其 政治 制度 具有 "军事 民主 制 "与 国家 雏形 阶段 的 历 
史 特 点 。 传 说 当时 有 7 个 “ 王 "(rex) 相 继 统 治 罗马 ,父系 
氏族 是 社会 的 基本 组 织 。 此 时 罗马 共有 300 个 氏族 ， 每 
10 个 氏族 组 成 1 个 胞 族 ( 库 里 亚 ), 每 10 个 跑 族 组 成 1 个 
部 落 ( 特 里 布 ), 共 组 成 3 个 部 落 。 3 个 部 落 共 同 组 成 “ 罗 
马 人 民 " 或 "罗马 公社 "。 管 理 古 罗马 公共 事务 的 机 构 带 
有 军事 民主 制 性 质 ,主要 有 :人 @O 库 里 亚 大 会 ， 由 全 体 氏 族 
的 成 年 男子 参加 ,其 任务 是 :决定 战争 ， 选 举 包括 “ 王 " 在 
内 的 高 级 官吏 ,对 重大 问题 的 议案 进行 表决 。@@ 元 老 院 ， 
又 称 长 老 议事 会 ， 由 罗马 300 个 氏族 的 显贵 组 成 协助 
“ 王 "处 理 一 些 重大 问题 ,并 由 它 首先 讨论 。@“ 王 ”", 由 库 
里 亚 大 会 选举 产生 ,拥有 军事 ,审判 .你 司 等 权 ,但 无 民 玫 
权 。 第 六 位 “ 王 " 塞 尔 维 乌 斯 - 图 利 乌 斯 执政 时 约 公元 
前 S78~ Ai 534)， 依 靠 平民 的 支持 进行 改革 ， 促 成 罗马 
奴隶 制 国 家 的 最 终 形成 ， 把 古 罗马 的 政治 制度 推进 了 一 
步 。 

共和 时 代 ”王政 时 代 末 ,“ 王 " 塔 克 文 暴虐 无 道 , 罗 马 
人 局 而 逐 之 。 约 于 公元 前 509 年 建立 了 由 罗马 贵族 掌权 
的 共和 国 。 共 和 时 代 早期 ,罗马 政权 掌握 在 元 老 院 .公民 
大 会 以 及 执政 官 ,监察 官 等 行政 长 官 手中 ,逐步 形成 专 头 
共和 政体 。 贵 族 当政 ,平民 无 权 ,平民 与 贵族 之 间 进 行 了 
长 期 的 斗争 ， 平 民 终于 取得 了 设立 平民 保 民 官 和 平民 会 
议 、 担 任 高 级 官职 等 一 系列 权利 ， 促 进 了 罗马 共和 政体 
的 不 断 完善 。 其 政治 机 构 主 要 有 ，@ 执 政 官 。 共 和 对 代 
始 设 , 从 森 图 里 亚 会 议 (百人 团 会 议 ) 中 选 出 2 人 ,任期 1 
年 ,掌管 最 高 军事 和 民政 权力 。 最 初 多 为 贵族 独占 ， 公 
元 前 366 年 起 始 从 平民 中 选 出 1 人 ， 任 满 后 可 进入 元 老 
院 。@ 公 民 大 会 。 此 时 森 图 里 亚 大 会 已 取代 了 以 氏族 血 
缘 关 系 为 基础 的 库 里 亚 大 会 。 其 职权 是 选举 高 级 官吏 ， 
决定 是 否 对 外 宣战 ,表决 执政 官 提交 的 一 切 议案 ,但 大 会 
通过 的 所 有 议案 须 经 元 老 院 的 最 后 批准 始 能 生效 。 由 于 
各 等 级 投票 数额 不 一 , 故 实权 掌握 在 少数 贵族 手中 ,@ 元 
老 院 。 成 员 已 由 100 人 增 至 300 人 ,最 初 为 贵族 垄断 ,后 
印 任 执政 官 及 上 层 平民 亦 可 加 入 。 元 老 院 是 最 高 权力 和 
决策 机 构 ， 总 揽 行 政 ,立法 ,外 交 、 军事 、 财政 司法 等 大 
权 ， 也 是 罗马 共和 政体 的 代表 者 和 维护 者 。 并 设 有 保 民 
富 、 财 政 官 ,监察 官 ,司法 官 等 。( 参 见 彩 图 插页 第 17 页 ) 


公元 前 3 ~ 前 1 世纪 ,由 于 不 断 进行 对 外 扩张 ,罗马 
已 从 一 个 莫 尔 小 邦 发 展 为 地 跨 欧 . 亚 . 非 三 洲 的 奴隶 制 大 
国 。 公 元 前 1 世纪， 经 过 多 次 大 规模 的 奴隶 起 义 和 平 民 
的 反抗 斗争 ,罗马 共和 国 出 现 了 严重 危机 ,共和 政体 已 不 
再 适应 当时 形势 的 需要 ,共和 时 代 末 先后 出 现 了 L. C. 苏 
拉 和 G. ISLE. ATA 27 年 元 老 院 授予 屋 大 
维 “ 奥 古 斯 都 "的 尊号 。 于 是 以 大 维 确立 了 个 人 的 专制 统 
治 ,共和 国 宣告 覆亡 ,罗马 从 此 进入 奴隶 制 帝 国 时 代 。 

帝国 时 代 ”罗马 帝国 通常 分 为 前 期 帝国 (公元 前 
27 一 公元 284) 和 后 期 帝国 (284~476), 前 期 帝国 采用 普 
林 斯 制 ,后 期 帝国 实行 多 米 那 特制 。 两 者 本 质 一 致 , 旨 在 
建立 军事 独裁 的 专制 帝国 ,但 各 有 特点 。 

普 林 斯 制 一 般 称 为 元 首 政治 (或 元 首 制 )。 普 林 斯 
是 拉丁 文 principatus 的 音译 , 意 为 第 一 公民 或 首席 元 老 。 
普 林 斯 制 形 成 于 奥 古 斯 都 在 位 时 期 〈 公 元 前 27 一 公元 
14)。 奥 古 斯 都 逐一 战胜 政敌 ， 结 束 了 长 期 的 罗马 内 战 。 
他 承 效 凯 撤 的 传统 ， 企 图 重新 确立 个 人 的 独裁 统治 。 但 
是 ,共和 制 在 当时 还 有 影响 ,维护 共和 政治 传统 的 社会 力 
景 依然 存在 ,促使 奥 古 斯 都 采取 元 首 政治 的 传统 方式 。 
这 种 政治 制度 是 古 罗马 奴隶 制 国家 从 共和 走向 帝制 过 程 
中 产生 的 ,在 政治 上 具有 过 渡 性 。 

普 林 斯 制 的 基本 特点 是 :公民 大 会 .执政 官 、 保 民 
官 .元 老 院 等 共和 时 代 的 国家 机 构 名 义 上 继续 存在 ,元 首 
可 以 援引 共和 时 代 的 政治 制度 为 依据 而 拥有 各 项 个 人 权 
力 。@ 国 家 机 构 的 原 有 职能 逐渐 变化 ,或 被 削弱 (如 元 老 
院 ), 或 名 存 实 亡 ( 如 公民 大 会 )， 一 些 重要 的 职位 为 元 首 
长 期 占有 ,如 奥 古 斯 都 连续 多 年 担任 执政 官 ,获得 终身 保 
民 官 的 职权 ， 元 首 成 为 掌握 实权 的 民政 机 关 的 主宰 。 后 
来 元 首 还 兼任 大 祭司 长 ,在 宗教 事务 中 起 主导 作用 。@ 普 
林 斯 制 的 主要 支柱 是 军队 ,元 首 享有 最 高 元 帅 的 称号 ,他 
不 仅 拥有 指挥 军队 的 最 高 权力 ， 而 且 成 为 驾驭 整个 帝国 
的 最 高 统治 者 。 因 此 ， 元 首 政治 是 披 着 共和 外 衣 的 君主 
制 。 一 般 认 为 ， 奥 古 斯 都 就 是 罗马 帝国 的 第 一 位 皇帝 。 
元 首 政治 形式 上 尊重 元 老 院 ， 故 近代 一 些 学 者 也 称 罗马 
帝国 前 期 奉行 的 是 元 首 与 元 老 院 的 两 头 政治 。 

奥 古 斯 都 之 后 ， 前 期 帝国 的 历代 统治 者 继续 奉行 普 
林 斯 制 ,皇帝 的 个 人 专制 权力 不 断 加 强 , 中 央 集 权 的 富 僚 
体制 得 以 确立 与 稳固 。 提 比 略 在 位 时 (公元 14 一 37), 援 
引 “ 侮 辱 罗马 人 民 尊 严 法 "来 制裁 任何 非议 皇帝 的 人 。 克 
劳 狄 一 世 统治 时 期 (公元 41 一 54), 把 奥 古 斯 都 时 期 的 元 
首 皇家 办 事 机 构 ,发 展 为 中 央 政权 机 构 , 葛 定 了 罗马 帘 国 
官僚 机 构 的 基础 。 从 朱 里 亚 克 劳 狄 王 朝 (公元 前 14 一 公 
元 68) 经 弗 拉 维 王朝 (公元 89 一 96), 至 安东尼 王朝 (公元 
96 一 192), 普 林 斯 制 确保 了 将 近 两 个 世纪 “罗马 的 和 平 ”， 
并 为 前 期 帝国 的 社会 发 展 创造 了 条 件 。 这 时 ， 普 林 斯 制 
的 社会 基础 已 不 再 是 罗马 共和 国 时 代 的 狭隘 的 城邦 公民 
集团 ， 而 是 广 卖 帝国 内 的 整个 奴隶 主 阶级 。 其 中 主要 是 
大 奴隶 主 阶级 ， 同 时 也 包括 了 日 益 罗马 化 的 各 行 省 奴隶 
ERK. 
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公元 3 世纪 ， 罗 马 帝 国 出 现 了 危机 。 从 塞 维 鲁 王 博 
(193~235) 开 始 ,皇帝 强化 了 个 人 专制 权力 ,建立 起 更 有 
力 的 独裁 军事 统治 ， 企 图 以 此 缓解 帝国 的 政治 危机 。 至 
“伊利 里 亚 诸 帝 ”统治 时 期 (268 一 284), 军 人 专权 发 展 到 
THA. 3 世纪 的 动荡 局 面 ， 促 使 罗马 帝国 的 政治 制度 
由 普 林 斯 制 逐渐 向 多 米 那 特制 转变 。 

多 未 那 特 制 多 米 那 特 是 拉丁 文 dominatus HH 
译 , 意 为 君主 制 。G. A. V. 戴 克 里 先 继 位 (284 一 305), 把 
共和 制 的 外 衣 完 全 抛弃 , 代 之 以 公开 的 君主 制 。 从 此 ，, 罗 
马 帝 国 的 政治 制度 由 普 林 斯 制 转变 为 多 米 那 特制 。 

.多米 那 特制 的 特点 是 :最 高 统治 者 的 正式 称号 是 “多 
米 那 斯 " 意 为 (主人 、 统 治 者 ); 自 诏 其 权力 起 源 于 神 ,其 命 
令 具 有 法 律 效力 ,对 臣民 拥有 生 杀 予 夺 之 权 ; 采 古代 东方 
君主 的 宫廷 朝 仪 。 苏 克 里 先 统治 时 期 ,罗马 帝国 被 分 成 4 
个 部 分 ,由 4 个 统治 者 共同 治理 ,形成 了 “四 帝 共 治 制 "的 
局 面 ， 但 由 鞭 克 里 先 掌 管 全 权 。 他 为 了 加 强 君 主 专制 政 
体 , 丽 固 中 央 集权 的 奴隶 制 帝国 ,实施 了 行政 军事、 财政 
及 币制 等 多 项 改革 。 

多 米 那 特制 在 君 士 坦 丁 一 世 统治 时 期 (306~337) 得 
到 了 进一步 完善 与 发 展 。 君 土 坦 本 更 用 前 朝 的 一 亦 官 僚 
机 构 和 军事 制度 ， 采 用 分 封 同姓 王 的 方法 来 取代 戴 克 里 
先 时 期 分 封 异 姓 王 的 “四 帝 共 治 制 "， 把 罗马 帝国 时 期 的 
君主 专制 推 向 一 个 新 的 高 度 。 其 时 ,官僚 机 构 急剧 膨胀 ， 
共和 时 代 的 公职 人员 已 不 复 存在 ， 官 员 以 效忠 君主 为 最 
高 职责 。 313 年 ， 君 士 坦 丁 颁布 “米兰 丈 令 "对 基督 教 
采取 宽容 态度 , 意 在 为 君主 制 寻 求 理论 根据 ,把 宗教 作为 
巩固 帝国 统治 的 武器 。330 年 , 君 士 坦 丁 把 帝国 首都 迁 到 
PHRASE KRABLAT EH, KA HPS” It 
举 标志 着 多 米 那 特制 的 最 终 确立 。 

395 年 ， 罗 马 帝国 分 发 为 西 罗马 帝国 和 东 罗 马 帝 
国 。476 年 , 且 耳 昌 人 废 山 了 最 后 一 个 西 罗 马 皇 帝 , 标 志 
着 奴隶 制 在 西方 的 终结 。 东 罗马 帝国 则 继续 奉行 多 米 那 
特制 ,并 延续 了 很 长 的 一 个 历史 时 期 ,在 查 士 丁 尼 一 世 时 
代 (527 一 565) 还 发 展 的 相当 充分 。 CRI) 


gudal Xila chengbang zhengzhi zhidu 
古代 希腊 城邦 政治 制度 (political system of 
the Greek polis) 。 公元 前 8 一 前 4 世纪 时 期 希腊 
地 区 以 城市 为 中 心 的 诸多 奴隶 制 小 国 的 政权 组 织 形式 和 
统治 方法 。 

概况 ”公元 前 8 一 前 6 世纪 ,由 于 社会 生产 力 和 商业 
的 发 展 ,奴隶 制 关 系 和 自由 民 内 部 的 阶级 日 益 分 化 ,希腊 
各 地 建立 了 许多 城邦 。 城 邦 一 般 由 一 个 城市 和 附近 的 若 
干 村 落 组 成 ,面积 不 过 百 里 , 人 口 不 过 数 万 ， 最 多 的 也 只 
有 数 十 万 。 城 邦 之 间 通 常 以 结盟 的 方式 保持 政治 、 军 事 
方面 的 联系 ， 但 原则 上 是 独立 自主 的 。 城 邦 的 居民 一 般 
分 为 三 个 等 级 ，@ 拥 有 公民 权能 参加 政治 活动 的 公民 ; 
加 没有 公民 权 的 自由 民 !' 加 没有 政治 权利 和 人 考 自 由 的 
广大 奴 未 。 公 民 是 城邦 的 统治 集团 ， 集 体 剥 削 和 统治 自 
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由 民 和 奴隶 。 由 于 希腊 城邦 是 从 原始 社会 进入 阶级 社会 
的 最 早 国家 形态 ， 城 邦 政治 制度 在 形式 上 往往 带 有 氏族 
制 残余 ， 如 一 般 各 城邦 都 有 的 贵族 会 议 、 公 民 大 会 等 政 
权 机 构 。 便 是 从 氏族 长 老 会 议 、 氏 族 部 落 全 体 成 员 大 会 
演化 而 来 的 。 刚 建立 的 城邦 政权 往往 掌握 在 氏族 贵族 奴 
隶 主 手中 ,实行 氏族 贵族 专政 ,采用 贵族 共和 、 贵 族 井 头 
等 政体 。 在 工商 业 较 为 发 达 的 城邦 ， 工 商业 奴隶 主 领 导 
和 依靠 自由 民 进行 反对 氏族 贵族 的 斗争 ， 他 们 通过 政变 
推翻 氏族 贵族 的 统治 ， 以 具有 个 人 独裁 色彩 的 借 主 政治 
取代 氏族 贵族 的 统治 。 当 工商 业 奴 隶 主 阶级 的 势力 进 一 
步 壮 大 后 ,就 以 寡头 政治 或 较为 广泛 的 奴隶 主 民主 政 治 
来 代 索 任 主 政治 。 如 农业 城邦 斯 巴 达 实行 奴隶 主 贵族 塞 
头 政治 ， 工 商业 城邦 雅典 奉行 奴隶 主 民主 政治 。 斯 巴 达 
和 雅典 为 了 争夺 在 希腊 的 霸权 ， 进 行 了 伯 罗 奔 尼 撤 战 争 
《公元 前 431~ 前 404)， 结 果 雅 典 失败 ,奴隶 主 民主 政 
治 遭 到 前 弱 。 与 此 同时 ， 位 于 希腊 北部 的 马其顿 王国 丹 
起 ， 国 王 腓 力 二 世 出 兵 打败 雅典 、 底 比 斯 等 组 成 的 希腊 
联军 ， 确 立 了 在 希腊 的 霸权 。 后 继 者 亚历山大 建立 了 地 
跨 欧 、 亚 、 非 三 洲 的 马其顿 帝国 ， 沿 刘波 斯 帝国 的 统治 机 
构 和 制度 ,希腊 城邦 政治 制度 告终 。 

斯 巴 达 的 政治 制度 ”斯 巴 达 实行 如 隶 主 贵族 寡头 政 
体 ,由 国王 、 公 民 大 会 .长 老 会 议和 监察 官 组 成 国家 机 构 。 
OMEA 2 个 ,分 别 由 2 PRR. 2 个 国王 权力 平 
等 ,往往 互相 牵制 。 国 王 平时 主持 国家 祭祀, 处理 有 关 家 
族 法 案件 ， 战 时 ,一 个 国王 坐镇 国内 ,一 个 国王 领 兵 外 出 
作战 。@ 公 民 大 会 的 实际 权力 不 大 ,只 是 一 个 表决 机 关 。 
REM 30 岁 以 上 的 男性 公民 都 有 权 参 加 公民 大 会 ,选举 
长 老 会 议 成 员 和 监察 官 ， 通 过 长 老 会 议 的 提案 。@ 长 老 
会 议 实际 上 是 最 高 权力 机 关 , 讨 论 和 决定 一 切 国家 大 事 ， 
然后 交 公民 大 会 通过 ， 如 不 能 通过 ， 长 老 会 议 有 权 宣 布 
公民 大 会 休会 。 长 老 会 议 成 员 有 30 人 , 除 2 个 国王 为 当 
然 成 员外 ,其 余 28 人 都 是 年 逾 六 旬 的 贵族 ,任职 终身 ,如 
有 缺额 仍 须 从 年 过 60 的 贵族 中 补 选 。@ 监 察 官 有 5 A, 
由 公民 大 会 从 贵族 中 选 出 。 他 们 有 监督 和 审理 国王 的 不 
法 行为 ,监督 公民 生活 和 镇 压 希 阁 人 ( 即 被 斯 巴 达 征 服 的 
部 落 居 民 ) 的 反抗 等 权力 。 由 于 监察 官 的 权力 不 断 扩 大 ， 
后 来 竟 能 代 蔡 国王 主持 长 老 会 议和 公民 大 会 ， 成 为 国家 
的 中 枢机 关 。 镇 压 希 阁 人 是 斯 巴 达 首 要 和 经 常 的 任务 ， 
监察 官 上 任 时 要 举行 “宣战 "仪式 ,进行 集体 搜捕 和 屠杀 ， 
并 由 此 形成 一 套 军事 训练 制度 , 男 童 ? 岁 起 就 集中 训练 
18~20 岁 的 男 青年 须 受 军事 教育 并 参加 屠杀 希 阁 人 的 
活动 ,20 岁 起 成 为 正式 军人 , 直到 60 Hii. MERA 
借 强 大 的 军事 力量 ， 于 公元 前 6 世纪 中 叶 组 成 了 伯 罗 奔 
尼 撤 同盟 ,控制 了 半岛 上 的 各 邦 ,成 为 维护 希腊 贵族 政治 
NES. 

雅典 的 政治 制度 ”雅典 以 实行 奴隶 主 民 主 政治 著 
称 。 这 种 政治 是 经 过 平民 与 氏族 贵族 的 长 期 斗争 而 逐步 
形成 的 ,相传 公元 前 8 世纪 氏族 贵族 执掌 政权 ,公民 分 成 
贵族 、 农 民 、 手 工业 者 三 个 等 级 ， 唯 有 贵族 才能 担任 官 


职 。 此 后 ,设立 执政 官 \ 贵 族 会 议和 公民 大 会 等 机 构 。 热 
政 官 初 为 1 人 , 后 改 为 3 人 (公元 前 7 世纪 中 时 扩大 到 9 
A), 由 公民 大 会 从 贵族 中 选举 产生 ， 一 年 一 任 , OA 
政 \ 宗教 司法 和 军事 。 贵 族 会 议 是 最 高 权力 机 关 , 其 成 
员 均 出 身 于 贵族 , 任职 终身 , 决定 国家 大 事 , 推荐 和 制裁 
执政 官 ， 审 判刑 事 案件 。 

公元 前 6 世纪 初 ， 平 民 与 氏族 贵族 矛盾 尖锐 。 公 元 
前 594 年 ,首席 执政 官 梭 伦 实 行 改革 , 除 颁布 " 解 负 令 ”， 


证 希腊 的 投票 用 其 


取消 债务 抵押 制度 外 ， 还 规定 ，@ 护 财产 多 专 把 公民 刘 
分 为 四 个 等 级 。 第 一 、 二 等 级 的 公民 有 资格 当选 为 执政 
官 ,第 三 等 级 的 公民 可 担任 普通 官吏 ， 第 四 等 级 的 公民 
无 权 担任 官职 ， 只 有 参加 公民 大 会 的 权利 。@@ 设 立 四 百 
人 会 议和 陪审 会 ,由 4 个 部 落 各 选举 100 人 组 成 四 百人 
会 议 ， 为 公民 大 会 准备 和 提出 议案 并 贯彻 决议 。 陪 审 会 
的 成 员 从 四 个 等 级 的 公民 中 选举 产生 ， 享 有 监督 权 和 表 
决 权 ， 遂 成 为 雅典 的 最 高 司法 机 关 。 凶 按 四 个 等 级 组 织 
军队 。 第 一 、 二 等 级 提供 骑兵 ,第 三 等 级 提供 重 装 步兵 ， 
第 四 等 级 提供 轻装 步兵 或 在 海军 服役 。 校 伦 改革 竟 定 了 
雅典 民主 政治 的 基础 。 

公元 前 560 年 ， 庇 西 特 拉 图 用 武力 夺取 政权 ， 建 立 
EB. ATH 527 年 ， 庇 西 特 拉 图 之 子 希 庇 亚 斯 继 
位 ， 因 骄 奢 和 暴政 被 驱逐 ， 从 而 结束 人 懈 主 政治 。 公 元 前 
508 年 ,在 平民 与 贵族 的 斗争 中 , 首席 执政 官 克利 斯 提 尼 
在 校 伦 改 革 的 基础 上 又 一 次 改革 : ORK ER, 
取消 原 有 四 个 血缘 部 落 ， 把 雅典 划分 为 10 个 地 区 部 落 
《选区 ) 和 100 个 村 庄 ;@ 用 五 百人 会 议 代替 四 百人 会 
议 , 五 百人 会 议 由 10 个 选区 各 推 50 名 代表 组 成 ,负责 管 
理 国家 日 常 行政 事务 ,为 公民 大 会 准备 议案 和 执行 决议 ， 
后 来 成 为 雅典 最 重要 的 行政 机 关 ，@ 创 立 十 将 军 会 ， 由 
10 个 选区 各 选 1 人 组 成 ， 一 年 一 任 ， 轮 流 统 率 军队 (其 
中 1 人 为 首席 将 军 );，@ 实 行 贝壳 放逐 法 (也 称 陶 片 放逐 
法 )， 规 定 公民 大 会 可 以 通过 投票 决定 放逐 危害 国家 的 
人 ， 以 防 侍 主 再 起 。 克 利 斯 提 尼 改革 确立 了 雅典 的 奴隶 
主 民主 政治 。 


希 波 战 争 (公元 前 500 一 前 449) 以 后 , 伯 里 克利 连任 
首席 将 军 15 年 公元 前 443 一 前 429), 再 次 实行 改革 ， 
@ 将 执政 官 及 其 他 所 有 官职 对 每 个 等 级 的 公民 开放 ， 用 
抽签 的 办 法 产生 执政 官 ;四 凡 年 满 20 岁 的 男性 公民 均 可 
出 席 享有 最 高 行政 权 和 立法 权 的 公民 大 会 ， 讨 论 和 决定 
国家 大 事 ,选举 和 罢免 国家 官吏, 大 会 每 隔 9~10 天 召开 
一 次 ，@ 将 陪审 员 扩 大 到 6 000 人 ， 提 高 陪审 会 的 地 
和 作用 ， 使 之 成 为 雅典 的 最 高 司法 和 监察 机 关 ，@ 制 订 
“公职 津贴 " 制 ,为 贫困 公民 担任 公职 提供 条 件 ,发 给 公民 
“RERE”, 以 吸引 他 们 参加 社会 活动 。 伯 里 克利 时 代 ， 
雅典 的 民主 政治 至 于 极 盛 ,获得 高 度 的 发 展 。 


(RÈR) 
gudal Xila zhengzhi sixiang 
古代 希腊 政治 思想 (political thought of 
ancient Greece) 公元 前 8 一 前 2 世纪 希腊 奴隶 
制 社 会 的 政治 观点 和 政治 学 说 。 


概况 ”公元 前 8 一 前 6 世纪 ， 和 希腊 进 入 奴隶 制 社会 ， 
产生 了 如 来 制 国家 。 随 着 社会 各 阶级 、 集 团 和 派别 之 间 
的 矛盾 斗争 的 进展 ， 探 寻 协 调 各 种 社会 关系 的 体制 或 组 
织 ,确定 人 们 社会 活动 的 "限度 "或 “界限 ”以 维持 社会 秩 
序 ， 达 到 共同 生活 的 和 谐 ， 便 成 为 古代 希腊 政治 生活 中 
的 主导 思想 。 

古 希腊 是 由 100 多 个 独立 自治 的 城邦 组 成 的 。 在 城 
邦 内 部 ,以 奴隶 主 为 主 的 公民 集团 构成 城邦 的 统治 阶级 。 
公民 的 经 济 与 政治 权利 依赖 于 所 属 的 集团 。 公 民 的 一 切 
活动 离 不 开 城邦 ， 每 个 公民 把 自己 的 城邦 看 成 实现 幸福 
生活 的 保障 ， 只 有 参加 城邦 的 生活 和 活动 才能 获得 最 大 
幸福 。 人 们 最 关心 的 是 如 何 才能 过 好 城邦 生活 。 这 种 情况 
决定 了 古 希 腊 的 政治 思想 是 围绕 着 城邦 问题 展开 的 。 在 
古 希 腊 “ 政 治学 "的 含义 就 是 关于 城邦 的 科学 。Politics 一 
词 就 是 由 Polis( 城 邦 ) 和 Science( 科 学 ) 所 构成 的 。 

由 于 各 城邦 形成 发 展 的 特点 不 同 ， 和 希腊 各 城邦 的 政 
体 也 是 多 种 多 样 的 。 人 们 把 幸福 生活 寄托 于 城邦 ,自然 
就 十 分 关心 何 种 形式 的 城邦 才能 达到 此 目的 。 从 而 比较 
各 种 组 织 形式 ,选择 优良 政体 ， 保 证 过 好 城邦 生活 ,在 古 
代 和 希腊 政治 思想 中 占有 突出 的 地 位 。 古 代 希 腊 政 治 思想 
从 开始 时 便 与 宗教 神权 分 开 ， 具 有 世俗 性 质 。 另 外 , 古 
希腊 政治 思想 家 把 政治 现象 作为 一 个 整体 来 考察 ， 探 寻 
其 自然 必然 性 ,试图 找到 其 生成 的 原因 和 本 质 。 这 样 , 关 
于 城邦 (国家 ) 的 起 源 、 本质 、 任务、 具 的 等 问题 便 成 为 古 
代 希 腊 政 治学 说 的 主题 之 一 。 古 代 希 腊 政治 思想 尚未 把 
政治 与 道德 (伦理 ) 分 开 ， 往 往 把 道德 作为 政治 所 追求 的 
目标 。“ 至 高 无 上 的 善 "“ 正 义 ", 被 认为 是 国家 存在 的 基 
础 和 要 实现 的 最 终 目的 。 

发 展 阶段 “与 希腊 城邦 制度 〈 见 古代 大 腊 城邦 政治 
制度 ) 的 历史 演变 相 适 应 ,古代 希腊 政治 思想 发 展 的 过 程 
大 体 经 历 了 3 个 阶段 ， 

O 希腊 城邦 制 形成 和 发 展 时 期 (公元 前 8 ~ 前 5 世 
纪 中 期 )。 这 时 期 的 政治 思想 还 处 于 形成 阶段 ,缺乏 系统 
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性 ,尚未 形成 独立 学 科 。 这 个 阶段 , 古 希 腊 文 化 的 主要 成 
就 是 抒情 诗 和 自然 哲学 。 一 些 抒 情诗 (包括 戏剧 ) 和 哲学 
家 的 残 篇 反映 出 当时 政治 思想 的 概貌 。 当 时 ， 随 着 古 希 
腊 民 主 制 的 形成 和 发 展 , 出现 了 一 些 重要 的 改革 家 、 思 想 
家 和 思想 派别 ,如 梭 伦 、 伯 里 克利 和 智者 派 ( 见 者) 等 。 
他 们 的 政治 思想 尽管 缺乏 系统 性 ， 然 而 一 些 重要 的 政治 
WR MIEN A. AFF. BRERA. HL 
续 出 现 并 被 深化 ,为 以 后 政治 思想 系统 化 提供 了 资料 , 莫 
定 了 基础 。 

© 希腊 城邦 制 出 现 危 机 并 走向 解体 时 期 (公元 前 
5 一 前 4 世纪 )。 这 一 时 期 是 古代 希腊 政治 思想 发 展 的 高 
峰 。 政 治学 说 逐步 完整 ,系统 化 ,政治 学 开始 成 为 一 门 独 
立 学 科 。 公元 前 431 一 前 404 年 的 伯 罗 奔 尼 撒 战 争 以 牙 
典 失败 而 结束 。 这 场 战 争 不 仅 暴露 了 雅典 民主 制 的 严重 
缺陷 ,也 给 希腊 城邦 制 带 来 严重 危机 。 这 种 局 势 ,促使 人 
们 进一步 思考 究竟 哪 种 形式 的 城邦 更 适合 共同 幸福 生活 
的 需要 ,怎样 才能 挽救 城邦 制度 。 为 了 回答 这 些 问题 ,出 
现 了 许多 思想 大 师 , 如 德 谋 克 利 特 、 苏 格拉 底 。 在 政治 思 
想 史上 成 就 和 影响 最 大 的 则 有 柏拉图 和 亚 里 士 多 佑 。 柏 
拉 图 在 《理想 国 》 中 以 抽象 的 原则 ， 运 用 推理 的 方法 研究 
国家 。 他 把 分 工 合作 引进 国家 的 组 织 原则 ， 在 严格 的 等 
级 制 基础 上 ,提出 了 共产 共 妻 制度 和 哲学 王 统治 的 思想 ， 
开始 了 对 政体 的 研究 。 继 其 后 ， 亚 里 士 多 德 把 政治 学 从 
伦理 学 中 分 离 出 来 ， 在 《政治 学 中 对 城邦 的 一 系列 重大 
问题 , 如 国家 (城邦 ) 的 起 源 、 性质、 目的 ,职能 ,国家 的 内 
部 构成 ,公民 、 政 体 分 类 、 变 革 、 法 治 等 都 进行 了 广泛 的 研 
究 ,提出 了 建立 以 中 产 阶级 为 基础 的 共和 国 的 思想 。 

© 希腊 城邦 制 彻底 瓦解 和 马其顿 帝国 统治 时 期 ( 公 
元 前 4 一 前 2 世纪 )。 这 一 时 期 文化 上 称 为 希腊 化 时 期 。 
公元 前 338 年 ， 马 其 顿 人 征服 了 希腊 。 和 希腊 各 城邦 相继 
次 失 了 独立 地 位 ， 成 为 马其顿 帝国 的 组 成 部 分 。 古 希腊 
城邦 制 被 摧毁 了 。 马 其 顿 人 的 统治 ， 城 邦 的 瓦解 ， 打 破 
了 人 们 与 城邦 密 不 可 分 的 关系 ， 更 打消 了 希腊 人 的 优越 
感 。 如 何 过 好 个 人 的 幸福 生活 ， 如 何 追求 个 人 利益 ， 便 
取代 了 如 何 过 好 城邦 生活 的 政治 思想 。 这 时 出 现 了 建立 
在 个 人 主义 基础 上 的 身 约 论 ， 以 及 适应 帝国 需要 的 世界 
主义 思想 。 伊 壁 灼 章 、 斯 多 嚼 派 是 这 一 时 期 的 主要 思想 
派别 。 

Bm 古 希 腊 的 政治 思想 是 以 维护 奴隶 主 的 整体 利 
益 为 宗 旧 的 ， 它 通过 协调 奴隶 主 阶级 内 部 的 矛盾 和 利益 
冲突 ,维护 自由 公民 的 团结 ,以 达到 和 剥 前 、 压 迫 奴 未 和 下 
层 平 民 的 目的 。 古 希腊 政治 思想 中 所 阐述 的 许多 有 关 政 
治学 的 原理 和 概念 ， 特 别 是 自由 、 民 主 、 法 治 的 精神 ， 对 


近代 欧洲 政治 思想 具有 重要 的 影响 。 GRKA) 
Gudenuo 
ttig, F. J. (Frank Johnson Goodnow 


1859~1939) ”美国 政治 学 家 .教育 家 .1859 年 1 月 
18 日 生 于 纽约 市 布鲁克 林 , 曾 在 美国 阿 默 期 特 学 院 和 哥 
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伦比 亚 大 学 , LE RASA ET 1883~ 
1914 年 开始 在 哥伦比亚 大 学 任教 ,1914~.1929 年 任 约翰 ， 
答 普 金 斯 大 学 校长 ,先后 教授 行政 法 ,历史 和 政治 学 ， 是 
美国 政治 学 会 的 主要 创建 人 ,并 于 1903 年 成 为 该 学 会 第 
一 任 主席 。1900 年 参加 起 草 了 k 纽 约 市 完 章 )。1911~ 
1012 年 任 美国 W. H. 塔 夫 脱 总 统 的 节约 与 效率 委员 会 
委员 。1913 年 曾 到 北京 任 中 国政 府 的 法 律 顾问 ,于 1915 
年 发 表 《 共 和 与 君主 论 %, 认 为 共和 制度 不 适宜 中 国 ,为 喜 
世 凯 的 复牌 制造 与 论 。 1939 年 11 月 15 日 在 美国 巴尔 的 
摩 市 去 世 。 主 要 著作 有 《比较 行政 法 》(1893)《 政 治 与 行 
政 ”(18900)《 美 国 的 市 政府 》(1904)、《 美 国 行政 法 原则 》 
(1905) 等 。 

古 德 诺 从 法 律 角度 研究 市 政 机 构 和 管理 ,研究 20 世 
纪 初期 美国 城市 政治 ， 是 收治 与 行政 分 离 理 论 的 倡导 者 
之 一 .他 在 代表 作 6 政治 与 行政 ?中 ,率先 系统 阐述 了 政治 
与 行政 分 离 理 论 , 认 为 政治 是 表示 国家 意志 的 领域 ,行政 
是 实现 国家 意志 的 方法 和 技术 ， 行 政 不 应 受 政治 权宜 措 
施 及 政党 因素 的 影响 。 它 反映 了 当时 美国 社会 反对 站 党 
分 肚 制 ， 进 行 行政 改革 ， 实 行 科学 管理 的 要 求 ， 对 美国 
的 行政 实践 和 理论 研究 都 产生 了 深远 的 影响 ， 并 成 为 第 
二 次 世界 大 战 以 前 行政 学 研究 的 出 发 点 。 战 后 ， 由 于 行 
政 职能 在 经 济 领域 内 的 扩大 ， 行 政 学 的 研究 开始 注意 行 
政 在 国家 政治 进程 中 的 作用 ， 古 德 诺 的 理论 逐渐 受到 批 
评 。 正 如 美国 行政 学 家 D. 沃 尔 多 所 说 , 战 后 的 主要 行政 
学 家 H. A. 西蒙 关于 事实 与 价值 两 分 法 的 主张 ， 与 十 德 
诺 的 政治 和 行政 分 离 理论 是 一 脉 相 承 的 。 古 德 诺 的 理论 
对 战 后 行政 学 仍 有 一 定 影响 。 (AH) 


Gu Yonwu 
顾炎武 (1613~1682) 中 国明 末 清 初 思想 家 。 
初 名 绛 , 字 宁 人 , 吴 郡 昆山 ( 今 江苏 昆山 ) 亭 林 镇 人 ， 学 者 
尊称 亭 林 先生 。 生 于 明 万 历 四 十 一 年 ， 卒 于 清 康 辕 二 十 
一 年 。19 岁 加 入 政治 性 的 学 术 团 体 " 复 社 ", 议 论 朝 政 , 反 
对 宦官 权贵 。 清 兵 破 南京 后 ， 
他 志 谋 饮 复 , 更 名 炎 武 , 曾 参加 
昆山 、 嘉 定 一 带 人 民 的 抗 清 斗 
争 。 抗 清 失败 , 曾 化 名 蒋 山 佣 ， 
避 祸 于 江南 。 入 清 以 后 ， 不 肯 
做 官 ， 拒 绝 清 政府 博学 鸿儒 科 
和 明史 馆 对 他 的 征召 。 他 奔走 
于 大 江南 北 与 下 层 社会 联系 ， 
和 江湖 豪杰 结 成 秘密 团体 ， 进 
行 反 清 活动 。 晚 年 在 陕西 华 阴 
定居 ,致力 学 术 , 终老 于 山西 曲 沃 。 他 学 问 极 博 , 对 于 国 
KRG) BERR. RINK, 河清 兵 农 、 经 史 百 家 ,以 及 
音韵 训 计 之 学 ,无 不 研究 。 他 的 主要 著作 有 《日 知 录 》《 天 
FRB AB) CRED FER MOPED MEH 
文集 ) 等 。 

在 政治 思想 方面 ,顾炎武 对 君权 持 批判 态度 ,反对 把 


皇家 的 利益 和 民众 的 利益 等 同 起 来 。 他 用 “ 国 " 和 “天 下 ” 
两 个 概念 来 区 别 一 家 一 姓 的 王朝 和 属于 人 民 的 天 下 。 认 
为 皇帝 一 家 一 姓 的 灭亡 叫做 亡国 ， 而 政治 腐败 ， 人 民 受 
车 , 谓 之 亡 天 下 。 他 认为 " 保 国 ”是 皇帝 贵族 和 大 臣 们 的 
事 ,“ 保 天 下 " 则 是 广大 人 民 群 众 的 事 。 他 还 提出 君 民 平 
等 的 思想 ,认为 皇帝 是 为 民 而 设 的 ,皇帝 和 其 他 各 级 官员 
在 政治 上 是 平等 的 ,不 能 凌驾 于 他 人 之 上 。 皇 帝 作 为 群众 
的 代表 ,料理 国家 事务 ,没有 时 间 种 地 ， 应 该 给 予 修神 月 
钱 , 称 之 “ 禄 以 代 耕 "。 皇 帝 绝 对 不 能 自视 特殊 ,更 不 应 该 
“ 厚 取 于 民 以 自 奉 "。 硕 炎 武 反对 君主 独裁 ,认为 帮主 独裁 
必 将 导致 ，@ 严 刑 峻 罚 ,危害 人 民 。 一 个 幅员 广大 、 人 口 
众多 的 国家 , 靠 一 个 人 来 统治 ， 势 所 不 能 ,独裁 者 必然 依 
靠 严 刑 峻 罚 来 维持 统治 ,必然 危害 人 民 。 回 废 官 用 吏 ,小 
人 得 志 。 在 君主 独裁 政治 下 ,皇帝 不 信任 大 臣 , 必 然 “ 废 官 
而 用 吏 ”, 宵 小 之 徒 将 会 因此 得 志 ， 误 国 害 民 。 为 了 矫正 
君主 独裁 之 蛛 ， 他 提出 了 分 权 思 想 。 认 为 中 国 历史 上 曾 
经 实行 过 的 封建 制度 和 正在 实行 的 郡 县 制度 ， 两 者 都 有 
Hw HALA, 其 专 在 下 , 郡 县 之 失 ,其 专 在 上 "， 要 消 
除 两 者 的 兽 病 ,就 必须 把 两 者 结合 起 来 ，“ 帘 封建 之 意 于 
那 县 之 中 ”(《 部 林 文 集 ) 卷 一 《 那 县 论 一 》)。 具 体 做 法 是 加 
强 地 方 官 的 权力 ,允许 地 方 官 实 行 世 区 制度 ,以 分 散 皇 帝 
的 权力 。 他 不 是 要 恢复 封建 制度 ， 而 是 要 在 郡 县 制 的 条 
件 下 保存 一 点 "封建 之 意 "以 避免 郡 县 之 失 , HEL” 
的 贞 端 。 他 不 锡 成 法 家 政治 ,主张 "正人 心 , 厚 风俗 "， 以 
“ 礼 义 廉耻 "之 道教 化 人 民 。 

在 学 术 思想 上 ,顾炎武 反对 理学 空谈 ， 主 张 学 以 致 
用 ,学 术 为 政治 服务 。 指 出 “君子 之 为 学 ， 以 明道 也 ， 以 
数 世 也 ”( 同 前 书 , 卷 四 《与 人 书 二 十 五 》)。 

在 哲学 上 ,顾炎武 的 世界 观 基本 上 是 唯物 主义 的 ,他 
赞成 “ 太 虚 "“ 气 "万 物 " 一 体 的 学 说 ， 认 为 “ 气 "是 宇宙 
的 实体 。 对 于 历来 " 道 " 和 “器 ”的 争论 ， 他 赞同 “ 道 寅 于 
器 ”的 观点 。 他 的 抗 清 民 族 主 义 立场 和 学 以 致 用 的 治学 
思想 对 后 世 有 较 大 的 影响 。 CHAE RD 


Guanyu Zhengque Chuli Renmin Nelbu Maodun de 
Went! 
《关于 正确 处 理 人 民 内 部 矛盾 的 问题 》 LR 
论述 中 国 社会 主义 革命 和 社会 主义 建设 的 重要 著作 。 
1956 年 ,苏联 共产 党 召开 第 20 次 代表 大 会 , 随后 发 生 了 
波兰 ,匈牙利 事件 ;中 国 的 社会 主义 改造 基本 完成 。 毛 泽 
RAT BH 共产 主义 运动 的 教训 和 中 国 社会 主义 革 
命 的 实践 经 验 , 于 1957 年 2 月 27 日 ,在 最 高 国务 会 议 第 
1 次 (扩大 ) 会 议 上 作 了 重要 讲话 。 本 文系 对 讲话 进行 修 
改 和 补充 而 成 ,于 同年 6 月 19 日 在 《人 民 日 报 ? 上 发 表 。 
本 文 阐述 了 12 个 问题 ,贯穿 全 文 的 基本 思想 是 : 把 
正确 区 分 和 处 理 人 民 内 部 矛盾 ， 作 为 社会 主义 国家 政治 
生活 的 主要 内 容 。 通 篇 运用 对 立 统一 现 点， 观察 社会 主 
义 社会 .指出 ,社会 主义 社会 的 基本 矛盾 仍然 是 生产 关系 
和 生产 力 之 间 的 矛盾 ,上 层 建筑 和 经 济 基础 之 间 的 矛盾 。 


但 同 阶级 对 抗 社会 的 矛盾 根本 不 同 。 它 是 一 种 又 相 适 应 
又 相 也 盾 的 情况 ， 不 具有 对 抗 性 ， 可 以 经 过 社会 主义 制 
度 本 身 ， 不 断 地 得 到 解决 。 毛 泽 东 把 社会 主义 社会 的 巴 
盾 分 为 敌我 矛盾 和 人 民 内 部 矛盾 两 类 ,以 赞成 ,拥护 社会 
主义 建设 ,或 反对 社会 主义 革命 和 敌视 .破坏 社会 主义 建 
设 , 作 为 区 分 两 类 不 同性 质 矛 盾 的 界限 。 他 指出 ,这 两 类 
著 盾 在 一 定 条 件 下 可 以 相互 转化 ， 要 求 尽 可 能 地 促成 敌 
我 矛盾 转化 为 人 民 内 部 矛盾 , 以 利于 调动 一 切 积极 因素 ， 
为 建设 社会 主义 社会 服务 。 

毛泽东 强调 正确 处 理 人 民 内 部 矛盾 “是 一 个 总 题 
目 ", 应 作为 国家 政治 生活 的 主题 。 他 全 面 地 分 析 了 各 种 
类 型 的 人 民 内 部 矛盾 ， 系 统 地 论述 了 正确 处 理 各 种 矛盾 
的 方针 政策 。 指 出 ,要 用 民主 方法 ， 用 “团结 一 批评 一 团 
结 "的 公式 ,作为 从 政治 上 处 理 人 民 内 部 矛盾 的 原则 ， 解 
决 经 济 领域 中 的 矛盾 ,应 依据 发 展 生产 ,统筹 安排 ， 兼 顾 
国家 、 集 体 和 个 人 三 者 利益 的 原则 ; 科学 文化 上 的 问题 ， 
应 采取 "百花 齐 放 ， 百 家 争鸣 "的 方针 ， 民 族 关系 中 的 矛 
盾 ,应 采取 加 强 民族 团结 ,帮助 各 少数 民族 发 展 经 济 文化 
的 方针 ;在 与 民主 党 派 关 系 上 ,应 实行 “长 期 共存 ,互相 监 
督 ”的 方针 等 。 根 据 对 社会 主义 改造 基本 完成 后 国内 阶 
级 状况 的 估量 , 毛泽东 适时 地 指出 ,革命 时 期 的 大 规模 的 
急 风暴 雨 式 的 群众 阶级 斗争 已 基本 结束 ， 共 产 党 和 国家 
的 根本 任务 是 保护 和 发 展 生 产 力 , 即 团结 全 国 各 族人 民 ， 
进行 一 场 新 的 战争 一 一 向 自然 开战 ， 迅 速 发 展 经 济 和 文 
化 ,巩固 社会 主义 制度 ,建设 富强 繁荣 的 国家 。 

毛泽东 对 社会 主义 社会 基本 矛盾 的 论述 ， 特 别 是 关 
于 两 类 不 同性 质 矛 盾 的 观点 ， 以 及 处 理 人 民 内 部 矛盾 的 
原则 、 方 针 和 方法 ， 为 马克 思 主 义 政治 学 说 史 增 添 了 新 
的 内 容 ， 对 探索 社会 主义 社会 的 规律 ， 具 有 重大 的 理论 
价值 。 (IRA) 


guanliao zhidu 
官僚 制度 (bureaucracy) 按照 职能 和 职位 分 
工 、 分 层 管理 原则 建立 起 来 的 行政 权力 体系 。1745 年 法 
国学 者 V. 德 顾 耐 首创 此 词 ， 以 描述 普鲁士 的 政府 形式 。 
后 来 被 人 们 理解 为 具有 贬义 的 官僚 组 成 的 行政 制度 。20 
世纪 初 德国 社会 学 家 M. 书 伯 把 官僚 制度 作为 “合理 社会 
制度 "的 同 义 语 。 他 提出 统治 人 类 社会 有 三 种 权威 :传统 
权威 ,超凡 魅力 权威 ,法 律 与 理性 权威 ， 并 认为 后 两 种 权 
威 都 是 以 官僚 制度 为 基础 的 。 在 现代 行政 学 中 ， 也 有 人 
认为 官僚 制度 是 科 层 组 织 化 了 的 正规 行政 制度 。 

官僚 制度 一 般 分 为 早期 的 官僚 制度 和 发 展 了 的 官僚 
制度 。 前 者 以 秦始皇 时 的 中 国 ， 新 王国 时 的 埃及 和 后 期 
的 罗马 帝国 为 代表 。 这 个 时 期 超凡 魅力 的 权威 是 统治 社 
会 的 基础 ， 法 制 却 很 不 完备 。 后 者 始 于 资产 阶级 民主 划 
SUS, 西方 国家 法 制 逐 渐 完 备 , 科 层 组 织 日 益 严密 , 并 
建立 起 正式 的 文官 制度 ， 这 时 充分 发 展 的 官僚 制度 已 成 
为 维持 现实 社会 所 不 可 缺少 的 基本 工具 。 

韦伯 曾 论 述 过 官僚 制度 一 般 具备 的 条 件 ，@@ 有 强大 
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的 中 央 集 权 ，@@ 有 较为 完备 的 法 律 制度 作为 办 事 的 依 
据 ，@@ 有 经 过 专门 培训 ,通过 公平 竞争 ,择优 任用 ， 以 办 
理 公务 为 职业 ， 靠 工资 为 生 的 公务 人 员 ，@@ 有 维持 国家 
开支 的 经 费 ，@@ 有 层 层 授 权 ， 下 级 对 上 级 负责 的 科 层 组 
织 ，@@ 公 务 人 员 有 按照 法 规 自由 支配 的 强制 手段 和 自由 
处 理 的 权力 ，@ 公 务 人 员 的 职位 有 一 定 任期 ，@ 公 事 与 
私事 .办公室 与 私人 住宅 \ 公 产 与 私产 有 明确 区 分 OR 
构 内 部 有 固定 的 办 公 机 关 与 档案 资料 等 。 

富 僚 制度 按照 职能 和 职位 分 工 ,实行 分 层 管理 , 它 适 
应 社会 生产 力 的 迅速 发 展 和 社会 分 工 越 来 越 细 的 需要 ; 
它 为 行政 活动 ， 为 管理 者 行使 权力 提供 了 正式 的 规则 。 
因而 对 提高 行政 效率 ， 实 现行 政 目 标 有 积极 的 意义 。 但 
是 , 随 着 官僚 制度 的 发 展 , 它 也 暴露 出 种 种 痊 端 ， 引 起 了 
社会 公众 越 来 越 多 的 关注 。 如 有 些 掌 担 国 家 权力 的 公务 
人 员 成 为 社会 中 享有 某 种 特权 的 阶层 ,滋生 官 休 主 义 ,其 
至 压制 和 侵犯 公民 个 人 自由 。 官 僚 制 度 忽视 组 织 成 员 的 
个 性 特征 ,等 级 森严 ,往往 束缚 或 压抑 组 织 成 员 的 创造 性 
和 主动 性 。 (地 方 ) 


guanliaozhuy! 

官僚 主义 (bureaucratism) 泛 指 不 负责 任 的 
领导 作风 。“ 官 像 ”, 中 国 古 代 指 在 衔 署 办 事 的 官吏 ,后 党 
用 作 贬 义 词 , 指 不 负责 任 的 政府 官员 。“ 官 僚 主 义 "一 词 在 
汉语 中 出 现 较 晚 ， 是 从 西方 转译 过 来 的 。 官 僚 主 义 的 特 
征 是 领导 者 脱离 实际 ,不 了 解 下 情 ,高 高 在 上 ,贪图 舒服 
WRT, WS Es 饮食 终日 , 无 所 作为 ; BIER, 
办 事 拖拉 ,不 负责 任 ; 不 按 客观 规律 办 事 , 独 汤 专 行 ; 讲 求 
官 样 文章 , 繁 文 姓 节 等 等 。 表 现形 式 有 ， AFELE 
主义 ,形式 主义 .事务 主义 。 (# 方 ) 


guanli fudu yu cengci 
管理 幅度 与 层次 (span of control and hierar- 
chy of management) 。 制约 行政 组 织 结构 的 两 个 
相互 联系 的 主要 因素 。 管 理 幅度 指 一 个 人 或 组 织 直接 管 
理 的 下 属 人 员 或 机 构 的 数目 ， 又 称 控制 幅度 。 管 理 层次 
指 组 织 纵向 划分 的 管理 层级 的 数目 。 在 被 管理 对 象 数量 
确定 的 条 件 下 ,两 者 成 反比 关系 ;管理 幅度 越 宽 ， 需 要 设 
置 的 管理 层次 就 越 少 ,反之 ,管理 幅度 越 罕 ， 需 要 设置 的 
管理 层次 就 越 多 ( 见 图 )。 

管理 幅度 受 领导 者 智能 精力 和 时 间 的 限制 管理 幅 
度 过 宽 ,会 导致 领导 者 负担 过 重 或 出 现 管理 混乱 ,管理 幅 
度 过 窄 ,会 增加 管理 层次 ,降低 工作 效率 。 管 理学 家 一 般 
主张 上 层 管理 幅度 小 一 些 ,下 层 管理 幅度 大 一 些 ,但 具体 
多 少数 目 为 合理 的 管理 幅度 ,意见 不 一 。 统 计数 字 表 明 ， 
在 管理 有 效 的 行政 组 织 中 .管理 幅度 通常 为 7~8 人 ,但 
也 有 的 多 至 24 人 。 管 理学 家 认为 ,管理 幅度 受 组 织 多 种 
因素 的 制约 和 影响 ， 不 可 能 脱离 具体 条 件 而 确定 出 一 个 
适合 于 各 种 不 同 组 织 及 不 同情 况 的 统一 的 管理 幅度 。 制 
约 和 影响 管理 幅度 的 因素 主要 包括 :领导 者 的 素质 ;领导 
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者 有 无 助手 及 助手 多 少 ! 下 属 成 员 的 素质 和 成 熟 程度 ; 工 
作 的 性 质 、 环 境 和 条 件 ， 上 下 级 的 权 责 关系 及 其 明确 的 
程度 ,组 织 内 部 的 工作 和 人 际 关系 是 否 协调 ;下 属 成 员 或 


Oo 
TTT 


图 1 64 人 由 1 人 领导 ,1 个 层次 ,管理 幅度 为 64 


ao? Tar 
miata mm 


图 2 64 人 由 9 人 领导 ,2 个 层次 ,管理 幅度 为 8 


O 
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图 3 64 人 由 21 人 领导 ,3 个 层次 ， 管 理 幅度 为 4 
组 织 在 地 域 上 的 集中 和 分 散 程度 ， 沟 通联 络 技术 是 否 先 
进 ,计划 和 控制 指标 是 否 明确 具体 ! 组 织 领导 体制 和 领导 


方式 是 否 得 当 等 。 
管理 层次 也 须 适 度 。 管 理 层次 越 多 ， 信 息 沟通 就 越 


困难 , 越 容易 受 干扰 。 管 理 层次 越 少 ,就 会 使 管理 幅度 超 


出 合理 的 限度 ， 领 导 者 不 胜 负荷 。 各 行政 组 织 的 管理 层 
次 多 为 3 一 4 层 。 

传统 组 织 理论 强调 权力 集中 ， 对 下 属 进行 严密 的 指 
导 和 监督 ,因而 管理 幅度 偏 小 ,通常 在 3 一 6 人 之 间 。 现 代 
行政 事务 日 趋 复杂 ， 行 政 组 织 和 公务 人 员 的 数量 不 断 增 
加 ,管理 幅度 过 小 势必 使 管理 层次 增多 。 现 代 管理 理论 主 


_ 张 组 织 成 员 民主 参与 组 织 决 策 , 通过 分 权 、 授权 等 措施 ， 


加 强 自主 管理 ,自我 控制 ,因而 倾向 于 适当 扩大 管理 幅度 
以 控制 管理 层次 的 增加 。 判 断 管理 幅度 与 管理 层次 合理 
与 否 ， 关 键 在 于 管理 幅度 和 管理 层次 与 组 织 的 具体 环境 
和 条 件 相 适合 。 只 要 两 者 均衡 协调 ， 并 与 组 织 的 整体 管 
理 协调 ， 具 有 良好 的 实践 效果 ， 就 是 合理 的 。 
CR) 

Guonzi 

《管子 》 。 托 名 中 国 春秋 前 期 齐 国 政治 家 管仲 的 论文 
集 。 由 战国 中 后 期 齐 国 种 下 学 官 “ 管 子 学 派 "佚名 学 者 所 
作 。 西 汉 刘 向 编 定 《管子 ?时 共 86 篇 , 今 存 76 篇 《管子 》 
内 容 丰 富 而 宏 博 ， 包 括 政治 ,法 律 \ 经 济 . 军 事 ,哲学 、 伦 


理 、 历 史 及 自然 科学 等 方面 。 它 以 齐 国法 家 政治 思想 为 
主导 ， 兼 融 道 家 、 依 家 ,兵家 、 阴 阳 家 农家、 轻重 家 的 学 
说 。《 形 势 >、《 罕 合 》《 心 术 》《 白 心 》《 内 业 》 等 篇 乃 道家 
之 言 :《 七 法 》、《 版 法 》《 法 法 》、《 明 法 》、《 任 法 》 等 篇 乃 法 
KZA KEE) HD MER). BASIS 
兵家 之 言 !“ 礼 义 廉耻 ,国之 四 维 ,四 维 不 张 ， 国 乃 灭亡 "， 
乃 健 家 之 言 ;《 度 地 》《 地 员 » 等 篇 为 农家 之 言 ，《 轻 重 % 等 
篇 系 轻重 家 之 言 。《 管 子 ?大 部 分 篇 章 出 于 田 氏 齐 国 官办 
的 重 下 之 学 ， 属 于 为 统治 者 服务 的 官方 学 术 。《 牧 民 》、 
《 权 修 》《 乘 马 ?《 立 政 》 等 篇 , 系 齐 法 家 著作 ,但 其 中 记录 
了 一 些 管仲 遗 说 。 该 书 的 注释 本 有 唐 代 尹 知 章 的 《管子 
注 》 清 代 戴 望 的 《管子 校正 ?和 今 人 郭沫若 . 闻 一 多 、 许 维 
通 的 《管子 集 校 》。 

《管子 中 的 政治 思想 主要 有 ORAL. BER 
兵 的 民 本 思想 。 在 大 国 兼 并 战争 趋 于 激烈 的 形势 下 ,《 管 
子 》 认 为 要 富国 强 兵 ,必须 爱护 人 民 ， 重 用 民力 ," 和 欲 为 天 
下 者 ， 必 重用 其 国 ; 欲 为 其 国 者 , 必 重用 其 民 ， 欲 为 其 民 
者 ， 必 重 尽 其 民力 ”(《 权 修 》)。 在 经 济 上 主张 以 农业 为 
本 ,提倡 开垦 芒 地 ,发 展 农业 生产 。 指 出 :“ 凡 有 地 牧民 者 
务 在 四 时 ， 守 在 仓 康 ， 国 多 财 则 远 者 来 ， 地 及 举 则 民 留 
处 ”(《 牧 民 》)。 在 政治 上 主张 顺民 心 、 重 民力 ， 认 为 这 
样 就 能 得 到 人 民 的 支持 ,推行 富国 强 兵 政策 ,增强 国家 的 
经 济 和 军事 实力 ,在 兼并 战争 中 处 于 优势 地 位 。 

© 以 法 治国 的 思想 。 管 子 ?强调 ， 为 了 实现 富国 强 
兵 ， 必 须 坚持 以 法 治国 。 认 为 法 律 政令 是 存亡 治 乱 的 根 
本 ， 是 圣明 君主 为 全 国 臣 民 制 定 的 须 奥 不 可 离 的 行为 准 
则 。 法 令 具 有 统一 性 和 权威 性 ,任何 人 都 必须 依法 行事 ， 
指出 “ 生 法 者 , Bio 守法 者 , 臣 也 ; 法 于 法 者 , 民 也 。 君 
臣 、 上 下 、 贵 贱 缘 从 法 ,此 谓 为 大 治 "(《 任 法 》)。 

© 法 治 与 礼 治 相 结合 的 统治 方略 。《 管 子 》 认 为 , 治 
国安 民 不 能 只 靠 强制 推行 的 法 律 ,政令 ,还 要 重视 礼 义 的 
教化 作用 ， 使 软 硬 两 手相 结合 。 书 中 反映 了 儒家 的 政治 
伦理 学 说 ,强调 礼 义 廉耻 , 国之 四 维 , “四 维 不 张 , BITS IR 
亡 ”(《 牧 民 》)。 教 育 臣 民 知礼 义 廉耻 ,要 从 小 处 做 起 。 即 
BANAL TAX, MIR, BUNGE, AUB, 此 厉 民 之 道 
Th" HE AY RRR”, TB ZK CUED). 

© 察 能 授 官 , 论 功 行 赏 的 用 人 思想 。 在 《管子 》 中 ， 
用 人 思想 占 着 突出 的 位 置 。 强 调任 人 唯 览 ， 根 据 人 们 的 
HPA HERE BR, HELIS AAA AR. FHM. 
“ 论 贤 人 ,用 有 能 ,而 民 可 使 治 "(k 五 辅 ?), 又 说 :“ 察 能 授 
官 , 班 禄 赐予 ,使 民 之 机 也 ”(《 权 修 》)。 违 背 这 一 用 人 原 
则 ,人 民 就 会 离心 离 德 ， 对 统治 者 产生 不 满 。《 管 子 》 说 : 
“ 功 多 为 上 , 禄 赏 为 下 , 则 积劳 之 臣 不 务 尽力 ; 治 行为 上 ， 
BAT MRAM BFS. RRA, Kite 
AAR, MUA EREE EOU) CHER) 


gulzuzhl 
贵族 制 (aristocracy) ”奴隶 制 和 封建 制 国家 由 
少数 贵族 上 层 代表 为 统治 者 的 政体 形式 。 


亚 里 士 多 抛 在 对 古 希 腊 诸 城邦 各 种 政体 的 比较 研究 
时 指出 ， 凡 少数 人 不 止 一 人 而 又 不 是 多 数 人 为 统治 者 的 
政体 , 称 为 "贵族 政体 "贵族 制 可 分 为 两 种 形式 ， 一 种 是 
存在 于 可 素 制 国 家 的 贵族 共和 制 ， 另 一 种 是 存在 于 封建 
制 国家 的 贵族 君主 制 。 贵 族 共 和 制 最 典型 的 国家 是 公元 
前 5 一 公元 1 世纪 的 罗马 共和 国 。 国家 最 高 官员 是 执政 
富 ， 由 公民 大 会 从 贵族 中 选 出 2 人 ,任期 1 年 ;其 他 高 级 
官员 大 部 分 也 是 选举 的 。 但 选举 事宜 以 及 国家 的 立法 、 行 
政大 权 由 奴隶 主 阶级 中 少数 显赫 贵族 代表 组 成 的 元 老 院 
所 掌握 。 元 老 院 决定 国家 的 内 外 政策 。 贵 族 君主 制 是 封 
建 君主 制 的 一 种 早期 形态 ,是 在 中 央 王权 较为 软弱 ,地 方 
割据 势力 较为 强大 的 历史 条 件 下 出 现 的 。 以 欧洲 中 世纪 
初期 的 法 国 、 德 国 和 俄国 域内 的 一 些 大 公国 最 为 典型 。 国 
家 元 首 称 国王 或 大 公 , 是 最 高 封建 主 , 以 下 分 为 公 曙 、 伐 
BAR, FR. RAMBLE SRHAS, 上 下 级 间 是 
“领主 "与 “附庸 "的 关系 ， 根 据 契 约 确定 相互 的 权利 和 义 
务 。 但 每 一 级 封建 主 只 对 直接 依附 者 行使 契约 内 规定 的 
权利 ， 对 “附庸 的 附庸 "无 直接 管辖 权 。 国 家 名 义 上 保持 
统一 ,全 体 封建 主 形式 上 都 臣 属 于 国王 ,实际 上 各 封建 主 
凭借 武力 割据 一 方 ,各 自 为 政 ,分 割 了 国王 的 权力 ， 王 位 
继承 也 必须 在 形式 上 得 到 贵族 会 议和 公民 会 议 的 全 体 认 
可 。 它 实际 上 是 由 国王 和 贵族 会 议 共 掌 权力 。F. 思 格 斯 
称 之 为 "贵族 君主 制 "。 ( 王 重 方 ) 


guohul 
HS (congress) Me, 
guojifa jiben yuanze 
国际 法 基本 原则 (basic principles of interna- 
tional law) ”国际 社会 公认 的 ,适用 于 国际 关系 和 
国际 法 一 切 效力 领域 、 构 成 整个 国际 关系 和 国际 法 基础 
的 具有 法 律 性 质 的 原则 。 

国际 法 基本 原则 的 构成 ”国际 法 是 调整 国际 关系 ， 
对 国家 有 法 律 约束 力 的 原则 规划、 制度 和 习惯 的 总 称 。 
国际 法 是 国家 之 间 的 法 律 ,一 国 不 能 制定 国际 法 ,国际 法 
的 基本 原则 应 首先 得 到 国际 社会 的 普遍 承认 ， 某 一 原则 
能 否 对 整个 国际 社会 具有 法 律 上 的 约束 力 ， 关 键 在 于 能 
否 得 到 各 国 的 承认 ,国际 法 的 基本 原则 还 应 具有 普遍 性 ， 
即 对 整个 国际 关系 和 国际 法 产生 普遍 法 律 作用 、 构 成 整 
个 国际 关系 和 国际 法 基础 的 原则 。 国 际 海洋 制度 、 国 际 
空间 制度 中 的 一 系列 原则 和 规则 , 虽 对 国际 海洋 法 、 国 际 
空间 法 具有 重要 的 意义 ,但 并 不 构成 国际 法 的 基本 原则 ， 
因为 它 仅 适用 于 有 关 国 蒜 海洋 和 空间 的 具体 领域 。 而 国 
家 主权 、 互 不 侵犯 \ 不 干涉 他 国内 政 、 国 家 平等 ,民族 和 各 
国人 民 自 决 . 和 平 解决 国际 争端 ,忠实 履行 国际 义务 等 项 
原则 ,对 整个 国际 社会 和 国际 法 产生 作用 ,构成 了 现代 国 
际 关系 和 国际 法 的 基础 ， 被 认为 是 国际 法 的 基本 原则 。 

ARAR 国际 法 基本 原则 的 形成 具有 历史 的 发 展 
过 程 。17 一 18 世纪 ， 欧 美 资产 阶级 为 了 反对 国际 封建 势 
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力 的 干涉 与 压迫 , 曾 提 出 并 倡导 过 国家 主权 独立 ,国家 平 
等 .不 干涉 他 国内 政 等 一 系列 原则 。 这 些 虽 多 属国 内 法 ， 
如 1776 年 美国 《独立 宣言 》.1783 年 法 国 大 革命 时 期 的 完 
法 等 ,但 对 国际 法 基本 原则 的 产生 ,传播 和 形成 国际 习惯 
法 起 了 相当 大 的 作用 。 随 着 资本 主义 制度 的 确立 和 资本 
主义 国家 的 向 外 扩张 ,这 些 原则 的 适用 范围 越 来 越 小 , 进 
入 帝国 主义 时 期 实际 上 已 化 为 乌有 。1899 和 1907 年 一 
些 国家 曾 召 开 过 二 次 海牙 会 议 ， 签 订 了 有 关 和 平 解决 国 
际 争端 的 条 约 ,但 由 于 帝国 主义 之 间 矛 盾 的 加 剧 , 争 端 并 
未 解决 ,反而 爆发 了 第 一 次 世界 大 战 。 俄 国 十 月 革命 后 ， 
国际 法 的 基本 原则 发 展 到 了 一 个 新 的 阶段 。 十 月 革命 后 
的 第 二 天 , B. H. 列宁 签署 了 《和 平 法 令 》 严 厉 道 责 帝国 
主义 瓜分 殖民 地 的 战争 是 反 人 类 的 莫大 罪行 。 列 宁 还 从 
理论 上 、 政 策 上 详尽 地 阐述 了 民族 自决 原则 和 不 同 社 会 
制度 国家 的 和 平 共 处 问题 。1928 年 8 月 在 巴黎 签订 的 非 
战 公约 ， 宣 布 废弃 战争 作为 推行 国家 政策 的 工具 。 第 二 
次 世界 大 战 使 人 们 醒悟 到 ,要 维持 国际 和 平 与 安全 ,必须 
树立 国际 法 的 权威 ， 使 国际 关系 严格 地 建立 在 有 效 指导 
国际 关系 的 各 项 基本 不 则 的 基础 上 。 在 此 形势 下 ， 一 系 
列国 际 文件 明确 宣告 和 规定 了 国际 法 的 基本 原则 。 如 
1945 年 6 联合 国 完 章 》,1954 年 中 国 和 印度 签订 的 包含 有 
和 平 共处 五 项 原则 的 协定 ,1955 年 6 亚 非 会 议 最 后 公报 》， 
1960 年 联合 国 《给 予 殖民 地 国家 和 人 民 独 立 宣言 2，1965 
年 联合 国 《关于 各 国内 政 不 容 干涉 及 其 独立 与 主权 之 保 
护 宣言 》 1970 年 联合 国 《 关 于 各 国 依 联合 国 宪章 建立 友 
好 关系 及 合作 之 国际 法 原则 之 宣言 2，1974 年 联合 国 《各 
国 经 济 权利 和 义务 宪章 》 等 。 

《联合 国 宪章 》 与 国际 法 基本 原则 《联合 国 宪章 ?是 
联合 国 这 一 最 大 的 国际 组 织 的 约法 章程 ， 本 质 上 属于 多 
边 性 的 国际 条 约 。 它 确定 和 发 展 了 公认 的 国际 法 基本 诛 
则 ,又 对 绝 大 多 数 国家 有 法 律 上 的 直接 约束 力 , 因而 被 认 
为 是 国际 法 的 一 个 重要 文献 。《 联 合 国 宪章 第 2 条 对 国 
际 法 的 基本 原则 作 了 明确 规定 ，@ 各 会 员 国 主权 平等 
@ 真 诚 履行 完 章 规定 的 义务 ，@ 和 和 平 解决 国际 争端 ，@ 
禁止 以 武力 相 威胁 或 使 用 武力 ，@ 集 体 协 胁 ， 即 各 会 员 
国 对 于 联合 国 依 宪章 规定 而 采取 的 行动 ， 应 尽力 给 予 协 
助 ,而 联合 国 对 任何 国家 正在 采取 防止 或 执行 行动 时 ,各 
会 员 国 不 得 对 该 国 给 予 协 助 ，@ 在 维持 国际 和 平 及 安全 
之 必要 范围 内 ， 保 证 非 会 员 国 遵守 上 述 原则 ;，@ 不 干涉 
他 国内 政 。 上 述 原则 ,特别 是 各 国 主权 平等 、 真 诚 履行 国 
WRF. 和 平 解决 国际 争端 、 禁止 使 用 武力 或 武力 威胁 、 
不 干涉 他 国内 政 等 ， 都 是 公认 的 国际 法 基本 原则 ， 它 的 
效力 超出 了 一 个 国际 组 织 的 范围 ， 已 被 整个 国际 社会 所 
接受 。 随 着 国际 形势 的 变化 和 发 展 ,1970 年 联合 国 编纂 
并 通过 了 《关于 各 国 依 联合 国 宪章 建立 友好 关系 及 合作 
之 国际 法 原则 之 宣言 》 明确 宣布 下 列 原则 为 国际 法 基本 
原则 ，@D 不 使 用 武力 威胁 或 使 用 武力 ，@@ 和 平 解决 国际 
争端 ，@ 不 干涉 他 国内 政 ，@ 各 国 主权 平等 ，@ 各 国 依 
照 宪章 彼此 合作 ，@ 各 国人 民 平 等 权利 和 自决 ，@ 真 诚 
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最 行 完 章 规定 的 义务 。 

和 平 共 处 五 项 原则 与 国际 法 基本 原 则 1954 年 4 
月 29 日 中 国 和 印度 《关于 中 国 西藏 地 方 和 印度 之 间 的 通 
商 和 交通 协定 》 第 一 次 宣布 和 平 共处 五 项 原则 , 即 互相 尊 


fe ATS Je Fuk AUN JE Ants 
关于 中 国 西藏 地 方 和 和 印度 之 间 
的 通天 和 交通 协定 


SANSA p REA Co Me MIDE AOI E A 
SSR eet Ay (Fe P BENS A He 
RENERE MEREN, et seer eg ee 
OPEB, CO ARP, OD PRM, (i MSE 
RAAR, VER AHS, HMA AC el Fi 

REAR AI RA RUA RASC IES i: 
BERNA 

FOES FO HE MRD MEE ARS i HBL I 
Bax, 

BEATA IL ARM HRA RBM WG, AE UE 
条 ， 

-第 一条 AT LAT TL ze NY 

> FUR EMI PE AOL ie ote TE IS 

athe 855 Bt 
E RIRN EHE UL EEO BC HEROAE NTE ET He ORK oe = 
LEET ELTI S l 
BUH A A AX ALR AY ARAE RAIAR SID, EA 
ACRE AR A BLODE ANE MAR MH AICHE A. 
BESTA MET BL de RRAN Meo Ra 
BNR GAS AE HAT ARLE T TIE ETICS 
ANG, ga ` 


sikia 
< 关于 中 国 西藏 地 方 和 印度 之 间 的 通商 和 交通 协定 > 
文本 (1954 年 4 月 29 H) 


重 主权 和 领土 完整 , 互 不 侵犯 \ 互 不 干涉 内 政 .平等 互利 、 
和 平 共 处 。 五 项 原则 提出 后 ， 迅 速 得 到 国际 上 的 赞同 和 
支持 。30 多 年 来 , 五 项 原则 经 受 住 了 国际 政治 风云 变幻 
的 严重 考验 ,日 益 深 入 人 心 ,不 仅 成 为 现代 国际 关系 的 基 
本 原则 ， 而 且 是 当前 世界 人 民 建 立国 际 政治 新 秩序 的 基 
础 。 和 平 共处 五 项 原则 反映 了 当代 新 型 国际 关系 最 本 质 
的 特征 。 几 个 世纪 以 来 , 国际 社会 一 直 存 在 着 以 大 其 小 、 
待 强 凌 弱 , 以 富 压 贫 的 不 平等 现象 ,和 平 共 处 五 项 原则 正 
是 与 这 种 现象 相对 立 而 出 现在 世界 舞台 上 。 它 不 仅 适 用 
于 社会 制度 不 同 的 国家 之 间 ， 也 适用 于 社会 制度 相同 的 
国家 之 间 ， 只 要 各 国都 遵守 和 平 共 处 五 项 原则 ， 国 与 国 
之 间 的 和 平 共处 及 新 型 的 平等 关系 就 有 了 保障 。 同 时 和 
平 共处 五 项 原则 高 度 概括 了 国际 法 最 主要 的 原则 ， 不 仅 
与 4 联合国 完 章 ? 的 原则 完全 符合 ， 而 且 反映 了 《联合 国 
罕 章 》 及 其 他 有 关 文 件 中 最 核心 的 内 容 。 
(HH 教 ) 

guoji funti zuzhi 

国际 妇女 组 织 (international women’s organi- 
zations) 车 干 国家 的 妇女 或 妇女 组 织 组 成 的 国际 
团体 。 
概况 国际 性 妇女 组 织 于 19 世纪 末 首 先 在 欧美 一 


些 国家 出 现 ,当时 主要 是 为 了 争取 妇女 的 基本 权利 ,如 先 
举 和 被 选举 权 、 就 业 权 和 教育 权 等 。 第 二 次 世界 大 战 后 ， 
相继 出 现 了 一 些 以 争取 和 平 为 目的 的 国际 性 妇女 组 织 ， 
到 1990 年 总 数 已 达 数 十 个 。 主 要 有 :国际 民主 妇女 联合 
会 、 国 际 大 学 妇女 联合 会 、 国 际 妇女 争取 和 平 与 自由 联 
盟 .国际 妇女 理事 会 .国际 妇女 同盟 等 。 

主要 组 织 国际 妇女 组 织 主要 有 

国际 民主 妇女 联合 会 1945 年 12 月 在 巴黎 举行 的 
第 一 次 国际 妇女 大 会 上 宣布 成 立 。 宗 旨 是 ， 团 结 各 国 进 
步 妇女 反对 法 西 斯 主义 ,争取 和 平民 主妇 女 平等 权利 ， 
保卫 儿童 ,支持 民族 独立 运动 。 该 组 织 成 立 初期 ,以 争取 
男女 在 社会 .政治 ,经 济 和 法律 各 方面 享有 完全 平等 的 权 
利 为 主要 任务 。60 年 代 起 ,其 工作 重点 转向 和 平 与 裁军 。 
它 通过 国际 会 议和 讲习 班 ,呼吁 世界 妇女 为 和 平 、 裁 军 和 
使 人 类 进入 一 个 无 核 世界 而 共同 斗争 。80 年 代 末 一 90 年 
代 初 , 由 于 东欧 形势 的 剧变 和 国际 新 格局 的 出 现 , 1991 
年 5 月 该 组 织 召开 第 十 次 代表 大 会 ,修改 了 章程 组织 形 
式 和 工作 方法 ,精简 了 组 织 机 构 ， 并 重新 规定 其 任务 是 : 
争取 和 保护 妇女 在 政治 ,经济 .社会 和 文化 生活 等 领域 的 
平等 权利 ， 消 除 社会 和 家 庭 对 妇女 一 切 形式 的 歧视 ， 保 
护 儿童 权利 等 ,并 将 工作 重点 更 多 的 放 在 区 域 一 级 。 

该 组 织 最 高 权力 机 构 为 代表 大 会 。 大 会 每 3 年 召开 
1 次 ， 负 责 制 定 方针 、 任务 , 审议 工作 报告 , 批准 工作 计 
划 , 修 改 章程 ,选举 领导 班子 和 批准 财政 预算 等 。 执 委 会 
由 主席 ,总 书记 、10 名 区 域 代表 和 秘书 处 成 员 组 成 ,每 年 
召开 1 次 会 议 。 在 代表 大 会 闭会 期 间 ， 执 委 会 负责 贯彻 
执行 代表 大 会 的 决定 和 指导 日 常 工作 ， 批 准 年 度 财政 预 
算 报告 。 秘 书 处 由 总 书记 和 其 他 常设 人 员 组 成 ， 负 责 协 
调 会 员 团体 和 成 员 之 间 的 活动 。1991 年 5 H, 该 组 织 在 
100 多 个 国家 有 会 员 团体 。1991 年 第 十 次 代表 大 会 选举 
F. A. 伊 布 拉 希 姆 (苏丹 人 ) 为 主席 , B. 特 里 姆 斯 (德国 
人 ) 为 总 书记 。 总 部 设 在 德国 柏林 。 刊 物 为 《世界 妇女 》 
《季刊 ), 第 十 次 代表 大 会 上 决定 停刊 。 

该 组 织 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 、 联 合 国教 科 文 
组 织 ,联合 国 儿童 基金 会 享有 咨询 地 位 ,并 与 国际 劳工 组 
织 有 联系 。 

国际 大 学 妇女 联合 会 1919 年 由 加 拿 大 、 英国 和 美 
国 几 所 主要 大 学 的 妇女 创办 。 1920 年 在 伦敦 召开 的 第 
一 届 国 际 大 会 上 只 有 8 个 全 国 性 大 学 妇女 联合 会 的 代表 
出 席 。 此 后 欧洲 各 国 相继 成 立 了 全 国 性 的 大 学 妇女 联合 
会 并 加 入 该 联合 会 。1953 年 后 ,其 成 员 逐 步 扩 大 到 亚洲 、 
非洲 和 拉丁 美洲 。 读 组 织 的 宗旨 是 ， 不 分 种 族 、 民 族 、 宗 
教 和 政治 见解 ,增进 全 世界 大 学 妇女 之 间 的 了 解 和 友谊 ; 
鼓励 国际 交流 和 合作 ,促进 教育 事业 的 发 展 ;在 各 国际 组 
织 中 代表 大 学 妇女 ， 鼓 励 她 们 把 学 到 的 知识 和 技术 用 于 
解决 公共 生活 中 出 现 的 问题 等 ,主要 活动 有 :为 大 学 妇女 
提供 就 国际 问题 发 表 讲演 的 世界 性 论坛 ， 团 体会 员 则 在 
本 国内 采取 行动 以 实现 男女 平等 ， 为 在 校 女 生 提供 职业 
指导 ， 举 办 扫盲 、 成 人 教育 项 目 ， 对 乡村 妇女 进行 自助 


培训 ; 为 就 业 的 妇女 和 女 大 学 生 提供 住处 、 托 幼 设施 和 
奖学金 ， 举 办 保健 、 法 律 帮助 、 环 境 保护 和 领导 技能 的 
培训 等 。 活 动 的 目的 是 共同 应 用 专门 的 知识 帮助 解决 社 
会 问题 ,改善 发 展 中 国家 妇女 的 地 位 和 生活 水 平 ,培训 妇 
女 , 增 强 妇女 的 自尊 和 经 济 独立 性 。 

该 联合 会 的 最 高 决策 机 构 是 3 年 1 次 的 大 会 。 大 会 
负责 制定 政策 纲领 ,修改 章程 并 接受 常设 委员 会 和 驻 各 
国际 组 织 代表 的 报告 。 大 会 选举 的 董事 会 每 年 召开 2 次 
会 议 ， 负 责 执 行 大 会 和 理事 会 的 决议 。 理 事 会 为 执行 机 
构 , 由 董事 会 成 员 和 各 会 员 团体 的 1 名 代表 组 成 ,负责 贯 
决议 和 选举 常务 委员 会 。1989 年 在 51 个 国 家 
SAK 23 万 人 。1989 年 第 二 十 二 次 大 会 选 
2M. H. KEK CAD 为 主席 。 总 部 设 在 瑞士 日 内 
瓦 ， 刊 物 是 《国际 大 学 妇女 联合 会 通讯 》。 

该 联合 会 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 、 联 合 国教 科 
文 组 织 、 联 合 国 儿童 基金 会 和 国际 劳工 组 织 享 有 咨询 地 
位 。 

国际 妇女 争取 和 平 与 自由 联盟 1915 年 为 促使 第 
一 次 世界 大 战 尽早 结束 在 荷兰 海牙 成 立 。 是 第 一 个 专 为 
和 平 目的 而 成 立 的 国际 性 妇女 组 织 。 宗 旨 是 团结 具有 不 
辣 政治 和 哲学 倾向 的 妇女 ,研究 ,宣传 和 协助 消除 导致 战 
争 的 政治 、 社 会 、 经 济 及 心理 因素 ,为 实现 和 平 而 努力 。 
首要 目标 是 ， 实 现 全 面 、 普 遍 裁 军 ;反对 以 暴力 手段 解决 
冲突 ,加 强 旨 在 防止 战争 的 世界 性 组 织 的 活动 ;促进 各 国 
人 民 之 间 的 政治 ,社会 和 经 济 合作 等 * 该 组 织 提出 的 口号 
是 ;和 平 , 自 由 、 正 义 。60 年 代 后 ,其 主要 活动 是 同 其 他 国 
际 组 织 配合 ， 举 办 区 域 研讨 会 和 国际 性 会 议 ， 就 军备 竞 
ERE RR HI. RH. 种族 主义 与 民族 解放 等 问题 
进行 专题 性 讨论 ,并 通过 演讲 团 、 社 区 论坛 和 建立 种 族 暴 
力 急救 网 络 等 途径 促进 社会 的 安定 。 

该 联盟 的 最 高 决策 机 构 为 国际 代表 大 会 。 大 会 每 3 
年 召开 1 次 ,选举 产生 执行 委员 会 。 执 行 委员 会 由 主席 、 
副 主席 ,秘书 长 、 司库 、 委 员 等 组 成 , 负责 领导 联盟 工作 。 
1989 年 在 五 大 洲 30 多 个 国家 和 地 区 中 有 会 员 团 体 。 
1989 年 第 二 十 四 届 国 际 代表 大 会 选举 E. 罗 姆 伯 格 ( 德 
国人 ) 为 主席 。 总 部 设 在 瑞士 日 内 瓦 。 刊 物 是 6 和 平 与 自 
由 (双月刊 )。 

该 联盟 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 、 联 合 国教 科 文 
组 织 、 联 合 国贸 易 和 发 展会 议 、 联 合 国 粮农 组 织 、 联 合 国 
儿童 基金 会 和 国际 劳工 组 织 享有 咨询 地 位 。 

国际 妇女 理事 会 ”1888 年 在 美国 华盛顿 成 立 。 由美 
国 、 英 国 \ 法 国 .加 拿 大 ,印度 、 挪 威 等 国 妇女 为 争取 自身 
的 基本 权利 而 发 起 。 宗 旧 是 帮助 妇女 认识 自己 的 权利 和 
对 整个 社会 负 有 的 公民 ,社会 及 政治 责任 。 主 要 活动 是 通 
过 国际 会 议 、 区 域 或 分 区 域 和 国家 一 级 的 讲习 班 和 研讨 
会 ,协助 各 会 员 团体 在 各 国 争取 妇女 参政 、 受 教育 以 及 经 
济 和 社会 权利 ,开展 扫盲 、 职 业 培训 、 计 划 生育 和 社会 福 
利 等 方面 的 工作 。 为 加 速 妇 女 参与 发 展 的 过 程 , 1987 年 
后 ,该 理事 会 与 国际 机 构 合作 ,在 其 会 员 国 内 举办 了 许多 
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妇女 参与 发 展 的 活动 ,重点 是 帮助 农村 和 城镇 的 贫困 、 残 
疾 \ 老 年 \ 移 徒 ,难民 妇女 及 她 们 的 家 庭 改善 生活 条 件 ,为 
她 们 提供 平等 的 受 教育 培训 和 就 业 机 会 。 

该 理事 会 的 决策 机 构 为 代表 大 会 。 大 会 每 3 年 召开 
1 次 ,选举 产生 董事 会 和 执行 委员 会 ,共同 领导 理事 会 的 
工作 。 执 委 会 下 设 15 个 常设 委员 会 ,主管 文学 艺术 .儿童 
与 家 庭 ,教育 卫生、 就业、 和 平 ,社会 福利 国际 关系 、 法 
律 和 妇女 地 位 等 方面 的 事务 。 1988 年 该 会 在 76 个 国家 
和 地 区 有 会 员 团体 。 1988 年 第 二 十 五 届 会 议 选 举 工 . 波 
肯 斯 夫人 (比利时 人 ) 为 主席 。 总 部 设 在 法 国 巴 黎 ， 机 关 
刊物 《时 事 通讯 X 季 刊 )。 

该 理事 会 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 、 联 合 国教 科 
文 组 织 享 有 咨询 地 位 + 并 在 联合 国 儿童 基金 会 .联合 国 粮 
农 组 织 ,国际 劳工 组 织 ,世界 卫生 组 织 中 派 有 代表 。 

国际 妇女 同盟 ”创始 于 1902 年 ,1904 年 在 柏林 正式 
成 立 。 当 时 名 为 国际 妇女 选举 同盟 ,1946 年 改 为 现 名 , 宗 
旨 是 ,使 男女 在 自由 权利 .地 位 和 社会 等 方面 享有 真正 的 
平等 ;尊重 每 个 人 的 人 格 ;为 增进 各 国 间 的 相互 了 解 进行 
建设 性 的 工作 。 活 动 的 指导 原则 是 ， 男 女 应 享有 平等 的 
权利 , 负 有 同样 的 责任 ,主要 活动 是 ， 协 助 各 会 员 团体 争 
取 本 国 妇女 的 选举 ,公民 、 政 治 \ 经 济 及 社会 权利 和 平等 
受 教育 的 机 会 。 在 国际 上 ， 该 同盟 与 其 他 非 政府 组 织 合 
作 ,响应 联合 国 及 其 专门 机 构 的 倡议 ， 为 和 平 与 裁军 ,为 
已 婚 妇女 的 国籍 和 同工同酬 ,为 消除 对 妇女 就 业 , 教 育 等 
方面 的 歧视 ， 以 及 为 反对 奴役 和 禁止 贩卖 人 口 等 问题 进 
行 工作 。 同 时 ,每 年 在 一 个 会 员 国 就 与 妇女 有 关 的 问题 举 
办 区 域 性 的 会 议 或 研讨 会 。 

该 组 织 决 策 机 构 为 代表 大 会 .大 会 3 年 召开 1 次 ,由 
代表 大 会 选举 产生 的 执行 委员 会 和 主席 执行 代表 大 会 通 
过 的 决议 。 执 行 委 员 会 下 设 5 个 常设 委员 会 ， 公 民 和 政 
治 权利 .经 济 、 教育 、 国际 了 解 、 社 会 委员 会 。1988 年 该 
同盟 在 世界 50 多 个 国家 中 有 70 多 个 团体 会 员 ， 并 接受 
个 人 会 员 。1988 年 第 二 十 八 次 代表 大 会 选举 A. 马兰 哥 
波 罗 斯 (希腊 入 ) 为 主席 。 总 部 设 在 英国 伦敦 。 刊 物 《 国 
际 妇 女 新 闻 光 季刊 )。 

该 组 织 在 联合 国 经 济 及 社会 理事 会 、 联 合 国教 科 文 
组 织 和 吹 洲 理事 会 享有 咨询 地 位 ， 与 联合 国 儿童 基金 会 
有 咨询 协议 ;在 联合 国 粮农 组 织 享有 联系 地 位 ;与 联合 国 
人 口 活动 基金 和 世界 卫生 组 织 建 有 合作 关系 。 

CAR RAE) 


guoji gonghul zuzhi 
国际 工会 组 织 (international organizations 
of trade union) ”若干 国家 的 工人 组 织 组 成 的 国 
际 团体 。 

概况 ”国际 性 工会 组 织 于 19 世纪 70 年 代 开始 在 西 
欧 出 现 。 当 时 一 些 以 西欧 国家 为 主 的 产业 工会 ,如 皮革 、 
烟草 矿业、 运输 、 印 刷 、 GR. 五 金 等 工会 建立 了 国际 性 
联合 会 。 后 来 这 些 国际 性 联合 会 逐步 形成 3 个 意识 形态 
不 同 的 国际 工会 组 织 ，@@ 国 际 工会 联合 会 〈 又 称 阿 姆 斯 
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特 丹 工会 国际 )， 1919 年 7 月 由 欧美 资本 主义 国家 右翼 
工会 联合 组 成 。 第 二 次 世界 大 战 爆发 后 名 存 实 亡 ，1945 
年 宣布 解散 。@@ 赤 色 工 会 国际 , 1921 年 7 月 由 俄国 和 其 
他 国家 的 进步 工会 联合 组 成 。 为 了 建立 反 法 西 斯 统一 战 
线 的 需要 , 1938 年 2 月 宣布 解散 。@ 国 际 天 主教 工会 联 
合 会 , 1920 年 由 欧洲 国家 一 些 天 主教 工会 联合 组 成 。 第 
二 次 世界 大 战 期 间 基本 停止 活动 , 战 后 延续 下 来 。 

第 二 次 世界 大 战 后 ， 国 际 工会 组 织 经 过 联合 ,分裂 、 
重新 组 合 ,形成 了 世界 工会 联合 会 .国际 自由 工会 联合 会 
和 世界 劳工 联合 会 三 大 国际 工会 组 织 。 此 外 ， 还 有 些 独 
立 的 区 域 性 工会 组 织 ， 如 非洲 工会 统一 组 织 (1973 年 4 
月 成 立 ，1988 年 底 在 52 个 国家 和 地 区 有 会 员 组 织 )、 欧 
洲 工会 联合 会 (1973 年 2 月 成 立 ,1988 年 在 19 个 国家 有 
会 员 组 织 )、 阿 拉 伯 工人 工会 国际 联合 会 (1956 年 3 月 成 
立 ,包括 西亚 .北非 各 阿拉 伯 国 家 的 工会 ) 等 。 

20 世纪 80 年 代 末 90 年 代 初 , 世界 工 联 、 自 由 工 联 
和 世界 劳 联 这 三 大 国际 工会 组 织 都 承认 国际 工人 运动 在 
新 形势 下 遇 到 了 新 闻 题 ,世界 范围 的 大 规模 失业 和 贫困 ， 
使 人 类 遭受 着 折磨 , 工会 地 位 削弱 , 会 员 锐 减 ,国际 工人 
运动 面临 着 严重 的 挑战 因此, 要求 调整 各 自 的 政策 和 策 
略 ,加 强 自身 建设 ,以 求 得 生存 和 发 展 ， 在 探索 变革 中 前 
进 。 三 大 国际 工会 组 织 在 联合 国 下 属 的 专门 机 构 一 一 国 
际 劳工 组 织 中 都 享有 咨询 地 位 ， 其 主要 负责 人 每 年 都 率 
团 参加 国际 劳工 大 会 ， 他 们 都 同意 在 国际 劳工 组 织 范围 
内 开展 对 话 ， 在 某 些 问题 上 进行 磋商 和 合作 。 但 它们 之 
间 的 根本 分 岐 难以 消除 。 

ERAR ”当代 国际 工会 组 织 主 要 有 ， ` 

世界 工会 联合 会 ”简称 世界 工 联 。 第 二 次 世界 大 战 
结束 不 久 成 立 的 一 个 具有 广泛 代表 性 的 国际 工会 联合 组 
织 。 第 二 次 世界 大 战 爆发 后 ， 世 界 各 国 工人 阶级 要 求 在 
反 法 西 斯 的 斗争 中 加 强 团结 和 统一 行动 ,先后 成 立 了 英 、 
苏 工会 委员 会 ,法 、 苏 工会 委员 会 。1945 年 2 月 ，40 多 个 
国家 不 同 倾向 的 工会 代表 在 伦敦 举行 会 议 ， 通 过 了 关于 
建立 世界 工会 组 织 的 决议 。 同 年 9 月 25 日 ， 来 自 54 个 
国家 的 64 个 全 国 工会 组 织 和 20 个 国际 工会 组 织 的 代表 
在 法 国 巴黎 举行 大 会 。10 月 , 会 议 转 为 第 一 次 世界 工会 
代表 大 会 , 10 月 3 日 会 议 结束 ， 宣 布 世界 工 联 诞生 。 战 
后 ,东西 方 的 冷战 加 剧 , 导 致 世界 工 联 内 部 不 同 倾向 工会 
组 织 之 间 的 矛盾 尖锐 化 。1949 年 1 月 ， 世 界 工 联 执行 局 
举行 会 议 时 , 英 、 美 ,荷兰 工会 的 三 位 执行 委员 以 世界 工 
联 反 对 “ 马 软 尔 计 划 " 为 由 ,退出 会 议 ,随后 宣布 退出 世界 
工 联 。 继 之 又 有 29 个 工会 组 织 相继 退出 。1990 年 11 月 
13~20 日 ,世界 工 联 举行 第 十 二 次 代表 大 会 , 通过 了 “90 
年 代 的 工会 战略 ", 提 出 通过 工会 的 对 话 与 行动 为 工人 和 
人 类 寻求 民主 选择 。 大 会 主张 与 一 切 形式 的 剥 前 与 压迫 
进行 斗争 ， 为 最 终 消除 各 种 形式 的 剥 前 、 控 制 和 扩张 主 
义 , 为 消除 不 发 达 现象 ,建立 一 个 新 的 公正 的 国际 经 济 秩 
序 而 奋斗 。 大 会 选举 I 扎 卡 利 亚 ( 苏 丹 人 ) 任 主席 ,A. 扎 
里 科 夫 (苏联 入 ) 任 总 书记 。 


世界 工 联 的 宗旨 是 ， 不 分 种 族 、 国 籍 宗 教 信 仰 和 政 
治 见解 ,组 织 和 团结 全 世界 的 工会 主要 任务 包括 ， 协 助 
各 国 工人 建立 工会 ;组 织 工会 的 共同 斗争 ,反对 一 切 对 劳 
动人 民 的 社会 经 济 权 利和 民主 自由 的 侵犯 ， 争取 劳动 人 
民 的 工作 保障 ,提高 工资 ,减少 工时 ,改善 劳动 条 件 等 。 世 
界 工 联 1988 年 12 月 宣布 在 81 个 国家 和 地 区 有 会 员 组 
织 ,会 员 人 数 达 2.17 亿 , 下 设 11 个 产业 工会 国际 ， 并 在 
亚洲 ,非洲 和 拉丁 美洲 建 有 区 域 性 组 织 。 其 主要 力量 在 苏 
联 和 东欧 国家 ,在 发 展 中 国家 有 一 定 的 影响 ,在 法 国 也 有 
其 会 员 组 织 。1989 年 东欧 形势 剧变 ， 东 欧 国 家 的 工会 组 
织 陆续 退出 世界 工 联 。 

世界 工 联 的 最 高 权力 机 构 是 5 年 举行 1 次 的 代表 大 
会 ,理事 会 为 代表 大 会 闭会 期 间 的 权力 机 构 , 每 年 举行 1 
次 。 执 行 局 为 集体 领导 机 构 ,每 年 开会 2 次 。 书 记 处 为 常 
设 领 导 机 构 , 由 总 书记 、 副 总 书记 和 书记 等 9 人 组 成 。 总 
部 设 在 捷克 斯 洛 伐 克 的 布拉格 。 机 关 刊 物 《 世 界 工会 运 
动 》 月 刊 )《 工 会 快讯 % 周 刊 )。 中 国 工会 是 世界 工 联 的 
创始 者 之 一 ,积极 参加 过 世界 工 联 的 各 项 活动 .1966 年 12 
月 以 后 中 华 全 国 总 工会 停止 参加 世界 工 联 的 活动 。1990 
年 ， 中 国 工会 派 观察 员 出 席 了 世界 工 联 的 第 十 二 次 代表 
大 会 。 

国际 自由 工会 联合 会 ”简称 自由 工 联 。 1949 年 英 、 
美 等 退出 世界 工 联 的 一 些 工 会 建立 的 国际 性 工会 组 织 。 
1949 年 11 月 28 日 ,50 个 国家 和 地 区 的 65 个 工会 组 织 的 
代表 在 伦敦 举行 了 “自由 世界 劳工 会 议 "，12 月 7 日 正 
式 成 立国 际 自由 工会 联合 会 。 宗 上 骨 是 : 面包 、 和 平和 自 
由 。 面 包 人 人 享有 经 济 保障 和 社会 正义 ， 自 由 通过 
经 济 民 主 和 政治 民主 达到 自由 ;和 平 ， 人 人 享有 自由 、 正 
义 和 尊 严 。 自 由 工 联 1988 年 宣布 在 96 个 国家 和 地 区 有 
141 个 会 员工 会 组 织 , 会 员 有 8 700 万 ,下 设 17 个 国际 产 
业 工人 联合 会 ,并 在 亚洲 ,非洲 和 拉丁 美洲 建 有 区 域 性 组 
织 其 主要 力量 在 发 达 资本 主义 国家 ,在 发 展 中 国家 也 有 
一 定 的 影响 。 它 的 最 高 权力 机 构 是 4 年 举行 1 次 的 代表 
大 会 。 执 行 委员 会 为 代表 大 会 财会 期 间 的 权力 机 构 , 由 35 
名 执 委 和 主席 ,总 书记 组 成 ,每 年 至 少 开会 2 次 。 小 组 委 
员 会 在 执 委 会 闭会 期 间 负 责 处 理 紧急 和 重大 问题 ， 由 主 
席 , 总 书记 和 其 他 9 名 执 委 组 成 。 书 记 处 负责 处 理 日 常 工 
作 ,由 总 书记 和 副 总 书记 组 成 。1988 年 3 月 14~18 HÆ 
行 第 十 四 次 代表 大 会 ,选举 P. P. 纳 拉 亚 南 (马来西亚 人 ) 
任 主席 ,J. 范 德 圳 肯 ( 比 利 时 人 ) 任 总 书记 。 总 部 设 在 比 利 
时 的 布鲁塞尔 。 出 版 刊物 《自由 劳工 世界 》( 半 月 刊 ),《 国 
际 工会 新 闻 》( 半 月 刊 ),《 经 济 和 社会 公报 》( 双 月 刊 )。 自 
由 工 联 坚持 在 组 织 上 不 与 世界 工 联 来 往 。 中 国 工会 与 它 
没有 正式 组 织 关 系 。1983 年 开始 ， 自 由 工 联 领 导 人 与 中 
国 工人 代表 进行 了 一 些 接触 。 

世界 劳工 联合 会 ”简称 世界 劳 联 。 前 身 是 1920 年 成 
立 的 国际 天 主教 工会 联合 会 。1968 年 10 月 ,为 了 发 展 组 
织 ,扩大 影响 ,国际 天 主教 工会 联合 会 召开 第 十 六 次 代表 
大 会 ,决定 实现 “世俗 化 ", 改 用 现 名 。 它 声明 不 是 教会 各 


宗教 的 附属 机 构 ,而 是 独立 于 国家 、 政 党 和 教会 的 国际 工 
会 运动 ! 它 仍 “以 上 帝 的 精神 观念 "为 基本 原则 ,反对 “ 美 
国资 本 帝国 主义 和 苏联 共产 帝国 主义 "， 主 张 建 立 “ 人 道 
的 、 自 治 的 、 民主 的 社会 主义 ”; 它 认为 自己 是 "第 三 世界 
穷苦 工人 的 工会 组 织 "。 它 的 宗旨 是 ， 为 创造 保证 每 个 人 
都 得 到 充分 发 展 的 经 济 、 社会 、 文 化 和 政治 体制 而 斗争 。 
世界 劳 联 认为 全 世界 工人 面临 着 世界 范围 的 社会 、 经 济 
危机 ， 国 际 工会 应 集中 力量 抓 发 展 和 建立 国际 经 济 新 秩 
序 。 它 谴责 军 各 竞赛 和 一 切 军事 性 核 试验 , 主张 加 强国 际 
合作 发 展 经 济 , 提 出 “没有 工人 参与 就 没有 发 展 "的 口号 。 
E 1985 年 10 月 宣布 在 78 个 国家 和 地 区 拥有 84 个 会 员 
团体 ,会 员 2 500 万 , 下 设 12 个 国际 产业 工会 联合 会 ,并 
在 亚洲 、 非 洲 和 拉丁 美洲 建 有 区 域 性 组 织 。 其 主要 力量 
在 比利时 和 拉丁 美洲 ,在 亚洲 和 非洲 也 有 一 些 影 响 。 
世界 劳 联 的 最 高 权力 机 构 是 4 年 举行 1 次 的 代表 大 
会 。 联 合 委员 会 为 代表 大 会 闭会 期 间 的 领导 机 构 , 由 36 
人 组 成 ， 每 年 举行 1 次 。 执 行 局 为 常设 领导 机 构 , 由 13 
名 成 员 组 成 ,包括 主席 、 总 书记 和 副 总 书记 等 。 书 记 处 由 
总 书记 和 副 总 书记 组 成 ， 处 理 日 常 工作 。1989 年 11 月 
20~24 日 召开 第 二 十 二 次 代表 大 会 ,选举 W. 贝 朗 斯 ( 比 
利 时 人 ) 任 主席 ,C. 卡 斯 特 (阿根廷 人 ) 任 总 书记 。 总 部 设 
在 比利时 的 布鲁塞尔 。 出 版 物 有 《劳工 》( 月 刊 ),《 新 闻 公 
报 》( 月 刊 )。 世 界 劳 联 和 国际 自由 工 联 关系 比较 密切 ,在 
某 些 重大 国际 问题 上 经 常 采 取 “ 统 一 行动 "。 二 者 都 把 波 
兰 的 团结 工会 吸收 为 其 成 员 组 织 。 世 界 劳 联 同 世界 工 联 
也 进行 对 话 , 相互 访问 , 但 一 直 以 世界 工 联 “ 缺 乏 一 个 工 
会 要 求 的 纲领 "和 “过 于 紧密 地 依赖 一 个 集团 "为 由 ,拒绝 
和 世界 工 联 搞 联合 行动 。 ( 传 绪 普 ) 


guoji guanxixue 
国际 关系 学 (science of international rela- 
tions) 见 国际 政治 学 。 


guojl hepingxue 
PRA (International Irenology) 
际 政治 学 中 一 门 以 和 平 为 研究 对 象 的 具有 跨 学 科 性 质 的 
新 兴学 科 。 国 际 和 平 学 主要 讨论 和 平 的 本 质 定义 和 价值 
观 ， 通 过 对 国际 冲突 与 战争 的 本 质 、 起 因 、 结 构 和 结束 条 
件 的 分 析 , 研 究 实现 国际 和 平 的 途径 , 阐述 和 平 与 发 展 的 
第 二 次 世界 大 战 后 东西 方 的 冷战 对 峙 引起 了 世界 人 
良 的 关注 ,威胁 人 类 生存 的 核 军备 竞赛 和 新 的 战争 危险 ， 
促使 国际 间 的 和 平 研 究 进 到 有 组 织 的 学 科 化 发 展 阶段 。 
20 世纪 50 年 代 后 期 ， 起 源 于 美国 民间 的 和 平 研究 在 欧 
洲 、 日 本 等 地 迅速 展开 。 1959 年 挪威 奥斯陆 国际 和 平 研 
究 所 的 建立 及 其 专业 学 术 期 刊 6 和 平 研究 》 杂 志 的 出 版 ， 
被 公认 为 国际 和 平 学 成 为 系统 理论 学 科 的 标志 。 根 据 联 
合 国教 科 文 组 织 1984 年 的 调查 报告 统计 ,全 世界 直接 或 
间接 从 事 该 学 科研 究 的 机 构 已 达 313 个 ， 拥 有 专门 研究 
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AK 2 000 余 人 。 80 年 代 末 ， 规 模 和 影响 大 的 国际 性 学 
术 团 体 有 ;以 西北 欧 学 者 为 主 .面向 第 三 世界 的 国际 和 平 
研究 协会 (IPRA) 和 以 北美 研究 者 为 主 的 和 平 学 协会 ( 国 
际 )CPSS(D]。 另外 , 许多 国家 的 大 学 已 先后 设置 和 平 学 
的 教学 研究 课程 ,有 些 还 建立 了 独立 的 系 科 。 

国际 和 平 学 研究 的 内 容 和 重点 与 国际 政治 、 经 济 的 
发 展 变化 密切 相关 。 身 处 激烈 冷战 年 代 的 早期 和 平 研究 
者 ,特别 注重 对 国际 冲突 与 战争 根源 的 探讨 。 他 们 认为 ， 
战争 是 和 平 的 对 应 物 ， 争 取 和 平 就 是 要 实现 国际 体系 的 
无 战争 状态 ,社会 制度 所 形成 的 利害 关系 差异 ,使 战争 如 
同 自然 灾害 一 样 无 法 消灭 ,但 是 人 们 的 价值 标准 的 改变 ， 
有 可 能 减少 战争 危险 ,维护 国际 和 平 。 他 们 主张 运用 研究 
RR, 阐明 战 争 的 根 产 ， 预 测 战争 的 到 来 ,影响 决策 者 的 
思想 和 行为 ， 认 为 通过 分 解 冲 突 、 均 势 威慑 等 手段 ， 改 
变 既 得 利益 的 发 展 方向 ， 能 够 有 效 防止 战争 发 生 。 这 一 
时 期 和 平 理 论 研究 者 主要 有 美国 的 D. PH. A. 拉 该 波 
特等 。60 年 代 末 到 70 年 代 初 ,国际 和 平 学 的 研究 重点 随 
东西 方 关系 的 逐渐 缓和 及 南北 关系 的 日 趋 尖锐 而 转移 ， 
主要 表现 在 研究 的 范围 有 所 扩展 。 挪 威 的 丁 盖 尔 腾 格 等 
北欧 学 者 首先 突破 以 战争 为 中 心 课题 的 传统 框架 ， 代 之 
以 对 一 般 暴力 概念 的 研究 他 们 认为 ,避免 敌对 双方 互 施 
直接 暴力 的 战争 , 只 能 获得 消极 的 和 平 ;要 缔造 积极 的 和 
平 ,必须 更 加 重视 消除 结构 性 暴力 。 根 据 他 们 的 理论 , 暴 
力 的 济源 存在 造成 社会 产品 分 配 不 公 、 社 会 价值 分 配 不 
均 的 结构 之 中 。 无 论 是 在 国际 社会 中 处 于 中 心 支配 地 位 
的 发 达 国 家 与 处 于 一 定 从 属地 位 的 发 展 中 国家 所 构成 的 
非 对 称 关 系 ， 还 是 在 国家 内 部 环境 中 社会 关系 不 平等 的 
潜在 暴力 因素 的 积累 ， 最 终 都 会 以 国家 规模 的 形式 爆发 
冲突 和 战争 。 因 此 , 只 有 废除 结构 暴力 , 实现 社会 正义 ， 
才能 赢得 持久 和 平 。 他 们 还 提出 了 国际 一 体 化 的 若干 具 
体 模式 。 北 欧 学 者 的 理论 观点 在 70 年 代 成 为 国际 和 平 
学 研究 的 主流 。 : 

对 该 学 科 产 生 过 较 大 影响 的 流派 和 学 者 还 有 : 首创 
数学 计量 规范 研究 的 英国 学 者 工 . 理 查 森 ! 注 重 和 平 与 权 
力 关系 研究 的 法 国政 治学 家 R. 阿 隆 ， 以 及 美国 哈佛 大 学 
的 世界 秩序 学 派 等 。 

国际 和 平 学 的 研究 领域 仍 在 进一步 扩展 。80 年 代 以 
后 , 越 来 越 多 的 研究 者 加 强 了 对 和 平 与 发 展 关系 的 研究 。 
他 们 从 解决 全 人 类 生存 问题 的 角度 出 发 ， 着 眼 于 变革 现 
存 的 国际 经 济 体系 ,把 和 平 研究 .和 平 教育 变 成 维护 和 缔 
造 和 平 的 现实 途径 。 也 有 部 分 学 者 主张 朝 着 传统 的 客观 
性 纯 理论 方向 回归 ， 恢 复 以 暴力 战争 为 主要 研究 对 象 。 
国际 各 平 学 对 基本 范畴 、 分 析 方法 和 价值 取向 尚 存 争 议 ， 
其 发 展 旦 现 多 样 化 ,多 方位 的 趋势 。 

CR 玉 RER) 
guoji heping yu fazhan wenti 
国际 和 平 与 发 展 问题 (international peace 
and development) 。 当代 关系 世界 政治 与 经 济 全 
局 ， 并 决定 其 发 展 前 景 的 两 个 密切 联系 的 全 球 性 战略 问 
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题 。 它 们 既 反 映 当今 世界 各 种 力量 、 各 个 国家 之 间 相 互 
依存 、 相 互 矛盾 的 关系 ， 也 影响 各 国人 民 的 根本 利益 和 
命运 ,为 各 国政 府 和 人 民 普遍 关注 。 

和 平 问题 自 进入 阶级 社会 以 来 。 各 种 战争 连绵 不 
新 ,给 人 类 带 来 了 巨大 的 痛苦 与 灾难 。 消 除 战争 ， 实 现 持 
信和 平一 直 是 人 类 的 美好 理想 。20 世纪 上 半 叶 ， 人 类 先 
后 经 历 了 两 次 世界 大 战 ,特别 是 第 二 次 世界 大 战 ,造成 了 
40 000 亿美 元 的 经 济 损失 与 5 000 多 万 人 的 死亡 ， 是 一 
场 空 前 的 浩 动 。 世 界 各 国人 民 深 感 战争 的 灾难 与 和 平 的 
珍贵 ,因而 在 1945 年 《联合 国 完 章 》 中 庄严 声明 “我 联合 
国人 民 同 兹 决心 ， 欲 兔 后 世 再 章 今 代 人 类 两 度 身 历 不 堪 
言 之 战 祸 要 “力行 容 恕 ,彼此 以 善 邻 之 道 和 陵 相 处 ， 集 
中 力量 以 维持 国际 和 平 与 安全 ", 并 以 此 作为 联合 国 最 根 
本 的 宗旨 ,这 是 人 类 反对 战争 .谋求 和 平 的 共同 心愿。 


联合 国 维持 和 平 部 队 在 中 林 执 行 和 平 使 合 


第 二 次 世界 大 战 以 后 ， 和 平 问 题 一 直 是 国际 政治 的 
首要 问题 。 初 期 ， 美 国 对 苏联 和 其 他 社会 主义 国家 实行 
冷战 和 过 制 政策 ， 导 致 了 社会 主义 阵营 与 帝国 主义 阵营 
的 对 峙 。 美 \ 苏 两 个 超级 大 国 在 世界 范围 内 争夺 霸权 ,成 
为 70 年 代 以 来 和 平 问题 的 中 心 内 容 。 美 、 苏 之 间 大 规 
模 的 军备 竞赛, 从 常规 武器 到 核武 器 , 从 陆地 、 海洋 到 空 
中 ， 以 至 扩展 到 外 层 空间 ， 轮 番 升 级 。 美 、 苏 对 战略 要 
地 的 争夺 ,无 论 是 在 欧洲 的 对 峙 ,还 是 在 中 东 的 渗透, 以 
及 在 亚洲 、 非 洲 和 拉丁 美洲 的 扩张 ， 均 对 世界 和 平 与 人 
类 生存 构成 了 巨大 威胁 ， 因 而 遭 到 了 世界 人 民 的 谴责 和 
反对 。 

世界 人 民 日 益 在 和 平 的 旗帜 下 团结 起 来 ， 维 护 和 平 
的 力量 迅速 发 展 ,第 三 世界 国家 ,要 求 发 展 民族 经 济 ， 强 
烈 反 对 强权 政治 和 需 权 主义 ， 为 维护 世界 和 平 进行 了 不 
做 的 斗争 。 殉 洲 和 日 本 等 发 达 国家 的 人 民 也 强烈 要 求 组 


和 国际 紧张 局 势 ,主张 通过 谈判 解决 国际 争端 。 美 . 苏 两 
REESE RT ERR FETED, ATER 
沉重 的 军费 负担 ,作出 了 线 和 的 姿态 ,采取 了 一 些 重大 的 
步骤 。20 世纪 80 年 代 末 , 国际 形势 开始 发 生 剧 烈 变化 ， 
尤其 是 1991 年 苏联 解体 ,结束 了 第 二 次 世界 大 战 以 来 的 
两 极 格局 ,世界 进入 了 向 多 极 化 发 展 的 转折 时 期 ,虽然 超 
级 大 国 军 事 对 峙 的 局 面 已 经 改观 ,但 世界 依然 很 不 安宁 。 
和 平 问题 和 发 展 问题 没有 根本 解决 ， 原 有 的 紧张 因素 尚 
未 完全 清除， 新 的 不 稳定 因素 又 在 增多 。 两 极 格局 下 长 
期 被 掩盖 着 的 政治 矛盾 经济 摩 擦 以 及 民族 ,宗教 和 领土 
纠纷 等 问题 突出 起 来 , 产生 着 新 的 危机 、 动乱 甚至 战争 。 
要 享有 持久 和 平 ， 各 国人 民 仍 须 作 出 不 戎 的 努力 。 在 和 
平 共处 五 项 原则 的 基础 上 ,建立 国际 政治 新 秩序 ,是 维护 
世界 和 平 的 有 效 途径 。 完 全 根除 战争 ， 真 正 实现 人 类 的 
持久 和 平 , 则 有 待 于 全 世界 消灭 阶级 和 私有 制 以 后 ,才能 
成 为 现实 。 

发 展 问题 ”包括 经 济 、 政 治 、 科 学 技术 等 领域 的 发 
展 ， 是 全 世界 面临 的 又 一 共同 任务 。 第 二 次 世界 大 战 后 
涌现 的 大 批 民族 独立 国家 ， 在 历史 上 长 期 遭受 帝国 主义 
的 到 肖 和 掠夺 ,经 济 十 分 落后 ,并 且 畸 形 发 展 。 只 有 发 展 
经 济 。 根本 改变 贫穷 落后 的 面貌 , 提高 人 民 的 生活 水 平 ， 
这 些 国家 才能 巩固 政治 独立 ， 并 在 国际 舞台 上 发 挥 积极 
作用 。 当 前 , 大 多 数 国家 经 济 发 展 迟缓 , 贸易 条 件 恶化 ， 
国际 收 支 着 差 加 大 ,外 债 拖 增 , 粮 食 短缺 , 人口 激 增 , 已 成 
为 世界 经 济 发 展 中 最 尖锐 的 问题 。 社 会 主义 国家 急需 改 
划 那 些 不 适应 生产 力 进一步 发 展 的 经 济 体制 ， 适 应 世界 
经 济 国际 化 的 潮流 ,正确 地 引入 市 场 机 制 , 借 鉴 西方 成 功 
的 管理 经 验 , 借助 外 来 的 资金 和 技术 , 加 速 经 济 的 发 展 ， 
以 便 尽 快 地 赶 上 发 达 资 本 主义 国家 。 发 达 资 本 主义 国家 
也 存在 调整 产业 结构 ,解决 经 济 严重 失衡 以 及 寻求 资本 、 
商品 的 新 市 场 等 问题 ,这 是 谋求 经 济 稳定 发 展 .实现 再 发 
展 的 关键 。 这 三 类 国家 的 发 展 是 密切 联系 、 相 互 影响 的 ， 
从 全 球 范围 来 看 ,发 展 中 国家 在 生产 流通、 金融 ,货币 等 
领域 处 于 不 平等 的 地 位 ， 这 种 情况 严重 阻碍 着 它们 的 发 
展 。 发 达 国 家 的 再 发 展 也 不 可 能 建立 在 广大 发 展 中 国家 
经 济 状况 继续 恶化 ,相互 差距 更 加 扩大 的 基础 之 上 。 解 
决 这 个 问题 的 根本 途径 在 于 改革 不 合理 的 国际 经 济 秩 
序 ， 在 平等 互利 的 基础 上 建立 国际 经 济 新 秩序 。 广 大 发 
展 中 国家 早 就 强烈 地 提出 了 这 个 要 求 ， 并 进行 了 大 量 工 
作 和 不 懈 的 努力 ,联合国 已 把 这 个 问题 提 上 了 议事 日 程 ， 
举行 过 多 次 会 议和 对 话 ， 积 极 推 动 这 项 工作 。 一 些 发 达 
国家 也 意识 到 发 展 中 国家 的 发 展 对 发 达 国家 经 济 发 展 和 
繁荣 的 意义 ， 因 而 采取 了 若干 具体 措施 。 但 在 国际 关系 
中 存在 的 霸权 主义 和 强权 政治 ， 仍 然 阻碍 着 这 个 问题 的 
顺利 解决 。 

和 平 与 发 展 的 关系 ”和 平 与 发 展 是 相互 联系 的 。 维 
护 和 平 是 促进 发 展 的 基本 前 提 , 军 备 竞赛 不 断 升级 ,军费 
Be bik, 耗费 巨额 的 社会 财富 , 包括 资金 .人 力 和 自然 
资产， 严重 地 影响 着 世界 各 国 经 济 的 发 展 。 局 部 战争 和 


地 区 动荡 ,不 仅 使 当 事 国 济 受 巨大 的 人 员 和 财产 损失 , 军 
费 激增 ,生产 破坏 ,经 济 停 洲 ,资源 浪费 ,也 必然 对 整个 世 
界 经 济 的 发 展 造成 严重 的 威胁 ， 妨 碍 以 至 破坏 世界 经 济 
的 正常 运转 ,导致 世界 性 的 经 济 危机 。 没 有 和 平 的 国际 环 
境 ,各 类 国家 的 经 济 发 展 都 难以 实现 。 同 时 ,各 国 的 发 展 
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1990 年 初 联合 国米 书 长 日 . P. MEAL HTM 
ARERR P ERT HR 


和 繁荣 又 是 世界 和 平 的 有 力 保障 ,第 二 次 世界 大 战 后 , 世 
界 和 平局 面 之 所 以 能 够 维持 ， 世 界 经 济 的 发 展 及 其 多 元 
化 的 趋势 是 一 个 重要 因素 。 发 展 中 国家 经 济 的 发 展 ， 贫 
困 、 饥 狐 现 象 的 改善 ,也 是 减少 地 区 动荡 以 至 局 部 战争 的 
重要 因素 ,第 三 世界 国家 经 济 的 发 展 和 壮大 ,以 及 政治 上 
的 团结 ， 对 削弱 和 制约 大 国 在 世界 范围 的 争夺 具有 重要 
作用 ,是 维护 世界 和 平 的 根本 保证 。 和 平 是 前 提 , 发 展 是 
核心 ,促进 共同 发 展 , 是 当前 时 代 面临 的 历史 性 任务 。 
oH) 

guoji huanjing baohu 
国际 环境 保护 (international environmental 
protection) 。 对 人 类 赖 以 生存 的 地 球 环境 提供 国 
际 保护 ， 使 其 免 介 污染 和 破坏 的 世界 性 社会 问题 。1972 
年 联合 国人 类 环境 会 议 提出 环境 问题 不 仅 是 个 区 域 性 问 
题 ， 而 且 是 全 球 性 问题 。 环 境 保护 的 对 象 是 人 类 加 以 生 
存 的 整个 地 球 环境 ,而 其 中 最 不 发 达 国家 、 灾 害 频繁 的 国 
家 以 及 发 展 中 岛国 和 低地 国家 尤 应 受到 特别 重视 。 

18 世纪 工业 革命 使 社会 生产 力 得 到 发 展 , 蒸汽 机 的 
发 明 及 广泛 使 用 ,为 人 类 创造 出 了 大 量 财富 ,但 同时 大 工 
业 排 放 的 废弃 物 ,也 污染 环境 ， 给 人 类 带 来 极 大 的 危害 。 
当时 世界 人 口 数 量 不 多 ,生产 规模 不 大 ,造成 环境 污染 只 
是 区 域 性 的 。20 世纪 中 叶 以 后 ， 人 类 征服 自然 界 的 能 力 
大 大 增强 , 随 着 煤炭 .石油 的 广泛 应 用 ,钢铁 .石油 ,化 学 、 
纺织 等 大 工业 的 迅猛 发 展 ， 环 境 污染 问题 日 益 严重 。 世 
界 各 地 接连 发 生 污染 事件 ,如 伦敦 烟雾 事件 .日 本 水 保 湾 
事件 等 .70 年 代 以 后 , 世界 人 口 激增 ,对 自然 资源 的 取 用 
也 突 增 , 石油 、 煤 炭 等 资源 被 大 量 开采 , 森林 被 大 规模 砍 
伐 , DRAM RBA, 从 而 使 自然 生态 受到 破坏 , 自然 
资源 日 趋 枯 间 匮乏 ， 自 然 环 境 日 益 恶化 。 环 境 的 污染 已 
由 区 域 性 扩展 成 全 球 性 。 

世界 环境 问题 主要 有 沙 汉化 、 地 球 温度 上 升 ,酸雨 、 
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自 气 层 破 坏 .海洋 污染 .野生 动 植物 种 濒临 天 绝 、 水 资源 
短缺 有 毒化 学 品 污染 等 ,造成 世界 性 环境 污染 ， 发 达 国 
家 负 有 主要 责任 。 这 些 问题 已 引起 世界 各 国 对 环境 保护 
和 环境 科学 研究 的 普遍 关注 ,为 协调 全 球 环境 保护 工作 ， 
国际 环境 保护 机 构 和 组 织 相继 建立 。 早 在 1948 年 就 已 成 
立 了 国际 自然 联合 会 , 1956 年 改称 国际 自然 和 自然 资源 
保护 联合 会 (INCN)。1972 年 第 二 十 七 届 联 合 国 大 会 决 
定 于 1973 年 成 立 联合 国 环境 规划 署 (UNEP)， MER: 
促进 环境 领域 的 国际 合作 ,审查 世界 环境 状况 ,确保 国际 
环境 问题 得 到 各 国政 府 的 适当 考虑 ， 审 查 各 国 及 国际 环 
境 措施 和 对 发 展 中 国家 的 影响 等 。 环 境 规 划 署 理事 会 每 
6 年 召开 1 次 特别 会 议 ， 讨 论 全 球 环境 规划 。 80 ERK 
环境 规划 署 已 有 100 多 个 成 员 。 全 世界 国际 环境 科学 和 
eee 也 有 100 多 个 。 这 些 组 织 对 促 
间 的 环境 工作 的 联系 与 合作 ， 组 织 各 种 环境 学 术 
une 培训 环保 科技 人 才 等 都 发 挥 了 重要 的 作用 。 
国际 政治 ,经 济 合作 的 日 益 紧 密 ,已 使 国际 环境 问题 
由 科技 领域 扩展 到 社会 、 经 济 和 政治 等 领域 。1987 年 24 
个 国家 在 加 拿 大 蒙特 利 尔 签 署 了 世界 上 第 一 个 保护 臭氧 
层 的 国际 公约 。1991 年 6 月 18 一 19 日 ,在 北京 召开 了 发 
展 中 国家 环境 与 发 展 部 长 级 会 议 。 这 次 会 议 发 表 的 《 北 
京 宣言 ?指出 , 环境 问题 不 是 孤立 的 需要 把 环境 保护 同 
经 济 增长 与 发 展 的 要 求 结合 起 来 ， 在 发 展 过 程 中 加 以 解 
决 。 应 充分 考虑 发 展 中 国家 的 情况 ， 发 达 国 家 应 以 优惠 
或 非 商 业 性 条 件 转让 环境 无 害 技术 ， 为 国际 环境 保护 多 
作 贡 献 ,以 便 建立 起 国际 经 济 新 秩序 ,为 全 球 环境 保护 创 
造 必 要 条 件 。 CR 3) 


Guojl Jing)! Xinzhixu 
国际 经 济 新 秩序 (New Order of Internation- 
alEconomy) ”建立 在 所 有 国家 的 公正 合理 、 主 权 
平等 .互相 依 关 \ 共 同 利益 和 合作 基础 上 的 国际 间 的 经 济 
关系 体系 。 它 是 20 世纪 60 年 代 以 来 ， 发 展 中 国家 为 维 
护 主权 和 独立 ,反对 国际 剥 前 ,掠夺 和 控制 ， "促进 各 国 在 
平等 互利 基础 上 的 经 济 合作 与 发 展 而 提出 的 目标 。 

历史 发 展 19 世 纪 末 20 世纪 初 , 随 着 垄断 资本 主义 
政治 ,经 济 体系 的 形成 和 发 展 ,在 世界 经 济 中 确立 了 以 次 
本 主义 国际 分 工 为 基础 的 国际 生产 体系 ， 以 不 平等 交换 
为 基础 的 国际 贸易 体系 和 以 国际 金融 资本 垄断 为 基础 的 
国际 金融 体系 。 第 二 次 世界 大 战 后 ， 大 批 殖民 地 、 半 殖 
民 地 国家 相继 在 政治 上 获得 独立 ,但 世界 经 济 仍 被 以 美 
国 为 首 的 少数 发 达 国家 所 控制 它们 推行 新 殖民 主义 , 通 
过 跨国 公司 向 发 展 中 国家 渗透, 实行 贸易 保护 主义 ,使 南 
北 经 济 差距 不 断 扩大 ,发 展 中 国家 陷于 债务 危机 、 资 金 倒 
流 和 贸易 条 件 恶 化 的 困难 境地 。 以 此 为 特征 的 国际 经 济 
旧 秩 序 迄 今 仍 在 世界 经 济 中 占 支配 地 位 。 它 严重 阻碍 着 
发 展 中 国家 经 济 的 发 展 , 以 及 人 类 社会 的 共同 进步 。 

广大 发 展 中 国家 不 断 为 改善 自己 的 经 济 地 位 而 斗 
争 。1964 年 10 月 召开 的 第 二 次 不 结盟 国家 和 政府 首脑 
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会 议 首先 提出 了 建立 国际 经 济 新 秩序 的 口号 ， 随 后 七 十 
七 国 集团 的 部 长 级 会 议 也 强调 建立 新 秩序 的 重要 性 ， 并 
提出 了 具体 主张 。 在 不 结盟 国家 和 七 十 七 国 集团 的 积极 
推动 下 ，1974 年 4 月 联合 国 大 会 第 六 届 特 别 会 议 通过 了 
《关于 建立 新 的 国际 经 济 秩序 的 宣言 》 和 《行动 纲领 》 标 
志 着 建立 国际 经 济 新 秩序 的 斗争 进入 一 个 新 的 阶段 。 

基本 内 容 《关于 建立 新 的 国际 经 济 秩序 的 宣言 》 提 
出 了 建立 新 的 国际 经 济 秩序 所 应 遵守 的 20 条 基本 原则 ， 
《行动 纲领 》 确立 了 建立 新 秩序 的 10 项 基本 目标 。70 年 
代 以 来 ， 建 立新 秩序 的 内 容 不 断 完善 ， 主 要 包括 ，@ 各 
国 对 其 自然 资源 的 经 济 活动 享有 并 行使 永久 主权 ! Ok 
善 在 国际 贸易 关系 中 的 地 位 和 条 件 ，@ 增 加 向 发 展 中 国 
家 资金 转移 ,改革 国际 货币 金融 制度 ，@ 改 善 转让 条 件 ， 
争取 发 达 国家 更 多 地 向 发 展 中 国家 转让 技术 ，@ 保 护 海 
详 资源 和 争取 海运 权 ，@@ 加 强 发 展 中 国家 间 的 合作 ， 即 
南 南 合作 ，@ 世 界 经 济 结构 的 改革 。 

现状 与 趋势 ”经 过 发 展 中 国家 的 不 懈 努 力 和 全 世界 
主持 正义 力量 的 支持 ， 建 立国 际 经 济 新 秩序 的 斗争 克服 
重重 阻力 ,取得 了 一 定 的 进展 。 如 发 展 中 国家 对 外 国企 业 
实行 必要 的 限制 监督 和 管理 ;与 发 达 国家 就 设立 商品 共 
同 基金 问题 达成 协议 ， 发 达 国 家 对 发 展 中 国家 实行 普 惠 
制 等 。 但 发 达 国家 仍然 控制 着 世界 经 济 的 命脉 ,20 世纪 
80 年 代 以 来 , 以 美国 为 首 的 西方 国家 自身 经 济 危 机 的 加 
深 ， 和 对 南北 对 话 与 合作 态度 伪 硬 ， 使 建立 国际 经 济 新 
秩序 陷入 僵持 局 面 。 

建立 国际 经 济 新 秩序 表达 了 广大 发 展 中 国家 发 展 民 
族 经 济 ` 巩 固 独立 的 意志 ,也 符合 全 世界 各 国人 民 要 求 振 
兴 世 界 经 济 和 建立 和 平稳 定 、 公 正 、 合 理 的 国际 社会 的 
愿望 .发 展 中 国家 需要 发 达 国家 的 资金 和 技术 ,发 达 国家 
也 需要 发 展 中 国家 的 原料 和 市 场 。 南 北 关系 不 根本 改善 ， 
世界 和 平 与 稳定 难以 保障 ,对 穷 国 不 利 , 于 富国 无 益 。 建 
立国 际 经 济 新 秩序 已 成 为 不 可 阻挡 的 历史 潮流 。 中 国 是 
发 展 中 国家 ， 一 贯 支持 发 展 中 国家 为 建立 国际 经 济 新 秩 
序 所 进行 的 努力 。 CR AEA) 


guoji kongbuzhuy! 
国际 恐怖 主义 (international terrorism) 
国际 社会 中 某 些 组 织 或 个 人 采取 绑架 、 暗 杀 、 爆 炸 、 空 
中 动 持 、 扣 押 人 质 等 恐怖 手段 , 企 求实 现 其 政治 目标 或 某 
项 具体 要 求 的 主张 和 行动 。 国 际 恐 怖 主义 与 刑事 犯罪 的 
国际 恐怖 活动 两 者 所 采用 的 手段 和 造成 的 社会 危害 大 同 
小 异 ,但 一 般 说 前 者 具有 政治 色彩 , 故 又 被 称 为 政治 恐怖 
=X. EREHE OMHE RE HRR HA Rye 
怖 主义 团体 ,以 及 极端 的 民族 主义 、 种 族 主义 的 组 织 和 派 
别 所 组 织 策划 的 。 

20 世 纪 60 年 代 以 来 ， 国 际 恐 怖 主义 活动 日 益 频繁 
在 西欧 .中 东 、\ 拉 丁 美洲 和 南亚 等 地 区 草 延 。 据 统计 1970 
年 全 世界 发 生 的 国际 肪 访 主 义 事件 有 293 起 , 1988 年 上 
升 到 856 起 。80 年 代 以 前 西欧 各 国 是 国际 铠 怖 主义 事件 


的 高 发 地 区 ,1968 一 1980 年 ， 全 球 范围 的 国际 悉 怖 主义 
事件 共 发 生 6714 起 ,西欧 地 区 有 2 206 起 , 占 92.9%, 
80 年 代 以 后 高 发 地 区 转向 中 东 ,1988 年 发 生 的 856 起 国 
蒜 恐 怖 事件 中 ,有 313 起 发 生 在 中 东 地 区 , 占 36%。 
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国际 恐怖 主义 活动 严重 威胁 着 国际 社会 的 安全 和 秩 
序 ,许多 国家 纷纷 采取 对 策 ,先后 颁布 了 反恐 怖 主义 的 法 
令 , 建 立 了 反恐 怖 部 队 ,并 加 强 了 国际 问 的 合作 。1972 年 
11 月 18 日 联合 国 大 会 通过 3034 号 决议 ,成 立 由 35 国 代 
LARHRRSHELAMGREAS, ARRAS 
FRE thie SUE Sh TEE. 1973 年 联合 国 大 会 通过 了 
《关于 防止 和 惩处 侵害 应 受 保护 人 员 包 括 外 交代 表 的 罪 
行 的 公约 》, 1979 年 又 通过 了 《反对 劫持 人 质 国际 公约 》。 
国际 民用 航空 组 织 为 制止 动 持 飞机 等 活动 ， 也 分 别 于 
1963、1970、1971 年 通过 了 《关于 在 航空 器 内 的 犯罪 和 其 
他 某 些 行为 的 公约 简称 “东京 公约 ")、《 关 于 制止 非法 
支持 航空 器 的 公约 简称 “海牙 公约 ")、. 《关于 制止 危害 
民用 航空 安全 的 非法 行为 的 公约 》( 简 称 “ 蒙 特 利 尔 公 
约 ")。 还 有 一 些 区域 性 组 织 也 制定 了 反恐 怖 条 约 ,如 1971 
年 《美洲 国家 组 织 关 于 防止 和 逢 治 瓮 怖 主义 行为 的 公 


约 》.1977 年 6 欧洲 和 镇压 恐 策 主 义 公约 }》 等 。 中 国政 府 分 别 
加 入 联合 国 和 国际 民航 组 织 通过 的 上 述 公约 。 中 国政 府 
一 贯 反 对 和 谴责 一 切 形式 的 耿 饰 主义 ， 反 对 以 恐怖 主义 


手段 进行 政治 斗争 。 (王国 明 ) 
Guoji Lionmeng . 
国际 联盟 (League of Nations) 简称 国联 。 


1920 年 成 立 的 全 球 普遍 性 的 国际 政治 组 织 。 它 是 第 一 次 
世界 大 战 与 巴黎 和 会 的 产物 。 大 战 结束 前 , 美国 总 统 . 
W. 咸 尔 进 曾 倡议 成 立 "国际 联合 会 ”, 作 为 防止 男 一 次 世 
界 大 战 的 重要 手段 。 在 大 战 后 的 巴黎 和 会 上 , 1919 年 6 
月 28 日 签订 的 凡尔赛 和 约 ， 其 中 第 一 章 就 是 (国际 联盟 
盟约 》。 和 约 于 1920 年 1 月 10 日 生效 ,同月 16 日 国联 正 
式 成 立 ,总 部 设 在 瑞士 的 日 内 瓦 。 

国联 创始 会 员 国 包括 大 战 中 获胜 并 在 和 约 上 签字 的 
32 个 国家 与 13 个 中 立国 家 .其 他 加 入 的 国家 需 经 2/3 会 
员 国 同意 。1934 年 会 员 国 最 多 ,有 58 国 。 

国联 的 主要 机 构 有 大 会 、 行 政 院 、 秘 书 处 和 国际 常设 
法 院 。 大 会 由 全 体会 员 国 组 成 。 行 政 院 由 最 初 的 英 、 法 、 
意 .日 4 个 常任 理事 国 和 4 个 非常 任 理事 国 组 成 ,后 来 增 
加 德国 和 苏联 为 常任 理事 国 (参见 彩 图 插页 第 25 页 )。 到 
1939 年 因 德 . 意 、 日 先后 退出 , 苏联 被 开除 , 常任 理事 国 
只 剩 英 、 法 两 国 。 非 常任 理事 国 到 1939 年 最 多 时 增 至 11 
国 。 大 会 和 行政 院 的 决议 除 特别 规定 者 外 ， 均 需 一 致 通 
过 。 行 政 院 的 职权 除 与 大 会 相同 者 外 ， 还 享有 开除 会 员 
国 、 分 配 委任 统治 地 ,以 及 就 采取 具体 军事 行动 向 各 国 提 
出 建议 等 职权 。 秘 书 处 是 国联 的 常设 事务 机 关 ， 秘 书 长 
经 大 会 同意 由 行政 院 任命 。 国 际 常设 法 院 是 一 个 具有 自 
主 性 的 机 构 , 法 院 法 官 由 大 会 和 行政 院 分 别 投票 选举 ,在 
两 机 构 均 获 多 数 票 者 当选 。 法 院 设 在 荷兰 的 海牙 。 

国联 以 保障 国际 和 平 与 促进 国际 合作 为 宗 肯 。 盟 约 
规定 通过 集体 安全 ,裁军 .和平 解决 国际 争端 等 措施 ， 以 
保障 会 员 国 的 领土 完整 和 政治 独立 ， 并 规定 对 违背 者 实 
行经 济 制裁 ,直至 使 用 军事 力量 国联 作为 第 一 个 全 球 普 
遍 性 的 国际 政治 组 织 ， 它 所 确立 的 上 述 原则 和 组 织 体系 
的 形成 和 发 展 ,为 探索 稳定 的 国际 关系 提供 了 经 验 ,然而 
国联 从 建立 时 始 ,其 组 织 本 身 就 孕育 着 不 可 克服 的 弱点 ， 
@ 它 是 战胜 国 制裁 战败 国 的 联盟 ， 如 委任 统治 地 制度 的 
建立 ,对 战败 国 的 殖民 地 和 势力 新 瓜分 等 ;加深 了 
帝国 主义 列强 之 间 固 有 的 矛盾 ， 埋 下 了 大 国 争端 的 新 祸 
根 。@ 国 联 始终 未 能 包括 所 有 大 国 。 建 立 之 初 ,社会 主义 
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苏联 ,战败 的 德国 以 及 美国 均 未 加 入 。 随 后 又 有 17 国 先 
后 宣布 退出 ,使 其 天 失 了 组 织 上 的 普遍 性 。@@ 面 对 30 年 
代 德 意 .日 法 西 斯 同盟 的 形成 和 对 外 扩张 ,由 英 、 法 控制 
的 国联 竟 以 御 禾 中 小 国家 的 领土 和 主权 为 代价 ， HTH 
请 政策 ,使 国联 陷于 冯 痪 。 第 二 次 世界 大 战 爆发 后 ,国联 
名 存 实 亡 。 随 着 第 二 次 世界 大 战 结束 和 联合 国 成 立 ， 国 
联 于 1946 年 4 18 日 通过 决议 宣告 解 艇 。 

(AER) 
Guo}! Minzhu Lianmeng 
国际 民主 联盟 (International Democratic 
Union) 。 西方 国家 保守 政党 和 中 右 政党 的 国际 联合 
组 织 。1983 年 6 月 23 一 24 日 在 伦敦 成 立 , 是 欧洲 民主 联 
明和 太平 详 民主 联盟 的 政治 联盟 。 主 要 发 起 人 有 英国 首 
MERDEKA KABEBER 芯 . 科 尔 和 美国 副 总 
统 G.H.W. 布什 等 。 

该 联盟 成 立 大 会 通过 一 项 原则 声明 ,表示 支持 自由 、 
民主 和 开放 型 的 社会 ,支持 法 治 和 社会 正义 ,支持 家 庭 发 
挥 “自由 社会 的 基本 社会 力量 和 凝 察 力 "的 天 然 作用 ， 致 
力 于 公平 持久 的 和 平和 世界 自由 ,反对 任何 形式 的 “极权 
主义 ", 承 认 各 国 对 世界 经 济 发 展 负 有 共同 的 责任 ， 反 对 
社会 主义 、 共 产 主义 。 该 联盟 要 求 各 成 员 党 支持 3 项 原 
则 :多 党 民主 制 .市 场 经 济 和 人 权 。 其 首要 任务 是 加 强 参 
加 联盟 的 各 党 在 国际 论坛 中 的 合作 ， 交 流 竞 选 经 验 ， 以 
便 在 选举 中 击败 社会 党 。 1984 年 2 月 在 马德里 举行 的 会 
议 上 通过 3 项 决议 ,支持 西班牙 和 葡萄 牙 加 入 欧洲 共同 
hy RHF RADAR E Zhe 198547 A 
24 一 26 日 ,在 华盛顿 召开 第 二 次 领导 人 会 议 ,参加 会 议 的 
有 30 个 国家 的 保守 政党 和 中 右 政党 的 125 名 代表 。 会 议 
表示 支持 美国 关于 战略 防御 的 主张 ， 支 持 中 东 的 和 平 介 
饮 , 并 要 求 南非 实行 种 族 平等 和 在 纳米 比 亚 举行 自由 选 
举 。1987 年 9 月 25~26 日 ,在 西柏 林 召 开 第 三 次 领导 人 
会 议 ， 参 加 会 议 的 有 来 自 25 个 国家 的 28 个 保守 党 和 中 
右 政党 的 代表 。 会 议 对 东西 方 对 话 持 积极 态度 ,证 责 柏 林 
载 的 继续 存在 ;强调 西方 核 威慑 力量 的 重要 性 ;呼吁 采取 
BRAD RUMEN. 

联盟 最 高 领导 机 构 为 领导 人 会 议 ,每 2 年 举行 1 次 。 
常设 机 构 为 执行 委员 会 ， 在 领导 人 会 议 休会 期 间 行使 领 
导 机 构 的 权力 .总 部 (书记 处 ) 设 在 伦敦 。 机 关 刊 物 为 k 国 
际 民主 联盟 通讯 (季刊 )。 自 成 立 起 至 1988 年 一 直 由 奥 
地 利 人 民 党 领袖 A. 莫 克 ( 原 欧洲 民主 联盟 主席 ) 担 任 主 
席 。1988 年 9 月 由 区. 维 阁 克 (挪威 人 ) 继 任 主席 。1989 年 
有 正式 成 员 党 28 个 : 奥地利 人 民 党 、 丹 麦 保守 人 民 党 、 
法 国保 卫 共和 联盟 芬兰 民族 联合 党 .联邦 德国 基督 教 民 
主 联盟 、 联 邦 德国 基督 教 社会 联盟 、 挪 威 保守 党 葡萄牙 
社会 民主 中 心 党 、 瑞 典 温和 联合 党 、 塞 清 路 斯 民主 大 会 
A ABR RE. 西班牙 人 民 联 盟 、 美国 保 宁 党 、 澳 大 
利 亚 自由 党 、 加 拿 大 进步 保守 党 、 关 国共 和 党 、 日 本 自由 
民主 党 、 新 西 兰 国民党、 伯 利 效 统一 民主 党 、 多米尼加 自 
由 党 哥伦比亚 保 守 党 ,格林纳达 新 民族 党 、 洪都拉斯 国 
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民 党 、 圣 克里斯托弗 和 尼 维 斯 人 民 行动 运动 、 圣 文 森 特 
和 格林 纳 丁 斯 新 民主 党 ,土耳其 祖国 党 ,危地马拉 团结 行 
动 运动 、 牙 买 加 工党 。 另 有 6 个 联系 成 员 党 和 组 织 : 马 
耳 他 国民 党 . 尼加拉瓜 保守 党 、 殉 洲 民主 大 学 生 组 织 、 欧 
浏 妇女 联盟 、 爽 洲 青年 民主 联盟 欧洲 中 小 企业 联盟 。 
(KRR) 

guoji qingnlan zuzhi 
国际 青年 组 织 (international youth organi- 
zations) ”若干 国家 的 青年 组 织 组 成 的 国际 团体 。 

概况 ”国际 青年 组 织 起 源 于 20 世纪 初 的 欧洲 。 随 着 
马克 思 主 义 在 欧洲 的 广泛 传播 , 1907 年 在 第 二 国际 的 引 
导 和 帮助 下 ， 以 欧洲 国家 为 主 的 社会 主义 青年 组 织 成 立 
了 社会 主义 青年 国际 。1939 年 底 ， 由 于 战争 使 社会 主义 
青年 国际 领导 人 之 间 联 络 困难 ， 该 国际 宣告 解散 。1941 
年 , 在 苏联 的 呼吁 和 影响 下 , 以 支持 苏联 人 民 、 反 对 法 西 
斯 为 宗旨 的 旅 英国 际 青年 理事 会 成 立 。1942 年 ， 该 组 织 
演变 为 世界 青年 理事 会 。 第 二 次 世界 大 战 后 ， 世 界 青年 
理事 会 成 为 国际 青年 组 织 的 母体 。 在 东西 方 阵营 相互 对 
立 的 格局 下 ， 一 些 意识 形态 和 政治 倾向 不 同 的 国际 青年 
组 织 相 继 建立 ， 其 中 最 有 代表 性 的 是 ， 世 界 民主 青年 联 
盟 、 国 际 学 生 联 合 会 和 世界 青年 大 会 。 此 外 ,在 国际 青年 
运动 中 还 有 社会 党 青年 国际 联盟 (1946 年 重建 )、 国 际 自 
由 激进 青年 联盟 (1947 年 成 立 )、 拥 护 联合 国 国际 青年 学 
生 运动 (1947 年 成 立 )、 国 际 基督 教 民主 青年 联盟 (1962 
年 成 立 ) 等 政治 性 国际 青年 组 织 , 以 及 众多 的 文化 性 、 社 
会 福利 性 专门 学 科 、 宗 教 性 的 国际 青年 组 织 。 但 这 些 组 
织 的 影响 有 限 。 

世界 青 联 和 世 青 大 会 在 50 一 60 年 代 针锋相对 ,互相 
攻击 , 70 年 代 后 双方 开始 道 书 接触 和 有 限 合 作 。80 年 代 
以 来 ， 两 组 织 间 根 本 分 歧 旭 未 消除 ， 但 双方 关系 逐渐 改 
善 ,双边 合作 也 在 加 强 。 不 同 领 域 .不 同意 识 形态 、 不 同 
政治 倾向 的 国际 青年 组 织 都 更 注重 参与 和 务实 。 各 组 织 
间 逐 浙 形 成 既 各 执 己见 ,又 平等 共处 ,相互 合 作 的 局 面 。 

ERAR ”当代 国际 青年 组 织 主要 有 : 

世界 民主 青年 联盟 简称 世界 青 联 。1945 年 11 月 ， 
在 伦敦 召开 了 来 自 苏联 美国、 英国 法 国 . 中 国 等 63 个 
国家 的 447 名 代表 和 167 名 观察 员 参 加 的 世界 青年 代表 
大 会 ， 通 过 了 建立 世界 青 联 的 宣言 。 宜 言 称 ， 在 全 世界 
范围 内 联合 青年 消灭 法 西 斯 ， 支 持 正义 的 和 平 事业 。 世 
界 青 联 成 立 不 久 , 东 西方 两 大 阵营 便 开 始 进入 冷战 时 期 ， 
世界 青 联 在 苏联 的 影响 下 ， 采 取 了 反对 帝国 主义 的 立 
场 ， 使 组 织 中 不 同意 识 形态 成 员 间 的 矛盾 尖锐 化 。1946 
年 ， 世 界 青 联 中 的 法 国 、 意 大 利 、 奥 地 利 等 国 社会 党 青 
年 组 织 恢 复 了 原来 的 社会 主义 青年 国际 ， 并 更 名 为 社会 
党 青年 国际 联盟 。1948 一 1949 年 间 ， 西 欧 各 国 的 自由 党 
和 保守 党 青年 组 织 ， 北 欧 国家 的 激进 党 青年 组 织 ， 欧 美 
各 国 的 基督 教 、 天 主教 、 犹 太 复 国 主义 青年 组 织 都 相继 
退出 或 被 开除 出 世界 青 联 。 此 后 ， 世 界 青 联 以 欧洲 社会 
主义 国家 的 青年 组 织 为 骨干 其 成 员 包 括 欧美 发 达 国家 


的 共产 党 青年 组 织 和 受 共产 党 影响 的 青年 组 织 ， 以 及 亚 


洲 、 非 洲 、 拉 丁 美洲 发 展 中 国家 的 青年 机 构 和 左派 青年 “ 


80 年 代 ， 世 界 青 联 根据 国际 局 势 的 变化 ， 在 
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最 有 影响 的 组 织 。90 年 代 初 ,世界 青 联 在 国际 新 局 势 下 ， 
表示 愿意 为 适应 形势 的 变化 作出 相应 的 调整 ， 但 由 于 内 
部 意见 不 一 致 ， 世 界 青 联 处 于 重新 分 化 组合 的 过 程 中 。 
世界 青 联 的 宗 则 是 ;为 争取 和 平 ,安全 、 合 作 与 社会 
进步 而 斗争 ,支持 各 国人 民 反 对 帝国 主义 、 新 老 殖民 主 
义 、 法 西 斯 主义 、 犹 太 复 国 主义 和 种 族 隔离 ， 以 及 为 政 
治 和 社会 解放 而 斗争 。 主 要 任务 包括 ,团结 反 帝 ,反对 军 
备 竞赛 ,保卫 和 平 ,保护 青年 的 就 业 和 受 教育 权利 ， 开 展 
与 其 他 国际 青年 组 织 和 非 青 年 组 织 机 构 的 合作 ， 与 国际 
学 生 联合 会 合作 。 自 1947 年 起 ,世界 青 联 不 定期 举办 世 
界 青年 学 生 联欢 节 , 至 1989 年 已 举办 13 届 。 
世界 青 联 最 高 权力 机 构 是 4 年 1 次 的 代表 大 会 。 
1990 年 12 月 举行 第 十 三 次 代表 大 会 ， 选 举 南非 非洲 人 
国民 大 会 青年 团 的 P.L. 特 拉 迪 任 主席 。 总 部 设 在 匈 牙 
利 的 布达佩斯 。 至 1989 年 世界 青 联 有 成 员 组 织 109 个 。 
机 关 刊 物 是 《世界 青年 兴 双 月 刊 ) 和 《世界 青 联通 讯 》( 月 
刊 )。 世 界 青 联 在 联合 国教 科 文 组 织 ,联合 国 社会 发 展 和 
人 道 事务 中 心 享有 咨询 地 位 。 
中 国 青 年 组 织 是 世界 青 联 的 创始 者 之 一 ， 积 极 参加 
过 其 各 项 活动 , 曾 担任 过 副 主席 。1966 年 底 ,中 华 全 国 青 
年 联合 会 停止 了 同 它 的 联系 。 
国际 学 生 联 合 会 ”简称 国际 学 联 。1946 年 8 月 在 布 
拉 格 举行 的 第 一 届 世 界 学 生 代表 大 会 上 成 立 。 其 政治 倾 
向 和 组 织 机 构 与 世界 青 联 相同 ， 历 史 发 展 也 与 世界 表 联 
相仿 。 在 重大 问题 上 它 与 世界 青 联 步调 一 致 ， 侧 重 于 维 
护 学 生 权益 和 围绕 教育 改革 开展 活动 。 国 际 学 联 是 世界 
上 最 大 的 国际 学 生 组 织 。1989 年 有 成 员 组 织 116 个 。 
1987 年 第 十 五 次 代表 大 会 选举 二 斯 卡拉 (捷克 斯 洛 伐 克 
人 ) 为 主席 。 总 部 设 在 捷克 斯 洛 伐 克 的 布拉格 。 主 要 刊 
物 有 《世界 学 生 新 闻 》( 月 刊 )、《 书 记 处 报告 》( 每 年 10 
期 )《 民 主 化 与 教育 改革 季刊)。 
中 国学 联 是 国际 学 联 的 创始 者 之 一 ,历任 副 主席 ,并 
”在 其 总 部 派 有 常 驻 代表 。1966 年 ， 中 国学 联 常 驻 该 组 织 
代表 回国 。 
世界 青年 大 会 简称 世 青 大 会 。 第 二 次 世界 大 战 后 
东西 方 冷战 时 期 的 产物 。1949 年 8 月 ， 退 出 世界 青 联 和 
被 世界 青 联 开除 的 青年 组 织 同 北美 的 青年 组 织 联合 ， 
布鲁塞尔 创建 该 组 织 来 自 37 个 国家 的 100 名 代表 和 观 
察 员 出 席 了 成 立 大 会 。 该 组 织 成 立 初 期 具有 浓厚 的 反共 
倾向 ， 成 为 西方 集团 在 国际 青年 运动 中 同 世 界 青 联 相 抗 
街 的 工具 50 一 60 年 代 ,该 组 织 注重 向 亚洲 ,非洲 .拉丁 美 
洲 地 区 渗透 ， 一 度 成 为 影响 仅 次 于 世界 青 联 的 国际 青年 
组 织 。70~80 年 代 ,和 平 与 缓和 成 为 各 国 青年 ,尤其 是 西 
欧 青 年 关注 的 问题 ,而 世 青 大 会 只 注意 发 展 等 问题 ,对 哉 


军 和 地 区 性 冲突 等 问题 的 政治 立场 不 鲜明 ， 故 一 些 西欧 
右 贾 党 派 青年 组 织 转 而 参加 区 域 性 青年 组 织 开 展 的 活 
动 , 世 青 大 会 在 欧洲 的 影响 开始 下 降 。 中 后 ,由 于 世 青 大 
会 主要 成 员 一 一 美国 青年 理事 会 被 解散 ， 世 青 大 会 的 集 
团 色彩 进一步 淡化 ,注重 同 联合 国有 关机 构 合作 ,围绕 人 
口 、 环 境 、 教 育 和 就 业 等 问题 在 发 展 中 国家 开展 活动 。 世 
青 大 会 在 政党 的 青年 组 织 中 影响 较 小 ， 但 对 发 展 中 国家 
的 政府 青年 机 构 仍 有 相当 的 影响 。80 年 代 末 , 国际 局 势 
的 变化 和 环境 、 人 口 等 问题 引起 世界 各 国人 民 的 普遍 关 
心 ， 这 使 世 青 大 会 再 度 成 为 世界 范围 内 有 影响 的 组 织 。 

世 青 大 会 的 宗 旧 是 ， 以 联合 国 的 《世界 人 权 宝 言 》 为 
行动 和 服务 工作 的 基础 ,增进 国际 青年 间 的 了 解 和 合作 ， 
促进 各 国 青年 间 的 思想 交流 。 

世 表 大 会 的 最 高 权力 机 构 是 4 年 1 次 的 成 员 组 织 代 
表 大 会 。1988 年 第 十 一 次 代表 大 会 选举 O. HRM Ft 
BA) 为 主席 。 总 部 设 在 丹麦 的 哥本哈根 。1989 年 世 青 
大 会 有 成 员 组 织 72 个 ,还 在 50 个 国家 中 有 合作 组 织 。 出 
版 刊物 有 & 世 青 大 会 消息 》( 月 刊 ) 和 《新 闻 特辑 》( 月 刊 )。 
世 青 大 会 在 联合 国 社会 发 展 和 人 道 事务 中 心 、 联 合 国教 
科 文 组 织 ,世界 卫生 组 织 、 联 合 国 粮农 组 织 和 国际 劳工 组 
织 中 享有 咨询 地 位 。 

80 年 代 以 来 , 世 青 大 会 改变 对 华 不 友好 的 态度 ， 并 
希望 与 中 华 全 国 青年 联合 会 发 展 关系 。80 年 代 末 ， 中 国 
青年 组 织 与 其 开始 接触 ， 曾 派 代 表 参 加 其 培训 班 。 

. GaP) 

Guojl Renquan Gongyue 

国际 人 权 公 约 (International Covenants of 
Human Rights) 联合 国有 关 国 际 人 权 保 护 的 三 个 
公约 的 总 称 。 三 个 公约 是 《经 济 、 社 会 、 文 化 权利 国际 公 
HNA 公约 )《 公 民权 利 及 政治 权利 国际 公约 》(B 公约 ) 
和 《公民 权利 及 政治 权利 国际 公约 任 择 WEBB 公约 
议定 书 )。1948 年 联合 国 大 会 通过 k 世 界 人 权 宣 言 》 后 , 联 
合 国人 权 委 员 会 于 1954 年 把 A 公约 草案 和 B 公 约 草 案 
分 别提 交 第 九 届 联 合 国 大 会 。 联 合 国 大 会 第 三 委员 会 从 
1955 年 开始 对 上 述 草案 进行 逐条 讨论 和 审议 。1966 年 
12 月 16 日 在 第 二 十 一 届 联 合 国 大 会 上 ,以 105 票 赞成 (无 
反对 票 ) 通 过 了 人 公约， 以 106 AMR (无 反对 票 ) 通过 
了 B 公 约 , 以 66 票 赞成 .2 票 反 对 、38 RAB BA 
约 议定 书 。 信 公约 于 1976 年 1 月 3 日 生效 ,也 公约 和 议 
定 书 于 1976 年 3 月 23 日 生效 。 

A、B 两 公约 的 序言 以 相同 的 内 容 载 明 ;“ 鉴 于 依据 
联合 国 宪章 宣布 的 原则 ， 对 人 类 家 庭 所 有 成 员 的 固有 尊 
严 及 其 平等 而 且 不 可 割让 权利 的 确认 , DEEPA BE 
义 与 和 平 的 基础 “确认 依据 世界 人 权 宣言 ,只 有 在 创造 
丁 使 人 人 可 以 享有 其 公民 和 政治 权利 如 同 享有 其 经 济 、 
社会 和 文化 权利 一 样 的 情况 下 ， 才 能 实现 自由 人 类 享有 
公民 及 政治 自由 和 免 于 恐惧 和 匮乏 的 自由 的 理想 。 

A 公约 包括 序言 和 五 部 分 正文 , 共 31 条 ， 内 容 涉及 
工作 条 件 .工会 .社会 保障 、 家 庭 保 护 、 生 活水 准 和 健康 标 
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准 、 教 育 和 文化 生活 ;规定 这 些 权 利 应 逐步 地 、 无 歧视 地 
充分 实现 ;缔约 国 应 定期 向 经 济 及 社会 理事 会 提交 报告 ， 
由 后 者 进行 研究 , 提出 一 般 建议 ,并 鼓励 采取 必要 的 国际 
行动 帮助 缔约 国 执行 公约 。 

BB 公约 包括 序言 和 六 部 分 正文 ， 共 53 条 ,内 容 涉及 
迁移 自由 、 法 律 面 前 人 人 平等 ， 无 罪 推定 良心 和 宗教 自 
由 、 意 见 与 表达 意见 的 自由 和平 集 会 .结社 自由 .参加 公 
共事 务 和 选举 , 以 及 居于 少数 地 位 的 人 的 权利 等 问题 。 公 
约 禁止 任意 剥夺 生命 .酷刑 .残忍 或 侮辱 人 格 的 待遇 或 刑 
罚 、 奴 役 、 强 迫 劳动 ,任意 逮捕 或 拘禁 、 任 意 干涉 私生活 、 
战争 宣传 ， 以 及 构成 煽动 歧视 或 暴力 的 鼓吹 种 族 或 宗教 
仇恨 的 行为 。 该 公约 设立 人 权 事务 委员 会 ， 审 议 缔约 国 
关于 为 实现 公约 而 采取 措施 的 报告 和 根据 任 择 议定 书 指 
控 侵犯 权利 的 来 文 。 

B 公约 议定 书包 括 正文 14 条 ,规定 授权 人 权 事务 委 


员 会 对 自称 因 公约 规定 的 任何 权利 遭受 侵犯 而 成 为 受害 ， 


者 的 来 文 加 以 审议 ,但 只 限于 针对 议定 书 缔约 国 的 指控 。 

国际 人 权 公约 以 《世界 人 权 宣 言 ) 为 基础 ， 但 在 内 容 
上 有 所 发 展 ，@ 对 于 人 权 宣 言 中 引起 各 国 争议 的 条 款 ， 
如 第 17 条 “人 人 得 有 单独 的 财产 所 有 权 ”、 第 28 条 “人 人 
有 权 要 求 一 种 社会 的 和 国际 的 秩序 "等 条 款 ,公约 未 再 列 
As @@ 对 于 宣言 未 涉及 的 一 些 内 容 公约 有 所 增补 ， 如 BB 
公约 第 20 条 规定 ， “任何 鼓 吹 战争 的 宣传 "、“ 任 何 鼓吹 
民族 ,种族 或 宗教 仇恨 的 主张 ,构成 煽动 歧视 、 敌 视 或 强 
暴 者 ,都 应 以 法 律 禁止 "。 轿 最 重要 的 增补 是 ,确认 “所 有 
民族 均 享 有 自决 权 ” 和 “自由 处 置 他 们 的 天 然 财富 和 资 
源 " 的 权利 。 

该 公约 的 签订 ， 反 映 了 一 大 批 新 兴 的 第 三 世界 民族 
独立 国家 加 入 联合 国语， 人 权 的 观念 和 内 容 的 重大 变化 
和 发 展 。 公 约 将 《世界 人 权 宣言 ?中 规定 的 权利 ， 以 法 律 
形式 固定 成 为 具有 约束 力 的 国际 条 约 ， 各 缔约 国 承担 法 
律 上 的 权利 和 义务 ， 对 国际 政治 和 国际 法 产生 了 广泛 影 
响 。 至 1984 年 6 月 30 日 ,已 有 81 国 批准 或 加 入 A 公 
约 ! 78 国 批 准 或 加 入 B 公 约 ; 33 国 批准 或 加 入 B 公 约 
任 择 议定 书 。 中 华人 民 共 和 国 于 1979 年 开始 派 观 察 员 
出 席 联合 国人 权 委员 会 ,1982 年 成 为 该 委员 会 正式 成 


员 国 。 (AER) 
Guoj! Xingzheng Xuehul 

国际 行政 学 会 (International Institute of 
Administrative Sciences) 研究 行政 科学 的 国 


际 学 术 团体 。 1910 年 在 比利时 首都 布鲁塞尔 举行 第 一 次 
国际 行政 科学 会 议 , 有 30 个 国家 派 代表 参加 , 会 后 设 党 
设 国际 委员 会 。1930 年 在 西班牙 首都 马德里 举行 第 四 次 
会 议 ,会 上 决定 正式 成 立 "国际 行政 学 会 ", 办 事 处 设 在 比 
利 时 首都 布鲁塞尔 。 学 会 的 宗旨 是 促进 各 国 行政 科学 的 
研究 , 调查 各 国 行政 规划 的 实施 情况 及 其 效果 ,改进 行政 
方法 和 办 公 手 段 ,研究 公务 人 员 培训 , 推 动 各 国 行政 信息 
交流 和 国际 行政 的 发 展 。 该 组 织 有 60 多 个 会 员 国 ,中 华 
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人 民 共和 国 于 1989 年 加 入 该 组 织 。 会 员 包括 国家 会 员 、 
国家 团体 会 员 、 团 体会 员 .个 人 会 员 和 名 誉 会 员 。 每 3 年 
召开 一 次 大 会 。 1992 年 7 月 在 奥地利 首都 维也纳 召开 第 
二 十 二 届 大 会 ,讨论 主题 为 : "90 年 代 的 公共 行政 ,趋势 
与 创新 "该 组 织 办 有 《国际 行政 科学 评论 》( 季 刊 )、《 通 
讯 》( 每 年 3 期 )。 该 会 的 文献 中 心 藏 有 1 万 多 册 图 书 
资料 。 GIB) 


guoji zhengdang zuzhl 

国际 政党 组 织 (international organizations 
of political parties) 世界 范围 或 一 个 地 区 若 
干 国家 同一 类 政党 或 有 着 共同 利益 的 政党 组 成 的 国际 联 
合 组 织 。 有 些 西方 政治 学 者 称 之 为 跨国 政党 。 它 们 一 般 
都 设立 一 个 共同 的 国际 性 组 织 机 构 ， 实 行 一 定 程度 的 合 
作 ， 甚 至 制订 和 执行 共同 的 纲领 和 政策 。 

最 早 建立 的 国际 政党 组 织 是 1847 年 成 立 的 共产 主 
又 者 同盟 。19 世纪 60 年 代 一 20 世纪 50 ER ER 
后 出 现 了 第 一 国际 、 第 二 国际 、 第 三 国际 、 第 二 半 国 际 、 第 
四 国际 、 自 由 党 国际 、 共 产 党 和 工人 党 情报 局 、 社 会 党 国 
际 等 国际 政党 组 织 。 第 二 次 世界 大 战 后 ,特别 是 1956 年 
共产 党 和 工人 党 情报 局 宣布 结束 活动 后 ， 以 共产 党 和 工 
人 党 为 代表 的 共产 主义 类 型 的 国际 政党 组 织 已 不 存在 。 
社会 党 国际 的 组 织 则 有 所 发 展 ， 先 后 成 立 了 国际 社会 主 
义 青年 联盟 (1946)、 国 际 猎 座 运动 社会 党 教育 国际 ， 
1951)、 亚 洲 社会 党 会 议 (1953)、 社 会 党 国际 妇女 组 织 
《1955)、 亚 太 社会 党 组 织 〈1970)、 欧 洲 共同 体 社会 党 联 
时 、 非 洲 社会 完 联盟 ,社会 党 国际 拉美 和 加 勒 比 委员 会 
《1978) 等 。20 世纪 70 年 代 以 后 , 随 着 国际 间 和 地 区 性 经 
济 、 政 治 ,文化 的 发 展 ， 西 方 国家 各 类 政党 之 间 加 强 了 国 
际 性 的 联合 ,相继 建立 了 一 些 国际 政党 组 织 ,如 欧洲 人 民 
党 、 欧 洲 民 主 联盟 ,太平洋 民主 联盟 基督 村 民主 洛 国标 、 
国际 民主 联 是 、 欧 洲 绿 党 等 。 拉 丁 美洲 一 些 国家 的 民族 
主义 政党 也 组 成 了 拉丁 美洲 政党 常设 会 议 。 

国际 政党 组 织 大 体 上 分 为 两 种 类 型 ，@ 有 明确 的 共 
同 纲领 ,组 织 较为 完整 严密 ， 定 期 举行 活动 ， 有 机 关 刊 
物 。 如 共产 主义 者 同盟 ,第 一 国际 ,第 三 国际 、 社 会 党 国 
际 等 。@ 无 明确 的 共同 纲领 ,组 织 较为 松散 等 ,如 欧洲 绿 
党 前 身 是 各 成 员 党 的 协作 办 事 处 , 1984 年 建立 联合 组 织 
的 直接 目的 只 是 参加 同年 6 月 举行 的 欧洲 议会 选举 。 再 
如 ,拉丁 美洲 政党 常设 会 议 是 政党 协调 机 构 ,没有 严密 的 
组 织 机 构 ， 也 没有 制定 明确 的 共同 纲领 ， 成 立 后 的 主要 
活动 是 召开 会 议 , 发 表 声 明 ,举行 声援 等 

(LER) 
guoj! zhengzhi 
国际 政治 (international politics) 国家 、 国 
际 组 织 及 其 他 政治 实体 ， 在 参与 国际 社会 活动 过 程 中 发 
生 的 关系 的 总 和 。 广 义 指 国家 、 国 家 集团 及 国际 组 织 等 
国际 政治 行为 体 之 间 在 政治 、 经 济 、 军 事 、 文 化、 科技、 
法 律 及 其 他 各 方面 的 相互 关系 ， 即 通常 说 的 国际 关系 ; 


狭义 指 各 种 国际 政治 行为 体 ， 主 要 是 国家 之 间 的 政治 关 
系 。 研 究 国际 政治 发 展 规律 的 科学 称 作 国际 政治 学 或 国 
际 关系 学 。 

BAAR 国际 政治 的 基本 内 容 包括 行为 体 、 实 质 、 
运行 状态 ,运行 机 制 .层次 等 诸 方 面 。 

国际 政治 行为 体 是 构成 国际 社会 的 基本 单位 。 当 
代 国 际 社会 存在 着 两 类 国际 政治 行为 体 ， 主 权 国家 和 非 
国家 行为 体 。 

主权 国家 在 国际 法 上 是 享有 权利 和 承担 义务 的 独立 
行为 主体 ,是 国际 政治 的 基本 行为 体 。 国 际 法 理论 认为 ; 
在 国际 关系 中 的 国家 需 具 备 4 要 素 ,确定 的 领土 定居 的 
人 民 、 一 定 的 政府 组 织 和 完整 的 主权 。 其 中 主权 是 国家 
最 重要 的 属性 ， 是 一 个 国家 独立 自主 地 处 理 国内 外 事务 
的 最 高 权力 ， 具 有 鲜明 的 权威 性 和 完全 的 排他 性 。 在 国 
际 关系 中 ,国家 行使 主权 ,进行 制订 和 实行 对 外 政策 、 处 
理 国际 事务 ,签订 条 约 和 协定 ,宣布 战争 与 和 平等 一 系列 
职能 活动 。 当 今世 界 上 170 多 个 主权 国家 之 间 的 关系 构 
成 了 国际 政治 的 主要 内 容 和 基本 形式 。 

非 国家 行为 体 包 括 国际 组 织 , 政 党 、 民 族 解 放 组 织 、 
跨国 公司 乃至 国际 恐怖 主义 组 织 等 。20 世纪 90 ERI, 
世界 上 各 种 影响 较 大 的 国际 组 织 已 达 4 000 多 个 ,其 中 政 
府 间 的 重要 组 织 已 超过 500 个 。 非 国家 行为 体 由 于 为 数 
众多 ,活动 领域 广泛 ， 对 国际 关系 产生 日 益 重要 的 影响 ， 
已 成 为 当代 国际 政治 不 可 缺少 的 ,积极 的 参与 者 ,由 于 它 
们 的 性 质 、 宗 旨 \ 成 员 , 组 织 形式 的 不 同 , 非 国家 行为 体 常 
常 发 挥 难以 替代 的 作用 。 特 别 是 全 球 普遍 性 的 国 
际 组 织 一 一 联合 国 ,在 调节 国际 冲突 、 促 进 国 际 合作 、 改 
善 国际 安全 环境 、 维 护 世界 和 平等 方面 发 挥 着 重要 的 作 
用 。 非 国家 行为 体 的 作用 同 主权 国家 相 比 具有 一 定 的 局 
限 性 , 它 不 具备 主 的 某 些 特殊 权利 ,义务 ,如 领土 、 
主权 等 ,在 国际 社会 中 居 次 要 地 位 。 

国际 政治 的 实质 ”是 各 种 行为 体 之 间 的 利益 关系 ， 
核心 是 国家 间 的 利益 关系 。 主 权 国家 和 其 他 行为 体 各 有 
其 特定 的 利益 。 它 们 为 实现 自己 的 利益 ， 在 国际 舞台 上 
积极 活动 ， 力 图 引导 或 影响 国际 形势 的 发 展 ， 创 造 对 自 
己 有 利 的 国际 环境 。 各 种 行为 体 之 间 的 利益 关系 错 综 复 
杂 , 既 有 共同 利益 ,也 有 不 同 或 相 迟 的 利益 。 共 同 利益 和 
暂时 的 共同 利益 ,可 以 构成 国际 协调 与 合作 的 基础 ;而 利 
益 的 不 同 或 相悖 ， 则 是 引起 摩擦 和 神 突 的 根源 。 

国家 利益 是 影响 、 推 动 或 制止 国家 在 国际 关系 中 行 
为 的 基本 动因 ,具有 多 样 性 和 复杂 性 。 其 内 容 主要 包括 : 
安全 ,经 济 、 政 治 ,科技 ,文化 ,社会 制度 、 意 识 形态 以 及 国 
际 威望 和 地 位 等 在 不 同类 型 的 或 相同 类 型 的 国家 之 间 ， 
彼此 的 国家 利益 经 常 存在 着 差别 和 对 立 。 国 家 间 利 益 的 
不 协调 是 绝对 的 ， 协 调 一 致 是 相对 的 、 有 条 件 的 。 这 就 
要 求 一 国 的 外 交 政 策 在 维护 本 国 利益 的 同时 ， 还 要 协调 
同 他 国 、 本 地 区 万 至 世界 各 国 的 利益 关系 。 当 代 科技 的 
进步 ,国际 政治 和 经 济 的 迅速 发 展 , 使 各 国 和 国家 集团 之 
间 的 相互 依存 关系 日 益 加 深 ， 全 人 类 的 共同 利益 变 得 日 


益 重要 ， 并 引起 人 们 的 广泛 关注 。 但 当今 国际 社会 ， 强 
权 政治 和 害 权 主义 依然 存在 ;国际 形势 剧烈 变化 ,动荡 不 
Rs 广大 发 展 中 国家 仍 要 为 维护 和 捍卫 本 国 利益 进行 长 
期 艰苦 的 斗争 。 国 家 利益 依然 是 国际 关系 的 核心 。 

国际 政治 的 运行 状态 ”大致 表现 为 三 种 基本 状态 : 
竞争 .合作 和 冲突 。 

国际 竞争 是 国际 政治 最 基本 、 最 普遍 的 运行 状态 ,一 
国 为 了 实现 其 国家 利益 ,必然 要 在 政治 经济、 军事 、 文 化 
等 领域 内 同 他 国 相互 竞争 .追赶 超越 ， 从 而 使 本 国 不 断 
发 展 , 当 今 国际 社会 竞争 规模 日 益 扩大 , 170 多 个 主权 国 
家 和 大 量 的 国际 组 织 都 投入 了 空前 的 全 球 性 发 展 竞 争 。 
国际 竞争 促进 了 经 济 、 技 术 发 展 和 社会 进步 ,同时 也 加 深 
了 现存 的 国际 经 济 、 政 治 危机 ， 有 时 可 能 转化 为 冲突 和 
战争 。 

国际 合作 是 指 各 种 行为 体 之 间 在 一 定 领域 和 范围 
内 ， 在 利益 和 目标 一 致 或 基本 一 致 的 基础 上 所 进行 的 一 
定 程度 的 协调 和 联合 。 合 作 的 领域 包括 政治 、 经 济 、 军 
事 ,文化 等 。 合 作 的 规模 可 分 为 双边 性 合作 、 区 域 性 合作 
和 全 球 性 合作 。 第 二 次 世界 大 战 后 ， 各 种 国际 行为 体 之 
间 多 渠道 \ 多 层次 的 联系 和 交流 日 益 扩 大 ,标志 着 全 球 性 


人 


1972 年 2 月 ,毛泽东 主席 会 见 美国 总 统 民 , M。 尼克 松 ， 
开始 中 革 最 高 层 会 谈 ， 为 中 羔 建 交 和 合作 开 碎 了 道路 


多 边 合 作 时 代 的 开始 。 但 各 国 地 位 、 处 境 和 经 济 发 展 水 
平 的 差异 ， 发 达 国家 与 发 展 中 国家 在 政治 经 济 上 的 不 平 
等 ,强权 政治 和 霸权 主义 的 存在 等 ,都 大 大 阻碍 了 国际 合 
作 的 进程 。 

国际 冲突 是 各 种 国际 行为 体 之 间 因 彼此 利益 和 目标 
不 同 而 造成 的 矛盾 和 对 立 。 各 国都 有 特定 的 国家 利益 , 任 
何 主权 国家 都 不 会 放弃 或 忽视 本 国 的 国家 利益 ， 因 此 在 
国家 消亡 之 前 ,国际 冲突 是 不 可 避免 的 。 国 际 冲突 的 内 容 
包括 政治 .经济 、 军 事 .文化 等 各 个 领域 国际 冲突 的 烈度 
可 分 为 5 个 层次 ，@ 语 言 象征 性 冲突 ， 即 尚未 付 诸 实 际 
行动 的 冲突 ， 如 美国 在 退出 联合 国教 科 文 组 织 问题 上 与 
其 他 国家 的 冲突 ，@ 非 对 抗 性 矛盾 引起 的 冲突 ， 如 美国 
和 西欧 之 间 的 经 济 冲突 ，@ 对 抗 性 矛盾 所 引起 的 冲突 ， 
如 冷战 时 期 的 美 苏 冲突 ，@@ 国 际 危 机 ,如 1962 年 的 古巴 
导弹 危机 ， 回 国际 战争 ,如 1991 年 的 海湾 战争 。 国 际 战 
争 是 最 高 层次 的 国际 冲突 。 国 际 冲突 的 形式 以 军事 冲突 
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最 为 常见 。 在 自由 资本 主义 进入 垄断 阶段 之 前 ， 世 界 上 
只 有 局 部 战争 一 种 形式 。 到 19 世纪 末 和 20 世纪 初 ， A 
技 和 生产 力 迅速 发 展 ,国际 联系 和 竞争 不 断 加 强国 际 冲 
突 的 加 剧 ， 在 20 世纪 前 半期 爆发 了 两 次 世界 大 战 。 战 
后 ,世界 各 国 在 经 济 .政治 、 文 化 和 安全 各 方面 的 相互 依 
吉日 益 加 深 ,国际 世 盾 更 加 复杂 ,战争 危险 依然 存在 。 但 
和 平 力量 也 在 不 断 发 展 壮大 ,制约 战争 的 因素 在 增长 ， 
际 局 势 的 日 益 缓 和 表明 ， 世 界 和 平 是 可 以 维护 的 。 
X tee 


海湾 避 争 结 来 ， 科 成 特 人 民 为 重 获 和 平 而 欢呼 (1991) 


国际 政治 的 运行 机 制 可 分 为 自发 性 作用 机 制 和 控 
制 性 作用 机 制 ，@ 自 发 性 作用 机 制 。 第 二 次 世界 大 战 前 
这 种 机 制 在 国际 政治 中 占 主导 地 位 。 当 时 国际 社会 的 组 
织 程度 较 低 ,国际 行为 大 部 分 是 单个 国家 作出 的 ,虽然 也 
存在 某 些 对 国际 政治 运行 过 程 实施 控制 的 行为 ， 但 其 作 
用 和 范围 很 有 限 。 因 此 国际 政治 的 运行 过 程 带 有 很 大 的 
混乱 性 、 讶 目 性 。@ 控 制 性 作用 机 制 , 在 经 历 了 第 二 次 世 
界 大 战 空前 的 战争 灾难 之 后 ， 国 际 社会 希望 通过 某 种 组 
织 体制 的 安排 ,对 国际 生活 实施 管理 。 各 种 国际 组 织 ,如 
联合 国 、 国 际 货币 基金 组 织 等 应 运 而 生 。 各 种 双边 和 多 边 
的 、 地 区 性 和 全 球 性 的 交往 都 越 来 越 多 地 被 纳入 国际 组 
织 体制 之 内 。 各 类 国际 组 织 各 司 其 职 ， 协 调 日 常 国际 生 
活 ,使 之 正常 运转 ,并 努力 抑制 和 防止 直接 使 用 武力 的 战 
争 行为 ,维护 国家 之 间 以 及 地 区 和 世界 的 和 平 。 控 制 性 作 
用 机 制 的 出 现 ， 并 不 意味 着 国际 政治 的 运行 过 程 可 以 完 
全 控制 ,在 现实 的 国际 生活 中 ,不 可 控制 的 因素 还 大 量 存 
在 ， 现 存 的 国际 组 织 体制 也 不 能 对 所 发 生 的 一 切 有 害 于 
国际 生活 正常 运转 的 事件 进行 绝对 有 效 的 控制 。 所 以 ， 
非 暴 力 冲突 乃至 某 些 战争 行为 是 难以 避免 的 。 

国际 政治 的 层次 ”可 分 为 两 个 大 的 层次 : @ 微 观 层 
次 , 即 以 国际 政治 行为 体 为 中 心 建立 的 双边 和 多 边关 系 ， 
这 是 国际 交往 中 最 普遍 和 常见 的 形式 。 双 边关 系 如 美 日 
关系 .中 美 关 系 等 。 多 边关 系 如 美 、 欧 、 日 三 边关 系 等 。 
双边 关系 和 多 边关 系 是 整个 国际 关系 的 重要 组 成 部 分 。 
其 发 展 和 变化 对 国际 关系 全 局 造成 不 同 程度 的 影响 。@ 
宏观 层次 ， 指 各 种 行为 体 之 间 通 过 各 种 复杂 关系 连结 成 
有 机 的 统一 体 , 即 国际 政治 体系 。 国 际 政 治 体系 建立 、 维 
持 和 变动 的 基础 是 国际 力量 对 比 的 变化 。 各 成 员 在 体系 
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中 的 利益 和 地 位 是 依据 国际 力量 对 比 而 确立 的 ， 它 们 的 
作用 和 影响 不 可 能 超越 自身 实际 力量 所 能 达到 的 程度 。 
国际 力量 对 比 的 变化 是 一 个 渐进 的 缓慢 过 程 ， 一 种 国际 
政治 体系 一 旦 确立 ， 就 具有 相对 的 稳定 性 ; 同时， 体系 
中 各 成 员 的 力量 对 比 是 不 断 发 生变 化 的 。 当 体系 中 各 个 
成 员 ， 特 别 是 主要 成 员 之 间 的 力量 对 比 发 生 明 显 的 根本 
变化 时 ,就 会 引起 整个 体系 的 变动 。 

在 国际 政治 体系 中 ， 每 个 成 员 的 特殊 利益 和 目标 能 
否 实现 ,关键 看 其 自身 的 力量 。 一 国 为 提高 其 国际 地 位 ， 
增强 对 国际 事务 的 影响 力 ,争取 有 利 的 外 部 条 件 , 必然 竟 
力 发 展 自己 的 实力 , 即 综合 国力 。 综 合 国力 是 一 国 实现 对 
外 战略 目标 的 基础 ,包括 地 理 环境 ,自然 资源 .工业 能 力 、 
科技 ,军备 .人 口 、 文 化 ,教育 .民族 特点 .国民 素质 、 社 会 
凝聚 力 ,组 织 管理 能 力 ,动员 能 力 等 要 素 ， 这 是 衡量 一 国 
在 国际 社会 中 的 地 位 作用 和 影响 的 重要 尺度 当今 世界 
各 国正 在 展开 激烈 的 综合 国力 竞争 。 

发 展 概况 ”国际 政治 是 人 类 社会 发 展 到 一 定 历史 阶 
下 的 产物 ， 它 随 着 国家 的 产生 而 出 现 ， 也 将 因 国家 的 消 
亡 而 消失 。 国 际 政治 在 不 同 的 历史 时 期 具有 不 同 的 社会 
阶级 内 容 和 特点 。 

古代 国际 政治 ”在 古代 和 中 世纪 奴隶 社会 和 封建 社 
会 时 期 ,由 于 经 济 落后 ,交通 不 便 ， 国 家 间 的 交往 一 般 局 
限 在 个 别 国 家 和 局 部 地 区 之 间 。 当 时 的 国际 政治 关系 处 
于 低级 阶段 ,空间 跨度 狭窄 ,时 断 时 续 ， 关 系 的 交叉 线 比 
较 简单 。 

近代 国际 政治 17 世纪 英国 资产 阶级 革命 以 来 , 由 
于 科技 和 经 济 的 发 展 ,交通 和 通讯 的 飞跃 进步 ,打破 了 过 
去 那 种 地 方 的 和 民族 的 自给 自足 和 闭关 自 守 状态 ， 国 与 
国之 间 的 交往 越 来 越 频繁 ,密切 ,国际 贸易 的 范围 由 欧洲 
扩大 到 亚洲 非洲 和 拉丁 美洲 。 到 19 世纪 中 叶 ， 已 初步 
形成 了 统一 的 资本 主义 世界 市 场 和 全 球 性 的 国际 政治 体 
系 。 在 这 个 时 期 的 国际 政治 体系 中 ， 存 在 着 4 类 基本 矛 
盾 ; 资 本 主义 国家 与 封建 专制 国家 的 矛盾 ,资本 主义 国家 
之 间 的 矛盾 、 封 建 专制 国家 之 间 的 矛盾 以 及 被 压迫 民族 
与 压迫 民族 之 间 的 了 矛盾。 其中， 资本 主义 国家 与 封建 专 
制 国家 的 矛盾 则 占据 主导 地 位 。 

18 世纪 以 前 , 资产 阶级 革命 只 在 个 别 国家 取得 胜 
利 。 当 时 资产 阶级 虽然 代表 着 先进 的 生产 方式 和 社会 制 
度 ， 但 还 没有 成 为 国际 政治 的 主导 力量 ， 封 建 君主 专制 
国家 对 国际 事务 仍 拥有 重大 影响 。1789 年 爆发 的 法 国资 
产 阶级 革命 ,沉重 地 打击 了 欧洲 的 封建 体系 。 欧 洲 各 国 封 
建 势 力 视 法 国 革命 如 洪水 猛兽 ， 它 们 内 外 勾结 ， 结 成 反 
对 资产 阶级 草 命 的 联盟 。 19 世纪 初 ， 在 拿破仑 战争 失败 
后 召开 的 维也纳 会 议 上 ， 建 立 了 现代 意义 上 的 第 一 个 国 
际 政治 体系 一 一 维也纳 体系 。 当 时 的 欧洲 列强 俄国 、 英 
国 、 普 鲁 士 .奥地利 经 过 激烈 的 讨价还价 ， 在 欧洲 划分 了 
势力 范围 , 疣 定 了 以 欧洲 为 中 心 的 国际 政治 格局 。 维 也 纳 
体系 的 特点 是 :封建 专制 国家 在 其 中 占 支配 地 位 ,形态 上 
是 多 极 均 势 结构 ， 以 包 复 欧洲 封建 秩序 、 消 灭 法 国 大 革 


命 的 民主 原则 为 目的 。1848 年 ,席卷 法 国 . 意 大 利 、 奥 地 
利 、 普 鲁 士 等 国 的 资产 阶级 革命 运动 ,给 欧洲 封建 制度 以 
沉重 打击 ,宣告 维也纳 体系 瓦解 。 在 此 有 利 条 件 下 ,资本 
主义 迅速 完成 了 从 手工 业 工场 向 机 器 大 工业 的 过 渡 。 并 
在 新 旧 两 种 政治 力量 的 较量 中 战胜 了 封建 势力 ， 确 立 了 
它 的 统治 地 位 。 

19 世纪 70 年 代 , 自由 资本 主义 开始 向 主义 过 
渡 。 由 于 资本 主义 世界 经 济 、 政 治 发 展 不 平衡 规律 的 作 
用 ， 一 些 后 起 的 资本 主义 国家 跳跃 式 地 赶 上 并 超过 老牌 
资本 主义 国家 ,国际 力量 对 比 发 生 了 明显 变化 ,资本 主义 
各 国之 间 的 矛盾 逐步 成 为 国际 政治 体系 中 的 突出 矛盾 。 
资本 主义 列强 为 了 争 存 原料 产地 、 商 品 销售 市 场 和 投资 
场所 进行 了 激烈 斗争 ， 对 殖民 地 的 争夺 达到 高 潮 , 到 19 
世纪 末 , 世 界 领土 基本 上 已 被 瓜分 完毕 。19 世纪 末 和 20 
世纪 初 ,资本 主义 进入 帝国 主义 阶段 。 帝 国 主义 政治 的 
一 个 重要 特点 ， 是 大 国 争夺 世界 霸权 ,争夺 领土 。 德国 
在 20 世纪 初 工业 生产 总 值 超过 美国 , 仅 次 于 英国 。 它 不 
仅 追 求 建立 欧洲 霸权 ， 还 向 英国 的 世界 霸权 地 位 挑战 。 
英 德 矛 盾 在 世界 范围 内 上 升 为 主要 矛盾 。 为 此 , 英 与 法 、 
俄 结 成 三 国 协约 ， 同 德 、 奥 、 意 三 国 同盟 相对 抗 。 欧 洲 
出 现 了 两 大 军事 集团 对 时 的 国际 格局 。 它 们 为 了 争 存世 
界 霸 权 和 重新 瓜分 世界 ， 进 行 了 人 类 历史 上 第 一 次 世界 
大 战 。 

现代 国际 政治 ”第 一 次 世界 大 战 结束 和 俄国 十 月 社 
会 主义 革命 胜利 ,使 国际 政治 格局 发 生 了 划时代 的 变化 。 
帝国 主义 阵线 开始 瓦解 ,第 一 个 社会 主义 国家 的 建立 , 打 
破 了 资本 主义 对 世界 政治 的 垄断 ， 开 始 了 两 种 不 同 制 度 
国家 长 期 共处 的 局 面 。 从 此 ， 社 会 主义 国家 局 资 本 主义 
国家 的 相互 关系 ,成 为 国际 政治 的 一 项 重要 内 容 。 同 时 ， 
殖民 地 , 半 殖 民 地 民族 解放 运动 莲 勃 发 展 , 开 始 成 为 推动 
国际 政治 体系 运行 和 演变 的 重要 力量 ， 成 为 国际 社会 的 
新 角色 。 

第 一 次 世界 大 战 后 ,战胜 国 英 、 法 、 美 . 意 、 日 等 国 列 
强 通过 巴黎 和 会 和 华盛顿 会 议 ， 在 新 的 力量 对 比 基 础 上 
重新 瓜分 世界 ， 确 立 了 战 后 国际 政治 新 格局 ， 形 成 了 几 
尔 赛 - 华 点 顿 体系 。 该 体系 的 特点 是 ， 帝 国 主义 战胜 国 
占 支配 地 位 ， 非 网 “日 第 一 次 参与 主宰 世界 事务 ， 
形态 上 依然 是 多 极 结构 ， 目 的 在 于 维护 战胜 国 既得 利益 
的 国际 秩序 。 该 体系 从 一 开始 就 包含 着 帝国 主义 战胜 国 
同 战败 国 的 矛盾 ， 并 章 到 殖民 地 半 殖 民 地 国家 和 社会 主 
义 苏联 的 反对 ， 极 不 稳定 。1929 一 1933 年 的 世界 经 济 危 
机 加 剧 了 凡尔赛 -华盛顿 体系 的 内 部 矛盾 。1931 年 日 本 
侵占 中 国 东 北 ， 华 盛 顿 会 议 所 确立 的 列强 共同 宰割 中 国 
的 局 面 被 破坏 ,远东 战争 策 源 地 形成 (参见 彩 图 插页 第 25 
页 )。1933 年 德国 建立 法 西 斯 专政 , 撕毁 凡尔赛 和 约 , 公 
开 扩 军 , 欧 洲 战争 策 源 地 形成 。 英 、 法 对 德 . 意 、 日 的 扩张 
采取 组 靖 政策 ,助长 了 法 西 斯 的 侵略 气焰 ,最 终 导致 了 第 
二 次 世界 大 战 的 爆发 。 凡 尔 赛 -华盛顿 体系 瓦解 。 

第 二 次 世界 大 战 后 期 ,在 雅尔塔 召开 的 苏 、 美 . 英 三 


国 首 脑 会 议 商定 了 新 的 国际 政治 体系 一 一 稚 尔 塔 体系 的 
基础 。 美 . 苏 两 大 国 在 欧洲 和 亚洲 重新 划分 了 势力 范围 ， 
东欧 属于 苏联 的 势力 范围 ,西欧 属于 美国 的 势力 范围 , 德 
国 由 苏 . 美 . 英 \ 法 四 国 分 区 占领 ， 后 来 发 展 为 两 个 德国 。 
从 此 ,欧洲 一 分 为 二 ,形成 以 苏 、 美 为 首 东西 方 两 大 军事 
政治 集团 对 峙 的 国际 格局 。 雅 尔 塔 体系 的 特点 是 以 美 苏 
两 个 超级 大 国 为 中 心 的 两 极 结构 ， 取 代 了 传统 的 以 欧洲 
为 中 心 的 多 极 结构 。 双 方 互 为 主要 对 手 ， 各 自 建立 了 针 
对 对 方 的 政治 军事 集团 。 斗 争 内 容 不 仅 是 国家 利益 和 城 
略 目标 的 冲突 ， 而 且 是 意识 形态 和 社会 制度 的 对 立 。 斗 
争 的 主要 形式 是 冷战 。 雅 尔 塔 体系 的 建立 是 以 战 后 初期 
国际 力量 对 比 为 基础 的 ， 由 于 各 国 经 济 政治 发 展 的 不 平 
衡 和 民族 独立 运动 的 兴起 ， 不 断 地 改变 着 世界 上 各 种 政 
治 力量 的 对 比 ， 使 雅尔塔 体系 受到 一 次 又 一 次 的 冲击 。 
© 1949 年 中 国 革命 的 胜利 ， 极 大 地 改变 了 国际 力量 对 
比 ,彻底 打破 了 美 苏 在 中 国 划分 的 势力 范围 ,粉碎 了 美国 
控制 中 国 的 阴谋 ,苏联 也 不 得 不 在 50 年 代 中 后 期 陆续 放 
弃 了 在 中 国 东北 的 特权 ,这 是 对 雅尔塔 体系 的 一 个 重要 
突破 。@ 50 一 60 年 代 ,亚洲 、 非 洲 拉 丁 美洲 民族 解放 运 
动 功 勃 兴起 ， 极 大 地 改变 了 世界 政治 格局 ， 一 大 批 殖民 
地 , 半 殖 民 地 国家 获得 民族 独立 ,成 为 独立 的 政治 力量 登 
上 国际 舞台 。 第 三 世界 的 迅速 崛起 ,给 美 . 苏 两 极 体系 以 
有 力 的 冲击 ， 在 各 种 国际 组 织 \ 特 别 是 联 :改变 了 
超级 大 国 操纵 国际 事务 的 局 面 。 人 @@ 日 本 和 西欧 重新 凯 
起 ， 其 经 济 以 高 于 美国 的 速度 迅猛 发 展 ,资本 主义 世界 
逐渐 形成 了 美国 .西欧 .日 本 三 个 经 济 中 心 。 西 欧 和 日 本 
独立 自主 倾向 不 断 增长 。 与 此 相对 应 ， 东 欧 国家 对 苏联 
的 控制 也 日 益 不 满 ， 独 立 自主 倾向 也 在 发 展 。 两 个 超级 
大 国 对 各 自 盟国 的 控制 力 日 趋 衣 弱 ， 两 极 格局 的 基础 不 
断 动 扬 , 世 界 多 极 化 趋势 迅速 发 展 。80 年 代 末 一 90 年 代 
初 ,东欧 局 势 发 生 剧变 他国 重新 统一 ,华沙 条 约 组 织 解 
体 ,东西 方正 式 宣告 冷战 结束 ,尤其 是 1991 年 苏联 解体 ， 
这 标志 着 以 两 大 政治 军事 集团 对 峙 为 主要 特征 的 国际 格 
局 发 生 了 根本 变化 ， 雅 尔 塔 体系 已 经 瓦解 。 

当代 国际 政治 的 特征 和 趋势 ”第 二 次 世界 大 战 后 国 
际 政治 的 发 展 ,是 从 两 极 向 多 极 过 渡 。70 年 代 以 来 ,国际 
政治 多 极 化 的 趋势 明显 加 快 ， 由 美 苏 两 极 体系 逐步 演变 
为 两 极 与 多 元 并 存 的 、 多 层次 的 、 快速 变动 的 网 状 体系 。 
美 苏 争霸 的 两 极 格局 消失 后 ， 世 界 的 和 平 问题 和 发 展 问 
题 依然 很 严峻 。 国 际 上 原来 的 平衡 被 打破 了 ， 新 的 分 化 
和 组 合 已 开始 ,世界 进入 了 向 多 极 化 发 展 的 转折 时 期 。 当 
代 国 际 政治 的 基本 特征 及 其 发 展 趋势 ， 主 要 表现 为 下 述 
几 方面 。 

多 极 化 趋势 加 强 ”霸权 主义 和 强权 政治 继续 存在 ， 
同时 国际 政治 多 极 化 趋势 不 断 加 强 。 第 三 世界 作为 一 支 
独立 的 政治 力量 ,在 国际 舞台 上 发 挥 着 举足轻重 的 作用 。 
广大 发 展 中 国家 坚持 独立 自主 原则 ， 积 极 参与 各 种 国际 
事务 ， 为 争取 国际 关系 中 的 平等 地 位 和 维护 经 济 权益 开 
展 斗争 ， 在 很 大 程度 上 改变 了 几 百 年 来 以 强权 政治 为 基 
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础 的 ,大国 支配 国际 事务 的 局 面 。 中 小 国家 的 国际 地 位 不 
断 提高 。 西 欧 .日 本 经 济 力量 强大 ,同时 政治 独立 性 愈 来 
愈 强 , 开 始 成 为 国际 政治 中 陪 离 美国 控制 的 独立 力量 ,但 
在 重大 问题 上 仍 保持 与 一 致 。 国 际 政治 多 极 化 是 
必然 的 趋势 。 

经 济 因素 在 国际 政治 中 的 地 位 空前 提高 ”国际 政治 
经 济 化 与 国际 经 济 政治 化 的 趋势 日 源 加 强 。 随 着 世界 经 
济 的 国际 分 工 与 合作 的 不 断 加 强 ， 经 济 的 作用 已 不 仅仅 
在 于 增加 国民 财富 ,促进 社会 繁荣 ,还 日 益 成 为 一 国保 障 
国家 安全 ,提高 国际 地 位 ,推行 政治 、 军 事 和 外 交战 略 的 
重要 和 手段。 经 济 和 科技 的 发 展 与 综合 国力 的 竞赛 在 今后 
国际 力量 的 角逐 和 国际 局 势 的 发 展演 变 中 将 具有 越 来 越 
重要 的 意义 。 

相互 依赖 和 合作 的 可 能 性 加 强 在 新 技术 革命 浪潮 
的 不 断 推动 下 ,交通 .通讯 手 段 日 新 月 异 ，- 世 界 经 济 迅 速 
走向 国际 化 。 各 国 经 济 利益 相互 渗透 ,紧密 联系 ， 同 时， 
各 国 还 面临 着 环境 污染 ,生态 失衡 .人 口 激增 、 自 然 资产 
匮乏 、 核 战争 威胁 等 一 系列 全 球 性 问题 ,需要 国家 间 通 力 
合作 ,共同 解决 。 虽 然 各 国 间 还 存在 着 利益 的 分 枝 、 对 立 
和 斗争 ,但 在 经 济 发 家 安全 、 社 会 稳定 .人 类 环境 的 
改善 等 方面 有 着 越 来 越 多 的 共同 利益 ， 这 将 推动 国际 机 
制 朝 着 协调 与 合作 的 方向 发 展 。 


拉美 一 体 化 协会 会 议 讨论 拉美 各 国 在 贸易 、 经 济 互助 
方面 的 合作 (1990 年 4 月 30 日 ) 


和 平 与 发 展 是 当代 国际 政治 的 主题 和 时 代 发 展 的 主 
流 反对 战争 ,维护 和 平 是 全 世界 人 民 的 共同 愿望 。 第 
三 世界 国家 是 维护 和 平 的 主要 力量 ， 许 多 发 达 国家 也 强 
烈 要 求 维护 世界 和 平 ， 和 平 力量 正在 不 断 壮 大 。 虽 然 战 
争 危险 依然 存在 ,但 世界 的 总 体 和 平 是 可 以 维持 的 ,世界 
大 战 有 可 能 避免 。 发 展 问题 ， 主 要 是 解决 发 展 中 国家 与 
发 达 国家 经 济 差距 不 断 扩大 的 问题 ， 核 心 是 变革 旧 的 国 
际 经 济 秩序 ,建立 国际 经 济 新 秩序 ,实现 共同 发 展 。 这 是 
人 类 社会 繁荣 与 进步 的 客观 要 求 和 必然 趋势 。 

20 世纪 末 , 国际 政治 的 发 展 揭示 出 世界 各 国 面临 的 
共同 历史 任务 ,是 在 和 平 共处 五 项 原则 的 基础 上 建立 新 
的 国际 政治 经 济 秩序 。 所 有 国家 不 分 大 小 、 强 弱 、 贫 富 , 开 
展 友好 合作 ， 彻 底 改变 以 霸权 主义 和 强权 政治 为 基础 的 
旧 秩 序 , 共 同 促进 世界 的 进步 与 繁荣 。 (FER) 
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guoji zhengzhi jingjixue 

国际 政治 经 济 学 (International Political 
Economy) 。 西方 国际 关系 学 的 一 个 分 支 学 科 。 研 
究 世界 经 济 日 益 发 展 的 相互 依存 ， 同 主权 国家 构成 的 国 
际 关系 体系 的 持续 分 化 这 两 者 之 间 的 矛盾 和 统一 。 

发 展 概况 1916 年 A.J. 格兰特 等 人 编著 的 《国际 关 
系 研究 入 门 ) 一 书 ， 首 先 使 用 "国际 关系 "这 个 名 词 ,以 后 
国际 关系 研究 的 主题 一 直 是 战争 与 和 平 问题 ， 国 际 关系 
学 等 同 于 国际 政治 学 成 为 学 术 界 的 一 种 见解 。1890 ER 
国 经 济 学 家 人 A. 马 敬 尔 的 《经 济 学 原理 》 一 书 的 问世 ,改变 
了 古典 经 济 学 以 政治 与 经 济 两 者 相 结合 的 传统 研究 方 
法 ,国际 经 济 学 着 重 纯 理 论 地 分 析 国 际 贸 易 与 国际 金融 。 
长 期 以 来 ， 国 际 关系 中 的 政治 与 经 济 分 别 属于 两 个 独立 
的 学 科 , 各 有 其 特定 的 研究 对 象 和 方法 。 

20 世纪 60 一 70 ER, 世界 政治 经 济 发 生 了 很 大 变 
化 ， 日 益 加 强 的 生产 要 素 的 跨国 流动 ， 以 及 仍 以 主权 国 
家 为 基本 主体 的 国际 关系 体系 两 者 之 间 的 矛盾 越 来 越 尖 
锐 ， 历 来 影响 决定 国际 格局 的 军事 力量 逐步 让 位 于 经 济 
力量 ,全 球 性 的 贫困 ,发 展 、 生 态 平衡 和 人 口 控制 等 成 了 
国际 关系 的 重要 问题 。 面 对 上 述 问 题 ， 西 方 传统 的 经 济 
学 、 政 治学、 国际 经 济 学 和 国际 政治 学 因 学 科 分 立 ， 很 难 
解答 。1944 年 ， 匈 牙 利 毅 英 国 经 济 学 家 区 . 波 拉 尼 在 《 伟 
大 转变 》 一 书 中 以 资本 主义 统一 市 场 的 兴起 和 发 展 为 主 
题 ， 分 析 了 英国 在 维也纳 会 议 后 所 谓 “ 百 年 和 平 "期 间 的 
对 外 政策 ,提出 了 研究 国际 关系 的 均 势 ,国家 、 市 场 和 人 金 
本 位 制 等 4 个 方面 ， 力 图 克服 国际 关系 研究 中 学 科 分 立 
的 缺陷 。 他 被 称 作 国际 政治 经 济 学 的 先驱 。 关 国 马萨诸塞 
理工 学 院 经 济 学 教授 C.P. 金 德尔 伯 格 的 《权力 与 金钱 ， 
国际 政治 的 经 济 学 和 国际 经 济 的 政治 学 (1970) 是 一 部 
融合 国际 经 济 和 国际 政治 论述 当代 世界 政治 经 济 的 著 
作 。1970 年 6 H, 哈佛 大 学 国际 问题 研究 中 心 举办 了 国 
际 政治 经 济 学 研讨 会 。 以 后 , 美 , 英 各 大 学 的 政治 系 先后 
开设 了 国际 政治 经 济 学 这 门 课程 。 

分 类 和 主要 内 容 ”国际 政治 经 济 学 可 分 两 大 类 ， 以 
主权 国家 为 基本 单位 ， 分 析 其 国际 层次 的 政治 与 经 济 的 
互动 关系 ， 以 国际 体系 或 把 世界 政治 经 济 作为 整体 进行 
分 析 。 后 者 并 不 完全 认为 国际 政治 经 济 学 是 国际 关系 学 
的 一 个 分 支 ,而 认为 它 是 研究 国际 关系 的 一 种 方法 。 其 中 
较 有 影响 的 代表 有 J. 高 尔 顿 的 结构 主义 学 派 和 I. KB, 
斯 坦 的 世界 体系 学 派 。 他 们 引进 了 社会 学 ,心理 学 社会 
经 济 史 和 区 . 马克 思 、B. 了 H. 列 宁 关于 殖民 地 和 帝国 主义 学 
说 的 若干 方 法 ,扩大 了 国际 政治 经 济 学 的 研究 范围 ,前 者 
是 西方 国际 政治 经 济 学 的 主流 ， 以 美国 国际 关系 学 的 新 
现实 主义 学 派 为 主要 代表 。 他 们 继承 现实 主义 学 派 的 国 
家 利益 概念 ,认为 国家 间 权 力 关系 的 本 性 是 对 抗 的 ,但 世 
界 经 济 的 发 展 , 却 加 强 了 国家 间 的 相互 依存 。 政 治 的 对 抗 
和 经 济 的 依存 成 为 国际 政治 经 济 学 的 主题 。 他 们 认为 国 
蒜 关系 仍 以 民族 国家 为 主要 行为 体 ,但 必须 包括 
司 ， 各 类 国际 组 织 和 国际 政治 ,经济 体制 等 ,要 研究 它们 


的 互动 过 程 和 由 此 产生 的 问题 ， 尤 其 是 经 济 问题 的 政治 
含义 .他 们 提出 了 “霸权 稳定 论 " 和 "霸权 后 合作 论 ". 代 表 
作 有 美国 学 者 R. 基 欧 汉 和 J. 奈 的 《权力 和 相互 依存 》 
(1977) , 基 欧 汉 的 《霸权 之 后 ， 世 界 政治 经 济 中 的 合作 与 
纷争 (1984),S, 克 拉 斯 纳 的 《国际 体制 X1983)。 这 一 学 
派 的 刊物 是 美国 的 《国际 组 织 》 杂 志 。 

国际 政治 经 济 学 的 不 同 流派 在 方法 论 上 各 有 其 特 
色 。 共 同 之 处 是 为 研究 国际 关系 引入 了 新 角色 、 过 程 和 
问题 ， 努 力 解答 传统 学 科 不 易 分 析 的 新 的 国际 问题 ， 明 
确 了 要 研究 的 特定 对 象 。 但 主流 派 的 理论 基础 基本 上 仍 
是 西方 国际 关系 学 的 国家 利益 概念 和 政治 经 济 学 关于 国 
家 和 市 场 相互 关系 的 观念 。 结 构 主义 和 世界 体系 学 派 虽 
吸收 马克 思 主 义 若干 分 析 概 念 ， 但 它 要 论证 的 却 是 资本 
主义 不 会 有 危机 。 AR) 


guoji zhengzhixue 
际 政 治学 (science of internationalpolitics) 
以 国际 社会 各 个 行为 主体 之 间 的 政治 关系 及 其 运行 机 制 
和 规律 为 主要 研究 对 象 的 一 门 学 科 。 

研究 对 象 与 范围 ”由 于 对 国际 政治 的 含义 有 不 同 的 
理解 ,对 这 门 学 科 的 研究 对 象 .范围 和 方法 存在 着 不 同 的 
看 法 。 有 的 学 者 认为 ， 国 际 政治 学 是 政治 学 的 一 门 分 支 
学 科 , 应 以 政治 学 的 一 般 概念 .方法 和 原理 为 基础 ， 以 国 
家 之 间 的 政治 交往 为 主要 研究 对 象 ， 另 一 些 学 者 强调 国 
蒜 政治 学 的 跨 学 科 性 质 ,认为 它 与 国际 关系 史 、 国 际 法 、 
世界 经 济 等 学 科 密 不 可 分 ;也 有 人 说 ,国际 关系 学 已 经 形 
成 一 门 独立 的 学 科 , 覆 盖 了 国际 政治 学 的 内 容 ; 还 有 的 学 
者 认为 ， 国 际 政治 学 研究 的 是 跨国 关系 ， 而 世界 政治 学 
侧重 研究 各国 国内 政治 发 展 ， 以 及 由 此 而 产生 的 世界 性 
政治 变化 。 在 实际 运用 中 ,国际 政治 ,国际 关系 、 世 界 政 
治 、 国 际 问题 等 概念 往往 混用 ,很 难 严格 区 分 。 

国际 政治 学 一 般 包括 这 样 一 些 研究 领域 , 

© 国际 体系 ,当代 国际 体系 由 170 多 个 主权 国家 组 
成 。 与 国内 社会 不 同 的 是 ， 国 际 社会 中 不 存在 一 个 凌驾 
其 上 的 政府 ， 也 缺乏 具有 强制 约束 力 的 法 律 ， 对 国际 体 
系 的 研究 ,集中 于 国际 政治 的 结构 , 即 各 种 国际 政治 力量 
的 对 比 及 分 化 组 合 、 集 团 政治 .政治 均 势 与 格局 、 权 力 中 
心 或 “ 极 "的 形成 与 演变 。 

© 战争 与 和 平 。 防 止 国际 战争 ,维护 世界 和 平 ,一 直 
是 国际 政治 学 的 中 心 课题 。 这 方面 的 研究 包括 寻找 国际 
冲突 的 根源 、 爆 发 战争 的 具体 原因 、 缓 和 国际 紧张 局 势 的 
途径 ,国际 危机 处 理 、 军 备 控制 与 裁军 、 集 体 安全 、 核 武器 
的 作用 、 核 战略 的 演变 等 。 有 的 学 者 还 着 重 研究 各 国 的 
对 外 政治 战略 和 军事 战略 。 

O 国家 对 外 政策 。 国 际 政治 的 主要 行为 体 是 国家 。 
如 国家 对 外 政策 的 国内 根源 、 外 交 决 策 过 程 .国家 领导 人 
的 个 人 素质 对 外 交 政 策 的 影响 国家 力量 的 综合 分 析 、 国 
力 对 外 交 的 制约 ,意识 形态 和 宗教 在 外 交 中 的 作用 、 民 族 
心理 和 传统 文化 所 形成 的 不 同 外 交 风 格 等 诸多 方面 ， 都 


可 以 纳入 国家 对 外 政策 这 一 研究 领域 。 

© 世界 经 济 与 国际 政治 的 相互 作用 。 随 着 各 国 经 济 
相互 依存 .相互 渗透 的 程度 加 深 , 地 区 经 济 一 体 化 趋势 的 
加 强 , 以 及 科技 革命 的 巨大 冲击 ,国际 政治 越 来 越 受 到 世 
界 经 济 的 影响 ， 各 国 对 外 政策 也 越 来 越 受 到 本 国 经 济 实 
力 和 对 外 经 济 需 求 的 制约 。 诸 如 能 源 、 人 口 、 环 境 、 粮 食 、 
禁毒 等 问题 ,已 成 为 全 球 性 的 经 济 发 展 与 社会 稳定 问题 ， 
单 靠 个 别 国家 的 努力 无 法 解决 。 在 国际 合作 趋势 加 强 的 
同时 ,南北 矛盾 加 强 ,资本 主义 国家 之 伺 经 济 摩擦 的 范围 
扩大 ,孕育 着 新 的 国际 矛盾 和 冲突 ,许多 学 者 致力 于 这 方 
面 的 专题 研究 ， 其 中 特别 重要 的 是 建立 国际 经 济 新 秩序 
的 问题 。 

© 国际 关系 中 的 准则 和 法 规 。 和 平 闪 处 五 项 原则 、 
《联合 国 宪章》 原则 等 都 是 公认 的 国际 关系 准则 ， 而 它们 
的 具体 实施 ， 以 及 在 此 基础 上 建立 国际 政治 新 秩序 等 则 
是 国际 政治 学 者 面临 的 重大 研究 课题 。 

© 国际 组 织 * 世 界 性 组 织 和 地 区 性 组 织 在 当代 国际 
政治 生活 中 发 挥 着 日 益 显著 的 作用 ， 同 主权 国家 一 起 构 
成 国际 政治 的 行为 体 。20 世 纪 80 年 代 后 ,政府 间 和 非 政 
府 间 国 际 组 织 , 乃 至 有 政治 影响 的 跨国 公司 急剧 增加 ,其 
功能 、 结 构 、 决 策 过 程 .运行 机 制 .政治 作用 ,发 展 方向 等 ， 
都 成 为 专门 的 研究 课题 。 

按照 研究 层次 ,国际 政治 学 可 分 为 全 球 性 研究 ,地 区 
性 研究 和 国 别 研究 ， 还 可 分 为 国际 政治 理论 和 现实 问题 
研究 等 。 

发 展 概况 ” 随 着 国际 政治 的 发 展 ， 许 多 国家 的 政治 
家 和 学 者 对 国际 政治 学 的 发 展 作出 了 贡献 

国际 政治 学 在 中 国 ” 中 国 从 古代 到 近代 都 有 许多 关 
于 对 外 关系 的 历史 记载 和 文稿 ,文集 等 。 从 20 世纪 20 年 
代 开始 ,中 国学 者 写 出 了 一 批 有 价值 的 著作 ,如 国际 关系 
史 、 欧 洲 外 交 史 、 中 国 对 外 关系 史 ,世界 大 战 全 史 , 以 及 国 
际 法 方面 的 著作 。 在 革命 战争 年 代 里 ， 中 国共 产 党 的 领 
导 人 十 分 重视 对 国际 形势 的 观察 和 分 析 ， 他 们 创造 性 地 
运用 B. H. 列宁 关于 帝国 主义 和 殖民 地 的 理论 ， 写 出 了 
一 批 有 关 国 际 政治 的 理论 著作 ， 并 把 它 运用 到 制定 中 国 
革命 战略 上 来 。 其 中 毛泽东 、 周 思 来 的 著述 在 国际 上 也 
产生 了 深远 影响 。 

中 华人 民 共和 国 成 立 以 后 ， 许 多 外 事 干部 和 新 闻 工 
作者 进入 国际 问题 研究 领域 。50 年 代 初 ， 有 几 所 大 学 已 
开始 了 国际 关系 史 、 外 交 史 的 研究 和 教学 ， 有 一 些 较 优 
秀 的 中 外 关系 史 著作 问世 。60 年 代 初 , 国务 院 总 理 膨 因 
来 主持 召开 了 加 强 外 国 问题 研究 的 座谈 会 ， 指 导 成 立 了 
一 批 国际 问题 研究 机 构 ， 又 在 几 所 大 学 里 设立 了 国际 政 
治 系 , 并 创办 了 几 种 外 国 问题 研究 刊物 。 当 时 由 于 资料 等 
种 种 条 件 的 限制 ， 国 际 问题 的 研究 和 教学 多 侧重 于 国际 
动态 以 及 对 中 国 的 对 外 政策 进行 解释 和 宣传 方面 在 " 文 
化 大 革命 "中 ,国际 政治 学 同 其 他 社会 科学 一 样 ， 痢 受 了 
严重 干扰 和 破坏 。 中 国共 产 党 十 一 届 三 中 全 会 以 后 ， 中 
国 的 国际 政治 学 的 研究 与 教学 才 得 到 了 突飞猛进 的 发 
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展 。 有 关 研 究 单位 .学 会 .研究 会 、 大 专 院 校 的 专业 系 科 
纷纷 成 立 ,国际 政治 理论 与 实际 问题 的 研究 成 果 , 从 数量 
到 质量 都 有 了 很 大 的 提高 ， 研 究 范围 也 扩大 到 国际 政治 
的 许多 重要 领域 。 同 时 ， 注 意 了 解 和 借鉴 国外 的 成 果 和 
研究 方法 ,加 强国 内 外 的 学 术 交 流 ,提出 了 建立 中 国 的 国 
际 关 系 理论 体系 的 设想 。 

中 国 的 国际 政治 学 坚持 以 马克 思 列宁 主义 和 毛泽东 
思想 为 理论 指导 ,提倡 理论 和 实践 相 结合 ,为 中 国 的 对 外 
政策 和 国际 斗争 服务 ， 逐 步 形成 了 自己 的 学 科 特 点 。 如 
有 关 世 界 基本 矛盾 、 时 代 特 征 ,国际 统一 战线 、 三 个 世界 
的 划分 、 反 对 需 权 主义 ,国际 战略 格局 “东西 南北 "关系 、 
在 国际 关系 中 求同存异 .和 平 与 发 展 两 大 主题 等 概念 ,都 
具有 中 国 的 特色 。 然 而 这 一 学 科 在 中 国 起 步 较 晚 ， 学 科 
基础 还 不 够 雄厚 ,许多 分 支 领域 的 专门 性 研究 尚 待 建立 ， 
对 于 国外 有 关 该 学 科 的 发 展 及 主要 流派 观点 ,还 需 进 一 
步 加 深 了 解 ,作出 更 高 水 平 的 评介 。 

西方 国际 政治 学 ”一 般 认 为 西方 的 国际 政治 学 产 
EF 20 世纪 20 年 代 , 第 一 次 世界 大 战 和 俄国 十 月 革命 ， 
在 客观 上 促进 了 西方 对 战争 和 革命 的 原因 及 其 相互 作用 
的 探索 ,外 交 史 研究 开始 系统 化 .理论 化 。 研 究 地 理 位 置 
和 空间 对 外 交 政 策 的 影响 的 地 绰 政 治学 ， 也 曾经 兴盛 一 
时 。 国 际 联盟 的 成 立 ， 使 一 部 分 学 者 致力 于 世界 政府 和 
有 具有 强大 约束 力 的 国际 准则 与 法 规 的 设想 ， 企 图 从 中 寻 
找到 通 向 普遍 和 平 的 道路 。 有 的 学 者 还 创立 了 “理想 主 
义 " 理 论 ( 见 政治 理想 主义 )。 

30 年 代 , 由 于 东 、 西 两 个 战争 策 源 地 的 形成 ,以 及 第 
二 次 世界 大 战 的 爆发 ,结束 了 西方 国际 关系 研究 的 “理想 
主义 "阶段 。 美 国学 者 E.H. 卡尔 和 H.I. BAR k yA E 
出 “现实 主义 "的 理论 概念 和 框架 ， 认 为 国际 政治 斗争 和 
外 交 政策 都 是 由 国家 的 权力 和 利益 决定 的 ， 不 应 取决 于 
意识 形态 和 脱离 实际 的 道义 原则 ， 他 们 还 探讨 了 国家 间 
的 权力 均衡 作为 一 种 规律 和 原则 对 于 国家 安全 所 起 的 作 
用 ( 见 政治 现实 主义 )。 在 东西 方 冷战 的 背景 下 ， 西 方 学 
者 在 核 战略 有限 战 争 危机 处 理 、 军 各 竞 讲 与 军备 
控制 等 方面 都 发 表 了 大 量 著述 。 

进入 60 年 代 以 后 ,“ 行 为 主义 "研究 方法 ( 见 行 为 主 
叉 政治 学 ) 在 西方 盛行 ,行为 主义 强调 国际 政治 的 研究 对 
象 是 国家 决策 集团 的 行为 ,企图 借用 自然 科学 严密 、 精 确 
的 方法 对 国际 行为 进行 “科学 "的 调查 和 量化 分 析 。 一 些 
学 者 主张 在 研究 中 应 该 做 到 “价值 祛除 "， 即 远离 是 非 判 
断 和 政策 建议 。 外 交 决 策 过 程 等 微观 研究 在 这 一 阶段 发 
展 较 快 。 

从 60 年 代 末 开始 ,国际 政治 生活 发 生 了 一 系列 重大 
变化 ,包括 美国 在 越南 战争 中 的 失败 、 美 苏 争 霸 、 世 界 石 
油 危机 、 西 欧 经 济 一 体 化 进程 ,第 三 世界 兴起 等 ， 对 西方 
国际 政治 学 提出 了 重大 挑战 ,宏观 研究 ,定性 分 析 重新 受 
到 重视 ,“ 价 值 祛除 "的 观念 受到 大 多 数学 者 的 按 弃 。 更 多 
的 人 承认 国际 政治 学 的 社会 功能 和 政策 含义 ， 走 向 实质 
性 问题 的 研究 ,在 方法 论 上 提倡 传统 方法 与 行为 主义 方 
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法 的 结合 。 以 政治 和 经 济 的 相互 作用 为 主题 的 国际 政治 
经 济 学 逐渐 发 展 为 一 个 相对 独立 的 学 科 领 域 。 一 些 学 者 
称 自己 的 理论 为 “新 现实 主义 "， 企 图 一 面 继承 传统 现实 
主义 中 的 权力 论 ， 一 面 用 国际 体系 模式 对 之 加 以 补充 和 
修正 ,同时 注重 研究 各 个 国际 行为 体 之 间 、 政 治 与 经 济 之 
间 相 互 依存 的 现象 。 

当代 西方 国际 政治 学 的 基本 倾向 是 反 马 克 思 主义 
的 。 它 的 理论 流派 繁多 ,方法 多 样 ,观点 庞杂 ,众说 纷 纸 ， 
没有 一 种 理论 观点 能 够 在 西方 国际 政治 学 中 占据 主导 地 
位 。 由 于 发 展 历史 较 长 ,研究 条 件 较 好 ,该 学 科 在 西方 已 
成 为 相对 完整 的 社会 科学 分 支 领域 ， 并 同 其 他 学 科 相 互 
渗透 。 在 西方 国际 政治 研究 中 , 虽 存 在 理论 与 实际 脱节 、 
论证 烦琐 的 现象 和 意识 形态 的 偏见 ， 但 也 有 一 部 分 学 者 
注重 概念 的 精确 和 逻辑 的 严密 。 在 和 现实 政治 的 关系 方 
面 ,一 部 分 研究 者 或 步 入 政界 ， 或 积极 为 政府 出 谋划 策 。 
如 美国 的 HH. 基 辛 格 原 是 国 味 关系 学 者 ,后 来 成 为 美国 外 
交 的 主要 决策 者 之 一 。 另 一 部 分 学 者 和 研究 机 构 则 标榜 
自己 的 独立 性 ,与 现实 政治 保持 一 段 距离 。 

国际 政治 学 在 苏联 十 月 革命 前 后 ， 列 宁 指出 帝国 
主义 是 现代 战争 的 根源 ， 提 出 了 关于 民族 殖民 地 问题 的 
理论 ， 规 定 了 苏联 外 交 中 的 无 产 阶级 国际 主义 原则 和 不 
同 社会 制度 国家 之 间 和 平 共处 的 原则 ， 为 苏联 的 国际 问 
题 研究 美 定 了 理论 基础 。H.B. 斯 大 林 在 对 外 关系 中 提 
出 了 关于 世界 资本 主义 总 危机 的 理论 。 

第 二 次 世界 大 战 后 初期 ， 苏 联 强调 社会 主义 和 资本 
主义 两 大 阵营 的 对 立 ， 强 调 以 苏联 为 首 的 社会 主义 大 家 
庭 的 利益 高 于 每 一 个 社会 主义 国家 的 利益 。 问题 研 
究 侧重 以 俄国 和 苏联 为 中 心 的 外 交 史 的 研究 。 学 者 们 普 
遍 认为 马克 思 主 义理 论 已 经 包含 了 国际 关系 理论 ， 而 西 
方 的 国际 关系 理论 是 “ 伪 科 学 "。 

60 一 70 ER, 美 苏 冷 战 曾 一 度 有 所 缓和 ， 苏 联 的 国 
际 政治 研究 领域 出 现 了 新 趋势 。 苏 联 学 者 在 不 抛弃 传统 
理论 方法 的 前 提 下 ， 力 图 批判 地 吸收 西方 同一 领域 的 学 
术 成 果 , 改 变 了 对 西方 理论 方法 一 概 排斥 的 局 面 。 许 多 学 
者 开展 了 多 学 科 、 跨 学 科 的 研究 ,用 系统 方法 研究 国际 政 
治 结构 和 活动 方式 ， 从 心理 学 、 社 会 学 角度 探讨 民族 心 
理 、 国 家 自我 意识 ,国际 政治 人 物 行为 、 民 族 文化 和 宗教 
对 国际 关系 的 影响 等 问题 。 也 有 人 从 地 缘 政 治 的 角度 解 
释 苏 联 的 对 外 战略 ， 为 苏联 扩充 军备 和 推行 海外 扩张 政 
策 寻 找 理论 根据 。 

80 年 代 中 后 期 , 随 着 苏联 内 外 政策 的 大 幅度 调整 ， 
一 些 人 提出 在 外 交工 作 中 实现 “民主 化 .人 道 主 义 化 、 非 
军事 化 "的 口号 。 另 一 些 人 仍 坚持 用 马列 主义 的 唯物 辩证 
法 指导 研究 .由 于 受到 西方 思想 观点 的 影响 越 来 越 深 , 苏 
联 在 解体 前 ,其 国际 政治 学 的 理论 及 方法 论 已 经 趋 于 "多 
样 化 ”。 

除了 中 国 、 西 方 国家 ,苏联 以 外 , 印度、 波兰、 南 斯 拉 
夫 等 国学 者 也 对 国际 政治 学 的 发 展 作出 了 自己 的 理论 贡 
献 。 从 世界 范围 来 看 ， 国 际 政治 研究 仍然 是 以 涉及 各 国 


安全 和 对 外 政治 经 济 关系 的 政策 性 研究 为 主 。 
主要 研究 方法 ”国际 政治 学 的 研究 方法 与 研究 者 的 
政治 立场 密切 相关 。 对 纷繁 复杂 的 国际 政治 现象 ， 需 要 
从 各 个 不 同 的 观察 角度 进行 理解 。 对 不 同 层次 、 不 同 领 
域 的 问题 ,所 采取 的 研究 方法 往往 不 尽 相同 。 
阶级 分 析 法 “ 它 是 马克 思 主 义学 者 研究 国际 政治 的 
主要 方法 。 历 史 唯 物 主义 认为 人 类 社会 的 历史 归根 结 械 
是 阶级 斗争 的 历史 。 国 际 政治 的 发 展 变化 ， 也 是 受 多 种 
因素 交互 作用 影响 的 。 研 究 分 析 国际 政治 问题 时 ， 必 须 
全 面 把 所 制约 发 展 的 各 种 因素 。 而 在 各 种 纷繁 复杂 的 国 
际 政治 现象 中 , 隐 含 着 一 定 的 阶级 关系 。 以 阶级 分 析 方法 
看 ,在 社会 主义 国家 登 上 国际 舞台 后 ,国际 政治 斗争 的 本 
质 特 点 则 表现 为 无 产 阶级 同 资产 阶级 的 斗争 ， 即 集中 表 
现 为 社会 主义 国家 和 资本 主义 国家 之 间 的 对 立 和 冲突 ; 
殖民 主义 是 阶级 压迫 的 扩大 和 延伸 ， 它 形成 以 阶级 压迫 
为 基础 的 殖民 制度 ， 帝国 主义 争夺 世界 希 权 是 爆发 世界 
大 战 的 根源 ;殖民 体系 瓦解 后 ,资本 主义 的 国际 剥 前 和 压 
道 , 是 造成 第 三 世界 贫困 落后 的 根本 原因 ;国际 资本 的 互 
相 倾 轧 和 争夺, 也 是 造成 国际 政治 复杂 矛盾 的 一 个 原因 。 
阶级 性 质 不 同 的 国家 ， 其 对 外 政策 的 性 质 也 完全 不 
同 。 社 会 主义 国家 以 无 产 阶级 国际 主义 和 爱国 主义 为 对 
外 政策 的 指导 原则 ,倡导 维护 国家 主权 .和 平 共 处 和 互 不 
干涉 内 政 ,在 对 外 经 济 关系 中 努力 实现 平等 互利 .帝国 主 
义 国家 对 外 政策 的 本 质 是 侵略 和 压迫 。 几 十 年 来 ， 西 方 
资本 主义 国家 一 直 在 军事 .政治 . 经 济 、 文 化 等 各 个 领域 
对 社会 主义 国家 进行 侵略 ,干涉 .其 覆 和 渗透， 企图 通过 
各 种 方式 特别 是 和 平 演变 来 推 炙 社 会 主义 制度 。 
在 社会 主义 国家 以 外 ， 也 有 一 部 分 学 者 试图 用 阶级 
分 析 的 方法 观察 国际 政治 经 济 关系 ， 其 中 比较 有 影响 的 
是 拉丁 美洲 和 非洲 一 些 学 者 提出 的 依附 论 。 他 们 认为 由 
于 世界 资本 主义 的 扩张 ， 许 多 发 展 中 国家 被 迫 参 与 资本 
主义 的 “国际 经 济 大 循环 ”, 其 结果 是 形成 了 “中 心 -外 国 ” 
的 格局 。“ 外 围 "( 指 发 展 中 国家 ) 受 “中 心 "( 指 发 达 国家 ) 
的 剥 前 ,资源 的 剩余 价值 源源 不 断 地 流向 了 “中 心 ”, 成 为 
资本 扩张 的 辆 牲 品 ,陷入 难以 逆转 的 依附 状态 。 还 有 人 指 
出 跨国 的 资产 阶级 在 当代 世界 范围 内 取得 了 统治 权 ， 跨 
国 公司 在 其 “整合 "世界 经 济 的 过 程 中 ,造就 了 一 个 “国际 
资产 阶级 ”, 这 个 阶级 的 成 员 将 本 人 所 属 民族 的 利益 置 于 
次 要 地 位 ,相互 勾结 ,并 同 跨国 公司 所 在 国 的 统治 者 结 成 
特殊 的 联盟 从 世界 范围 内 看 ,存在 着 国际 资产 阶级 和 国 
蒜 工人 阶级 的 对 立 ! 在 一 个 国家 内 部 ,又 存在 着 国际 资产 
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结构 分 析 法 ”国际 政治 体系 不 是 各 种 政治 现象 杂乱 
无 章 的 混合 体 , 它 有 着 深刻 的 内 在 联系 ,并 按 一 定 的 规律 
运动 。 这 种 内 在 联系 和 规律 的 具体 体现 ， 就 是 国际 政治 
的 基本 结构 ,或 称 格局 。 分 析 国际 结构 的 要 由, 是 找 出 世 
界 上 最 重要 的 力量 组 合 或 权力 中 心 和 国际 舞台 上 最 活跃 
的 主角 ， 分 析 它们 之 间 的 力量 对 比 、 相 互 关系 和 表现 形 
式 ,以 及 政治 后 果 。 认 清 世界 总 体 的 和 各 地 区 的 政治 . 战 


略 , 经 济 的 基本 结构 ,不 仅 有 助 于 理解 国际 政治 的 发 展 变 
化 ,也 可 以 为 国家 对 外 政策 的 制定 提供 基本 依据 。 

系统 分 析 法 ”国际 系统 或 体系 是 比 国际 结构 含义 更 
为 广泛 的 一 个 传统 概念 。 国 际 政治 研究 中 的 系统 论 ， 是 
西方 学 者 在 行为 主义 流行 的 60 年 代 首先 采用 的 。 在 西方 
国际 政治 学 界 影响 较 大 的 相互 依赖 论 和 一 体 化 理论 ,是 
在 系统 分 析 方 法 的 基础 上 产生 的 。 系 统 分 析 方 法 所 研究 
的 ,可 以 是 由 所 有 主权 国家 组 成 的 全 球 系统 ,可 以 是 某 一 
个 国家 的 外 交 决 策 系统 ， 也 可 以 是 某 一 跨国 公司 在 世界 
各 地 的 经 营 网 络 系统 。 全 球 系统 包含 若干 个 地 区 系统 ,后 
者 是 前 者 的 子 系统 ; 某 个 国家 的 政治 系统 是 地 区 系统 的 
组 成 部 分 和 子 系统 ， 这 个 国家 的 外 交 决 策 系统 又 是 该 国 
政治 系统 的 子 系统 ,每 个 层次 的 系统 都 有 其 特征 ,可 能 是 
松散 的 、 严 密 的 ,稳定 的 .不 稳定 的 ,但 都 力图 保持 某 种 均 
街 ,针对 内 外 变化 进行 调整 。 每 个 系统 都 有 其 边界 ,使 它 
与 活动 环境 相 区 别 。 每 个 系统 又 有 其 一 定 的 开放 性 和 适 
应 性 ,有 信息 网 络 和 输入 ,输出 。 某 一 系统 (如 国家 政府 ) 
的 输出 (如 执行 政策 造成 的 后 果 ) 都 会 形成 反馈 ， 作 为 输 
入 重新 进入 该 系统 ,如 此 循环 往复 。 

系统 分 析 方法 强调 大 系统 与 子 系统 之 间 的 相互 作 
用 。 它 把 国际 关系 中 的 各 种 政治 经济、 军事 、 文 化 等 方 
面 因素 ,看 成 一 系列 相互 联系 、 相 互 作用 着 的 自 变 量 和 因 
变量 ,其 中 任何 一 个 或 一 部 分 变量 着 发 生变 化 ,其 他 变量 
或 变量 组 合 就 会 同时 变化 或 接连 发 生变 化 。 国 际 系统 是 
由 无 数 个 国家 的 和 非 国家 的 社会 系统 组 成 的 。 它 们 之 间 
又 有 非常 复杂 的 相互 作用 。 因 此 ， 每 个 国际 事件 都 必然 
有 两 个 根源 ,一 个 来 自 参与 事件 的 社会 系统 , 另 一 个 来 自 
有 关系 统 之 间 的 一 连 串 相互 作用 。 同 样 ， 一 个 国家 的 对 
外 政策 ,一 方面 是 国内 政治 的 继续 , 另 一 方面 也 是 该 国家 
与 外 部 环境 相互 作用 的 产物 。 

比较 方法 ”系统 的 比较 方法 主要 描述 国际 关系 史 或 
外 交 史 ,对 历史 经 验 教 训 进行 总 结 。 研 究 者 力图 揭示 在 类 
似 的 国际 条 件 下 , 某 种 现象 的 重复 发 生 , 告 诚 人 们 重视 国 
际 政 治 发 展 的 历史 规律 。 

80 年 代 后 期 ， 国 外 一 些 学 者 热衷 于 “案例 研究 ”， 他 
们 按照 一 般 的 调查 方法 设计 出 调查 提纲 ， 带 着 同一 组 问 
题 去 考察 许多 不 同 的 案例 ,希望 通过 案例 的 比较 分 析 , 建 
立 一 些 模式 ， 得 出 一 些 有 启发 性 的 结论 。 如 在 国际 冲突 
的 研究 中 ， 一 些 历史 学 家 同 政治 学 家 合作 ， 分 析 历 史上 
的 若干 事例 ， HER RSA MRF GAOL 
激化 为 大 规模 武装 冲突 。 其 他 形式 的 比较 研究 包括 国际 
政治 同 国内 政治 的 比较 、 各 国 对 外 政策 的 比较 ,决策 过 程 
的 比较 .国际 人 物 的 思想 和 行为 方式 的 比较 ,对 外 交 产生 
影响 的 政治 文化 的 比较 等 。 这 些 方面 的 专题 研究 使 国际 
政治 学 同比 较 政治 学 更 为 紧密 地 结合 起 来 。 

实证 方法 “在 西方 国际 政治 学 中 ， 实 证 方法 是 传统 
的 规范 方法 的 对 立 面 。 所 谓 “ 规 范 方法 " 指 的 是 强调 价值 
判断 和 道义 原则 ， 坚 持 对 历史 和 现实 政治 进行 主观 上 的 
定性 分 析 。 实 证 方法 的 特点 是 着 重 从 客观 事实 中 取证 , 通 
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过 数据 公式、 图 表 、 模 拟 等 方式 显示 国际 关系 的 规律 性 ， 
认为 定量 分 析 在 国际 问题 研究 中 不 但 可 行 ， 而 且 必 不 可 
少 。 最 常见 的 定量 分 析 见 于 对 各 国 综合 国力 的 评估 。 模 
拟 方法 则 常用 于 军事 战略 的 研究 。80 年 代 后 期 ， 中 国学 
术 界 也 出 现 了 一 些 有 关 综 合 国力 的 量化 研究 和 战略 模拟 
分 析 方面 的 成 果 。 但 是 ,定量 方法 有 其 局 限 性 ,需要 同 定 
性 方法 相 结合 ,这 已 经 成 为 国际 政治 学 者 的 共识 。 
(E48) 

Guoji Zhengzhl Xuehul 
国际 政治 学 会 (International Political Scien- 
ce Association) 联合 国教 科 文 组 织 支持 下 的 一 
个 自愿 的 、 非 盈利 性 的 国际 学 术 组 织 。 也 是 联合 国 经 济 及 
社会 理事 会 .联合 国教 科 文 组 织 的 咨询 机 构 .1949 年 9 月 
成 立 于 巴黎 。 

学 会 的 宗 上 是 促进 各 国政 治学 会 的 建立 ， 促 进 政治 
学 信息 的 传播 和 国际 性 课题 的 研究 ， 组 织 世界 大 会 和 贺 
桌 会 议 ,提供 有 关 文 件 和 参考 资料 ,加 强 不 同 地 区 的 政治 
学 者 和 不 同 政治 制度 的 国家 之 间 的 研究 合作 和 学 术 交 
流 。 学 会 的 会 员 分 为 3 种 ，@ 集 体会 员 ， 即 国际 政治 学 
会 承认 的 ,代表 一 个 国家 或 地 区 的 学 会 ，@ 联 系 会 员 , 即 
国际 政治 学 会 认为 其 宗 站 和 目标 与 国际 政治 学 会 相似 的 
国际 性 或 全 国 性 学 会 .团体 或 社会 机 构 ，@ 个 人 会 员 , 即 
国际 政治 学 会 认为 在 政治 学 方面 作出 一 定 贡献 的 人 士 。 
至 1992 年 4 月 ,学 会 共有 集体 会 员 40 个 。 

国际 政治 学 会 世界 大 会 每 3 年 举行 一 次 。 学 会 的 领 
导 机 构 3 年 改选 一 次 。 在 召开 世界 大 会 时 ， 各 集体 会 员 
向 学 会 理事 会 提出 自己 参加 理事 会 的 理事 。 理 事 会 选举 
产生 主席 和 18 名 执行 委员 ,组 成 执 委 会 。 执 委 会 任命 秘 
书 长 ,批准 研究 委员 会 .研究 小 组 、 贺 桌 会 议和 世界 大 会 
的 计划 并 监督 两 届 理 事 会 期 间 的 学 会 行政 。 学 会 的 日 常 
工作 由 主席 和 秘书 长 共同 负责 。 学 会 设 主席 1 人 ， 副 主 
席 5 人 。 学 会 地 址 设 在 法 国 巴黎 政治 学 会 全 国 基金 会 内 。 
秘书 处 设 在 秘书 长 工作 所 在 地 。 

国际 政治 学 会 设 有 21 个 研究 委员 会 和 16 个 研究 小 
组 。 研 究 委员 会 和 研究 小 组 的 学 者 来 自 不 同 的 国家 ， 他 
们 主要 从 事 各 种 理论 及 比较 研究 ,促进 学 术 交 流 ,经 国际 
政治 学 会 批准 ,研究 委员 会 每 年 举办 多 次 圆桌 会 议和 专 
题 讨论 会 ,促进 学 者 之 间 的 交流 和 联系 ,研究 小 组 的 规模 
较 小 ， 一 般 是 为 研究 某 个 特定 的 专题 。 这 些小 组 发 展 到 
一 定 阶段 可 成 为 新 的 研究 委员 会 。 国 际 政治 学 会 还 与 其 
他 国际 学 会 进行 学 术 交 流 。 学 会 出 版 的 刊物 有 《国际 政 
治学 评论 》.《 国 际 政治 学 文摘 》《 参 与 学 会 定期 出 版 的 
通讯 ) 和 《政治 学 的 进展 》 等 。 

中 国政 治学 会 于 1984 年 加 入 该 学 会 。1991 年 6 月 
宣布 退出 该 学 会 。 (王志刚 ) 


guojizhuy! he alguozhuy! yuanze 
国际 主义 和 爱国 主义 原则 (principles of in- 


ternationalism and patriotism) ”社会 主义 国 
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家 处 理 国际 事务 所 遵循 的 一 项 根本 原则 。 

国际 主义 是 马克 思 主 义 关 于 无 产 阶级 解放 斗争 的 原 
则 。1864 年 9 月 成 立 的 国际 工人 协会 (后 被 称 为 第 一 国 
E), 在 其 《共同 章程 中 提出 世界 工人 阶级 不 分 肤色 、 信 
印 或 民族 ,都 要 为 工人 阶级 的 保护 、 发 展 和 彻底 解放 而 努 
力 ， 从 而 使 6 共 产 党 宣言 ?中 提出 的 “全 世界 无 产 者 ,联合 
起 来 1" 的 口号 ,成 为 工人 国际 组 织 的 原则 一 一 国际 主义 
原则 。 它 把 各 国 无 产 阶级 的 解放 看 作 全 世界 无 产 阶级 的 
共同 事业 。 它 是 觉悟 的 无 产 阶 级 共同 遵守 的 原则 ,是 忠于 
全 世界 工人 阶级 共同 利益 的 原则 。 根 据 国际 主义 观点 ， 
各 国 无 产 阶级 的 解放 , 离 不 开 其 他 国家 无 产 阶 级 的 支援 ; 
而 各 国 无 产 阶 级 在 本 国 的 革命 和 建设 中 做 出 成 绩 ， 也 是 
对 全 世界 无 产 阶级 的 事业 的 贡献 。 

国际 主义 又 是 觉悟 的 工人 阶级 和 人 民 群 众 在 看 待 本 
民族 同 其 他 民族 的 关系 时 应 持 的 观点 。《 共 产 党 宣言 》 
序言 指出 ,“ 被 到 削 被 压迫 的 阶级 〈 无 产 阶级 ) ， 如 果 不 
同时 使 整个 社会 永远 摆脱 璋 前 ,压迫 和 阶级 斗争 ,就 不 再 
能 使 自己 从 和 剥削 它 压迫 它 的 那个 阶级 (资产 阶级 ) 下 解放 
出 来 "。 无 产 阶级 不 能 在 人 类 社会 上 保存 人 压迫 人 的 制 
度 ,否则 自己 就 不 能 得 到 彻底 解放 。 国 际 主义 主张 每 个 国 
家 的 无 产 阶级 在 处 理 国际 事务 和 民族 关系 时 ， 既 从 本 国 
人 民 群 众 的 根本 利益 出 发 ， 同 时 又 从 全 世界 各 民族 人 民 
群众 , 即 全 人 类 的 根本 利益 出 发 ,国际 主义 者 对 各 国人 民 
争取 社会 进步 的 运动 给 予 同情 和 关心 ,对 于 帝国 主义 、 殖 
民主 义 、 强 权 政治 的 侵略 扩张 活动 坚决 予以 反对 。 

随 着 国际 形势 的 发 展 ， 国 际 主义 原则 的 具体 运用 有 
所 不 同 。 马 克 思 主义 者 强调 ， 资 本 主义 国家 的 无 产 阶级 
要 支持 殖民 地 、 半 殖民 地 人 民 的 解放 斗争 ,殖民 地 、 半 
殖民 地 的 无 产 阶 级 要 支持 资本 主义 国家 的 无 产 阶级 的 解 
放 斗 争 。 这 曾经 是 国际 主义 的 突出 要 求 。 第 二 次 世界 大 
战 后 , 随 着 帝国 主义 殖民 体系 的 瓦解 ,帝国 主义 、 强 权 政 
治 的 侵略 战争 一 再 失败 ， 整 个 国际 形势 发 生 了 很 大 的 变 
化 。 世 界 进入 了 以 和 平 与 发 展 为 主题 的 时 代 。 中 国共 产 
党 对 国际 事务 坚持 维护 世界 和 平 、 促 进入 类 进步 的 基本 
立场 ， 强 调 为 国际 和 平和 稳定 的 长 远 利益 服务 是 应 尽 的 
国际 主义 义务 ， 主 张 建 立 以 和 平 共处 五 项 原则 为 基础 的 
国际 新 秩序 、 并 把 发 展 中 国 同 占 世界 3/4 以 上 人 口 的 发 
展 中 国家 的 友好 合作 关系 ， 作 为 对 外 政策 的 主要 点 。 

爱国 主义 是 人 们 对 自己 的 祖国 的 最 深厚 的 感情 。 珍 
惜 祖国 的 荣誉 和 尊严 ,为 祖国 的 独立 自主 \ 繁 荣昌 盛 而 贡 
献 自己 的 力量 ， 是 爱国 主义 的 具体 表现 。 世 界 无 产 阶级 
目前 还 分 属于 各 个 不 同 的 国家 各国 无 产 阶级 最 强调 崇 
高 的 爱国 主义 情操 ,但 它 的 爱国 主义 不 是 狭隘 的 ， 而 是 
代表 着 本 国人 民 的 根本 利益 ， 而 且 既 关心 本 国 的 独立 自 
主 和 荣誉 尊严 ,也 尊重 其 他 国家 的 独立 自主 和 荣誉 尊严 ; 
既 关心 祖国 的 繁荣 昌盛 ， 也 关心 世界 各 国 劳动 人 民 的 普 
遍 幸 福 和 社会 进步 。 

无 产 阶级 的 国际 主义 和 爱国 主义 是 互相 促进 的 。 无 
产 阶级 国际 主义 着 眼 于 世界 无 产 阶级 的 共同 利益 ,同时 


尊重 各 国 无 产 阶级 热爱 自己 祖国 的 感情 。 无 产 阶级 的 爱 
国 主义 在 国际 领域 里 意味 着 维护 独立 自主 、 反 对 侵略 压 
人 迫 。 把 国际 主义 和 爱国 主义 相 结合 ， 是 社会 主义 国家 处 
理 国际 事务 必须 遵循 的 根本 原则 。 (HAE) 


guoji zuzhl 
国际 组 织 (international organization) 
亦 称 国际 团体 或 国际 机 构 。 若 干 国家 为 特定 目的 通过 条 
约 或 协议 建立 的 有 一 定 规章 制度 的 团体 。 广 义 还 包括 不 
同 国家 的 民间 团体 或 个 人 组 成 的 非 政府 的 国际 机 构 。 
形成 和 发 展 ”国际 组 织 是 为 了 适应 国家 之 间 的 交往 
日 益 频 繁 ， 交 往 的 领域 和 地 区 不 断 扩大 而 产生 和 发 展 起 
来 的 。19 世纪 最 早 在 欧洲 出 现 了 如 莱 菌 河 、 易 北 河 等 国 
际 河流 委员 会 。19 世纪 后 半期 ， 科 学 技术 和 交通 工具 的 
进步 使 国际 交往 逐步 扩大 到 社会 生活 的 许多 领域 ， 在 交 
通 、 运 输 、 通讯 公共 卫生 和 经 济 贸易 等 方面 ,出 现 了 “ 国 
际 行政 联盟 "的 组 织 形式 ,如 国际 电信 联盟 (1865)、 万 国 
邮政 联盟 (1875) 等 。 这 种 以 专门 业务 和 行政 性 的 国际 合 
作为 目的 的 组 织 ,成 为 现代 国际 组 织 的 锥 型 。 进 入 20 世 
纪 后 ， 出 现 了 以 政治 和 国际 安全 为 中 心 的 综合 性 的 国际 
组 织 ,其 中 有 全 球 性 的 如 国际 联盟 和 联合 国 , 也 有 地 区 性 
的 如 阿拉 伯 国 家 联盟 、 非 洲 国家 统一 组 织 等 ;还 成 立 了 各 
种 专门 业务 性 的 国际 合作 机 构 ， 如 联合 国 专门 机 构 。 

第 二 次 世界 大 战 后 ,国际 交往 越 来 越 频繁 ,国家 间 的 
相互 依赖 日 益 加 深 ， 这 为 国际 组 织 的 发 展 带 来 了 新 的 变 
化 ， 体 现 出 当代 国际 组 织 的 主要 特征 ， 人 @ 组 织 机 构 趋 于 
完善 。19 世纪 的 国际 行政 联盟 ， 是 由 常设 机 构 国际 事务 
局 负责 日 常 工作 ， 成 员 国 代表 会 议 只 是 在 若干 年 内 讨论 
一 次 有 关 条 约 规定 的 国际 合作 ,并 不 负责 实际 工作 ;当代 
国际 组 织 一 般 在 常设 秘书 处 之 上 设置 大 会 、 理 事 会 这 种 
实质 性 的 权力 机 构 ， 享 有 决策 权 。@@ 组 织 规模 庞大 。19 
世纪 的 国际 组 织 ,其 成 员 国 基本 上 是 欧美 少数 发 达 国家 。 
当代 国际 组 织 如 联合 国 ,几乎 包括 了 世界 所 有 国家 ;各 种 
专门 组 织 绝 大 多 数 都 拥有 100 多 个 成 员 国 。@ 形 成 国际 
组 织 网 络 。 联 合 国 与 18 个 专门 性 的 政府 间 机 构建 立 了 密 
切 的 、 非 隶属 的 关系 ,其 中 16 个 被 称 为 联合 国 专门 机 构 。 
联合 国 还 给 予 1/6 的 非 政府 国际 组 织 以 协商 地 位 ， 并 有 
12% 的 非 政府 国际 组 织 与 跨 洲 共同 体 有 密切 关系 ,这 样 ， 
许多 国际 组 织 在 业务 与 信息 方面 已 有 机 地 联合 在 一 起 ， 
形成 以 联合 国 为 中 心 的 国际 组 织 网 络 。@ 数 量 锤 增 。 第 
二 次 世界 大 战 前 的 1939 年 ,政府 间 国 际 组 织 只 有 80 4, 
到 80 年 代 末 已 达 4 000 多 个 ; 非 政 府 国际 组 织 为 数 更 多 ， 
其 中 绝 大 多 数 是 50 年 代 以 后 建立 的 。 因 此 有 人 称 19 
世纪 是 国际 会 议 的 世纪 , 20 世纪 是 国际 组 织 的 世纪 。 

种 类 ”当代 的 国际 组 织 名 目 繁多 ,宗旨 不 一 ,数量 巨 
大 。 根 据 性 能 可 分 为 综合 性 ( 即 一 般 政治 性 的 ) 和 专门 性 
两 种 ， 根 据 成 员 国 的 地 理 范 围 可 分 为 全 球 性 和 区 域 性 两 
种 ， 通 常 结合 上 述 两 项 标准 把 国际 组 织 分 为 四 类 : OF 
球 综合 性 组 织 。 如 联合 国 ,成员 具有 普 记性, 兼 有 政治 、 


安全 、 经 济 和 社会 发 展 、 科 技 文化 合作 , 以 及 人 权 保 护 等 
多 种 职能 。@@ 全 球 专门 性 组 织 。 具 有 某 种 特定 功能 ， 故 
又 苑 功能 组 织 。 最 典型 的 是 联合 国 的 专门 机 构 ， 还 有 如 
国际 劳工 组 织 ,世界 卫生 组 织 等 。@ 区 域 综合 性 组 织 具 
有 政治 、 安 全 和 社会 经 济 功能 的 地 区 性 组 织 。 如 美洲 国 
家 组 织 、 欧 洲 共同 体 和 东南 亚 国家 联盟 等 。@ 区 域 专 站 
性 组 织 。 可 分 为 经 济 贸易 、 军 事 同盟 、 科 技 文化 等 类 别 。 
此 外 还 有 北大 西洋 公约 组 织 、 华 沙 条 区 组 织 和 经 济 互助 
委员 会 等 少数 组 织 , 虽 都 具有 专门 功能 ,但 其 成 员 国 并 非 
严格 以 地 区 而 是 以 社会 制度 、 意 识 形态 以 及 军事 战 赂 关 
系 为 分 野 的 。 这 类 组 织 是 否 属于 地 区 性 组 织 ， 在 国际 上 
尚 有 争议 。 

地 位 与 作用 “国际 组 织 在 条 约 和 宗旨 规定 的 范围 
内 ,享有 参与 国际 事务 活动 的 独立 地 位 ,具有 直接 承受 国 
际 法 权利 和 义务 的 能 力 ,而 不 受 国家 权力 的 管辖 ,这 是 政 
府 介 国际 组 织 的 基本 特性 《联合 国 完 章 》 第 104 条 规定 
“本 组 织 于 每 一 会 员 国之 领土 内 ,应 享受 于 执行 其 职务 及 
达成 其 宗旨 所 必需 之 行为 能 力 。" 这 种 地 位 与 能 力 具体 表 
现在 ， 有 权 同 会 员 国 及 其 他 国际 组 织 缔结 条 约 或 签订 协 
定 ;负责 召开 各 种 立法 会 议 ,并 间接 参加 造 法 性 条 约 的 形 
成 过 程 ， 联 合 国 机 构 和 人 员 在 会 员 国境 内 享有 为 执行 其 
任务 所 必要 的 特权 与 郑 免 ， 保 有 及 处 理 本 组 织 资产 的 权 
利 。 多 数学 者 认为 ， 国 际 组 织 特别 是 联合 国 组 织 ， 具 有 
国际 法 的 主体 地 位 与 资格 。 但 国际 组 织 与 国家 有 所 不 同 ， 
前 者 的 权利 来 源 于 各 国 签订 的 条 约 和 该 组 织 的 组 织 法 ， 
它 在 国际 法 上 的 主体 地 位 是 派生 的 ， 即 使 联合 国 组 织 本 
身 ,也 并 不 是 国家 那样 的 政权 机 构 。 因 此 ,有 的 学 者 把 联 
合 国 作为 世界 政府 的 见解 ,是 缺乏 法 理 和 事实 根据 的 。 

当代 国际 组 织 的 大 量 涌现 和 联合 国 40 多 年 的 活动 
表明 ,它们 在 推动 国际 合作 ,缓和 地 区 冲突 ， 增 进 各 国 社 
会 经 济 发 展 和 福利 ,促进 国际 法 的 发 展 等 方面 ,具有 积极 
的 不 可 车 代 的 作用 。 尤 其 是 许多 国际 经 济 组 织 ， 在 协调 
成 员 国 的 经 济 政策 ,促进 世界 经 济 健康 发 展 ,推进 国际 经 
济 新 秩序 的 事业 ,以 及 维护 不 发 达 国家 的 经 济 权益 方面 ， 
日 益 显示 出 重大 作用 。 ( 刘 星 汉 ) 


guojia 
国家 (state) — 经 济 上 占 统治 地 位 的 阶级 对 被 统 
治 的 阶级 进行 政治 统治 的 工具 。 它 拥有 政治 权力 (公共 权 
力 ) 以 及 构成 这 种 权力 的 武装 力量 ,监狱 、 强 制 机关 等 物 
质 附 属 物 。 国 家 就 是 以 这 种 政治 权力 为 核心 所 组 成 的 政 
wie. 

词 源 ”中国 古代 典籍 把 “天子 ”统治 的 地 域 称 天 下 ， 
诸侯 统治 的 领地 称 国 , 卿 大 夫 统 治 的 采 邑 称 家 ,国家 "是 
天 下 、 邦 国家 室 的 总 称 。《 孟 子 ` 离 类 上 》" 人 有 恒 言 ， 皆 
旦 天 下 国家 ,天 下 之 本 在 国 ,国之 本 在 家 。" 秦 汉 以 后 实行 
中 央 集权 制 ,把 皇帝 统治 的 范围 ,通称 国家 。 有 时 也 把 皇 
FARHAD, MEH MHL. “HL BE 国家 年 
小 ,不 出 胸怀 ”。” 这 里 的 “国家 ”是 指 东 亚 的 成 帝 。 在 西 
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方 , HRB RRB (polis), 古 罗马 称 " 共 和 国 ” 
(republive) ， 其 原意 是 由 罗马 城 延伸 到 整个 意大利 和 其 
他 各 省 的 居民 ， 是 地 域 广泛 的 意思 。 在 中 世纪 称 “王国 ” 
《rignum) 和 市 民 社 会 (civitas)。 到 16 世纪， 社会 政治 的 
发 展 使 人 们 已 有 可 能 抽象 出 现代 国家 的 概念 ， 意 大 利 的 
政治 思想 家 N. 马 基 雅 维 利 在 《君主 论 》 中 ,第 一 次 广泛 使 
用 "国家 "(英文 state) 这 个 词 表示 在 政治 上 组 织 起 来 的 社 
会 。 此 后 “国家 "一 词 便 流行 通用 。 

国家 概念 ”从 政治 学 有 史 以 来 两 干 多 年 ， 各 种 思想 
家 ,政治 家 对 国家 下 过 许多 定义 。 但 由 于 人 们 的 立场 、 观 
点 不 同和 历史 条 件 的 限制 ， 对 国家 的 定义 一 直 存在 着 不 
同 的 看 法 和 争论 。 BU 列宁 曾经 说 过 : “几乎 目前 所 有 各 
种 政治 争论 ,分 歧 和 意见 ， 都 是 围绕 着 国家 这 一 概念 的 ” 
(《 列 宁 选 集 ) 第 4 卷 ,第 53 页 )。 马 克 思 主 义 国家 学 说 同 
一 切 非 马克 思 主 义 国家 理论 的 分 歧 也 是 从 国家 概念 开始 
的 。 非 马克 思 主 义 的 思想 家 对 国家 这 一 政治 现象 的 解释 
大 体 上 有 下 列 几 类 ，@ 把 国家 解释 为 人 们 的 联合 体 、 联 
盟 、 共 同体 。 这 是 从 古 至 今 较 普遍 的 解释 。 如 上 古 希 腊 的 
亚 里 士 多 德 认为 ;国家 是 许多 家 庭 及 村 落 的 联合 体 ， 它 
是 为 了 达成 完美 的 和 自治 的 生活 而 组 织 的 "(4 政治 学 》)。 
古 罗马 的 M.T. 西 室 允 认为 “国家 是 许多 社会 团体 ,基于 
共同 的 权利 意识 和 利益 互 享 的 观念 而 结合 成 功 的 组 织 
体 "(《 共 和 国 》)。17 世纪 荷兰 法 学 家 HH. 格 劳 硼 斯 把 国家 
解释 为 ,自由 的 人 们 为 了 维护 权利 与 共同 利益 而 成 立 的 
完善 的 联盟 "。 德 国 哲学 家 I 康 擂 说 “国家 ,是 民众 通过 法 
律 所 组 成 的 联盟 《不列颠 百科 全 书 》 概 括 地 指出 :现代 
的 政治 理论 家 们 通常 把 国家 定义 为 一 种 典型 形式 的 联合 
体 。" 但 这 种 说 法 对 国家 这 种 社会 组 织 同 其 他 社会 组 织 的 
根本 区 别 是 什么 ,国家 这 种 联合 体 是 用 什么 来 维系 的 ,以 
及 它 的 实质 是 什么 等 问题 不 能 作出 科学 的 解释 。@ 
家 解释 为 上 帝 意 志 的 表现 。 中 国 古代 的 君权 神 授 理 论 , 古 
罗马 的 A. 奥古斯丁 、 欧 洲 中 世纪 的 托马斯 ' 阿 奉 那 都 是 
这 种 解释 的 代表 。 这 是 为 君主 专制 提供 的 理论 根据 。@ 
把 国家 解释 为 管理 的 组 织 或 统治 的 组 织 。 法 国 的 J 博 丹 
认为 ,“ 国 家 是 家 庭 及 共同 财产 所 组 成 的 团体 。 这 个 团体 
由 最 高 权力 及 理性 治理 着 。.” 法 国法 学 家 LL. kI- 
认为 ,“ 国 家 是 一 种 人 群 组 织 ,在 这 一 组 织 中 ,人 群 有 治 者 
和 被 治 者 的 不 同 政治 区 分 ”奥地利 社会 学 家 J RS 
维 奋 明确 提出 ; “国家 是 少数 人 统治 大 多 数 人 的 组 织 。" 这 
类 解释 反映 资产 阶级 革命 时 期 的 政治 思想 ， 它 虽然 说 出 
了 国家 是 进行 统治 的 组 织 ， 却 未 能 科学 地 回答 国家 为 什 
么 要 统治 和 为 什么 能 够 统治 的 问题 。@ 在 现代 政治 学 中 
流行 最 普遍 、 最 广泛 的 国家 定义 ,是 以 主权 为 中 心 的 国家 
三 要 素 说 , 如 美国 政治 学 家 J. 加 纳 提 出 :“ 国 家 是 由 很 多 
人 民 组 成 的 社会 ;永远 占 一 块 一 定 的 领土 ;不 受 外 来 的 统 
治 ; 有 一 个 为 人 民 在 习惯 上 所 服从 的 有 组 织 的 政府 "(《 政 
治 科学 与 政府 )。 现 代 一 些 国家 的 百科 全 书 都 用 要 素 说 
为 国家 下 定义 。 如 《新 时 代 百 科 全 书 》 认 为 ， 国 家 是 居住 
于 一 定 领土 上 的 一 群 人 并 组 织 在 一 个 对 自己 内 部 事务 拥 
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有 主权 的 政府 之 下 的 团体 ;《 大 日 本 百科 全 书 》 认 为 ,国家 
是 居住 在 一 定 的 领土 上 的 许多 人 组 成 的 ， 设 有 统治 组 织 
的 团体 ;《 不 列 二 百科 全 书 》 认 为 ,国家 以 维持 秩序 和 安全 
以 及 增进 公民 的 福利 为 主要 目的 ， 它 拥有 以 武力 作 后 盾 
的 一 整套 法 律 制度 来 实现 其 目的 ， 它 在 固定 的 地 域内 拥 


了 映 国家 的 实质 。 马 克 思 主义 对 主权 ,领土 \ 居 民 也 非常 重 
视 ,在 实际 政治 生活 中 ,为 捍卫 国家 的 主权 、 领 土 和 居民 
的 权利 进行 着 旗帜 鲜明 的 斗争 ， 认 为 它 是 从 政治 地 理 意 
义 上 区 别 各 国 的 标志 ; 每 一 个 国家 都 是 整个 世界 体系 中 
的 一 个 政治 单位 ,在 国际 交往 中 ， 无 论 国家 的 性 质 如 何 ， 
都 需要 按 一 定 的 地 域 .居民 和 政权 所 构成 的 政治 单位 , 即 
政治 地 理 意义 上 的 国家 相互 往来 。 马 克 思 主义 为 了 把 它 
同 作为 阶级 统治 的 国家 区 别 开 ， 称 这 种 政治 地 理 意义 上 
的 国家 为 国度 。 

上 述 几 类 对 国家 的 解释 ， 反 映 了 人 们 对 国家 的 认识 
是 不 断 变化 的 ,而 且 具 有 时 代 的 特点 ,但 它们 都 只 是 描述 
了 国家 的 某 种 表面 特征 ,未 反映 出 这 一 政治 现象 的 实质 。 
马克 思 主 义 在 深入 研究 国家 产生 的 原因 及 其 发 展 变革 的 
规律 ， 概 括 了 各 种 类 型 国家 的 特点 及 其 在 社会 生活 中 的 
地 位 和 作用 的 基础 上 ， 为 国家 提出 了 一 个 全 面 的 科学 的 
定义 ,国家 是 一 个 阶级 压迫 另 一 个 阶级 的 机 器 ， 是 使 一 
切 被 支配 的 阶级 受 一 个 阶级 控制 的 机 器 "(列宁 选集 ) 第 
4 卷 ,第 49 页 )。 这 是 列宁 对 K. SREP. 恩格斯 的 国 
家 观点 最 全 面 、 最 准确 的 概括 。 它 包括 三 层 含义 ，@ 国 
家 是 有 阶级 社会 的 组 织 。 这 说 明 国家 是 一 种 历史 现象 ,不 
是 从 来 就 有 的 ， 也 不 会 永远 存在 下 去 。 它 是 社会 内 部 蔬 
导 运 动 发 展 的 结果 ,是 私有 制 出 现 ,阶级 形成 后 ， 阶 级 矛 
盾 不 可 调和 的 产物 。 同 样 ,国家 也 必然 伴随 着 阶级 、 阶 级 
矛盾 的 彻底 消灭 而 自行 消亡 。 这 是 国家 的 产生 、 发 展 、 消 
亡 的 客观 规律 。@ 国 家 是 阶级 统治 。 这 指出 了 国家 的 本 
质 ， 即 国家 是 哪个 阶级 的 政权 ， 是 哪个 阶级 的 统治 。 在 
有 阶级 的 社会 中 ， 任 何 一 个 阶级 的 统治 都 来 源 于 它们 的 
经 济 统治 ， 而 一 个 阶级 的 经 济 统治 又 必须 依靠 它 的 政治 
统治 来 维护 和 巩固 ， 因 此 国家 政权 总 是 属于 在 经 济 上 占 
统治 地 位 的 阶级 。 政 治 统治 是 统治 阶级 的 联合 力量 ， 是 
统治 阶级 的 集体 意志 和 力量 的 表现 ， 一 般 都 是 通过 国家 
意志 来 实现 的 奴隶 制 国家 的 本 质 是 奴隶 主 阶级 的 统治 ， 
封建 制 国家 的 本 质 是 地 主 阶级 的 统治 ， 资 本 主义 国家 的 
本 质 是 资产 阶级 的 统治 ， 社 会 主义 国家 的 本 质 是 无 产 阶 
级 的 统治 。@ 国 家 是 个 机 器 。 它 形象 地 指出 国家 是 由 许 
多 部 件 所 组 成 的 互相 联系 的 有 机 整体 。 国 家 组 织 与 其 他 
社会 组 织 的 主要 区 别 ， 就 在 于 它 有 强迫 被 统治 阶级 服从 
国家 意志 的 能 力 ,有 行使 这 种 权力 的 官吏 (干部 ), 有 实现 
这 种 权力 的 军队 、 警 察 .法 庭 、 监 狱 等 强制 机 关 , 还 有 供养 
官吏 与 强制 机 关 的 捐 税 和 国债 。 这 三 项 构成 一 种 组 织 力 
量 和 物质 力量 ， 即 特殊 的 社会 权力 。 

国家 产生 ”国家 不 是 从 来 就 有 的 。 在 国家 出 现 之 前 ， 


人 类 社会 处 于 原始 社会 状态 。19 世纪 中 叶 ， 美 国 的 人 类 
FRL. H 摩尔 根 对 尚 处 在 原始 社会 的 美国 印第安 人 的 
社会 生活 进行 长 期 考察 ， 特 别 是 对 易 洛 魁 人 的 氏族 制度 
的 研究 , 写 了 《古代 社会 ?一 书 。 恩 格 斯 利用 该 书 提供 的 材 
料 ， 写 了 《家 庭 、 私 有 制 和 国家 的 起 源 ) 一 书 ,科学 地 阐述 
了 国家 的 产生 原因 ， 指 出 国家 的 出 现 是 人 类 社会 发 展 的 
必然 结果 。 人 类 社会 始终 存在 着 两 种 生产 , 即 物 质 资料 的 
生产 ( 衣 、 食 、 住 及 生产 工具 的 生产 ) 和 人 类 自身 的 生产 
(人 种 的 繁衍 及 婚姻 家 庭 形式 的 发 展 )。 社 会 制度 受 这 两 
种 生产 的 制约 ,在 物质 资料 生产 水 平 低下 时 ,以 血缘 关系 
为 纽带 的 氏族 制度 ， 成 为 国家 产生 以 前 对 社会 进行 管理 
的 基本 社会 制度 . 随 着 物质 资料 生产 的 发 展 ,人 们 在 物质 
资料 生产 过 程 中 结 成 的 生产 关系 逐渐 代替 了 血缘 关系 ， 
使 社会 结构 发 生 了 根本 变化 。 新 的 社会 制度 取代 了 由 血 
缘 关系 决定 的 氏族 制度 ， 这 就 是 具有 公共 权力 的 国家 制 
度 。 思 格 斯 曾 强调 国家 是 阶级 矛盾 不 可 调和 的 产物 ,指出 
原始 社会 制度 瓦解 是 个 逐渐 的 过 程 ， 物 质 资料 生产 的 发 
B, 家庭 私有 制 的 出 现 和 奴隶 阶级 的 形成 是 国家 产生 的 
前 提 。 在 原始 社会 ,生产 发 展 到 社会 第 一 次 大 分 工 (农业 
与 畜牧 业 的 分 离 ) 时 ， 就 已 经 有 奴隶 出 现 ,而 在 第 二 次 社 
会 大 分 工 (农业 与 手工 业 分 离 ) 时 ,奴隶 已 成 为 农业 ,手工 
业 的 主要 劳动 力 。 这 时 国家 尚未 出 观 , 只 有 阶级 形成 后 ， 
当 两 个 对 立 的 阶级 的 矛盾 达到 不 可 调和 时 才 出 现 了 国 
家 。 思 格 斯 说 ,“ 国 家 是 社会 在 一 定 发 展 阶段 上 的 产物 ; 国 
家 是 表示 ,这 个 社会 陷 人 了 不 可 解决 的 自我 矛盾 ,分裂 为 
不 可 调和 的 对 立 面 而 又 无 力 摆脱 这 些 对 立 面 。 而 为 了 使 
这 些 对 立 面 , 这 些 经 济 利益 互相 冲突 的 阶级 ,不 致 在 无 谓 
的 斗争 中 把 自己 和 社会 消灭 ， 就 需要 有 一 种 表面 上 驾 于 
社会 之 上 的 力量 ,这 种 力量 应 当 缓和 冲突 ,把 冲突 保持 在 
: 著 序 ”的 范围 以 内 ， 这 种 从 社会 中 产生 但 又 自居 于 社会 
之 上 并 且 日 益 同 社会 脱离 的 力量 ,就 是 国家 "(《 马 克 思 轧 
格 斯 选集 》 第 4 卷 ,第 166 页 )。 国 家 是 阶级 矛盾 不 可 调和 
的 产物 ,是 经 济 上 占 统治 地 位 的 阶级 "获得 了 镇 压 和 剥 前 
被 压迫 阶级 的 新 手段 "。 这 是 马克 思 主 义 同一 切 小 资产 阶 
级 和 资产 阶级 思想 家 关于 国家 起 源 理论 的 基本 分 时 点 。 

在 马克 思 主 义 国家 起 源 理论 提出 的 前 后 ， 一 些 不 同 
时 代 的 思想 家 ， 根 据 本 阶级 的 利益 和 当时 的 历史 条 件 提 
出 了 各 种 各 样 的 国家 起 源 理论 。 最 有 代表 性 的 有 ， 神 权 
论 , 暴 力 论 和 身 约 论 。 神 权 论 认为 ,国家 是 根据 神 的 意志 
建立 的 ,国家 的 权力 来 源 于 神 (天 、 上 帝 )。 这 种 理论 在 东 
西方 奴隶 社会 和 封建 社会 都 占有 重要 地 位 。 中 国 古代 社 
会 ， 普 遍 信奉 “天 道 ", 说 国家 的 权力 来 自 “ 天 命 ", 把 帝王 
称 为 天 子 。 在 欧洲 中 世纪 ,基督 教 的 势力 支配 了 整个 思想 
界 , 普遍 宣扬 "一切 权力 来 自 神 "“ 除 上 帝 外 , 别 无 权力 ” 
的 观点 。 集 神权 思想 大 成 的 欧洲 中 世纪 经 院 哲 学 家 托 马 
斯 - 阿 硅 那 是 其 代表 。 神 权 论 从 16 世纪 开始 衰落 ,但 至 
今 在 一 些 国家 仍 有 影响 .暴力 论 认为 ,国家 起 谭 于 掠夺 和 
征服 ,强调 暴力 是 社会 发 展 的 决定 性 因素 ,政治 上 的 奴役 
先 于 经 济 发 展 的 过 程 ， 国 家 的 产生 不 是 社会 内 部 发 展 的 
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结果 。 德 国 哲学 家 E. K. 杜 林 、 身 地 利 社会 学 家 工 . BH 
洛 维 奇 和 德国 理论 家 E. 考 基 基 都 是 暴力 论 者 。 契约 论 
是 资产 阶级 革命 时 斯 最 有 影响 的 学 说 ， 它 把 国家 的 产生 
说 成 人 们 订立 契约 并 共同 遵守 的 结果 。16 一 18 世纪 许多 
资产 阶级 思想 家 都 用 契约 论说 明 国 家 的 起 源 和 统治 者 与 
被 统治 者 的 关系 。 英 国 的 了 TAH, LBL, EAM 
丁 工 户 检 都 是 契约 论 的 代表 。 契约 论 对 资产 阶级 革命 和 
资产 阶级 国家 的 建立 都 产生 过 重要 影响 。 

国家 职能 ”是 国家 机 器 为 了 实现 国家 的 总 任务 和 总 
目的 的 活动 方向 ,或 称 国家 活动 的 总 方向 .总 作用 。 西 方 
政治 学 者 通常 把 国家 职能 叫做 国家 功能 ， 或 把 国家 每 个 
组 成 部 分 的 活动 .具体 任务 和 国家 活动 的 形式 ,说 成 是 国 
家 的 职能 。 如 有 人 把 国家 职能 说 成 是 个 别 国家 机 关 的 功 
能 ,说 国家 有 立法 、 司 法、 管理 的 功能 。 有 的 人 把 国家 职 
能 说 成 是 国家 活动 的 具体 目的 ， 说 国家 有 3 个 目的 ， O 
保护 国家 免 受 其 他 国家 的 侵犯 ，@ 保 护 国内 每 一 个 人 免 
受 他 人 的 侵犯 与 压迫 ，@ 举 办 个 人 或 少数 不 应 或 不 能 
举办 的 事情 。 还 有 人 说 ,国家 有 4 个 目的 ， 安 全 、 法 治 、 
经 济 、 文 化 :或 5 个 目的 ， 安 全、 秩序 公德 自由、 福利 。 
马克 思 主 义 认为 ,国家 职能 是 国家 本 质 的 具体 体现 ,是 为 
解决 该 社会 的 基本 矛盾 服务 的 国家 机 器 的 每 个 部 分 , 虽 
然 具体 任务 、 目 的、 活动 方式 不 同 ， 但 它们 都 是 为 国家 的 
总 任务 ,总 目的 服务 的 。 因 此 ,国家 职能 是 指 全 部 国家 机 
器 活动 的 整体 功能 。 

简 剂 阶级 国家 的 职能 ” 剥 前 阶级 类 型 的 国家 ， 具 有 
两 个 共同 的 基本 职能 ，@@ 内 部 控制 多 数 被 剥 前 者 ，@ 外 
部 侵略 别 国 领土 ,扩大 本 国 的 领土 ,或 者 是 保护 本 国 的 领 
土 不 受 别 国 的 侵犯 。 这 两 个 基本 职能 都 是 剥 前 阶级 国家 
的 本 质 体现 ,而 内 部 职能 是 新 前 阶级 国家 的 主要 职能 , 它 
是 剥削 阶级 压迫 广大 劳动 阶级 ， 把 他 们 控制 在 阶级 统治 
“秩序 "范围 内 的 国家 本 质 的 主要 体现 。 剥 前 阶级 控制 多 
数 被 剥 前 阶级 的 方式 是 多 种 多 样 的 ， 除 镇 于 被 剥 前 阶级 
反抗 方式 外 ， 凡 是 统治 阶级 为 了 把 被 剥 前 阶级 控制 在 其 
生产 关系 的 “秩序 "范围 内 的 国家 活动 ,都 属于 内 部 职能 ， 
如 兴修 水 利 、 文 化 教育 .干预 经 济 、 社 会 救济 、 环 境 保护 
等 ,其 实质 都 是 为 了 维护 统治 阶级 的 政治 统治 。 

中 国学 术 界 还 有 一 种 观点 认为 ， 剥 削 阶级 国家 的 内 
部 职能 分 为 政治 职能 和 社会 职能 。 除 了 政治 职能 外 ， 国 
家 还 是 一 定 地 域内 全 体 居民 组 成 的 社会 政治 组 织 ， 承 担 
着 必要 的 组 织 管理 社会 公共 事务 的 社会 职能 。 谭 前 阶级 
国家 作为 社会 的 正式 代表 和 管理 者 ， 它 要 进行 组 织 管 理 
和 发 展 社会 公共 事业 的 活动 ,特别 是 资本 主义 国家 ,由 于 
国家 资本 主义 的 发 展 ， 国 家 加 强 了 对 社会 经 济 生活 的 干 
预 和 调节 ,对 公共 事务 (环境 ,交通 .福利 .教育 等 ) 的 管理 
不 断 扩大 。 但 其 社会 职能 最 终 是 为 了 巩固 资产 阶级 统治 
服务 的 。 

社会 主义 国家 职能 “社会 主义 国家 的 本 质 是 无 产 阶 
级 专政 ， 是 大 多 数 人 对 极 少数 人 的 统治 。 它 是 最 后 一 种 
历史 类 型 的 国家 。 它 的 历史 使 命 是 消灭 阶级 和 阶级 差别 
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实现 共产 主义 。 社 会 主义 国家 的 本 质 和 它 所 肩负 的 历史 
任务 ,决定 它 已 经 不 是 原来 意义 的 国家 了 , 它 不 只 是 阶级 
统治 的 工具 也 不 单纯 是 暴力 工具 ,而 且 是 建设 社会 主 
义 、 为 实现 共产 主义 创造 物质 条 件 和 精神 条 件 的 工具 。 社 
会 主义 国家 有 3 种 职能 ，@ 镇 压 被 推翻 的 剥 前 阶级 的 反 
抗 和 对 极 少数 敌对 分 子 、 严 重 危害 社会 的 反 社会 分 子 的 
专政 ， 回 组 织 社会 主义 物质 文明 与 精神 文明 的 建设 ，@@ 
保卫 祖国 ， 防 御 帝 国 主义 侵略 。 社 会 主义 国家 的 两 个 内 
部 职能 ， 随 着 社会 主义 国家 每 个 历史 阶段 的 社会 主要 矛 
导 和 具体 任务 的 变化 而 变化 。 社 会 主义 政权 ， 是 在 社会 
主义 经 济 基础 尚未 形成 的 条 件 下 ， 通 过 无 产 阶 级 革命 取 
得 的 。 在 社会 主义 国家 建立 后 ， 它 的 首要 任务 就 是 到 厅 
剥削 者 , 变 资本 主义 私有 制 为 社会 主义 公有 制 ,逐步 改造 
小 生产 个 体 所 有 制 为 社会 主义 公有 制 ， 建 立 社会 主义 经 
济 基础 。 在 这 个 历史 阶段 ， 国 内 的 主要 矛盾 是 工人 阶级 
和 资产 阶级 之 间 、 社 会 主义 道路 与 资本 主义 道路 之 则 的 
矛盾。 这 就 决定 了 国家 的 主要 任务 和 主要 职能 ， 是 镇 压 
到 前 者 反抗 ,维护 与 项 固 社会 主义 政权 ,同时 ,还 要 积极 
组 织 经 济 与 文化 建设 ,在 社会 主义 制度 基本 建立 以 后 ,经 
济 结构 与 阶级 结构 发 生 了 根本 变化 ， 社 会 主义 的 全 民 所 
有 制 和 集体 所 有 制 已 成 为 国家 的 主要 经 济 基础 ， 剥 前 阶 
级 作为 阶级 已 被 消灭 ， 社 会 的 主要 矛盾 已 不 是 工人 阶级 
和 资产 阶级 的 矛盾 ， 而 是 人 民 日 益 增长 的 物质 文化 需要 
同 落后 的 社会 生产 之 间 的 矛盾 。 在 这 个 阶段 ， 国 家 工作 
的 重点 、 活 动 的 主要 方向 就 是 转移 到 以 经 济 建设 为 中 心 
的 社会 主义 现代 化 建设 上 来 ,大 力 发 展 社会 生产 力 ,逐步 
改善 人 民 的 物质 文化 生活 。 组 织 经 济 、 文 化 建设 成 为 社 
会 主义 国家 的 主要 职能 。 但 是 ， 阶 级 斗争 作为 一 种 社会 
现象 还 在 一 定 范围 内 长 期 存在 ， 在 某 种 条 件 下 还 有 可 能 
激化 ， 因 此 国家 的 专政 职能 仍 不 能 前 努 

国家 形式 ” 即 国家 的 组 织 形式 ， 包 括 国 家 的 管理 形 
式 和 结构 形式 。 国 家 管理 形式 反映 统治 阶级 采取 何 种 形 
式 去 组 织 和 管理 政权 机 关 , 如 君主 制 、 共 和 制 、 总 统制 、 内 
阁 制 、 委 员 会 制 等 等 。 国 家 结构 形式 是 指 国家 的 整体 与 
部 分 .中 央 与 地 方 的 相互 关系 ， 如 邦联 、 联 扼 制 、 单 一 制 
等 。 形式 是 国家 本 质 的 表现 ,为 国家 本 质 所 决定 , 国 
家 形式 必须 适应 国家 的 阶级 本 质 。 但 各 国 的 历史 条 件 、 传 
统 习惯 阶级 力量 对 比 等 因素 不 同 ,所 以 国家 形式 也 纷繁 
多 样 ,即使 本 质 相同 的 国家 也 可 采取 不 同 的 国家 形式 ， 
家 形式 是 国家 政治 制度 的 重要 内 容 ， 它 通常 由 一 国 的 法 
律 (主要 是 宪法 ) 所 确认 ， 受 到 国家 的 法 律 强制 力 的 保护 
《 见 政治 制度 )。 

国家 的 发 展 与 消亡 ”国家 作为 社会 政治 现象 ， 随 着 
社会 的 发 展 变化 而 发 展 变化 。 人 类 进入 阶级 社会 后 经 历 
了 几 个 不 同 的 发 展 阶段 ， 国 家 的 发 展 也 表现 为 几 种 历史 
类 型 的 更 符 。 国 家 历史 类 型 的 变革 ， 同 社会 形态 的 变革 
规律 是 一 致 的 。 马 克 思 主义 分 析 社 会 发 展 过 程 时 指出 ; 
生产 力 与 生产 关系 的 冲突 是 社会 变革 的 经 济 基础 ， 生 产 
关系 一 定 要 适应 生产 力 性 质 的 规律 是 社会 发 展 的 基本 规 
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律 。 阶 级 关系 的 变化 ,必然 出 现 社会 的 变革 ,使 国家 政权 
从 一 个 阶级 手中 转 到 另 一 个 阶级 手中 ， 旧 的 国家 类 型 被 
新 的 国家 类 型 所 代替 。 社 会 革命 是 剥削 阶级 类 型 国家 变 
革 的 一 般 途 径 。 国 家 历史 类 型 的 更 替 过 程 也 是 社会 的 进 
步 与 发 展 的 过 程 。 封 建制 国家 代替 妈 来 制 国家 ， 资 产 阶 
级 国家 代替 封建 制 国家 ， 社 会 主义 国家 代替 资产 阶级 国 
家 ， 是 不 依 人 们 意志 为 转移 的 客观 规律 。 

历史 唯物 主义 认为 ,国家 作为 人 类 社会 的 历史 现象 ， 
最 终 必然 会 消亡 。 思 格 斯 指出 “阶级 不 可 避免 地 要 消失 ， 
正 象 它们 从 前 不 可 避免 地 产生 一 样 。 随 着 阶级 的 消失 , 国 
家 也 不 可 避免 地 要 消失 。 以 生产 者 自由 平等 的 联合 体 为 
基础 的 、 按 新 方式 来 组 织 生产 的 社会 ,将 把 全 部 国家 机 器 
放 到 它 应 该 去 的 地 方 , 即 放 到 古物 陈列 馆 去 , 同 纺 车 和 青 
铜 伏 陈列 在 一 起 "(《 马 克 思 恩 格 斯 选集 》 第 4 卷 ,第 170 
页 )。 阶 级 的 消灭 是 国家 消失 的 必要 前 提 , 只 有 消灭 剥削 
阶级 ,消灭 一 切 阶级 和 阶级 差别 ,彻底 铲除 阶级 产生 和 存 
在 的 根源 ,国家 才 会 消亡 只 有 到 了 共产 主义 的 高 级 阶段 
才 具 备 这 样 的 条 件 。 那 时 ,生产 力 高 度 发 展 ,物质 财富 极 
大 丰富 ,阶级 差别 消失 ,分 配 领域 实行 “ 按 需 分 配 "， 对 人 
的 统治 将 被 对 物 的 管理 和 对 生产 过 程 的 领导 所 代替 ， 到 
那 时 国家 便 自 行 消亡 了 。 国 家 的 消亡 是 一 个 长 期 的 历史 
过 程 , 它 不 是 什么 人 发 布 命令 的 结果 ,而 是 国家 在 充分 发 
挥 自己 的 职能 后 的 必然 归宿 。 关 于 国家 消亡 的 具体 时 间 
和 采用 什么 形式 的 问题 ,马克 思 主 义 并 没有 陷入 空想 , 列 
宁 强 调 说 ,我 们 只 能 谈 国家 消亡 的 必然 性 ， 同 时 着 重 指 
出 这 个 过 程 是 长 期 的 ， 它 的 长 短 将 取决 于 共产 主义 高 级 
阶段 的 发 展 速度 "(《 列 宁 选集 》 第 3 卷 ,第 253 页 )。 处 于 
初级 发 展 阶段 的 社会 主义 社会 ,国家 不 但 是 必要 的 ,而 且 
应 当 充 分 运用 社会 主义 国家 政权 的 力量 ,组 织 经 济 建设 ， 
逐步 实现 社会 主义 现代 化 ,建设 高 度 文明 ,高 度 民主 的 社 
会 主义 社会 。 这 个 过 程 就 是 为 将 来 国家 的 消亡 ， 为 实现 


共产 主义 的 社会 制度 创造 条 件 。 (£82) 
guojia jlegou 

国家 结构 (structure of state) 。 国家 整体 与 
其 组 成 部 分 的 相互 关系 。 


一 个 国家 的 国家 结构 形式 决定 于 该 困 的 历史 .地 理 、 
政治 经济. 民族 宗教 ,文化 等 多 种 因素 ， 但 所 有 这 些 因 
素 都 离 不 开 该 国 当 时 的 经 济 发 展 状况 。 国 家 结构 是 随 着 
国家 的 产生 和 发 展 而 形成 和 变化 的 。 自 如 来 制 国家 产生 
之 后 ， 按 地 域 划分 管理 区 域 代替 了 原始 社会 按 血 绿 划 分 
氏族 ,形成 了 奴隶 制 国 家 的 国家 结构 。 奴 隶 社 会 时 期 ,小 
国 林立 ,国家 结构 形式 比较 简单 ,多 为 单一 制 国家 。 欧 洲 
封建 社会 早期 ,一 些 国家 地 方 势力 强大 , 出 现 了 封建 贵族 
领地 和 自治 城市 。 随 着 资本 主义 经 济 的 产生 和 发 展 ， 资 
产 阶级 迫切 要 求 消除 封建 割据 ,统一 国内 市 场 。 网 洲 各 国 
国王 大 应 这 种 要 求 ,借助 资产 阶级 的 势力 ,建立 了 统一 的 
封建 专制 中 央 集 权 国家 。 中 国 在 2000 多 年 的 封建 社会 期 
间 , 除 短期 的 分 裂 局 面 外 ， 一 直 是 统一 的 中 央 集权 国家 。 


进入 资本 主义 社会 后 , 由 于 政治 经 济 、 社 会 和 民族 等 因 
素 的 变化 ,国家 结构 逐渐 出 现 了 多 种 形式 。 各 资本 主义 国 
家 的 统治 阶级 根据 本 国 的 基本 情况 及 国家 的 外 部 条 件 ， 
建立 起 有 利于 自己 统治 的 国家 结构 形式 ， 并 通过 完 法 加 
以 确认 和 保护 。 资 本 主义 国家 的 国家 结构 形式 可 分 为 单 
一 制 和 复合 制 两 种 类 型 。 单 一 制 国家 的 整体 与 其 组 成 部 
分 之 间 的 关系 是 中 央 与 地 方 的 关系 .中 央 享 有 最 高 权力 ， 
地 方 享有 的 权力 是 中 央 授予 的 。 国 家 整体 是 单一 的 国际 
法 主体 。 复 合 制 主要 有 部 联 和 联邦 两 种 形式 。 邦 联 是 因 
某 种 特定 的 利益 而 结合 在 一 起 的 国家 联盟 。 联邦 制 国家 
的 整体 与 部 分 之 间 不 是 中 央 与 地 方 的 关系 ， 而 是 权限 不 
同 的 中 央 之 间 的 关系 。 组 成 部 分 的 权力 并 非 整体 所 授予 ， 
整体 与 部 分 都 在 联邦 宪法 规定 的 权限 范围 内 享有 最 高 权 
力 , 并 直接 行使 了 人民。 此 外 ,复合 制 在 近代 历史 上 还 出 
现 过 君 合 国 、 政 合 国 等 形式 。 君 合 国 也 称 人 合 国 或 身 合 
国 , 指 两 个 独立 国家 共 拥 戴 一 个 君主 ,但 各 有 自己 的 政府 
和 宪法 ， 在 国际 交往 中 都 是 独立 的 主体 。 如 1815 一 1890 
年 荷兰 与 卢森堡 的 联合 。 政 合 国 也 称 物 合 国 ， 指 几 个 独 
立国 家 除 共 有 一 个 国家 元 首 外 ,还 制定 共同 宪法 ,设立 行 
使 一 定 联盟 政府 职能 的 共同 机 构 ,对 外 关系 是 一 个 主体 ， 
但 各 国 的 内 政 独立 ， 各 有 自己 的 宪法 、 议 会 和 政府 。 如 
1814~1905 年 瑞典 与 挪威 的 联合 。 社 会 主义 国家 一 般 按 
照 民 主 集中 制 原则 和 民族 平等 原则 ,建立 单一 制 国家 ,但 
有 的 国家 也 采取 联邦 制 的 国家 结构 形式 。 中 华人 民 共 和 
国 采取 单一 制 的 国家 结构 ,是 统一 的 多 民族 国家 。 
(se) 

guojla lelxing 
国家 类 型 (types of state) 
的 分 类 。 

在 马克 思 主 义 产生 以 前 ， 对 国家 的 分 类 主要 是 对 国 
家 政权 的 组 织 形式 进行 区 分 。 最 早 对 国家 进行 系统 分 类 
的 是 亚 里 士 多 德 。 他 以 掌握 国家 权力 的 人 数 多 少 为 标准 ， 
对 古 希 腊 城邦 进行 分 类 。 他 把 城邦 的 政体 划分 为 3 类 并 
依 此 决定 城邦 的 异同 。 这 3 类 政体 是 ，@D 君 主 政体 , 即 最 
高 统治 权力 掌握 在 一 个 人 手 里 ，@@ 贵 族 政体 ， 即 最 高 统 
治 权力 掌握 在 少数 人 手 里 ， @@ 共 和 政体 ， 即 最 高 统治 权 
力 掌 担 在 多 数 人 手 里 。 这 种 分 类 方法 对 后 人 有 很 大 影响 。 
中 世纪 ,有 的 人 在 亚 里 士 多 德 分 类 的 基础 上 ,加 上 一 个 神 
权 国 ， 用 以 解释 中 世纪 的 神权 近代 有 些 学 者 ， 把 
亚 里 士 多 德 的 3 类 分 法 合并 为 君主 国 与 共和 国 两 关 。 即 
凡是 以 君主 (国王 或 皇帝 ) 为 国家 元 首 的 国家 是 君主 国 ， 
而 国家 权力 机 关 和 国家 元 首 由 选举 产生 的 国家 则 是 共和 
现代 西方 政治 学 者 , 通常 把 国家 划分 为 :法 治国 .民主 
国 、 专 制 国 ,福利 国 等 。 这 些 分 类 ， 也 是 以 国家 的 政治 统 
治 形式 的 区 别 为 标准 的 。 

马克 思 主 义 政治 学 者 对 国家 的 分 类 ， 主 要 是 对 国家 
的 本 质 进行 区 分 。 即 以 每 一 社会 的 经 济 形态 和 在 经 济 形 
态 中 占 统治 地 位 的 阶级 作为 确定 国家 的 标准 。 根 据 这 个 
标准 ,凡是 建立 在 同一 类 型 生产 关系 基础 上 的 \ 具 有 同一 


按 一 定 标准 对 国家 


阶级 本 质 的 国家 ,都 属于 同一 类 型 的 国家 。 自 从 阶级 社会 
产生 以 来 ,人 类 的 历史 经 历 了 4 种 社会 经 济 形态 :奴隶 社 
会 .封建 社会 .资本 主义 社会 .社会 主义 社会 .与 此 相 适 应 
的 也 有 4 种 类 型 的 国家 :， 妈 来 制 国 家 、 寺 建制 国家 、 资 本 
主义 国家 、 社 会 主义 国家 。 这 种 分 类 是 对 国家 的 科学 分 
类 ， 使 人 们 能 够 透 过 各 种 外 表 特 征 正确 认识 每 一 个 国家 
的 阶级 本 质 及 其 发 展 规律 。 (£88) 


guojia shebuizhuy! 
家 社会 主义 (national socialism) ”一 种 反 
对 无 产 阶 级 革命 ， 企 图 利用 国家 权力 进行 社会 改良 的 资 
产 阶级 改良 主义 思想 。 

产生 于 19 世纪 50 年 代 的 德国 ， 代 表 信 物 有 F. 拉 
FRALK. 罗 贝尔 图 斯 。 在 马克 思 主 义 刚 诞生 和 无 产 
阶级 革命 形势 刚 出 现 的 时 候 ， 拉 萨 尔 主张 实行 普选 制 和 
工人 依靠 国家 帮助 建立 生产 合作 社 ， 和 平 过 小 到 社会 主 
义 。 罗 贝尔 图 斯 认为 工资 应 随 劳动 生产 率 的 增长 而 增长 ， 
主张 由 国家 制定 工资 标准 ， 实 行 社会 改革 ， 以 解决 由 资 
本 和 土地 垄断 而 造成 的 经 济 危 机 和 工资 下 降 问 题 。 他 们 
回避 国家 的 阶级 性 , 打 着 社会 主义 招牌 ， 鼓 吹 社会 改良 ， 
实际 上 是 要 维护 资产 阶级 国家 的 统治 ， 反 对 无 产 阶 级 革 
命 。 这 种 思潮 在 刚刚 形成 的 社会 主义 各 流派 中 有 相当 的 
影响 。 后 来 A. 希特勒 则 利用 国家 社会 主义， 推行 法 西 
斯 统治 和 对 外 侵略 。 

国家 社会 主义 思潮 在 20 世纪 '20、30 年 代 传 入 中 国 。 
1931 年 10 H, KET RAG, HD MM, 在 北平 发 
RAR HEL". BES A, 出 版 《< 再生》 杂志, 鼓吹 国家 
社会 主义 ,后 又 成 立 以 张 君 大 为 首 的 “中 国 国家 社会 党 "。 
1938 年 8 月 , 张 君 大 刊行 了 《立国 之 道 > 一 书 ， 系 统 地 并 
述 了 国家 社会 主义 理论 * 张 君 励 等 宣扬 的 国家 社会 主义 ， 
主要 内 容 是 反对 阶 组 斗争 ， 反 对 暴力 革命 ， 主 张 社会 改 
良 。 他 们 强调 应 以 国家 、 民 族 为 本 位 , 认为 民族 观念 是 人 
类 最 强 的 信念 ,阶级 观念 决 不 能 与 之 相 抗 。“ 只 有 民族 的 
纵 断 而 能 冲破 阶级 的 横断 ， 却 未 有 阶级 的 横断 而 能 推翻 
民族 的 结合 "说 马克 思 主 张 的 以 阶级 的 横断 打破 民族 国 
家 的 纵 断 ,“ 实 是 一 种 迷梦 "。 他 们 攻击 马克 思 主 义 的 阶级 
斗争 学 说 是 以 一 “ 恨 " 字 为 下 手 方法 ， 宣 扬 国 家 社会 主义 
是 从 情感 、 理 智 、 意 志 三 方面 鼓舞 国人 的 ,并 认为 中 国 的 
出 路 在 于 把 * 有 民族 自觉 心 的 民众 "组 织 起 来 。 在 政治 方 
面 ,主张 建立 一 种 合乎 民主 政治 的 政治 制度 。 这 种 民主 政 
治 ,不 仅 要 借 重 专家 的 知识 ,而 且 要 使 专家 占有 地 位 , “这 
个 地 位 是 不 为 党 派 作用 所 左右 ,或 政 潮 所 冲动 "。 这 样 既 
可 打破 多 党 的 纷争 , 又 能 防止 一 党 专政 这 种 政治 主张 的 
实质 是 ， 企 图 在 保存 现 有 制度 的 条 件 下 , 作 某 些 改良 ,为 
资产 阶级 知识 分 子 争取 参政 机 会 。 在 经 济 方面 ， 主 张 保 
留 生产 资料 私有 制 。 具 体 原则 是 ， 使 国家 资本 的 经 济 与 
私营 的 经 济 以 及 合作 的 经 济 ， 有 一 个 相当 的 比例 ， 并 在 
国家 制定 的 计划 下 进行 之 。 在 文化 教育 方面 ， 主 张 发 扬 
民族 文化 ,普及 国民 教育 ， 保 障 思 想 自由 与 学 术 独 立 等 。 
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张 君 荔 等 宣扬 的 国家 社会 主义 ,是 一 种 社会 改良 主义 , 实 
质 是 要 在 中 国 发 展 国家 资本 主义 。 但 国家 社会 党 在 中 国 
的 群众 基础 很 薄弱 ,其 政治 主张 影响 也 较 小 , 张 君 励 等 人 
后 来 则 沦 为 国民 党 政权 的 附庸 。 (GRA) 


guojla xueshuo 
国家 学 说 〈theory of state) 关于 国家 的 理论 
和 思想 体系 。 包 括 国 家 的 起 源 , 概 念 .本 质 、 职 能 ;国家 的 
类 型 .形式 、 结 构 ;人 民 与 政府 的 关系 ， 国 家 与 革命 的 关 
系 ;治国 安民 的 方略 ;以 及 国家 发 展 规律 等 学 说 。 国 家 学 
说 是 政治 学 的 主要 内 容 之 一 。 

自 国家 出 现 后 ， 便 逐渐 产生 了 关于 国家 的 理论 和 学 
说 。 古 今 中 外 各 个 时 期 许多 政治 家 、 思 想 家 都 直接 或 间 
接地 对 国家 问题 作 过 论述 ， 随 着 人 类 对 国家 认识 的 逐步 
深入 ， 国 家 学 说 也 逐步 发 展 。 但 国家 问题 是 一 个 很 复杂 
的 社会 现象 , 国家 理论 具有 强烈 的 阶级 性 , 一 理论 
往往 带 有 阶级 偏见 。 因 此 ,长 期 以 来 国家 理论 很 混乱 , 直 
到 马克 思 主 义 国家 学 说 诞生 后 ， 才 从 根本 上 澄清 了 国家 
理论 问题 上 的 混乱 。 

西方 历史 上 的 国家 学 说 ”大 致 可 分 为 古 希腊 、 中 世 
纪 、 文 艺 复兴 及 近代 几 个 阶段 。 

古 送 腊 的 国家 学 说 ”西方 最 早 的 国家 学 说 是 古 希腊 
的 国家 学 说 。 公 元 前 4 世纪 ， 苏 格拉 底 和 德 谨 克利 特等 
就 已 谈 到 国家 的 起 源 、 本 质 等 问题 ,对 各 种 政体 也 有 所 论 
述 ， 但 没有 完整 著作 留 传 下 来 。 对 后 世 影响 最 大 的 是 柏 
上 术 图 和 亚 里 士 多 大 的 国家 学 说 。 他 们 的 学 说 反映 了 雅典 
城邦 为 代表 的 奴隶 制 国家 的 状况 。 他 们 从 抽象 的 人 性 论 
出 发 ,用 人 的 心理 和 生理 需要 来 解释 国家 的 起 源 、 目 的 和 
使 命 , 宣 称 国家 的 出 现 是 人 的 本 性 的 完成 .柏拉图 把 国家 
归结 为 人 类 要 求 互助 的 结果 ， 亚 里 士 多 德 则 认为 国家 起 
源 于 人 类 合群 的 天 性 和 品德 ， 是 由 家 庭 而 村 社 而 国家 自 
然 地 生长 起 来 的 ， 建 立国 家 的 目的 是 为 了 追求 自足 而 且 
至 善 的 生活 。 古 希腊 城邦 众多 ,形式 纷繁 ,柏拉图 和 亚 里 
士 多 德 都 十 分 重视 对 政体 的 比较 研究 ， 企 图 找到 一 种 最 
好 的 政体 形式 。 他 们 认为 国家 如 何 、 政 体 的 区 别 , 皆 以 国 
人 的 “ 品 性 "“ 性 情 ”而 定 。 柏 拉 图 把 政体 分 为 ， 贤 人 政 
治 .军阀 政治 、 富 阅 政治 .平民 政治 和 专制 政治 ,而 以 哲学 
家 为 国王 的 贤人 政治 是 “理想 国 "政治 。 亚 里 士 多 德 则 第 
一 次 对 国家 政体 进行 了 系统 的 研究 ， 认 为 政体 是 一 个 城 
部 的 职能 组 织 , 是 城邦 公职 的 分 配制 度 , 是 城邦 居民 用 以 
分 配 政治 权力 的 体系 。 他 把 政体 分 为 王 制 《 君 主 政体 )、 
贵族 (贤能 ) 政 体 ,共和 政体 , 认为 统治 者 若 不 照顾 全 邦 共 
同 利益 只 顾 自己 的 利益 ， 上 述 三 个 正宗 政体 就 会 相应 变 
态 为 伪 主 政体 . 蹇 头 政体 和 平民 政体 .为 了 挽 教 日 益 严重 
的 城邦 危机 , 调和 刀 隶 主 内 部 的 矛盾 ,维护 奴隶 制度 及 其 
BA, DELS EP REAR ORAS 
两 者 利益 的 共和 政体 视 为 最 理想 的 政体 。 

欧洲 中 世纪 的 国家 学 说 ”在 5 一 15 世纪 ， 基 督 教 教 
会 在 西欧 封建 社会 各 领域 房 统 治 地 位 ， 而 君主 制 则 是 这 
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一 时 期 占 统治 地 位 的 国家 形式 。 以 基督 教 神学 为 基础 的 
神学 国家 论 或 君权 神 授 论 也 相应 地 占据 统治 地 位 。A. 
奥古斯丁 ,托马斯 - 阿 要 那 是 神学 国家 论 的 代表 。 他 们 的 
国家 学 说 的 中 心 是 论证 国家 权力 来 自 上 帝 ， 以 及 神权 与 
俗 权 的 关系 。 他 们 在 国家 起 源 、 中 的 ， 特 别 是 国家 政体 
等 方面 都 借助 亚 里 士 多 德 的 理论 并 加 以 神学 化 的 改造 ， 
用 基督 教 教义 来 解释 国家 。 强 调 神权 高 于 政权 ,国家 从 属 
于 教会 ,断言 国家 的 目的 是 伦理 的 , 国家 是 引导 公民 达到 
快乐 而 有 道德 的 生活 的 组 织 ,是 为 了 “维持 正义 和 公平 "， 
是 实现 和 平和 制约 犯罪 行为 的 工具 。 他 们 推崇 君主 专制 
主义 的 政体 ,以 抬 高 君主 地 位 来 加 强 上 帝 的 尊严 。 在 14 
世纪 ， 代 表 市 民 阶级 利益 的 思想 家 马丁 略 一 反 当 时 流行 
的 教 权 至 上 的 传统 观念 ,宣扬 反对 教 权 , 支 持 王 权 的 激进 
观点 ;认为 国家 的 主权 在 立法 者 ,而 公民 永远 是 最 高 的 立 
法 者 。 但 他 同样 没 能 摆 赔 神学 思想 的 束缚 ,推崇 君主 制 政 
体 。 这 一 时 期 的 国家 理论 并 没 重要 的 发 展 。 

文艺 复兴 时 期 的 国家 学 说 ”文艺 复兴 是 在 西欧 封建 
社会 解体 和 资本 主义 形成 时 期 发 生 的 。N. BR ae 维 利 
AL 博 凡 是 这 一 时 期 国家 学 说 的 代表 。 他 们 的 学 说 具有 
到 封建 的 人 文 主义 色彩 ， 反 映 了 建立 君主 专制 中 央 集权 
国家 促进 统一 的 国内 市 场 形 成 的 资本 主义 发 展 要 求 。 马 
基 雅 维 利 从 现实 的 国家 出 发 ， 主 张 把 政治 与 道德 分 开 ， 
他 虽然 认为 共和 国 是 理想 的 国家 形式 ， 但 为 了 当时 意 大 
利 的 统一 ， 他 强调 需要 强 有 力 的 王权 作为 国家 的 核心 ， 
国家 应 具有 绝对 的 权威 。 他 论证 了 保持 君主 至 上 权威 的 
重要 性 ,并 详 述 了 为 君 之 道 。 博 丹 是 第 一 个 系统 论述 国家 
主权 学 说 的 思想 家 ， 他 把 主权 作为 国家 与 其 他 机 构 相 区 
别 的 特权 ,认为 主权 就 是 制定 和 废除 法 律 的 绝对 的 ,永恒 
的 权力 。 主 权 产 生 于 人 类 的 需要 ,家 庭 是 国家 的 基础 , 国 
家 只 是 那些 承认 制定 法 律 的 权力 属于 某 一 个 人 或 一 部 分 
人 的 家 庭 的 联合 体 。 

近代 资产 阶级 革命 时 期 的 国家 学 说 17 世纪 后 , 资 
本 主义 生产 方式 在 西欧 有 了 很 大 发 展 ,荷兰 ,英国 、 法 国 
等 先后 发 生 了 资产 阶级 革命 。 这 一 时 期 以 T. EEM, J. 
ibA EAA I-I. 户 检 工 康德 .G.W.EF. Ribi Tih 
思 等 为 代表 的 启蒙 学 者 ,批判 封建 主义 的 国家 学 说 , 试图 
设计 出 资产 阶级 理想 王国 的 蓝图 。 他 们 都 不 同 程度 地 批 
判 了 君权 神 授 说 ,从 人 的 角度 ,根据 所 谓 理性 原则 重新 研 
究 国 家 。 对 国家 的 起 源 、 定 义 、 实 质 、 国 家 权力 的 起 源 、 国 
家 与 人 民 的 关系 、 国 家 与 宗教 的 关系 等 问题 进行 了 研究 ， 
使 国家 学 说 在 广度 和 深度 上 都 前 进 了 一 大 步 。 严 格 地 说 ， 
国家 作为 独立 的 科学 研究 对 象 , 是 从 这 个 时 期 开始 的 。 

为 了 反对 君权 神 授 说 ， 启 蒙 学 者 都 重视 国家 起 源 问 
题 ， 其 中 最 有 影响 的 是 社会 契约 论 。 目 布 斯 认为 人 类 在 
自然 状 态 下 为 了 私利 而 冲突 和 战争 ， 因 此 人 们 缔结 契约 
建立 具有 绝对 权威 的 国家 来 统辖 一 切 ， 他 强调 建立 强大 
的 国家 ， 主 张 实行 君主 制 。 洛 克 则 认为 人 们 通过 契约 建 
立国 家 的 目的 ,是 保护 人 们 的 生命 、 自 由 、 财 产 等 自然 权 
利 ,因此 ,人 民 是 主权 者 ,政府 没有 绝对 的 权威 政府 和 执 


政 者 如 果 违 背 职守 ， 人 民 可 以 收回 给 予 的 权力 以 至 推翻 
它 。 洛 克 反 对 专制 政体 ， 认 为 君主 立 完 制 是 最 好 的 国家 
制度 ,为 此 他 倡导 分 权 说 ,主张 国家 立法 权 应 与 行政 权 分 
离 。 孟 德 斯 鸠 发 展 了 洛克 的 思想 ,深入 研究 了 各 种 政体 ， 
创立 了 三 权 分 立 说 。 认 为 国家 的 立法 权 、 行 政权 和 司法 
权 必 须 分 开 , 相互 牵制 ,否则 将 产生 种 种 弊端 。 卢 校 是 人 
民主 权 论 的 集大成 者 ,他 从 政府 权力 的 性 质 、 行 使 的 方式 
上 划分 政府 的 种 类 ,分 析 各 种 政府 的 优 劣 。 认 为 政府 问题 
的 要 害 是 主权 在 民 , 他 赞成 主权 在 民 的 共和 制 。 卢 校 把 国 
家 起 源 的 契约 说 与 人 类 不 平等 的 起 源 的 学 说 结合 EK, 
把 私有 制 的 出 现 产 生 人 类 不 平等 作为 订立 契约 建立 国家 
的 历史 条 件 ,认为 是 富 人 发 明了 国家 。 这 是 卢梭 国家 学 说 
的 一 大 特色 。 独立 战争 时 期 的 思想 家 潘恩 集中 了 启 
蒙 学 者 关于 国家 体制 理论 的 精华 ， 论 证 了 关于 代 议 制 与 
民主 制 相 结 合 是 最 好 的 政体 ,他 是 较 彻底 的 民主 主义 者 ， 
反对 特权 ， 反 对 对 个 人 效忠 的 思想 。 康 德 和 黑 格 尔 的 国 
家 学 说 反映 了 德国 资产 阶级 软弱 性 的 特点 。 黑 格 尔 不 同 
意 国家 起 源 于 契约 的 观点 ， 把 国家 视 为 “伦理 的 现实 ”， 
“是 绝对 自在 自 为 的 理性 东西 "， 认 为 真正 的 自由 只 有 在 
国家 中 才能 完全 实现 。 他 倾向 于 君主 立宪 制 ， 同 时 又 指 
出 国家 制度 的 建立 应 受 历史 条 件 的 制约 。 他 强调 国家 的 
神圣 性 和 对 个 人 重要 性 的 思想 ， 在 德国 以 至 整个 欧洲 都 
有 很 大 的 影响 。 虽 然 启 蒙 学 者 的 国家 学 说 对 反对 封建 专 
制 制度 有 积极 的 进步 作用 ,但 由 于 阶级 和 历史 的 局 限 ,他 
们 未 能 摆脱 主观 主义 、 历 史 唯心 主义 的 方法 ,追求 的 理想 
王国 ,不 过 是 资产 阶级 理想 化 的 王国 。 

在 资产 阶级 革命 时 期 ， 还 出 现 了 空想 社会 主义 的 国 
家 学 说 。 16 世纪 它 已 萌芽 ,17 世纪 以 后 ， 空想 社会 主义 
的 国家 学 说 与 启蒙 学 者 的 国家 学 说 同时 发 展 ,相互 影响 。 
空想 社会 主义 者 从 私有 制 和 阶级 对 立 关系 中 探索 国家 的 
实质 ,把 批判 剥 剖 阶 级 国家 和 批判 私有 制 联系 起 来 ,主张 
以 公有 制 取代 私 有 制 。T, 英 尔 提出 了 在 私有 制度 下 没有 
“公平 "的 国家 的 论断 。 摩 莱 里 指出 ， 在 私有 和 制 下 要 寻找 
一 种 维护 全 体 社会 成 员 自由 的 政治 形式 是 根本 不 可 能 
的 。G. 温 斯 坦 莱 断 然 否 认 在 私有 制 下 有 真正 的 共和 制 
度 ,他 设想 在 公有 制 基础 上 建立 “真正 的 自由 共和 国 ", 并 
对 历史 上 第 一 个 资产 阶级 共和 国 进行 了 大 量 批判 。G- 巴 
贝 夫 则 在 批判 资产 阶级 共和 国 的 阶级 实质 的 基础 上 ， 提 
出 了 人 民 革 命 , 人 民 专 政 ,建立 “平等 共 KER. C 
-H.de 圣 西门 以 萌芽 的 状态 表达 这 样 的 家 是 有 阶 
级 性 的 , 它 旨 在 建立 少数 人 对 多 数 人 统治 的 秩序 ; 它 是 暴 
力 统治 的 机 关 ， 国 家 权力 总 是 随 着 阶级 斗争 的 激化 而 加 
强 ; 只 要 还 存在 阶级 对 立 ,国家 就 有 存在 的 根据 。 空 想 社 
会 主义 者 还 设想 ,在 私有 制 和 阶级 对 立 消失 后 ,国家 的 阶 
级 统治 职能 将 随 之 消失 ， 它 将 变 为 领导 社会 共同 生产 和 
消费 的 组 织 。 圣 西门 已 明确 提出 “ 度 除 国家 ”的 主张 。 空 
想 社 会 主义 者 的 国家 学 说 代表 了 早期 无 产 阶级 不 成 熟 的 
国家 观 。 他 们 关于 国家 制度 的 思想 没有 启蒙 学 者 那么 系 
统 、 深 入 。 


近代 欧洲 自由 资本 主义 时 期 的 国家 学 说 资产 阶级 
取得 政权 后 ,资本 主义 生产 方式 得 到 进一步 发 展 ,尤其 是 
18 世 纪 下 半期 ， 欧 美 主要 资本 主 . 先后 发 生 工业 革 
命 ,不 仅 促进 了 生产 力 的 巨大 发 展 ,也 带 来 了 社会 关系 的 
深刻 变化 。 资 产 阶级 需要 巩固 自己 的 胜利 成 果 ， 健 全 资 
产 阶 级 的 国家 制度 ， 论 证 资本 主义 自由 发 展 的 必要 性 和 
资本 主义 的 永世 长 存 。 以 英国 的 J 边 沁 .J.S. 害 尔 .H. 斯 
宾 宣 为 代表 的 国家 学 说 反映 了 这 一 特点 。 他 们 反对 启蒙 
学 者 从 绝对 理性 、 永 恒 正 义 的 抽象 原则 中 引申 出 的 国家 
理论 ,很 少 直接 讨论 国家 本 质 这 样 的 抽象 问题 ,而 注重 用 
经 验 性 ,实证 性 的 方法 探讨 现实 政治 现象 ,政府 活动 ， 主 
张 政 府 应 采取 自由 主义 政策 ， 反 对 政府 对 社会 事务 的 过 
多 干涉 。 边 沁 找 弃 了 “自然 法 "“ 社 会 契约 "等 概念 , 代 之 
以 功利 主义 的 原则 作为 国家 学 说 的 理论 基础 。 他 认为 国 
家 起 源 于 人 类 服从 的 习惯 ,功利 是 维持 政府 的 根本 原则 ， 
是 政府 行为 的 唯一 标准 。 密 尔 全 面 论述 了 自由 主义 的 国 
家 学 说 ， 并 述 关于 防止 掌权 者 滥用 职权 、 议 会 的 监督 职 
能 、 国 家 机 关 行 政 管理 的 原则 等 代 议 制 政府 的 一 系列 重 
要 问题 ,对 资产 阶级 民主 如 何 从 理论 到 实践 如何 不断 改 
善 国家 机 构 进行 了 理论 总 结 。 斯 宾 塞 则 用 生物 学 的 方法 
说 明 国家 现象 , 创立 了 系统 的 国家 有 机 体 论 ( 见 社会 有 机 
体 论 ), 实 质 上 反映 了 自由 资本 主义 向 歼 断 资本 主义 转变 
的 一 些 特点 。 

在 这 一 时 期 ， 无 政府 主义 的 国家 学 说 也 在 欧洲 广泛 
传播 ,以 M. 施 蒂 纳 . 了 . 丁 薄 音 东 、M,A. 书 枯 宁 为 代表 的 国 
家 学 说 ， 反 映 了 独立 的 小 生产 者 企图 消除 资本 主义 疯 病 
的 幻想 。 他 们 从 “个 人 至 上 "的 观点 出 发 ， 把 国家 看 作 政 
治 压迫 .经 济 剥 前 和 战争 的 根源 ， 反 对 任何 权威 和 国家 ， 
希望 建立 没有 国家 和 权威 ， 个 人 绝对 自由 的 无 政府 状态 
的 社会 。 

现代 西方 的 国家 学 说 ”19 世纪 末 ， 资 本 主义 从 自由 
竞争 阶段 进入 化 断 阶段 ， 资 本 主义 社会 的 各 种 矛盾 和 危 
机 深化 ， 自 然 科学 和 技术 科学 在 西方 得 到 很 大 发 展 ， 这 
些 都 直接 或 间接 地 反映 在 现代 西方 的 国家 学 说 中 。 

现代 西方 国家 学 说 流派 众多 ， 一 些 流派 对 传统 的 国 
家 学 说 持 否定 的 态度 。 如 工 . KH. ERA H.I. 拉 斯 
基 等 人 反对 国家 主权 的 一 元 国家 论 ， 否 定 国家 占有 绝对 
的 主权 ,认为 国家 仅 是 人 类 众多 形式 的 团体 之 一 ,其 性 质 
与 教会 、 工 会 等 社会 团体 并 无 不 同 ， 主 张 国 家 应 是 多 元 
的 J. 马里 旦 则 认为 国家 只 是 人 类 改造 社会 的 机 构 之 一 ， 
主张 将 “国家 主权 ”这 一 概念 从 政治 哲学 中 去 掉 。 而 以 

. A. A. BRERA. 希特勒 为 代表 的 法 西 斯 主义 则 强 
至 上 "、“ 民 族 至 上 ”。 法 西 斯 主义 是 第 一 次 世界 大 
战 后 ,资本 主义 国家 出 现 政治 ,经济 危机 的 产物 。 它 认为 
国家 是 一 种 无 限 的 精神 力量 和 伦理 性 的 实体 ， 强 调 国家 
权力 至 高 无 上 和 无 所 不 包 ; 认 . 是 目的 ,人 民 则 是 实 
现 国家 目的 的 工具 ， 国 家 的 目的 就 是 保护 和 发 展 优秀 民 
族 ， 消 灭 劣 等 民族 。 法 西 斯 主义 否认 包括 资产 阶级 民主 
制 在 内 的 一 切 民主 制 ,极力 宣扬 领袖 的 绝对 权威 ,公然 实 
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行 法 西 斯 独裁 专制 ,对 内 用 铠 饰 手段 摧残 广大 人 民 , 对 外 
用 最 野蛮 的 手段 侵略 其 他 民族 。 随 着 第 二 次 世界 大 战 的 
结束 ， 法 西 斯 主义 的 国家 学 说 也 受到 了 致命 的 打击 。 为 
了 缓解 资本 主义 国家 的 社会 矛盾 ,从 20 世纪 开始 还 出 现 
了 福利 国家 论 , 它 要 求 国家 放弃 对 经 济 自由 放任 的 政策 ， 
积极 干预 经 济 和 社会 事务 ,消除 失业 ,使 国家 的 作用 从 维 
护 社会 秩序 扩大 到 保障 其 成 员 享 有 起 码 的 福利 。 英 国 的 
费 边 社会 主义 和 遍 思 斯 主义 是 这 一 理论 的 早期 表现 。 美 
国 总 统 F. D. 罗斯 福 的 新 政 在 实践 上 为 福利 国家 提供 了 
模式 ， 英 国 经 济 学 家 W. 贝 弗 里 奇 的 福利 计划 使 英国 经 
济 学 家 I. M. 凯恩斯 的 理论 具体 化 。 第 二 次 世界 大 战 后 ， 
福利 国家 论 曾 风靡 西方 国家 。 一 批 西方 马克 思 主 义 者 ,法 
兰 克 福 学 派 的 H. SARS. 哈 贝 马 斯 ,结构 主义 者 N. 
普 朗 查 斯 等 人 ， 力 图 结合 当代 资本 主义 国家 的 实际 状况 
说 明 西 方 发 达 国家 的 阶级 结构 ,他 们 承认 国家 的 阶级 性 ， 
又 强调 国家 的 相对 自主 性 ， 认 为 除 经 济 外 ， 国 家 还 受 政 
治 、 意 识 形态 等 多 元 因素 的 决定 。 随 着 西方 发 达 国家 科 
学 技术 的 发 展 , 一 些 学 者 如 美国 的 J 伯 纳 姆 ， 认 为 现代 
国家 卷 入 经 济 生产 过 程 ,其 职能 扩大 了 ,更 复杂 了 。 国 家 
需要 由 各 种 行政 专家 、 技 术 专家 来 管理 ,国家 的 权力 日 益 
转移 到 专家 手中 ,专家 统治 将 代 蔡 原来 的 富家 统治 。 

现代 西方 国家 学 说 的 研究 方法 趋向 实证 化 ， 从 规范 
研究 转向 描述 性 研究 。 行 为 主义 政治 学 主张 按 弃 传统 的 
国家 理论 的 定性 研究 方法 ,进行 定量 化 研究 ,力图 通过 严 
格 的 定量 分 析 , 说 明 国家 活动 中 的 各 种 关系 和 规律 ,一 些 
学 者 认为 由 于 经 济 的 发 展 ,国家 的 主要 任务 已 经 变化 , 政 
治 科学 不 应 再 以 国家 为 主要 的 研究 对 象 。 一 些 学 者 ， 如 
美国 的 D. 伊 斯 屈 项 至 主张 放弃 “国家 "一 词 ， 以 “政治 系 
统 " 取 代 。 

中 国 历史 上 的 国家 学 说 ”大致 可 分 为 先秦 、 封 建 社 
会 和 旧 民 主 主义 革命 三 个 时 期 。 

先秦 时 期 的 国家 学 说 中国 自 夏 代 便 出 现 了 国家 ， 
进入 奴隶 社会 。 中 国 奴隶 制 国家 只 有 君主 制 ， 没 有 民主 
共和 制 ， 国 家 学 说 反映 了 这 一 特点 。 早 期 的 典籍 《尚书 》 
中 尚 无 系统 的 国家 学 说 , 君 与 国 没有 明确 区 分 ,“ 家 天 下 ” 
被 视 为 正常 的 国家 制度 ,认为 君权 天 授 。 春秋 时 期 ,奴隶 
制 开始 崩溃 ,社会 发 生 激烈 变动 ， 国 家 思想 也 有 了 变动 ， 
《 左 传 》 记 述 的 春秋 时 代 思 想 家 、 政 治 家 的 言论 中 ,有 了 车 
国 分 开 的 思想 ,并 有 “ 夫 民 , 神 之 主 也 "的 言论 ， 开 始 注意 
从 民情 看 天 意 。 春 秋 战 国 时 期 ,封建 社会 逐步 确立 ,在 思 
想 领域 出 现 了 百家争鸣 的 局 面 , 儒 ,法 、 道 三 家 的 国家 学 
说 最 具 代表 性 。 由 于 长 期 唯一 存在 的 政体 是 君主 制 ， 思 
想 家 们 在 讨论 .观察 国家 问题 时 很 难 跳出 君主 制 的 集 白 ， 
他 们 对 国家 制度 很 少 涉及 ,对 国家 的 起 源 也 论述 不 多 ,而 
且 往 往 与 君主 起 源 的 论述 混在 一 起 。 国 家 学 说 论述 的 中 
心 是 治国 之 道 , 并 进而 研究 如 何 为 君 。 如 儒家 的 孔 丘 十 分 
ERREZ, EKHE, MEER, EAHA, EER 
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“ 隆 礼 至 法 "的 治国 之 道 ， 这 些 思 想 初步 分 析 了 国家 的 职 
能 。 道 家 思想 的 代表 作 《 老 子 》 在 论 治国 之 道 方面 ， 有 自 
己 的 特点 ,如 “我 无 为 而 民 自 化 ",“ 民 之 难 治 ,以 其 多 智 "， 
“KILK, ERUKE”, “RERE, KALER?” 
等 。 它 的 人 之 道 “ 损 不 足以 奉 有 余 " 的 思想 ， 在 一 定 程度 
上 道 出 了 剥 前 阶级 国家 的 剥 前 本 质 。《 老 子 》 还 描绘 了 “小 
国 寡 民 "的 理想 国 。 以 拜 非 为 代表 的 法 家 则 对 绝对 君权 、 
君主 专制 主义 的 理论 作 了 系统 的 论述 。 韩 非 强调 国家 的 
镇 压 职 能 ,发 挥 了 商 闭 “国之 所 以 重 ， 主 之 所 以 尊 者 ， 力 
也 "的 思想 ,认为 国君 的 权 就 是 他 的 力 , 即 国家 的 强力 , 君 
主 依靠 国家 强力 就 可 长 治 久 安 。 他 还 提出 法 、 术 、 势 相 结 
合 的 理论 以 维护 君权 。 他 关于 “ 势 " 的 重要 性 的 论述 ,在 某 
种 意义 上 已 涉及 国家 机 器 ,政治 权威 的 重要 性 。 韩 非 还 发 
挥 了 苟 况 关于 利用 国家 强力 压制 敌对 思想 的 观点 ， 主 张 
HERIR B RER, 进行 严密 的 思想 控制 。 这 一 
时 期 ,也 有 一 些 思想 家 提出 了 限制 君权 的 思想 ,最 突出 的 
是 孟 町 的 民 焉 君 轻 论 。 

封建 社会 时 期 的 国家 学 说 ”中 国 漫长 的 封建 社会 
大 部 分 时 间 存 在 的 是 统一 的 、 中 央 集 权 的 君主 专制 的 国 
家 。 绝 对 君权 思想 与 限 君 思 想 的 争论 贯 串 于 这 一 时 期 的 
国家 学 说 中 ,而 国家 仍 未 成 为 思想 家 独立 研究 的 对 象 , 这 
一 时 期 占 统治 地 位 的 是 儒家 思想 ， 尤 其 是 董仲舒 的 国家 
学 说 ,但 法 家 的 国家 学 说 也 被 许多 君主 所 采用 ,董仲舒 3 
个 方面 的 思想 对 后 世 有 深远 的 影响 ，@ 以 “天 人 合 一 " 论 
为 基础 的 “君权 天 授 " 说 。 它 既 论证 了 君主 的 神圣 和 封建 
国家 的 合理 性 ， 又 用 君主 如 违背 天 意 天 将 出 灾 异 警告 或 
EMORAKORBE. OLMAK, Sh Me AYE 
张 运用 国家 力量 统一 思想 ,实行 文化 专制 。@ 运用 国家 
机 器 保护 和 调节 地 主 经 济 。 认 为 国家 是 防 乱 的 堤防 ， 必 
须 以 国家 机 器 维持 封建 等 级 制 ,但 又 要 避免 大 富 大 贫 , 因 
为 大 富 则 骄 , 骄 则 为 暴 , 容易 引起 反抗 ! KAM GE, LM 
为 盗 , 容 易 起 来 造反 。 所 以 在 贫 富 太 不 均 时 ,国家 应 “ 调 
均 之 "。 

随 着 君主 专制 主义 的 发 展 ， 限 君 专制 思想 也 有 重大 
ER tie RK CET RB, X 
封建 君主 制作 了 不 同 程度 的 批 刊 。 黄 宗 闵 发 展 了 吕不韦 
的 “天 下 , 非 一 人 之 天 下 ,天 下 人 之 天 下 也 "观点 ,提出 "天 
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主张 不 要 君主 ， 不 要 国家 。 限 君 思想 对 中 国 早期 资产 阶 
级 思想 家 有 积极 的 影响 。 

旧 民 主 主义 午 命 时 期 的 国家 学 说 ”这 一 时 期 ， 西 方 
近代 启蒙 学 者 的 国家 学 说 被 介绍 到 中 国 ， 它 成 为 中 国 旧 
民主 主义 革命 的 思想 武器 。 这 一 时 期 的 思想 家 严复 、 康 
有 为 、 梁 启 超 和 孙中山 都 接受 了 西方 资产 阶级 革命 时 期 
的 国家 学 说 ， 同 时 豚 收 了 中 国 传统 的 国家 学 说 中 的 民主 
主义 因素 ， 形 成 了 自己 的 国家 学 说 。 在 内 忧 外 患 的 情况 
下 ,为 了 变法 图 强 , 国家 制度 问题 成 为 这 一 时 期 国家 学 说 
的 主要 内 容 之 一 。 严 复 区 分 了 君主 制 和 民主 制 ， 认 为 君 
主 制 是 “ 君 有 权 而 民 无 权 ”"， 民 主 制 是 “民有 权 而 自 为 君 


者 ";“ 君 民 并 立 ” 的 君主 立宪 是 中 间 性 的 国家 制度 。 在 辛 
玄 革 命 前 , 他 主张 君主 立 完 。 康 有 为 假托 《 公 羊 ?三 世 说， 
论证 由 君主 制 进 化 到 君主 立宪 ,再 进化 到 民主 制 ,是 国家 
制度 发 展 的 趋势 ,但 认为 当时 的 中 国 只 能 实行 君主 立宪 。 
康有为 还 在 《大 同 书 》 中 描绘 了 废除 国家 的 大 同 世界 。 梁 
启 超 积极 宣传 康有为 的 思想 ,鼓吹 民权 ， 宣 传 君主 立宪 。 
但 到 后 期 ,严复 、 康 有 为 .梁启超 都 从 资产 阶级 改良 主义 
者 转向 保皇 派 ,从 主张 君主 立宪 转向 主张 虚 君 共和 ,开明 
专制 ， 甚 至 复辟 君主 制 。 孙 中 山 是 中 国民 主 革命 的 先行 
者 ,他 的 国家 思想 比 一 般 资产 阶级 学 者 更 为 深刻 ,认为 国 
家 是 由 领土 .人民 、 主 权 三 要 素 组 成 的 ， 并 以 此 进行 反对 
帝国 主义 侵略 和 反对 清 王朝 统治 的 宣传 。 他 坚决 反对 君 
主 制 ,在 中 国 历史 上 第 一 个 提出 了 “推翻 帝制 ,建立 民国 ” 
的 口号 。 他 在 晚年 , 受 俄国 十 月 革命 的 影响 , 认为 民权 问 
题 在 欧美 还 没有 根本 解决 的 办 法 。 他 设计 出 与 一 般 资产 
阶级 民主 共和 国 不 同 的 “最 新 式 的 共和 国 "的 方案 ， 主 张 
民权 应 为 一 般 平民 所 共有 ， 而 不 为 少数 人 所 私有 ， 不 为 
帝国 主义 , 军 阅 及 其 走狗 所 有 ;民国 的 政府 应 当代 表 全 体 
平民 的 利益 。 他 还 认为 ,要 “ 济 代 议政 治之 穷 , 矫 资产 阶级 
民主 共和 国 选举 制度 之 兽 ", 就 要 把 “ 权 "“ 能 "分 开 ,要 实 
行 彻底 的 直接 民权 ， 建 立 五 权 分 立 的 政府 体制 ， 使 人 民 
有 "“ 权 ", 政 府 有 “能 ”, 实 行 县 自治 。 孙 中 山 还 强调 国家 权 
力 对 经 济 发 展 的 作用 ,注意 利用 国家 权力 调节 经 济 , 发 展 
经 济 。 

马克 思 主 义 国家 学 说 是 K. 马 克 思 、F. 思 格 斯 于 19 
世纪 40 年 代 创立 的 , 它 的 诞生 是 国家 学 说 史上 的 革命 变 
革 。 它 是 当时 欧洲 资本 主义 国家 社会 经 济 发 展 的 产物 , 反 
映 了 资本 主义 的 发 展 所 造成 的 社会 矛盾 ， 特 别 是 资产 阶 
级 与 无 产 阶级 的 矛盾 ， 适 应 了 无 产 阶级 反对 资产 阶级 
的 斗争 需要 。 马 克 思 主 义 国家 学 说 建立 在 辨证 唯物 主 
义 和 历 史 唯 物 主义 的 基础 之 上 ， 它 批判 地 继承 了 国家 学 
说 史上 的 优秀 成 果 ， 特 别 是 启蒙 学 者 和 空想 社会 主义 者 
的 国家 学 说 中 的 积极 成 果 。 它 是 革命 性 与 科学 性 的 统 
一 ， 它 公开 申明 自己 的 国家 学 说 代表 无 产 阶级 和 劳动 人 
民 的 利益 。 随 着 马克 思 主 义 在 全 世界 的 广泛 传播 ， 马 克 
EE 学 说 也 得 到 广泛 传播 。B. 开 .列宁 在 领导 俄国 
人 民 革 命 的 过 程 中 ， 与 各 种 焉 曲 马克 思 主 义 国家 学 说 的 
机 会 主义 者 进行 了 坚决 的 斗争 ， 捍 卫 了 马克 思 主 义 国家 
学 说 ， 同 时 还 根据 变化 了 的 历史 条 件 和 俄国 革命 的 实践 
经 验 ， 对 马克 思 主 义 国家 学 说 作出 了 重大 的 发 展 。 以 毛 
渗 东 为 代表 的 中 国共 产 党 人 ,在 革命 的 实践 中 ,结合 中 国 
的 实际 情况 ， 对 马克 思 主 义 国家 学 说 的 发 展 也 作出 了 重 
要 的 贡献 。 马 克 思 主义 学 说 的 内 容 十 分 丰富 ， 最 基 
本 的 内 容 有 以 下 几 个 方面 。 

关于 国家 的 起 源 、 本 质 和 类 型 ”马克 思 主 义 创始 人 
全 面 地 考察 了 国家 的 起 源 , 深刻 地 揭示 了 国家 的 本 质 。 认 
为 原始 社会 没有 国家 ， 在 氏族 和 部 落 中 实行 的 是 原始 民 
主 制 。 国 家 是 一 个 历史 范畴 ， 是 经 济 发 展 到 一 定 阶段 使 
社会 分 裂 为 阶级 时 产生 的 ， 它 是 阶级 矛盾 不 可 调和 的 产 


物 和 表现 。 国 家 的 本 质 是 阶级 统治 的 机 关 。 国 家 与 氏族 
比较 ,其 基本 特征 是 : © 国家 是 按 地 区 来 管辖 居民 和 划 
分 统治 范围 的 ,而 不 是 以 血缘 关系 为 基础 的 。@ BRA 
有 特殊 的 公共 权力 。 国 家 权力 的 构成 ,不 仅 有 军队 ,还 有 
监狱 和 各 种 强制 机 关 等 物质 的 附属 物 。 这 种 公共 权力 党 
提 在 统治 阶级 手中 ， 是 经 济 上 占 统治 地 位 的 阶级 为 了 维 
护 本 阶级 的 利益 而 对 被 统治 阶级 实行 专政 的 工具 
以 集中 的 形式 反映 支配 着 生产 的 阶级 的 经 济 需 要 ， 是 一 
定 社会 经 济 基础 的 上 层 建筑 。 在 人 类 历史 上 ， 随 着 经 济 
基础 的 发 展 ,依次 出 现 了 奴隶 制 国家 、 封 建制 国家 、 资 本 
主义 国家 和 社会 主义 国家 。 

对 资产 阶级 民主 共和 国 的 批判 ”深刻 揭露 和 批判 资 
产 阶级 民主 制 、 资 产 阶级 国家 的 阶级 实质 ,是 马克 思 主 义 
国家 学 说 的 重要 内 容 。 马 克 思 主义 肯定 了 资产 阶级 民主 
革命 的 历史 进步 性 ， 认 为 资产 阶级 统治 的 民主 形式 比较 
封建 君主 专制 具有 很 大 的 进步 性 。 同 时 也 深刻 分 析 了 资 
本 主义 国家 的 资产 阶级 实质 ， 揭 露 了 资产 阶级 自由 、 平 
等 ,博爱 口号 和 资产 阶级 共和 国 普选 制 、 议会制、 三 权 分 
AWARE. MOREE. 

打 碑 资产 阶级 的 国家 机 器 ”马克 思 主 义 创始 人 根据 
1848 一 1851 年 欧洲 革命 经 验 的 总 结 和 巴黎 公社 失败 的 
教训 ,认为 无 产 阶 级 革命 必须 打 碎 资产 阶级 国家 机 器 , 指 
出 工人 阶级 不 能 简单 地 掌握 旧 的 国家 机 器 并 运用 它 来 达 
到 自己 的 目的 。 列 宁 进 一 步 并发 了 马克 思 主 义 这 一 思想 
并 认为 它 是 马克 轧 主义 国家 学 说 中 主要 的 基本 的 东西 

关于 无 产 阶级 国家 马克 思 主 义 认 为 ， 无 产 阶级 革 
命 胜 利 后 ， 需 要 建立 无 产 阶级 的 国家 ， 以 便 运 用 国家 权 
力 ,消灭 资本 主义 生产 关系 ,建立 社会 主义 生产 关系 。 马 
克 思 主义 认为 ,无 产 阶级 国家 已 不 是 原来 意义 上 的 国家 ， 
虽然 它 仍 是 一 种 公共 权力 ,仍然 是 阶级 压迫 的 工具 ,但 它 
是 大 多 数 居民 对 少数 剥 前 者 的 镇 压 ， 与 以 往 的 国家 有 本 
质 的 不 同 ， 是 从 国家 到 非 国家 的 过 渡 形 式 ， 列 宁 称 其 为 
“ 半 国 家 "。 无 产 阶 级 国家 是 无 产 阶 级 专政 和 无 产 阶级 民 
主 的 统一 。 马 克 思 曾 明确 地 说 明 无 产 阶级 专政 是 资本 主 
义 社会 和 共产 主义 社会 之 间 过 渡 时 期 的 国家 的 特质 ， 同 
时 马克 思 和 思 格 斯 也 用 无 产 阶级 民主 的 概念 来 说 明 无 产 
阶级 国家 的 实质 。 列 宁 进一步 甸 明 无 产 阶 级 国家 是 “新 
型 民主 的 (对 无 产 阶 级 和 一 般 穷 人 是 民主 的 ) 国 家 和 新 型 
专政 的 (对 资产 阶级 是 专政 ) 国 家 ”。 马 克 思 、 思 格 斯 和 列 
宁 还 十 分 重视 无 产 阶 级 国家 的 国家 形式 ， 认 为 无 产 阶 级 
国家 的 形式 应 有 利于 最 完全 、 最 彻底 地 发 展 民主 ,民主 共 
和 国 是 无 产 阶 级 统治 的 现成 的 政治 形式 。 列 宁 还 指出 无 
产 阶级 专政 的 国家 形式 是 丰富 多 样 的， 各 国 应 当 根据 自 
已 的 历史 特点 决定 采取 什么 国家 形式 。 以 毛泽东 为 代表 
的 中 国共 产 党 人 在 中 国 革命 的 具体 实践 中 ， 创 造 性 地 发 
展 了 马克 思 主 义 的 国家 学 说 ， 在 中 国 建立 了 人 民 民主 专 
政 的 社会 主义 国家 ， 实 行 了 适合 中 国 国情 的 人 民 代表 大 
会 制度 和 中 国共 产 党 领导 的 多 党 合作 和 政治 协商 制度 。 
中 国共 产 党 在 党 的 十 一 届 三 中 全 会 后 ， 为 用 和 平方 式 实 
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现 台 湾 与 大 陆 统一 和 收回 香港 ,澳门 主权 ,还 创造 性 地 提 
出 了 一 国 两 制 的 战略 构想 。 这 些 都 是 对 马克 思 主 义 国家 
学 说 的 重要 贡献 。 

关于 国家 消亡 ”马克 思 主 义 认为 国家 不 是 永恒 的 ， 
随 着 阶级 的 消灭 ,国家 也 不 可 避免 地 要 消失 。 马 克 思 、 思 
格 斯 曾 指出 , 当 国家 真正 成 为 整个 社会 的 代表 时 , 对 人 的 
统治 将 由 对 物 的 管理 和 对 生产 过 程 的 领导 所 代替 ， 国 家 
将 成 为 多 余 而 自行 消亡 ， 代 替 国家 的 将 是 以 生产 者 自由 
平等 的 联合 体 为 基础 的 , 按 新 方式 来 组 织 生产 的 社会 。 列 
宁 则 进一步 明确 指出 ,经 过 无 产 阶级 专政 ,发 展 社会 主义 
民主 是 国家 消亡 的 唯一 道路 ， 而 国家 消亡 的 经 济 基础 是 
共产 主义 的 高 级 阶段 。 

参考 书目 

邹 永 贤 主编 :< 国家 学 说 史 *( 上 、 下 册 ), 福 建 人 民 出 版 社 ， 福 
州 ,1987。 

OR IED 

Guojla yu Geming 
《国家 与 革命 》 (Cocydapemso u pesonoyun) 
B. H. 刑 宁 系统 阐述 马克 思 主 义 国家 学 说 的 重要 著作 ， 
副标题 为 《马克 思 主 义 关 于 国家 的 学 说 与 无 产 阶级 在 革 
命中 的 任务 》。 写 于 1917 年 8 一 9 月 ,1918 年 出 版 单行 本 。 

1917 E, 俄国 社会 主义 革命 即将 爆发 ， 马 克 思 主义 
同 机 会 主义 在 国家 与 革命 问题 上 的 斗争 日 趋 激烈 。 在 这 
种 情况 下 ,无 产 阶级 对 待 国家 的 态度 问题 ,不 仅 在 理论 上 
有 重大 意义 ， 而 且 在 实践 上 具有 迫切 的 意义 。 为 了 回答 
这 个 问题 ,列宁 在 这 部 著作 中 并 明 了 K. 马克 思 、F. 思 格 
斯 关于 国家 问题 的 基本 理论 ， 特 别 是 那些 被 人 忘记 或 被 
机 会 主义 者 亚 曲 了 的 内 容 。 

全 书 由 初版 序言 、6 章 正文 和 初版 跋 构成 。 基 本 内 
容 有 ，@@ 依 据 马 克 思 、 思 格 斯 关于 国家 的 起 源 和 本 质 的 
论述 ,指出 国家 是 阶级 矛盾 不 可 调和 的 产物 和 表现 ;常备 
军 和 警察 是 国家 权力 的 主要 强力 工具 。 国 家 是 实行 专政 
的 暴力 组 织 ， 它 不 仅 是 统治 阶级 镇 压 被 统治 阶级 反抗 的 
机 器 ,而 且 是 剥削 阶级 剥 前 被 压迫 阶级 的 工具 .无 产 阶级 
要 摆脱 资产 阶级 的 统治 , 争 得 解放 ,必须 用 革命 的 暴力 打 
碎 资产 阶级 机 器 ， 变 资产 阶级 专政 为 无 产 阶级 专 
政 。@ 论 证 了 无 产 阶级 专政 的 历史 必然 性 ， 认 为 无 产 阶 
级 专政 的 国家 是 “新 型 民主 的 国家 和 新 型 专政 的 国家 ”; 
并 提出 了 无 产 阶级 专政 是 区 别 真 假 马克 思 主 义 试金石 的 
著名 论断 。@ 在 论述 国家 消亡 问题 时 ， 发 展 了 马克 思 关 
于 共产 主义 两 个 阶段 的 理论 ， 并 明了 共产 主义 两 个 阶段 
的 差别 和 联系 ， 指 出 国家 完全 消亡 的 经 济 基础 是 共产 主 
义 的 高 度 发 展 。 

全 书 不 仅 系统 考察 和 盖 明 了 马克 思 、 串 格 斯 在 国家 
问题 上 的 基本 理论 及 其 发 展 过 程 ， 批 判 了 机 会 主义 和 无 
政府 主义 的 种 种 误 论 ， 而 且 依 据 帝 国 主义 时 代 新 的 革命 
经 验 , 回 答 了 当时 无 产 阶级 革命 中 提出 的 一 系列 新 问题 ， 
成 为 俄国 无 产 阶级 夺取 政权 ， 创 建 和 巩固 社会 主义 国家 
的 理论 纲领 和 指南 。 (KF) 
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guojia yuanshou 
国家 元 首 (head of state) 主权 国家 对 内 对 外 
的 最 高 代表 , 是 国家 机 构 的 重要 组 成 部 分 。 

“元 首 ” 一 词 ,在 中 国 始 见于 古代 典籍 《尚书 - BD, 
“元 首 明 哉 , 股 肪 良 哉 , 庶 事 康 哉 ", 元 首 即 君主 之 意 。 世 界 
上 首先 在 宪法 中 使 用 “元首 ”一 词 的 是 1871 年 的 《德意志 
帝国 宪法 》。 国 家 元 首 是 随 国 家 的 产生 而 出 现 的 , 它 与 一 
定 的 政治 制度 相 联 系 。 古 代 如 隶 制 国家 和 封建 制 国家 的 
元 首 ,通常 是 由 世 复 产 生 的 , 集 国家 权力 于 君主 一 身 。 人 
们 称 这 些 世袭 君主 为 国王 、 皇 帝 、 国 君 等, 近 现 代 ,由 于 各 
国 的 国体 ,政体 以 及 国情 的 不 同 , 国家 元 首 的 名 称 和 产生 
方式 也 不 相同 。 在 君主 制 和 君主 立宪 制 国家 ,如 英国 , 荷 
兰 、 比 利 时 、 丹 麦 .挪威 、 沙特 阿拉 伯 、 摩洛哥 等 国 的 国家 
元 首 称 国王 ， 卢 森 堡 称 大 公 ,科威特 称 埃 米 尔 ,这 些 国家 
的 国家 元 首都 由 世袭 产生 。 第 二 次 世界 大 战 后 ,许多 英 联 
邦 成 员 国 的 国家 元 首 名 义 上 由 英 王 担任 ， 实 际 上 是 由 英 
王 任命 的 总 督 代行 该 国 国家 元 首 的 职能 。 在 共和 市 国家 ， 
国家 元 首 一 般 称 总 统 或 国家 主席 ， 其 中 ， 实 行 委员 会 制 
的 国家 称 国家 元 首 为 国务 委员 会 主席 ,革命 委员 会 主席 、 
执行 委员 会 主席 等 。 它 们 通常 按 宪法 规定 ， 由 直接 选举 
或 间接 选 举 产 生 ， 有 一 定 任期 。 

各 国 国家 元 首 的 职权 由 各 国 宪法 规定 。 一 般 有 ， 公 
布 法 律 权 ,发 布 命令 权 ,任免 权 , 召 集 议会 权 , 外 交 权 ， 统 
帅 武 装 部 队 权 , 教 免 权 , 荣 典 权 等 。 由 于 国家 元 首 对 外 代 
表 国 家 ， 因 此 在 国际 交往 中 享有 礼仪 上 的 特殊 待遇 。 各 
国政 体 不 同 ,国家 元 首 行使 的 实际 权力 也 不 尽 相同 。 在 实 
行内 阅 制 的 国家 ,元 首 一 般 不 直接 掌握 国务 实权 ,只 以 国 
家 的 名 义 , 从 事 一 些 象征 性 和 礼仪 性 的 活动 ,因而 被 称 为 
“RATE”. ESAT SAM MIR, TA PTE RR Mok 
府 首 脑 ， 对 国家 重大 决策 的 制定 和 执行 均 负 有 实际 的 直 
接 的 责任 ,拥有 很 大 的 权力 。 根 据 国家 元 首 组 织 构成 的 不 
同 , 国 家 元 首 分 为 个 人 元 首 和 集体 元 首 。 在 大 多 数 国家 ， 
国家 元 首 由 个 人 担任 并 行使 其 职权 的 ,为 个 人 元 首 。 有 些 
国家 ,国家 元 首 的 职权 由 集体 行使 ,为 集体 元 首 ， 如 圣 马 
力 诺 共 和 国 的 国家 元 首 由 具有 同等 权力 的 2 名 执政 官 共 
同 担任 《中 华人 民 共和 国 宪法 》 规 定 ,国家 元 首 的 职权 由 
全 国人 民 代 表 大 会 及 其 常务 委员 会 和 中 华人 民 共 和 国 主 
序 结合 行使 。 OEA) 


Guomin Zhengfu 

国民 政府 (Nationality Government of 
China) — 19254 7 H ~1949 Æ 9 月 中 华 民国 的 国家 
政权 。 分 为 早期 国民 政府 (包括 广州 国民 政府 和 武汉 国民 
政府 ) 和 南京 国民 政府 两 大 阶段 。 前 一 阶段 是 中 国 国民 党 
和 中 国共 产 党 第 一 次 合作 时 期 的 产物 ， 是 中 国共 产 党 参 
与 领导 .无 产 阶级 在 一 定 程度 上 参加 的 、 小 资产 阶级 和 资 
产 阶级 及 一 部 分 地 主 阶级 联合 的 、 带 有 某 些 新 民主 主义 
色彩 的 政权 。 后 一 阶段 则 是 中 国 国民 党 一 党 专制 下 的 独 
BBL. 1949 年 10 月 1 日, 中华 人民 共 和 国 成 立 ， 中 华 


民国 和 国民 政府 至 此 结束 。 


早期 国民 政府 ”前 身 是 1923 年 在 广州 成 立 的 以 孙 . 


中 山 为 首 的 大 元 帅 府 。1925 年 7 月 1 日 ， 依 据 中 国 国民 
党 第 一 次 全 国 代表 大 会 通过 的 《组 织 国民 政府 之 必要 决 
议案 3 和 国民 党 中 央 执 行 委 员 会 1925 年 7 月 1 日 通过 的 
《国民 政府 组 织 法 》, 国 民政 府 于 广州 正式 成 立 ， 史 称 “ 广 
州 国民 政府 "。1926 年 痢 , 国 民政 府 肃 请 了 广东 境内 的 旧 
军 闪 势力 ,实现 两 广 统一 。 同 年 7 月 9 日 ,国民 革命 军 正 
式 开始 北伐 。10 月 10 日 ， 北 伐 军 攻克 武昌 。1927 年 元 
且 , 国 民政 府 迁 至 武汉 正式 开始 办 公 ， 史 称 "武汉 国民 政 
府 "。1927 年 4 月 ， 逢 介 石 在 上 海 发 动 四 -一 二 反革命 政 
变 ,公开 背叛 革命 ,并 于 4 月 18 日 在 南京 另 组 国民 政府 。 
7 月 15 日 ， 武 汉 政府 的 汪精卫 等 人 亦 发 动 反革命 政变 ， 
公开 反共 反 人 民 。 至 9 月 20 日 ， 国 民 党 宁 沪 汉 三 方 合 
流 ， 武 汉 国民 政府 正式 结束 。 

根据 1925 年 7 月 1 日 中 国 国民 党 中 央 执 行 委 员 会 
通过 的 《国民 政府 组 织 法 ,国民 政府 在 国民 党 的 指导 与 
监督 下 行使 国家 权力 ;国民 政府 采用 委员 合议 制 ,由 国民 
党 中 央 执行 委员 会 推定 16 名 国民 政府 委员 组 成 国民 政 
府 委员 会 ;并 指定 其 中 的 汪精卫 , 胡 汉 民 、 齐 延 间 、 许 崇 
智 , 林 森 5 人 为 常务 委员 ， 执 行 日 常 政务 ;指定 汪精卫 为 
政府 主席 ,但 主席 职权 与 其 他 委员 职权 差别 不 大 。 国 民政 
府 下 设 军事 、 外 交 、 财 政 3 个 部 ， 分 别 以 许 崇 智 . 胡 汉民 、 
厅 仲 恺 为 部 长 ! 聘 网 罗 廷 (苏联 人 ) 为 国民 政府 高 等 顾问 。 
国民 政府 以 黄埔 军校 为 核心 ， 把 各 地 方 军统 编 为 国民 划 
命 军 ， 并 于 7 月 3 日 成 立 军事 委员 会 作为 国民 政府 最 高 
军事 领导 机 关 。 后 又 陆续 增设 司法 行政 ,教育 行政 ,侨务 
等 委员 会 ,以 及 交通 部 ,司法 部 (司法 部 成 立 后 ,司法 行政 
委员 会 撤销 )。1927 年 国民 政府 迁 至 武汉 后 , 3 月 国民 党 
二 届 三 中 全 会 改选 国民 政府 委员 ,以 孙 科 、 徐 谦 、 汪 精 卫 、 
谭 延 间 、 宋 子 文 为 常务 委员 ,国民 政府 增设 劳工 . 农 政 , 实 
业 . 教 育 .卫生 5 个 部 ,共产 党 员 谭 平山 、 苏 兆 征 分 别 被 任 
命 为 农 政 .劳工 部 长 。3 月 30 日 公开 的 《修正 中 华 民国 国 
民政 府 组 织 法 » 规 定 ,不 设 国民 政府 主席 ， 继 续 实行 委员 
合议 制 。 

早期 国民 政府 没有 设立 正式 的 立法 机 关 ， 一 切 法 律 
均 由 法 典 编纂 委员 会 《后 改称 法 制 委 员 会 、 法 制 编审 委 
员 会 ) 起 草 ， 由 国民 党 中 央 执 行 委 员 会 及 政治 会 议 议决 、 
制定 。 

早期 国民 政府 尚未 建立 明确 的 司法 制度 。 最 高 审判 
机 关 为 大 理 院 ， 武 汉 政府 改 设 最 高 法 院 。 司 法 行政 初 由 
大 理 院 的 司法 行政 处 掌理 ,后 由 司法 行政 委员 会 、 司 法 部 
管理 。 

广州 国民 政府 成 立 之 初 , 即 设立 监察 院 和 无 吏 院 ,分 
别 作为 行政 诉讼 的 检举 机 关 和 受 诉 机 关 。 以 后 。 惩 更 院 
改 为 审 政 院 , 后 又 撤销 ,由 监察 院 统 掌 监察 权 。 

南京 国民 政府 ”1927 年 4 月 12 日 蒋介石 背叛 革命 
后 ,于 4 月 18 日 沿用 1925 年 的 《国民 政府 组 织 法 》, 在 南 
京 另 组 国民 政府 ， 形 成 宁 汉 对 立 的 局 面 。8 月 宁 汉 合流 ， 


共同 反对 和 连 害 共产 党 ,但 国民 党 统治 集团 的 内 部 矛盾 
仍 十 分 尖锐 。9 月 16 日 ,国民 党 中 央 特 别 委员 会 成 立 , 代 
行 中 央 执 行 委员 会 及 中 央 监 察 委员 会 职权 ,调解 宁 、 汉 等 
各 方 矛盾 ,并 依据 1927 年 3 月 修改 的 《国民 政府 组 织 法 »》 
重新 组 织 政府 。1928 年 2 月 ， 国 民 党 中 央 在 南京 召开 二 
届 四 中 全 会 ,停止 联 俄 联 共 政策 ， 确 立 全 面 反共 的 方针 ， 
再 次 修改 《国民 政府 组 织 法 》， 恢 复 设立 国民 政府 主席 职 
位 ， 并 推举 蒋介石 为 国民 党 中 央 执行 委员 会 政治 会 议 主 
席 和 军事 委员 会 主席 。 蒋 介 石 开始 掌握 国民 政府 军政 大 
权 。1928 年 6 月 ,北伐 军 占领 北平 天津。? 月 ,张学良 宣 
布 与 国民 政府 停战 , 12 月 29 日 ,东北 易 由 。 至 此 ,南京 国 
民政 府 取 得 了 全 国 的 统治 权 。 早 在 8 月 ,南京 国民 政府 即 
宣布 “军政 时 期 "结束 。 并 筹划 五 院 制 政府 ,进入 所 谓 “ 训 
政 时 期 "。 
1928 年 10 月 3 日 , 国民 党 中 央 执行 委员 会 常务 委 
员 会 通过 《中 华 民国 国民 政府 组 织 法 》, 10 月 8 日 国民 政 
府 予以 公布 。 该 法 规定 国民 政府 由 行政 ,立法 ,司法 、 考 
ik, 监察 五 院 组 成 。 国 民政 府 设 主席 1 人 ， 委 员 12~16 
人 ,主席 兼 民国 陆海空 军 总 司令 。 同 时 规定 各 院 在 国民 政 
府中 的 地 位 ,职权 以 及 组 织 法 要 点 。 同 日 ,国民 党 中 央 执 
行 委员 会 常务 委员 会 任命 条 介 石 为 国民 政府 主席 兼 陆 海 
空军 总 司令 ,并 任命 五 院 的 正 、 副 院 长 和 16 名 国民 政府 
委员 。10 月 10 日 ,蒋介石 及 国民 政府 委员 宣 暂 就 职 ， 五 
院 制 的 国民 政府 正式 成 立 。 除 五 院 及 其 部 属 外 ， 国 民政 
府 设 军 事 委员 会 为 最 高 军事 统帅 机 关 , 由 国民 政府 直辖 。 
南京 国民 政府 曾 先后 设立 军事 参议 院 、 建 设 委员 会 ,全 国 
经 济 委员 会 .国立 中 央 研 究 院 等 直辖 机 构 。 按 照 1928 年 
的 k 国 民政 府 组 织 法 规定， 国民 政府 以 国务 会 议 处 理 国 
务 ， 公 布 法 律 与 命令 , 需 由 主席 会 同 五 院 院 长 共同 签署 。 
国务 会 议 (1930 年 改称 国民 政府 会 议 , 1931 年 改称 国民 
政府 委员 会 会 议 ) 由 国民 政府 主席 和 国民 政府 委员 组 成 ， 
最 初 是 国民 政府 的 决策 性 机 构 , 1931 年 以 后 逐渐 变 成 以 
议决 院 与 院 之 间 不 能 解决 的 事项 为 其 主要 任务 。 
1930 年 11 月 和 1931 年 6 月 ,两 次 修改 《国民 政府 
组 织 法 》， 主 旨 是 提高 国民 政府 主席 和 行政 院 长 的 地 位 ， 
将 国民 政府 的 合议 制 改 为 主席 集权 制 。 同 时 将 国民 政府 
委员 扩充 为 16 一 32 人 ,并 规定 五 院 院 长 为 当然 委员 。 在 
此 时 期 蒋介石 担任 国民 政府 主席 兼 行政 院 院 长 。1931 
年 12 月 ,国民 党 四 届 一 中 全 会 再 次 修改 《国民 政府 组 织 
法 》, 规 定 国民 政府 主席 不 负 实际 责任 ， 同 时 规定 国民 政 
府 委员 为 24 一 36 人 , 各 院 、 部 、 会 长 官 及 现役 军人 不 得 兼 
任国 民政 府 委员 。 此 次 修改 后 ， 行 政 院 长 实际 总 揽 国民 
政府 日 常 政务 大 权 。 此 后 至 1943 年 9 月 前 ,《 国 民政 府 
组 织 法 》 经 过 5 次 修改 ,但 国民 政府 领导 体制 的 格局 均 
未 变更 。 在 此 时 期 , 宁 森 担任 国民 政府 主席 ,蒋介石 担任 
行政 院 长 。1943 年 9 月 10 日 ,国民 党 五 届 十 一 中 全 会 公 
布 再 次 修改 的 《国民 政府 组 织 法 ,恢复 了 民政 府 主席 
负 实 际 责任 的 主席 集权 制 ， 并 规定 五 院 院 长 对 国民 政府 
主席 负责 ， 国 民政 府 主席 向 国民 党 中 央 执 行 委员 会 负责 
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的 责任 体制 。 此 时 林 森 已 逝世 ， 蒋介石 再 次 任国 民政 府 
主席 。 

国民 政府 内 部 分 设 文官 处 参军 处 、 主 计 处 为 办 事 机 
构 。 以 文官 长 ,参军 长 、 主 计 长 分 别 综 理 领 导 各 处 处 务 。 
三 处 分 别 负责 国民 政府 的 文秘 ` 机 要、 典礼 总务、 军事 报 
告 的 承 转 ,全 国 岁 计 、 会 计 、 统 计 事 务 ( 见 五 院 制 )。 

国民 完 对 国民 政府 的 控制 ”按照 《国民 政府 组 织 法 》 
规定 ， 国 民政 府 总 挠 中 华 民国 的 治 权 。 但 在 整 
府 存在 期 间 ,一 直 实 行 “以 党 建国 "“ 以 党 治国 "的 党 治 原 
则 。 国 民政 府 成 立 后 ,依据 这 一 理论 形成 了 一 套 制 度 , 并 
用 法 律 条 文 固定 下 来 。1928 年 制定 的 《 训 政 纲领 > 规定， 
“中 华 民国 于 训 政 期 间 , 由 中 国 国民 党 全 国 代表 大 会 代表 
国民 大 会 ,领导 国民 行使 政权 "。 中 国 国民 党 全 国 代表 大 
会 闭幕 时 ， 以 政权 托付 中 国 国民 党 执行 委员 会 执行 之 ”。 
“中 华 民 国 国民 政府 组 织 法 之 修正 及 解释 ,由 中 国 国民 党 
中 央 执行 委员 会 政治 会 议 议决 行 之 "在 这 一 体制 下 ， 国 
民政 府 由 国民 党 主持 产生 ， 重 要 的 国民 政府 官员 由 国民 
党 任命 ;国民 政府 、 五 院 院 长 向 国民 党 中 央 负 责 ， 国 民 党 
对 国民 政府 的 重要 法 律 有 解释 和 修改 权 ! 从 中 央 到 地 方 ， 
党 政 关系 采取 三 种 不 同 的 形式 ， 中 央 采 取 以 党 统 政 的 形 
式 ,省 级 组 织 采用 党 政 联系 的 形式 ,县 级 组 织 采 取 融 党 于 
政 的 方针 。 

国民 党 对 国民 政府 的 指挥 是 通过 国民 党 中 央 执 行 委 
员 会 政治 委员 会 (简称 中 政 会 进行 的 。 中 政 会 是 国民 党 
与 国民 政府 之 间 的 联系 纽带 ,凌驾 于 国民 政府 之 上 .国民 
党 对 国民 政府 的 方针 大 计 、 对 内 对 外 政策 有 所 变动 ,必须 
通过 中 政 会 去 指挥 国民 政府 。 中 政 会 在 制定 政治 的 根本 
方案 上 ,对 国民 党 中 央 负 责 ， 国 民政 府 在 执行 政治 方案 
上 对 中 政 会 负责 。 中 政 会 的 职权 为 讨论 议决 建国 纲领 、 
立法 原则 、 施 政 方针 ,军政 大 计 、 财 政 计划 、 高 级 官吏 的 任 
免 。 中 政 会 正式 成 立 于 1925 年 6 月 ,最 初 由 中 央 执 行 委 
员 会 和 监察 委员 会 的 正式 委员 或 修补 委员 若干 人 组 成 ， 
以 后 扩大 到 国民 政府 委员 ,军事 委员 会 委员 ,各 部 会 长 官 
及 特许 人 员 。 人 数 由 18 人 发 展 到 将 近 200 人 ,并 以 常务 
委员 会 组 成 中 政 会 的 决策 核心 。1926 年 以 后 陆续 设立 北 
京 ,太原 ,广州 \ 武 汉 \ 西 安 ,开封 等 分 会 ,至 1929 年 ,各 地 
分 会 相继 撤销 。1938 年 , 抗日 战争 全 面 爆 发 以 后 ， 国 民 
党 中 央 执 行 委员 会 决定 以 国防 最 高 委员 会 总 揽 战 时 党 、 
政 , 军 大权 , 从 而 取代 了 中 政 会 。 

抗日 战争 结束 后 , 1946 年 6 月 ， 国 民 党 统治 集团 发 
动 反共 反 人 民 的 全 面 内 战 。 同 年 7 月 ,国防 最 高 委员 会 韦 
背 由 中 国共 产 党 、 国 民 党 和 各 界 民 主人 士 达 成 的 政治 协 
商会 议决 议 ， 即 关于 国民 大 会 应 由 改组 后 的 多 党 派 联合 
政府 召集 ,不 能 由 国民 党 一 党 政府 召集 的 协议 ,擅自 决定 


召开 国民 大 会 制定 完 法 。11 月 15 日 ,国民 党 不 顾 中 国共 
产 党 .中 国民 主 同 盟 的 坚决 反对 ,在 南京 召开 所 谓 制 完 的 
“国民 大 会 ”, 并 于 12 月 25 日 通过 维护 鞠 介 石 独 裁 统治 的 
《中 华 民国 宪 法 》。1947 年 1 月 1 日 ,国民 政府 予以 公布 ， 
并 于 同年 12 月 25 日 起 施行 。 1948 年 3 月 29 日 ~5 月 1 
日 ,国民 党 组 织 召 开行 完 国民 大 会 。 大 会 宣布 结束 训 政 ， 
开始 完 政 ,并 选举 了 总 统 、 副 总 统 。 同 时 ， 大 会 通过 了 反 
共 的 K 动 员 蕉 乱 时 期 临时 条 款 》。 该 条 款 取消 了 《 完 法 》 中 
对 总 统 权力 仅 有 的 两 条 限制 。 5 月 .20 日 ， 行 完 " 后 的 第 
一 届 政 府 组 成 。 蒋 介 石 以 国民 党 总 裁 身 份 出 任 总 统 ， 和 党 
担 绝 对 权力 ， 党 治 的 结构 实际 上 并 未 因 训 政 时 期 的 结束 
而 被 取消 。 ( 黄 RB) 


guotl 
国体 (form of state) ”国家 的 阶级 本 质 。 它 表 
明 社会 各 阶级 在 国家 中 的 地 位 。 马 克 思 主 义 认为 ， 国 家 
是 阶级 压迫 的 工具 ,是 一 定 阶级 的 专政 ,历史 上 的 国家 可 
以 划分 为 两 种 类 型 ， 一 种 是 到 车 阶 级 专政 的 国家 ， 包 括 
如 素 主 阶级 专政 的 国家 、 封 建 地 主 阶级 专政 的 国家 和 并 
产 阶级 专政 的 国家 另 一 种 是 无 产 阶级 专政 的 国家 。 不 
同 阶级 的 专政 形成 了 不 同 的 国体 。 国 体 决定 政 休 ， 并 通 
过 政体 来 体现 。 

国体 归根 结 栎 是 由 社会 生产 方式 的 性 质 鼎 定 的 。 因 
为 国家 总 是 那个 最 强大 的 、 在 经 济 上 占 统治 地 位 的 阶级 
的 国家 。 这 个 阶级 需要 借助 手中 掌握 的 国家 机 器 ， 巩 固 
有 利于 自己 的 经 济 基础 。 当 生产 力 与 生产 关系 的 矛盾 导 
致 社会 生产 方式 改变 时 ， 国 体 迟 早 会 随 之 改变 。 例 如 资 
产 阶级 革命 使 封建 主 阶级 专政 转变 为 资产 阶级 专政 ， 无 
产 阶 级 革命 使 资产 阶级 专政 转变 为 无 产 阶级 专政 等 。 在 
同一 类 型 的 国家 里 ， 由 于 阶级 力 最 的 实际 对 比 关系 不 尽 
相同 ,也 可 能 出 现 多 种 模式 的 国体 。 例 如 资产 阶级 国家 ， 
有 的 可 能 是 大 资产 阶级 专政 ,有 的 可 能 是 中 产 阶级 专政 ， 
有 的 可 能 是 资产 阶级 与 地 主 阶级 的 联合 专政 ,等 等 ,工人 
阶级 领导 的 政权 也 是 如 此 ,有 的 是 无 产 阶 级 专政 ,有 的 是 
人 民 民 主 专政 ,有 的 是 工农 民主 专政 等 。 

资产 阶级 专政 是 少数 剥削 者 对 占 人 口 绝 大 多 数 的 劳 
动人 民 的 统治 ,所 以 ,资产 阶级 往往 回避 社会 各 阶级 在 国 
家 中 的 地 位 问题 ， 声 称 它们 的 国家 为 民有 、 民 治 、 民 享 的 
国家 ,以 便 麻 壮 劳动 人 民 , 有 利于 自己 的 统治 。 而 社会 主 
义 国家 是 人 民 当家 作 主 的 国家 ， 所 以 在 宪法 或 执政 党 的 
纲领 里 如 实地 说 明 本 国 的 国体 。 如 《中 华人 民 共 和 国 完 
法 》 规 定 ,中 华人 民 共 和 国 是 工人 阶级 领导 的 、 以 工农 联 
嚼 为 基础 的 人 民 民主 专政 的 社会 主义 国家 "。 这 就 是 中 国 
现 阶段 的 国体 。 GER) 


Hayeke 


哈 耶 克 ,F. Avon (Friedrich August yon 
Hayek 1899~1992) 。 英国 箱 奥 地 利 经 济 学 家 、 政 
治 思想 家 , 西方 新 自由 主义 经 济 学 派 的 主要 代表 者 ,现代 
保 字 主义 政治 思潮 的 葛 基 人 之 一 。1899 年 5 月 8 日 生 于 
奥地利 维也纳 , 曾 获 维也纳 大 学 法 学 博士 ,政治 学 博士 学 
位 ,还 获得 伦敦 大 学 经 济 学 博士 学 位 。 1931 年 移居 英国 ， 
任 伦敦 经 济 学 院 教授 ， 皇 家 经 济 学 会 评议 会 会 员 。1938 
年 加 入 英国 夭 。1950 一 1962 年 任 美国 芝加哥 大 学 教授 。 
1962 年 后 任 联邦 德国 弗 赖 堡 大 学 终身 教授 , 同时 任 奥 地 
利 萨 尔 茨 堡 大 学 名 誉 教授 。1974 年 获 诺 贝尔 经 济 学 奖 。 
1992 年 3 月 23 日 去 世 。 主 要 政治 著作 有 ， 《 通 向 奴役 的 
道路 XC1944)、& 自 由 的 宪政 》(1960)《 哲 学 、 政治 学 和 经 
济 学 研究 (1967)《 法 律 ,立法 与 自由 》(1973 一 1979)。 

哈 耶 克 维 护 私 有 制 和 资本 主义 的 竞争 。 认 为 私有 制 
是 自由 最 重要 的 保障 ,自由 竞争 是 个 人 自由 的 精 得 ,拥有 
独立 资产 的 人 是 社会 中 最 重要 的 因素 ,资本 主义 是 “真正 
民主 的 "“ 高 效率 的 "可 以 保护 和 扩大 个 人 自由 的 “自由 
社会 "他 自 读 为 崇尚 自由 的 传统 自由 主义 者 , 认为 19 世 
纪 的 个 人 自由 政策 依然 是 20 世纪 唯一 进步 的 政策 。 哈 
耶 克 攻击 社会 主义 制度 "违背 人 的 本 性 "， 是 助长 集权 和 
专制 的 奴役 制度 ， 说 什么 纳粹 主义 的 兴起 和 发 展 主要 是 
KK. 马克 思 的 社会 主义 理论 影响 的 结果 ; 现在 社会 主义 的 
发 展 也 必然 导致 法 西 斯 主义 。 他 把 社会 主义 ,封建 主义 、 
法 西 斯 主义 统称 为 "极权 主义 "。 认 为 任何 对 “全 体 利益 ” 
或 "普遍 福利 "的 强调 ,都 必然 践踏 个 人 自由 ,剥夺 个 人 权 
利 。 哈 耶 克 竭力 强调 经 济 自由 ,反对 国家 干预 尽管 他 对 
放任 主义 提出 某 些 批评 ， 主 张 由 国家 做 出 一 定 程度 的 计 
划 以 限制 劳动 时 数 ,确定 最 低 工资 标准 和 卫生 标准 ,强制 
实行 最 低 额 的 社会 保险 ， 但 又 再 三 强调 此 种 计划 必须 有 
利于 自由 竞争 ,有 利于 企业 制度 。 在 他 看 来 ,任何 不 利于 
竞争 的 计划 都 是 十 足 的 邪恶 ， 任 何不 利于 竞争 的 国家 干 
预 都 只 能 招致 极权 专断 , AEB. 

哈 耶 克 的 理论 受到 欧美 保守 派 的 欢迎 ,并 深刻 影响 
了 现代 保守 主义 政治 思潮 的 形成 和 发 展 。 他 的 理论 在 20 
世纪 30 一 60 年 代 由 于 现代 自由 主义 的 盛行 而 受到 冷落 ， 
70 年 代 以 来 西方 “福利 国家 "政策 的 破产 , 使 之 重新 受到 


重视 。 (RAE) 
Haiguo Tuzhi 
《 海 国 图 志 》 PREVUENRARR BRAK 


编著 的 关于 世界 地 理 和 历史 的 著作 。1841 年 魏源 受 林 则 
徐 的 委托 , 将 《四 洲 志 》 译 稿 和 有 关中 外 文献 资料 编 为 6 海 
国 图 志 》。1842 年 成 书 50 卷 , 1847 年 刻本 增订 为 60 卷 ， 


哈 


1852 年 扩编 为 100 卷 ,为 古 微 堂 刻本 , 刊 于 扬州 。 

百 卷 本 的 《 海 国 图 志 》 分 3 部 分 :CD《 筹 海 篇 》, 总 结 网 
片 战争 失败 的 经 验 教训 ,探求 富国 强 兵 , 抵御 外 侮 之 道 。 
主张 不 与 敌 在 海上 交锋 ， 而 在 内 河 严密 布防 , 诱 敌 深入 , 
然后 墙 截 歼 灭 之 。 提 出 “ 师 吏 长 技 以 制 夷 "学 习 西方 先进 
的 科学 技术 的 主张 .具体 办 法 是 ， 设 译 馆 翻译 西 书 ,聘请 
外 国 技师 传授 制造 枪 雹 船 舰 的 技术 ， 请 外 国 军官 教 驾驶 
军舰 的 技术 , 培养 铸造 工匠 , 设立 船 局 、 制 雹 厂 , 允许 民间 
商人 自 造 船 械 。 凡 有 益 于 民用 的 科学 技术 ,如 火车 ,轮船 、 
起 重 机、 天 文 仪器 都 可 仿造 。 他 相信 “风气 日 开 ,智慧 日 
出 ， 方 见 东海 之 民 犹 西海 之 民 。"@@ 依 次 介绍 亚洲 、 澳 大 
利 亚 洲 \ 非 洲 \ 欧 洲 \ 美 洲 各 国 ,分 析 了 世界 政治 形势 ， 指 
出 英国 是 最 强盛 的 西方 资本 主义 国家 ， 它 利用 商品 输出 
对 外 扩张 ,开拓 殖民 地 ,还 利用 鸦片 、 宗 教 .商品 、 大 炮 将 
其 势力 伸 到 世界 各 地 。 书 中 介绍 了 英国 生产 技术 发 展 的 
情况 ,描绘 了 英国 首都 伦敦 经 济 繁荣 的 景象 。 书 中 介绍 了 
西方 社会 政治 纷繁 ,各 从 其 度 的 概况 ,记述 了 君主 制 . 君 
民 共 主 制 、 民 主 制 各 种 类 型 的 国家 。 具 体 介绍 了 英国 政治 
制度 , 有 女王 , 又 有 “巴厘 满 " 即 议会 )， 有 五 事 会 议 (上 
议院 ) 和 乡绅 会 议 (下 议院 )， 说 明 乡 绅 阶级 的 职权 ,地 位 
和 在 政府 中 的 作用 。 还 介绍 了 美国 实行 的 民主 共和 人 制 ,总 
统 四 年 一 选举 , 议会 选举 少数 服从 多 数 ， 说 ，“ 人 心病 然 ， 
可 不 亩 公平 。" 又 说 瑞士 “ 国 无 苛 政 ,风俗 俭朴 , 数 百年 不 
RR", 赞颂 为 “此 诚 西 土 之 桃源 也 "。@ 介 绍 西方 的 科 
学 技术 ,如 望远镜 、 轮 船 . 枪 炮 ,水 雷 、 地 雷 的 制造 等 。 

此 书 为 中 国人 民 提 供 了 新 的 知识 。 洋 务 派 受 此 书 启 
发 ,办 起 了 军事 工业 、 民 用 工业 。 资 产 阶 级 维新 派 的 代表 
康有为 认为 此 书 是 讲 西学 的 基础 ,后 人 评 它 为 “国人 读 沾 
海 故 实 者 之 开山 "。 此 书 1850 年 流传 到 日 本 , 人 们 争 相 请 
读 ， 受 到 日 本 维新 志士 佐久 间 象 山 和 吉田 松 阴 的 高 度 重 
视 , 对 日 本 的 维新 变革 起 到 了 启蒙 作用 。 (ARZ) 


Halwan Alabo Guojia Hezuo Welyuanhul 
海湾 阿拉 伯 国家 合作 委员 会 (Cooperation 
Council for the Arab States of the Gulf) 
ROO AR BEREAN Ub RE PEA 
联合 疯长 国 6 个 阿拉 伯 国 家 组 成 的 区 域 性 国际 合作 组 
织 , 简 称 海湾 合作 委员 会 。 1981 年 5 月 25 日 6 国 元 首 在 
阿拉 伯 联 合 酋长 国 开会 ,宣告 正式 成 立 。 

宗旨 是 实现 6 国 间 在 经 济 、 社 会 和 文化 等 一 切 领域 
的 协调 ,一 体 化 与 合作 , 以 达到 国家 间 统 一 。 主 要 机 构 有 
最 高 理事 会 .部 长 理事 会 和 总 秘书 处 ,最 高 理事 会 是 最 高 
权力 机 构 ， 由 成 员 国 的 元 首 组 成 ,每 年 召开 例会 2 次 ,各 
国 元 首 按 国名 字母 顺序 轮流 担任 主席 ， 成 员 国 一 臻 通过 
才能 对 实质 性 问题 作出 决定 。 部 长 理事 会 由 成 员 国 外 交 
大 臣 组 成 ,每 3 个 月 开会 一 次 ,负责 实施 最 高 理事 会 的 决 
议 ,推动 成 员 国 间 在 各 个 领域 内 的 合作 与 协调 总 秘书 处 
设 在 沙特 阿拉 伯 首 都 利雅 得 ， 由 秘书 长 办 公 厅 ， 政 治 事 
务 ,经济 事务 环境 与 人 力 资源 ,法 律 事务 .财政 与 行政 事 
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务 等 5 个 委员 会 ,以 及 新 闻 中 心 组 成 .秘书 长 由 最 高 理事 
会 任命 ,任期 3 年 。 

海 洲 合 作 委员 会 自 成 立 以 来 ， 每 年 1 月 或 12 月 轮 
流 在 各 国 召开 首脑 会 议 , 至 1990 年 12 月 已 举行 了 11 届 。 
成 员 国 的 外 交 、 国 防 、 石 油 和 财政 等 大 臣 也 多 次 召开 会 
议 ,主要 商讨 6 国 在 海 访 地 区 面临 的 重大 问题 及 其 对 策 ， 
包括 在 政治 经济、 外 交 、 军 事 等 领域 的 协调 ,合作 和 联合 
行动 .在 政治 方面 ,海湾 合作 委员 会 反对 大 国 干涉 海湾 事 
务 ;支持 巴勒斯坦 人 民 的 正义 事业 ， 谤 责 以 色 列 ;呼吁 两 
伊 和 平 解决 冲突 ， 在 1990 年 伊拉克 入 侵 科威特 后 ,成 员 
国 一 致 店 责 伊拉克 的 侵略 行径 ,在 经 济 方面 ,海湾 合作 委 
员 会 通过 了 统一 经 济 协议 (1983 年 3 月 生效 ), 并 建立 了 
工业 发 展 委员 会 、 科 学 技术 合作 委员 会 和 石油 委员 会 等 
机 构 , 定 期 举行 部 长 级 会 议 ,协调 具体 政策 。 在 军事 方面 ， 
于 1984 年 成 立 了 由 成 员 国 国防 大 臣 和 参谋 长 组 成 的 联 
合 军 事 委 员 会 ,经 常 讨论 联合 防务 问题 。 自 1983 4 10 月 
起 数 次 举行 联合 军事 演习 。1984 年 通过 “联合 防务 军事 
文件 ", 决 定 建立 快速 部 署 部 队 。1988 年 委员 会 与 欧洲 共 
同体 签订 了 《经 济 贸易 技术 合作 协定 》。1989 年 12 月 举 
行 的 第 10 届 首 脑 会 议 ,呼吁 国际 社会 为 海 沪 地 区 实现 全 
面 持久 和 平 而 努力 。1990 年 12 月 举行 的 第 11 届 首 脑 会 
议 提出 ， 伊 拉克 必须 在 1991 年 1 月 15 日 以 前 无 条 件 从 
科威特 撤军 ,恢复 科威特 合法 政府 , 以 避免 在 海 意 地 区 爆 


发 战争 。 ( 安 维 华 ) 
Hon Fel 
韩 非 。〈 约 公元 前 280 人 前 233) 。 中 国 战国 末期 思 


想 家 ,法 家 学 派 主 要 代表 。 

生平 与 著作 ” 韩 非 出 生 于 韩国 贵族 世家 ， 与 李斯 同 
师 从 于 荀子 ,他 精 研 申 不 害 学 派 , 商 鞭 学 派 及 管仲 学 派 的 
著作 ， 成 为 法 家 学 说 的 集大成 
者 。 他 多 次 上 书 韩 王 ， 建 议 厉 
行 法 治 ， 奋 发 图 强 ， 但 未 被 采 
纳 。 他 捷 长 写作 , 扎 有 《说 难 》、 
GY, (ERD, (BPFE 
篇 。 他 的 著作 传 至 秦 国 ， 秦 王 
赢 政 (后 来 称 帝 为 秦始皇 ) 读 了 
(HED HES MEA RK. 
公元 前 233 年 , 韩 非 出 使 泰国 ， 
他 上 书 秦 王 ,建议 先 伐 赵 , 缓 发 
韩 , 遭 到 秦 臣 地 斯 ` 姚 贾 陷害 入 狱 , 被 迫 在 狱 中 服毒 自杀 。 
其 著作 10 RAD BEARER, BCH ETD. 

韩 非 继承 前 期 法 家 学 说 ,总 结 治 经 验 ,适应 时 
代 湖 流 ， 提 出 了 以 “法 、 术 、 势 "结合 为 特点 的 一 套 帝 王 统 
治之 术 , 形 成 强化 封建 专制 的 中 央 集 权 的 新 学 说 。 

基本 政治 思想 ” 韩 非 政 治 思想 的 主要 内 容 是 : 

反对 复古 的 历史 现 ”他 把 社会 历史 分 为 上 古 、 中 古 、 
近 古 .当今 几 个 时 期 ,认为 每 个 时 期 各 有 其 特点 ,“ 古 今 异 
俗 ,新 故 异 备 ", 社 会 生活 提出 的 问题 不 同 ,解决 的 办 法 也 
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应 该 不 同 。 面 对 当时 各 国 分 裂 审 据 的 战乱 局 面 ,他 反对 法 
先王 , 道 芝 一 ,强调 “不 期 修 古 ,不 法 常 可 , 论 世 之 事 , 因 为 
之 备 "(《 五 奏 》)。 古 代 的 东西 不 适用 于 当世 ,应 从 当世 之 
事 出 发 ,研究 解决 问题 的 办 法 。 

以 性 恶 论 为 基础 的 暴力 论 ” 韩 非 认 为 ， 人 性 是 自私 
的 ,， 趋 利 避 害 "是 人 的 本 性 ,人 们 的 一 切 社会 活动 都 是 为 
了 谋取 私利 。 他 说 :" 安 利 者 就 之 ,危害 者 去 之 ,此 人 之 情 
也 "(《 奸 动 狼 臣 》)。 他 把 人 与 人 之 间 的 各 种 社会 关系 , 诸 
如 父子 关系 ,君臣 关系 ,夫妻 关 系 、 主 奴 关系 等 等 ,都 说 成 
是 赤裸 裸 的 利害 关系 ,互相 利用 的 关系 并 指出 “人 臣 之 
于 其 君 , 非 有 骨肉 之 亲 也 ， 缚 于 势 而 不 得 不 事 也 , 故 为 人 
BS, AREA KARZ, WAL SRL, tt 
HRA ARE" CEA). 

从 性 恶 论 出 发 ， 韩 非 认 为 人 都 是 “ 骄 于 爱 而 听 于 威 ” 
的 ,不 能 希望 用 说 服 的 办 法 使 人 们 去 做 好 事 。 韩 非 指出 ， 
十 分 疼爱 子女 的 父母 无 法 把 子女 教育 好 ， 而 同 子女 毫 无 
恩德 感情 的 官府 却 能 用 暴力 来 改变 他 们 的 行为 。 他 说 : 
“ 今 有 不 才 之 子 , 父 母 怒 之 弗 为 改 , 乡 人 谁 之 弗 为 动 ,师长 
教之 弗 为 变 ",，" 州 部 之 吏 , 操 官兵 , 推 公法 而 求索 奸 人 , 然 
EEA, EHV, ARAL BLE LRA RUMF, V 
州 部 之 严刑 者 , RAAF RFRA” CM) ERA 
暴力 的 同时 ， 韩 非 对 仿 家 的 仁义 道德 之 说 进行 了 猛烈 的 
Pit HH “ 夫 严 家 无 悍 虏 ,而 枇 母 有 败 子 ， 吾 以 此 知 威 
势 之 可 以 禁 暴 ,而 德 厚 之 不 足以 止 乱 也 "(《 显 学 »)。 他 用 
历史 进化 的 观点 来 说 明仁 义 道德 可 行 于 古代 ， 而 不 可 行 
FSR ESER” ZERA RRK". 

法 、 术 、 势 相 结合 的 君主 专制 论 ” 韩 非 总 结 前 期 法 家 
的 政治 思想 ,吸取 他 们 学 说 中 的 长 处 ,把 慎 到 倡导 的 “ 势 "， 
商 狼 提 倡 的 “法 "和 申 不 害 强调 的 “ 术 ” 结 合 起 来 ， 并 加 以 
发 展 ,形成 了 一 套 中 央 集 权 的 君主 专制 理论 体系 。 韩 非 的 
政治 纲领 是 " 尊 主 安国 "， 认 为 民众 的 根本 利益 在 于 有 一 
个 富强 的 国家 ， 而 一 个 富强 的 国家 必须 有 一 个 有 权威 的 
君主 他 是 一 个 国家 至 上 论 者 ,提倡 尊 君 ,目的 在 于 安国 。 
为 了 维护 君主 的 权威 , 韩 非 认 为 ,君主 必须 ; 

O HAA LQREE RS MAM, ERA BE 
论 体系 中 , 势 是 法 和 术 的 前 提 和 后 盾 。 所 谓 “ 势 "就 是 君主 
的 权威 ,就 是 立法 出 令 、 生 杀 予 夺 的 权力 。 韩 非 认 为 君主 
必须 把 这 些 大 权 牢 牢 地 人 掌握 在 自己 手中 ， 不 同 任何 人 分 
享 ,有 了 这 个 权力 ,就 能 使 臣民 服从 自己 。 他 把 国家 比 作 
车 ,把 势 比 作 马 ,君主 能 否 正确 地 运用 自己 的 势 关 系 着 国 
家 的 兴亡 和 个 人 的 安危 ,他 说 ,“ 国 者 君 之 车 也 , 势 者 君 之 
马 也 ,无 术 以 御 之 , 身 虽 劳 犹 不 免 乱 ;有 术 以 御 之 , 身 处 佚 
乐 之 地 ,又 致 帝王 之 功 也 "(外 储 说 右 下 》)。 韩 非 认 为 刑 
德 是 君主 须 奥 不 可 离 的 权柄 。 是 制服 臣民 的 法 宝 。 他 指 
出 :“ 明 主 之 所 导 制 其 臣 者 ， 二 柄 而 已 疾 。 二 柄 者 , 刑 、. 德 
也 。 何 谓 刑 德 ? A: ANZA, RAZA WARE 
诛 伐 而 利 庆 赏 ， 故 人 主 自用 其 刑 德 ， 则 群 臣 长 其 威 而 归 
AR" KoA). 

© 主持 制定 以 君主 至 上 为 特征 的 统一 的 成 文法 。 在 


韩 非 的 法 、 术 、 势 君主 专制 理论 体系 中 ， 立 法 决策 占有 重 
要 的 地 位 ,他 坚持 以 法 治国 , 强调 “ 明 主 之 国 无 书简 之 文 ， 
以 法 为 教 ;无 先王 之 语 , 以 吏 为 师 "。 反 对 “ 儒 以 文 乱 法 , 侠 
ARER’ CEE) his, RTE, EKN, ME 
“以 罪 受 诛 , 人 不 怨 上 "(《 外 储 说 左下 》)。 韩 非 主张 法 治 ， 
反对 人 治 ， 认 为 人 治 就 是 心 治 ， 如 果 “ 妓 法 术 而 任 心 治 ， 
ALKE—h FREES, RRR. BR 
寸 差 短 长 ， 王 尔 不 能 半 中 "。 反 之 , “使 中 主 守法 术 , TE 
TRARY, WARK” CHAD). PIERE RU 
Rh. 第 一 ,法 要 统一 。 法 应 有 相对 的 稳定 性 ,不 能 朝 令 夕 
改 ， 也 不 能 随心 所 谷地 任意 解释 ， 法 不 应 彼此 了 矛盾， 前 
后 不 一 。 他 说 ,“ 法 莫如 一 而 固 “"(《 五 豆 》)。 第 二 ,法 要 严 
峻 。 韩 非 和 奉 国法 家 一 样 ,是 重 刑 主义 者 。 他 认为 , EA 
的 威慑 可 使 人 不 去 触犯 刑律 ， 达 到 “以 刑 止 刑 " 的 目的 。 
他 说 :“ 夫 严刑 者 , 民 之 所 乡 也 ; ENA, RAEE. 
圣人 陈 其 所 月 以 禁 其 赛 ， 设 其 所 恶 以 防 其 奸 ， 是 以 国安 
而 暴乱 不 起 "(《 奸 劫 竹 臣 》)。 第 三 ,法 要 公平 合理 。 所 谓 
公平 合理 ,就 是 在 法 律 面前 人 人 平等 ,不 能 偏 祖 亲 贵 ， 他 
提出 了 “法 不 阿 贵 "” “MAKEKE, MERRER” 1 
主张 。 在 用 人 问题 上 , 他 强调 “ 官 贤 者 量 其 能 ， 赋 禄 者 称 
其 功 "(《 八 寻 》)。 第 四 ,执法 要 信 。 所 谓 信 , 就 是 法 的 条 文 
怎样 规定 就 怎样 执行 ,不 打折 扣 。 韩 非 指出 ,小 信 成 则 大 
信 立 , 故 明 主 积 于 信 。…… 赏 罚 不 信 ， 则 禁令 不 行 "(《 外 储 
说 左上 》)。 但 是 , 韩 非 的 主张 是 建立 在 君主 专制 的 政治 制 
度 上 的 ， 君 主 可 不 受 法 令 的 制约 。 

© 用 好 驾驭 臣 依 的 “ 术 "。 韩 非 说 ,“ 术 者 , 藏 之 于 胸 
中 ,以 偶 众 端 而 潜 御 群 臣 者 也 。 故 法 莫如 显 ,而 术 不 欠 见 ” 
CREED) Rib “KA, GEM, A MORK, BAER 
ZAR, PREP ES ZEA thot AE ZTE" CEE) R” 
BRA, LEER. FRERAMLAAB, TEH— 
种 手段 。 韩 非 的 “ 术 ”, 是 “运用 之 妙 , 存 乎 一心 "的 东西 ,内 
容 丰 富 , 主要 是 ， 第 一 ， 君 主要 把 自己 装扮 得 高 深 莫 测 ， 
BENE PERTAIN, BRE, RRR, 
能 象 天 地 ,是 谓 圣 人 ”(《 扬 权 》)， 不 让 别人 知道 自己 的 好 
恶 ,以 免 被 人 摸 清 底细 而 钻 空子 “ 君 无 见 其 所 欲 , 君 见 其 
Wh PHAR ALLER, 君 见 其 意 , 臣 将 自 表 异 。 
RA: KEM, BR" CEM) Ro, BESTE 
为 "之 道 . 凡 事 藏 而 不 露 ,在 暗中 观察 , 出 其 不 意 制 人 。 韩 
非 说 “ 道 在 不 可 见 ,用 在 不 可 知 "(《 主 道 》), 又 说 ,“ 故 明 主 
观 人 ,不 使 人 观 已 "(《 观 行 ))。 第 三 ,君主 要 千方百计 地 维 
护 自己 的 独 尊 地 位 “权势 不可 以 借 人 "。 他 主张 坚决 打击 
大 臣 们 拉 帮 结 派 , 朋 比 为 奸 的 行为 。 他 说 :“ 朋 党 相 和 , 丐 
下 得 欲 , 则 人 主 孤 ;群众 公 举 , FRAM, MAER” 
储 说 左下 》)。 对 于 大 臣 们 结 成 朋党 ,一 定 要 断然 处 置 ,“ 数 
披 其 木 , 毋 使 枝 茂 …… 掘 其 根本 , AIH" CBD). 

概括 起 来 ， 法 、 术 , 势 相 结合 的 理论 体系 是 完整 的 君 
主 专 制 政治 学 说 ,三 者 是 不 可 分 割 的 整体 。 

以 耕 战 为 主要 内 容 的 富国 强 兵 主 张 ” 韩 非 根据 战国 
末期 战乱 不 休 的 社会 现实 和 实现 政治 统一 的 需要 ， 把 坚 


持 耕 战 政策 看 成 是 富国 强 兵 之 本 ， 指 出 ,“ 能 趋 力 于 地 者 
富 ， 能 趋 力 于 敌 者 强 "(《 心 度 》)， 又 说 :“ 耕 战 之 士 困 , 末 
作 之 民利 者 ,可 亡 也 "(《 亡 征 》)。 

影响 韩 非 的 暴力 论 、 法 术 势 结合 的 君主 专制 理论 、 
富国 强 兵 的 未 战 理 论 ， 不 但 在 当时 影响 了 秦始皇 的 政治 
路 线 ,而 且 对 后 世 的 思想 家 和 政治 家 也 有 重要 影响 。 

CARR) 

Honfelzl 
《韩非子 》 中 国 战国 末期 思想 家 韩 非 的 著作 集 。 编 
者 为 汉 成 帝 时 的 光 禄 大 夫 刘 向 .原名 《 韩 子 》。《 汉 书 . 艺 
文 志 》 著 录 《 韩 子 》55 篇 , 列 在 法 家 ， 与 今 本 的 篇 数 相同 。 
唐 宋 后 ,为 与 韩 念 相 区 别 ， 改 《 韩 子 》 为 《韩非子 >。《 韩 非 
子 》 的 主要 注释 本 有 清末 学 者 王 先 慎 的 《韩非子 集 解 》, 近 
人 梁 启 雄 的 《 韩 子 浅 解 》、 陈 奇 献 的 《韩非子 集 释 》。 

《韩非子 一 书 的 主要 篇 章 可 作 以 下 分 类 ,DK 五 豆 》、 
《 八 说 》《 六 反 》K 有 度 》《 说 疑 》.《 诡 使 >、《 亡 征 》、《 奸 动 
KEDY, EARRA, OAE, IR, G 
权 》《 爱 臣 》《 八 奸 》《 备 内 》 等 ， 重 点 说 明君 主 如 何 运用 
权 术 提防 和 驾驭 大 下 及 左右 近 fH. OCD. 《说 难 》、 
《 难 言 》《 和 氏 》 等 ,宣泄 了 韩 非 的 牢骚 之 词 ， 述 说 了 这 位 
坚持 法 治 主张 的 思想 家 在 当时 的 艰难 处 境 。@K 八 经 》 全 
面 论 述 法 、 术 、 势 。@《 显 学 》《 八 说 》& 饰 收 》 等 ， 强 调 文 
{CS HAGE BE REUSE. OK 
ED GEOG AER BREE PIER. OCR), 
CER). CEE) CEES HMRI, MS 
法 家 观点 。@K 内 储 说 》.k 外 储 说 3》 上 下 各 篇 ,采用 经 、 解 
体裁 、 以 故事 为 论据 来 论证 法 家 的 法 . 术 、 势 的 理论 。 轿 
《说 林 上 》、《 说 林 下 》 是 韩 非 为 撰写 论文 所 搜集 的 资料 。 
《 初 见 秦 》 一 文 ,学 者 们 公认 不 是 韩 非 所 作 。 

韩 非 知识 渊博 , 才思 敏捷 ,对 事物 的 观察 细致 入 微 。 
他 的 论文 广 征 博 引 ,善于 分 析 和 论辩 《韩非子 》 书 中 所 并 
述 的 法 治 思想 有 相当 强 的 说 服 力 ， 秦 始 息 看 到 韩 非 的 著 
作 后 竺 叹 不 已 ,说 ,“ 塞 人 得 见 此 人 与 之 游 , 死 不 恨 类 。" 历 
代 许 多 思想 家 、 政 治 家 都 十 分 重视 韩 非 的 著作 。 

ARW) 

Han Yu 
BB (768~824) 。 中 国 唐 朝 中 后 期 的 思想 家 、 文 
学 家 。 字 退 之 ,河南 南阳 ( 今 孟 县 ) 人 ,先世 曾 居 昌黎 , 故 也 
称 韩 昌黎 ,做 过 吏 部 侍郎 , 世 称 韩 吏 部 , 死 后 谥 文 ,又 称 韩 
文公 。 韩 愈 13 岁 能 文 ，25 岁 中 进士 ,但 仕途 不 畅 。 曾 任 中 
BEA, BLBRERRLM, 而 被 贬 为 潮州 刺史 。 后 被 
征 为 国 子 祭 酒 ,旋转 京 兆 尹 、 兵 部 侍郎 , 吏 部 侍郎 等 职 。 其 
致 治 思想 保存 在 门人 李 汉 收编 的 《 韩 昌黎 文集 ) 中 。 

韩愈 提倡 儒家 的 正统 观念 。 他 崇 儒 排 佛 ,以 佛 家 的 道 
统 反 对 佛 家 的 宗教 法 统 。 他 所 谓 的 “ 道 ”, 是 指 仁义 道德 。 
“博爱 之 谓 仁 , 行 而 宜 之 之 谓 义 ,由 是 而 之 焉 之 谓 道 , 足 平 
已 无 待 于 外 之 谓 德 "(《 原 道 )。 仁 义 备 ,才能 诚意 、 正 心 、 
修身 、 齐 家 ,才能 怡 守 君 臣 、 父 子 、 夫 妻 的 纲 常 名 教 ， 才 能 
治国 、 平 天 下 ,这 是 儒家 学 派 的 修 齐 治平 理论 。 他 认为 这 
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个 “ 道 " HEH, HACE, BR, 由 汤 传 文武 周 
公 , 文 武 周公 传 孔子 ,孔子 传 孟子 ,孟子 死 , 不 得 其 传 。 他 
以 血 家 道统 的 继承 者 和 发 扬 光 大 者 自命 ， 表 示 “ 使 其 道 
HRMS, 虽 灭 死 万 万 无 恨 "(《 与 孟 尚 书 书 》)。 他 提倡 
儒家 的 正统 观念 ， 旨 在 反对 佛 
教 的 出 世 原则 ， 维 护 世俗 的 封 
建 统治 秩序 和 儒学 的 正统 与 独 
尊 地 位 。 

韩愈 还 提出 尊 君 论 和 诛 民 
说 。 韩 愈 认为 ， 君 者 ， 出 令 者 
也 ! 臣 者 , 行 君 之 令 者 也 ! 民 者 ， 
事 其 上 者 也 。 臣 不 君 其 君 ， 民 
不 事 其 事 ， 这 种 状况 是 不 能 被 
允许 的 ， 应 该 受到 最 严厉 的 惩 
罚 。 因 此 必须 尊 君 ， 对 于 民 , 如 果 “ 不 出 粟米 麻 丝 、 作 器 
MAAM, ERE, MRR). 

韩愈 反 对 游 镇 割据 ,维护 国家 统一 ! 鼓 吹 天 命 论 和 复 
古 主义 ,反对 社会 变革 ,他 的 政治 态度 和 政治 思想 是 矛盾 
的 ,存在 着 保守 和 进步 的 两 种 倾向 ,这 是 当时 矛盾 的 历史 
现实 和 他 个 人 所 处 的 “ 跋 前 蝗 后 ， 动 轰 得 振 " 的 社会 地 位 
所 决定 的 .他 维护 的 儒家 正统 观念 ,对 宋代 理学 产生 了 影 
响 ， 理 学 家 ( 亦 称道 学 家 ) 也 以 继承 孔 孟 道统 自居 。 尊 君 
论 和 诛 民 说 为 后 世 的 君主 专制 统治 提供 了 理论 依据 。 

CBRE) 


Hanmi’ erdun 
汉密尔顿 , A. (Alexander Hamilton 1755/ 
1757~ 1804) 。 美国 政治 活动 家 ,联邦 党 领袖 。1755 
(?) 年 1 月 11 日 出 生 在 英 属 西 印度 群岛 的 尼 维 斯 岛 。1772 
年 移居 美国 ,1773 一 1774 年 就 读 于 皇家 学 院 ( 今 哥伦比亚 
大 学 )。1776 年 参加 了 美国 独立 战争 中 的 长 岛 战役 和 白 平 
原 战役 。 弄 年 ,被 任命 为 G. 华 
盛 顿 的 军事 秘书 和 革命 军 的 团 
长 。1783 4 11 月 , 回 纽约 任 律 
师 。1787 年 代表 纽约 州 参加 在 
费城 召开 的 制 完 会 议 .会 后 ,为 
争取 新 完 法 的 批准 , 他 与 并 杰 
伊 、 麦迪 逊 一 起 , 以 " 普 布 利 
BW ASE, BRT 85 篇 为 
新 宪法 辩护 的 论文 〈 后 编纂 为 
《联邦 党 人 文 全 》)， 对 新 完 法 的 
生效 和 实施 作出 了 重要 贡献 1789~1795 年 任 联邦 政府 
财政 部 长 。 在 任 内 推行 有 利于 商业 金融 资产 阶级 和 种 植 
园 主 利益 的 财政 措施 ,损害 了 广大 劳动 者 的 利益 ,激化 了 
国内 的 阶级 矛盾 ,也 导致 了 他 领导 的 联邦 党 与 T. ARR 
领导 的 民主 共和 党 在 内 外 政策 上 的 矛盾 和 斗争 ， 美 国 两 
党 制 初 露 端倪 。1804 年 7 月 11 日 在 与 分 裂 主 义 者 、 副 总 
统 A. 伯 尔 挑 起 的 决斗 中 负伤 ,性 日 死去 。 汉 密 尔 顿 的 政 
治 思想 集中 在 他 编纂 的 《联邦 党 人 文集 》 中 。 

性 恶 论 和 等 级 论 是 汉密尔顿 政治 思想 的 理论 基础 。 
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他 接受 了 英国 政治 思想 家 了 . 得 布 斯 的 性 恶 论 ,认为 人 都 
是 自私 的 ， 愤 怒 和 破坏 性 情感 在 人 的 心目 中 占有 支配 地 
位 ,如 让 人 的 这 种 本 性 自然 发 展 ， 势 必 导 致 无 政府 状态 ， 
使 社会 不 得 安宁 。 因 此 ,他 主张 用 强力 维持 国家 的 安定 ， 
以 保护 有 产 者 的 利益 。 主 张 建 立 一 个 统一 的 相对 集权 的 
强 有 力 的 联邦 政府 ,以 保证 国内 的 安定 和 经 济 的 发 展 , 反 
对 邦联 制 和 把 各 州 分 型 为 不 同 的 联邦 或 独立 国 。 在 联邦 
与 州 的 权限 划分 上 ， 主 张 通过 各 州 授予 联邦 以 制定 、 行 
使 及 解释 联邦 法 律 之 权 ， 同 时 保留 在 本 州 内 的 治理 权 
的 方法 ,解决 联邦 相对 集权 和 各 州 相 对 分 权 的 问题 ,他 继 
承 和 发 展 了 十 洛克 和 备 德 斯 坞 的 分 权 学 说 ， 并 使 其 法 律 
化 。 认 为 “权力 具有 一 种 侵犯 性 质 ,应 该 通过 给 它 规定 的 
限度 在 实际 上 加 以 限制 "。 为 此 ,提出 立法 ,行政 .司法 三 
权 不 仅 要 彼此 分 立 ,而 且 要 相互 制约 与 平衡 的 思想 ,他 认 
为 ,在 共和 政体 中 ,立法 权 处 于 支配 地 位 ,往往 成 为 侵犯 个 
人 自由 与 安全 的 危险 的 主要 来 源 。 他 主张 通过 实行 两 院 
制 .扩大 行政 和 司法 机 关 权力 的 方法 来 限制 民选 的 议会 ， 
并 提出 “ 默 示 权力 "理论 。 他 主张 建立 一 个 在 政策 上 保持 
连续 性 、 在 人 事 上 保持 稳定 性 、 实 行 集权 力 于 一 人 的 “ 单 
一 行政 首脑 "负责 制 的 政府 行政 机 关 。 他 坚持 等 级 论 , 认 
为 在 一 切 社会 中 , 人 类 都 分 为 两 部 分 ,一 部 分 是 由 富 人 和 
出 自 名 门 的 人 组 成 的 统治 集团 另 一 部 分 是 由 贫贱 者 组 
成 的 人 民 大 众 被 统治 集团 。 他 主张 由 富 人 和 出 自 名 门 的 
ARRE 认为 "人 民 是 野兽 ", 不 能 掌权 。 汉 密 尔 顿 的 
政治 思想 对 美国 政治 制度 的 确立 产生 了 重大 影响 。 
CEE) 
heyizhi 
合议 制 (commissionsystem) ” 即 委 员 会 制 . 行 
政 组 织 的 一 种 类 型 ， 指 行政 组 织 决策 和 管理 权力 由 若干 
人 组 成 的 委员 会 共同 行使 ， 按 少数 服从 多 数 或 协商 一 至 
的 原则 集体 决定 、 共 同 负责 的 组 织 体制 。 合 议 制 的 优点 
是 ,能 集思广益 ,考虑 问题 较 周全 ， 能 反映 各 方面 的 利益 
和 要 求 ; 权 力 受 到 制约 ,防止 个 人 专断 。 缺 点 是 易 造 成 行 
政 领导 权 责 不 明 ， 易 出 现 相 互 扯皮 或 调和 折衷、 行动 迟 
缓 、 指 挥 不 力 的 现象 ， 致 使 行政 效率 较 低 。 合 议 制 通常 
适用 于 需要 集思广益 、 集 中 反映 各 方面 利益 和 要 求 的 行 
BAR. ( 张 书 庭 ) 


Heping Gongchu Wu Xiong Yuanze 

和 平 共 处 五 项 原则 (Five Principles of Peace- 
ful Coexistence) ”国际 公认 的 处 理 国家 之 间 关 
系 的 基本 准则 , 即 互相 尊重 主权 和 领土 完整 、 互 不 侵犯 、 
互 不 干涉 内 政 .平等 互利 ,和平 共 处 五 项 原则 。 由 中 华人 
民 共和 国 国 务 院 总 理 周 思 来 首次 提出 ,并 和 印度 .缅甸 领 
导 人 共同 倡导 。 

第 二 次 世界 大 战 后 ,中 国 革命 的 胜利 各 国民 族 解放 
运动 的 莲 勃 发 展 , 大 批 民族 独立 国家 的 兴起 ,猛烈 地 冲击 
着 几 个 世纪 以 来 以 大 典 小 ,以 强 凌 弱 、 以 富 压 贫 的 国际 政 
治 旧 秩序 。 亚 非 国家 普遍 要 求 建立 尊重 国家 主权 、 加 强 团 


结合 作 、 维 护 国际 和 平 的 新 的 国际 关系 准则 .在 这 样 的 历 
史 条 件 下 ,周恩来 于 1953 年 12 月 31 日 接见 印度 代表 
时 第 一 次 提出 了 处 理 不 同 社会 制度 国家 之 间 关系 的 和 平 
共处 五 项 原则 。 1954 年 4 月 29 日 中 国 和 印度 缔结 的 《 关 
ie : eg) i a 


中 国 总理 周恩来 与 印度 总 理 了 RMR A 
(1954 # 6 A 5~28 日 ) 


于 中 国 西藏 地 方 和 印度 之 间 的 通商 和 交通 协定 》 的 序言 ， 
以 及 同年 6 月 中 印 , 中 缅 总 理 在 分 别 发 表 的 联合 声明 中 ， 
都 正式 确认 和 倡议 将 和 平 共 处 五 项 原则 作为 指导 国际 关 
系 的 基本 准则 。 

五 项 原则 中 除 和 平 共处 原则 外 的 四 项 原则 ， 早 已 是 
国际 通行 的 国际 关系 准则 。 和 平 共处 原则 初 见于 俄国 十 
月 革命 后 。 当 时 社会 主义 革命 只 在 一 国 胜利 ， 而 苏维埃 
俄国 又 处 于 资本 主义 国家 的 包围 中 ,了 B. H. 列宁 首先 提出 
了 关于 社会 主义 国家 在 处 理 不 同 社会 制度 国家 间 关 系 方 
面 实行 和 平 共处 的 政策 思想 这 一 思想 当时 被 付 诸 实践 。 
中 国共 产 党 在 30 一 40 年 代 也 曾 就 国家 主权 问题 阐述 过 
自己 的 观点 。1931 年 11 月 的 《中 华 苏维埃 共和 国 宪法 大 
网》 宣布 中 华 民族 完全 自主 和 独立 ,不 承认 帝国 主义 在 华 
的 一 切 特权 。 中 国共 产 党 中 央 委员 会 主席 蕊 洋 示 在 1945 
年 4 月 中 共 “ 七 大 "的 政治 报告 《 论 联合 政府 》、1949 年 6 
月 《在 新 政治 协商 会 议 筹备 会 议 上 的 讲话 2 和 《 论 人 民 民 
主 专政 》 以 及 中 国人 民政 治 协商 会 议 第 一 次 会 议 通 过 的 
《共同 纲领 》 中 ， 都 明确 宣布 中 国 同 各 国 建立 外 交 关系 必 
须 在 平等 、 互 利和 互相 尊重 领土 主权 的 基础 上 。 中 华人 
民 共 和 国 于 50 年 代 提出 的 “和 平 共处 五 项 原则 ”, 并 不 是 
各 项 原则 的 简单 相 加 ,而 是 通过 对 上 述 原则 ,思想 的 高 度 
概括 和 发 展 ， 创 造 性 地 将 其 融合 成 为 一 个 完整 的 国际 关 
系 原则 体系 。 五 项 原则 是 以 主权 国家 一 律 平等 为 根本 出 
发 点 ， 以 互相 尊重 主权 和 领土 完整 为 最 基本 的 原则 ， 其 
他 几 项 原则 均 以 此 为 基础 ,是 最 基本 原则 的 补充 和 保障 ， 
五 项 原则 构成 一 个 统一 的 不 可 分 割 的 整体 。 

五 项 原则 顺 乎 人 心 ,合乎 世界 潮流 ,得 到 国际 社会 广 
泛 承 认 ， 显 示 了 强大 的 生命 力 。1955 年 4 月 的 亚洲 国家 
会 议 通过 决议 ,表示 完全 支持 和 平 共 处 五 项 原则 ， 继 之 ， 
万 隆 会 议 通 过 的 《关于 促进 世界 和 平和 合作 的 宣言 》 提 
出 的 十 项 原则 ， 实 为 五 项 原则 的 引伸 和 发 展 〈 见 万 座 会 
议 )。 会 后 ,中 国 与 一 系列 国家 发 表 的 联合 声明 、 建 交 公 
报 ,签订 的 友好 条 约 、 互 不 侵犯 条 约 、 双 边 条 约 与 协定 等 ， 


都 表 定 了 和 平 共处 五 项 原则 。 尤 其 是 1972 年 的 中 美 上 海 
公报 、 中 量 联 合 声明 、1978 年 中 日 和 平 友 好 条 约 以 及 1989 
年 中 苏 两 国 恢复 正常 关系 ， 都 明确 承认 以 和 平 共处 五 项 
原则 来 处 理 国 与 国之 间 的 关系 。 联 合 国 通过 的 决议 和 宣 
言 ,如 1970 年 的 《国际 法 原则 宣言 >、 1974 年 的 《各 国 经 
济 权 利和 义务 宪章 ?等 ,也 确认 了 和 平 共处 五 项 原则 的 基 
本 内 容 。 

国际 关系 发 展 的 实践 表明 :和平 共 处 五 项 原则 不 仅 
适用 于 社会 制度 不 同 的 国家 之 间 ， 也 适用 于 社会 制度 相 
同 的 国家 之 间 关系 ,包括 社会 主义 国家 间 的 关系 .只 要 遵 
守 五 项 原则 ， 社 会 制度 不 同 的 国家 可 以 相互 信任 和 友好 
合作 ;反之 ,社会 制度 相同 的 国家 也 可 能 发 生 尖 锐 对 抗 和 
冲突 。 只 有 坚持 和 平 共 处 五 项 原则 ,反对 各 种 形式 的 霸权 
主义 ,才能 维护 各 国 间 的 正常 关系 ,发 展 各国 间 的 和 平 友 
好 合作 。 和 平 共处 五 项 原则 业已 成 为 当代 国际 关系 的 基 
本 准则 ,也 是 当代 国际 法 基本 原则 。 Ce B®) 


hepingqu 

和 平 区 (peace zone) ”消除 外 部 大国 军事 存在 
及 其 干涉 .威胁 与 侵略 ,以 维护 和 平 的 地 区 。 广 义 也 包括 
无 核 区 。 无 核 区 是 无 核武 器 区 的 简称 , 指 不 生产 、 试 验 或 
拥有 核武 器 ， 也 不 接受 存放 ,安置 或 使 用 任何 核武 器 的 
WE. 无 核 区 是 和 平 区 的 特殊 形态 ， 和 平 区 是 无 核 区 的 
扩展 。 

PIE 发 展 中 国家 为 反对 大 国 军事 威胁 ,维护 国 
家 的 主权 与 独立 、 和 平 与 安全 ， 提 出 建立 和 平 区 的 要 求 。 
在 有 关 国 家 的 推动 下 , 第 26 届 联 合 国 大 会 于 1971 年 12 
月 通过 决议 ， 建 立 印度 洋 和 平 区 。 决 议 宣告 印度 洋 在 尚 
待 决定 的 界限 内 ,连同 上 方 空间 和 下 方 海 床 洋 底 , 永 远 为 
和 平 区 。 决 议 吁 请 大 国 同 印度 洋 沿岸 国 进行 协商 ， 以 便 
停止 各 大 国 在 印度 洋 军 事 力 量 的 扩张 ， 并 从 该 地 区 撤除 
一 切 基地 ,军事 设施 .后勤 供应 设施 、 核 武器 和 其 他 大 规 
模 毁 灭 性 武器 。 决 议 还 吁 请 印度 洋 沿岸 国 \ 内 陆 国 ,联合 
国安 全 理事 会 常任 理事 国 和 使 用 印度 洋 的 其 他 主要 海洋 
国家 进行 协商 ， 以 确保 军舰 和 军用 飞机 不 得 利用 印度 洋 
对 该 地 区 国家 的 主权 、 领 土 完整 和 独立 以 武力 相 威胁 或 
使 用 武力 ， 并 达成 国际 协议 以 维护 印度 洋 作为 一 个 和 平 
区 的 地 位 。 1971 年 11 月 东南 亚 国家 联盟 外 长 会 议 签署 
《东南 亚 中 立 化 宣言 》( 又 称 K 吉 降 坡 宣言 》)》， 建 立 东南 亚 
和 平 区 ， 决 心 使 东南 亚 成 为 一 个 不 受 外 部 强国 的 任何 形 
式 或 方式 干涉 的 和 平 、 自 由 和 中 立地 区 。1980 年 3 月 中 
美洲 和 巴拿马 6 国外 长 会 议 通过 了 建立 加 勒 比 和 平 区 的 
决议 ,指出 中 美洲 地 峡 每 个 国家 在 两 洋 的 领 水 .大 陆架 及 
其 邻接 地 不 是 任何 大 国 的 势力 范围 ， 反 对 任何 强制 和 外 
来 威胁 。 

无 核 区 为 在 核 时 代 中 维护 国家 主权 和 安全 ， 反 对 
超级 大 国 的 核 威胁 、 核 论 诈 ,摆脱 核 战争 的 阴影 ， 一 些 国 
家 要 求 建立 无 核 区 。1959 年 12 月 1 日 签署 的 《南极 条 约 》 
规定 南极 的 非 军 事 化 ， 仅 用 于 和 平 目 的 ， 这 是 实现 无 核 


151 


和 


区 的 第 一 个 国际 条 约 。 中 国 于 1983 年 5 月 加 入 该 条 约 。 
无 核 区 的 概念 也 适用 于 外 层 空间 (1967 年 《关于 各 国 探 
测 及 使 用 外 层 空间 包括 月 球 与 其 他 天 体 医 动 所 应 遵守 原 
则 之 条 约 》》、 海 床 洋 底 (1971 年 《禁止 在 海 床 洋 底 及 其 底 
土 安置 核武 器 及 其 他 大 规模 毁灭 性 武器 条 约 ) 以 及 月 球 
《1979 年 《关于 各 国 在 月 球 与 其 他 天 体 上 活动 的 协定 3》)。 
由 发 展 中 国家 提出 并 经 联合 国 大 会 讨论 通过 的 无 核 区 
有 非洲 无 核 区 (1961)、 拉 丁 美洲 无 核 区 (1963)、 中 东 无 
核 区 (1974)、 南 亚 无 核 区 (1974) 等 。1967 年 21 个 拉丁 美 
洲 国家 签署 的 《拉丁 美洲 禁止 核武 器 条 约 》 是 在 人 口 笛 
密 地 区 建立 具有 有 效 监督 制度 的 无 核 区 的 第 一 个 裁军 条 
约 。 随 着 核武 器 的 不 断 发 展 ,要求 建立 欧洲 无 核 区 ,北欧 
EAX PRERE, ERTER APEERE. H 
非 无 核 区 、 东 南亚 无 核 区 、 南 太平 洋 无 核 区 和 和 朝鲜 半岛 无 
核 区 的 呼声 日 益 高 张 。 1978 FBS MRA 
的 最 后 文件 认为 ， 有 关 地 区 各 国之 间 自 由 达成 的 建立 无 
核 区 的 条 约 和 协定 是 一 项 重大 的 裁军 措施 ， 对 世界 各 个 
地 区 建立 无 核 区 的 进程 应 予 角 励 ， 以 求实 现 建立 一 个 完 
全 没有 核武 器 的 世界 这 一 最 终 目 标 。 (RER) 


hepingzhuy! 
和 平 主义 (pacifism) ”又 称 非 战 主义 ,反对 一 切 
战争 ， 主 张 通过 宣传 和 教育 ,在 各 民族 、 国 家 之 间 消 灭 战 
争 和 建立 持久 和 平 的 一 种 社会 思潮 。 
近代 的 和 平 主义 始 于 19 世纪 初 。 在 拿破仑 战争 后 ， 
英国 基督 教 新 教 中 的 教 友 会 宣传 反对 一 切 战争 和 暴力 ， 
鼓吹 和 平 主义 ,并 得 到 英国 自由 贸易 派 的 支持 。 后 者 认为 
在 和 平 条 件 下 ， 英 国 通 过 自由 贸易 可 以 更 充分 地 利用 自 
已 在 工业 上 的 优势 ,达到 经 济 和 政治 上 的 统治 。 随 后 和 平 
主义 运动 在 英 、 美 得 到 发 展 。1815 年 在 美国 纽约 成 立 了 
第 一 个 和 平 主义 组 织 一 和平 协会 ,1816 年 在 伦敦 .1830 
年 在 日 内 瓦 、1841 年 在 巴黎 也 建立 了 类 似 的 组 织 。1848 
年 在 比利时 布鲁塞尔 举行 了 第 一 次 和 平 主义 者 大 会 。 此 
后 又 在 巴黎 (1849)、 法 兰 克 福 (1850)、 伦 敦 (1851) 举 行 过 
几 次 大 会 ,并 提出 制止 战争 裁减 军备 、 组 织 国际 法 庭 解 
决 国际 争端 等 要 求 。1867 年 9 月 法 国 作家 V. 雨 果 和 意 大 
利 民族 运动 领袖 G. 加 里 波 第 等 人 在 日 内 瓦 成 立 和 平和 
自由 同盟 ， 它 是 一 个 资产 阶级 和 平 主义 组 织 。 和 平 主义 
者 只 从 良好 的 愿望 出 发 ,谴责 一 切 战争 都 是 非 道德 的 。 他 
们 不 分 析 战 争 的 社会 根源 ,不 区 别 战争 的 性 质 , 认为 通过 
宣传 和 说 教 ,或 建立 国际 法 庭 进行 调解 ,就 能 消除 战争 。 
和 平 主义 在 不 同 的 历史 条 件 下 曾 起 过 不 同 的 作用 。 
第 一 次 世界 大 战 时 期 ， 资 产 阶级 和 平 主义 渗透 到 社会 民 
主 主义 运动 中 ,出 现 了 社会 和 平 主义 。 他 们 提出 " 广 除 武 
装 "、“ 国 内 和 平 "等 口号 , 诱 使 工农 群众 放弃 革命 ,受到 
B.H. 列宁 的 批判 ,1922 年 苏维埃 俄国 参加 热那亚 国际 经 
济 会 议 前 , 列宁 指出 , 共产 党 人 虽 不 同意 和 平 主义 观点 ， 
但 支持 和 平 解决 国际 争端 的 一 切 尝试 ， 列 宁 还 认为 要 把 
资产 阶级 和 平 主 义 者 与 侵 路 的 资产 阶级 区 分 开 来 。 第 二 
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次 世界 大 战 中 ,许多 和 平 主义 者 参加 了 反 法 西 斯 运动 , 战 
后 ,一 些 和 平 主义 者 积极 参加 世界 人 民 保 卫 和 平 的 运动 ， 
反对 超 极 大 国 的 核 军 备 竞赛 与 新 的 战争 威胁 ， 成 为 和 平 


运动 中 的 一 支 重要 力量 。 (地 石生 ) 
hecaljun 

BRE (nuclear disarmament) RES 
制 。 

hewelshe 

RB (nuclear deterrence) KRM LK 


军备 和 核 战争 威胁 来 实现 本 国 的 战略 目标 的 一 种 策略 。 
“ 威 急 "就 是 以 使 用 武力 作为 威胁 ， 人 迫使 敌 方 因 面临 可 能 
导致 无 法 承受 的 报复 而 不 敢 贸 然 发 动 战争 的 一 种 手段。 
西方 理论 界 把 威 慨 的 手段 分 为 “惩罚 性 威慑 "与 抑 阻 性 
威 急 "。 前 者 亦 称 “进攻 性 威慑 ", 即 采取 迅速 和 庄 倒 一 切 
的 报复 行为 ,迫使 进攻 者 认识 到 得 不 偿 失 ,其 立足 点 是 反 
击 能 力 。 后 者 亦 称 “防御 性 威慑 "， 即 以 足够 的 、 有 效 的 
防御 能 力 , 使 敌 方 感到 无 法 实现 预期 的 目的 。 

核 威慑 以 核 报 复 力量 为 后 盾 ， 以 可 能 采取 敌对 行动 
一 方 的 大 城市 中 心 或 军事 基地 为 攻击 目标 ， 进 行 己 吓 ， 
使 其 认识 到 一 旦 采取 敌对 行动 将 招致 核 毁 灭 和 生态 破坏 
的 严重 后 果 ， 从 而 放弃 原 有 的 企图 。 核 威慑 的 目标 是 保 
持 核 优势 , 冒 服 小 的 战争 风险 ,获得 最 大 的 威慑 效果 。 其 
效能 取决 于 ，@ 拥 有 充足 的 、 可 靠 的 核 打击 力量 和 使 用 
这 种 力量 的 决心 ，@ 使 潜在 的 敌人 认识 到 这 种 能 力 ， 使 
其 确信 企图 进行 的 任何 规模 的 战争 都 无 法 达到 目的 ，@ 
拥有 有 效 的 指挥 ,控制 ,通讯 系统 和 了 预警 系统 ， 一 旦 威 候 
失灵 或 必要 时 能 够 作出 灵活 反应 和 多 种 选择 。 

1953 年 10 月 美国 艾森豪威尔 政府 提出 , 并 由 国务 
B J. FHER F 1954 年 1 月 宣布 的 大 规模 报复 战略 是 
最 早出 现 的 核 威慑 战略 。 其 中 心 是 美国 以 其 绝对 优势 的 
核 力 量 为 后 盾 ， 用 发 动 全面 核 报复 对 敌 方 进行 说 诈 与 威 
胁 。60 年 代 初 期 , 美 . 苏 核 力量 趋 于 平衡 ,美国 肯 尼 过 政 
府 提出 以 灵活 反应 战略 蔡 代 核 威慑 ， 即 在 继续 发 展 核 力 
量 的 同时 ， 加 强 常 规 兵力 ; 以 常规 兵力 为 “ 剑 ", 以 核 力量 
为 “ 盾 "。60 年 代 中 期 美国 又 提出 了 以 确保 相互 摧毁 ( 即 
相互 威慑 ) 为 基础 的 核 政策 , 认为 核 战 争 的 结果 是 同 归 于 
尽 ， 强 调 加 强 第 二 次 核 打 击 的 能 力 ， 以 遇 制 对 方 发 动 核 
战争 。 

70 ER, 美 , 苏 核对 峙 继续 发 展 ,于 是 出 现 了 强调 战 
路 威慑 的 可 信 性 的 现实 威慑 论 与 有 限 核 选择 论 。 美 国 卡 
特 政府 提出 抵消 战略 ， 强 调 既 能 在 对 大 规模 攻击 进行 全 
面 报复 中 使 用 战略 核 力量 ， 也 能 有 选择 地 使 用 战略 核 力 
量 以 提高 威慑 的 选择 力 与 贯彻 力 。1983 年 , 里 根 政府 提 
出 战略 防御 倡议 ( 即 “ 星 球 大 战 "计划 )， 计 划 在 太空 建立 
反弹 道 导弹 的 多 层 防御 系统 ， 在 来 犯 的 弹道 导弹 抵达 前 
就 将 其 拦截 .摧毁 。 计 划 的 中 心 是 通过 增强 防御 力量 为 威 
慑 提供 更 稳固 的 基础 。 于 是 威慑 理论 转向 防御 性 威慑 与 


进攻 性 威慑 并 重 , 核 战略 从 “相互 确保 摧毁 "转向 “相互 确 
保生 存 ”。 美 国 期 望 通 过 建成 “太空 之 盾 "实现 它 在 核 军备 
竞赛 中 的 优势 。 BMA) 


He’ercen 

eR, AM. (Anexcanup Usanosuy Tep- 
neu 1812~1870) 。 俄国 革命 民主 主义 者 \ 哲 学 家 、 
作家 。1812 年 4 月 18 日 生 于 莫斯科 一 个 大 贵族 家 庭 。 青 
少年 时 代 深 受 十 二 月 党 人 和 人 .也 . 拉 吉 舍 夫 的 影响 。 
1829 年 入 莫斯科 大 学 , 组 织 政 
治 小 组 ， 研 究 社会 政治 问题 ， 
1833 年 毕业 ， 获 硕士 学 位 。 
1834、1841 年 因 宣传 自由 思想 
被 沙皇 政府 两 次 流放 。1847 年 
流亡 西欧 。1853 年 在 伦敦 创办 
自由 俄罗斯 印刷 所 ， 出 版 《 北 
极 星 》(1855 一 1869)、《 钟 声 》 
《1857 一 1867) 等 刊物 ， 秘 密 转 
送 俄国 ， 号 召 人 民 推 翻 沙 皇 专 
制 。1870 年 2 月 2 日 逝世 于 巴黎 。 主 要 著作 有 《科学 
中 华而不实 的 作风 》(1842 一 1843)、《 自 然 研究 通信 
(1844~1845), «2: N45 FA AB) (1852 ~ 1868), (REAR 
与 社会 主义 %(1854)《 致 老 友 书 2(1869) 等 。 

赫 尔 内 反击 资本 主义 制度 ， 认 为 被 自由 平等、 博爱 
和 民主 词句 所 神圣 化 的 资本 主义 制度 与 真正 的 自由 平等 
制度 是 完全 对 立 的 ， 预 言 资 本 主义 必定 灭亡 。 他 提出 俄 
国 在 废除 农奴 制 后 要 走 非 资本 主义 道路 的 观点 ， 认 为 俄 
国 的 村 社 是 社会 主义 关系 的 萌芽 、 是 俄国 历史 发 展 的 特 
丈 基 础 。 俄 国 可 以 利用 村 社 绕 过 资本 主义 ， 直 接 过 渡 到 
社会 主义 。 他 确信 必须 进行 暴力 革命 ， 若 没有 激烈 的 流 
血 斗 争 ， 就 不 可 能 推翻 旧制 度 。 他 号 召 农民 举行 全 民 起 
义 ,推翻 沙皇 专制 制度 ,建立 民主 共和 国 。 他 还 提出 了 民 
族 平 等 和 民族 自决 的 主张 ,支持 波兰 独立 ,反对 俄罗斯 的 
帝国 主义 政 病 。 

赫 尔 崔 是 俄国 革命 民主 主义 的 先驱 者 之 一 ， 是 连接 
贵族 革命 家 和 民主 主义 者 的 桥梁 ， 在 俄国 革命 的 准备 上 
起 了 重大 作用 。B. H. 列宁 称 他 是 通过 向 群众 发 表 自由 
的 俄罗斯 言论 ， 举 起 伟大 的 斗争 旗帜 来 反对 沙皇 帝制 的 


第 一 人 。 (eB) 
Helge’er 
黑 格 尔 ,G. W.F. (Georg Wilhelm Friedrich 


Hegel 1770~1831) = 德国 近代 客观 唯心 主义 哲学 
的 代表 、 政 治 哲学 家 。 他 对 德国 资产 阶级 的 国家 哲学 作 
了 最 系统 ,最 丰富 和 最 完整 的 阐述 。 

生平 与 著作 ”黑客 尔 1770 年 8 月 27 日 生 于 德国 符 
腾 堡 公国 首府 斯 图 亚 特 一 个 官吏 家 庭 。1780 年 起 就 读 于 
该 城 文科 中 学 。1788 年 10 月 去 图 宾 根 神学 院 学 习 , EE 
神学 和 哲学 。1793 一 1796 年 在 瑞士 伯尔尼 一 贵族 家 中 担 


任 家 庭 教师 。1797 年 末 一 1800 年 在 法 兰 克 福 任 家 庭 教师 。 
1801 FBR, 1805 年 获得 副教授 职 。1816~1817 年 
任 海 德 堡 大 学 哲学 教授 ,1818 年 后 任 柏林 大 学 哲学 教授 ， 
并 于 1829 年 当选 柏林 大 学 校长 。1831 年 11 月 14 日 病 
逝 于 柏林 。 黑 格 尔 青年 时 代 恰 逢 法 国 大 革命 ,J, -J 户 校 
的 思想 对 他 产生 了 极 大 影响 ， 他 被 法 国 革命 崇尚 的 自由 
精神 深 深 打 动 。 他 反对 封建 专制 和 民族 分 裂 ， 渴 望 德国 
在 政治 上 实现 统一 ， 把 德意志 民族 的 复兴 与 资产 阶级 革 
命 联系 起 来 ,并 把 立 完 政治 制度 视 之 为 理想 的 国家 制度 。 
1815 年 拿破仑 战争 的 失败 、 欧 洲 封 建 势 力 的 复 各， 使 他 
的 政治 态度 发 生变 化 ,放弃 了 激进 的 政治 主张 ,开始 赞颂 
现存 的 普鲁士 王国 ， 主 张 以 此 为 基础 而 建立 君主 立 完 制 
政体 。 黑 格 尔 晚 年 对 普鲁士 王国 表现 出 忠 业 态度 ， 但 对 
法 国 革命 始终 持 有 好 评 ， 对 德国 保守 派 一 一 历史 法 学 派 
持 反 对 态度 。 黑 格 尔 一 生 拟 有 大 量 政治 论著 ， 生 前 发 表 
的 有 《 评 1815 年 和 1816 年 符 腾 堡 王国 等 级 议会 的 讨 
论 》(1817)、《 法 暂 学 原理 》(1821)、《 论 英国 改革 法 案 》 
(1831)。 后 人 编辑 出 版 的 有 《德国 法 制 2(1893)《 黑 格 尔 
政治 和 法 哲学 著作 》(1913) 等 。 

主要 政治 思想 ” 黑 格 尔 的 国家 观 继承 和 发 展 了 I. 康 
ASG. 费 希 特 以 来 德国 古典 哲学 的 传统 ,他 用 哲学 的 思 
辨 揭示 国家 的 本 质 ， 反 对 17、18 世纪 的 社会 器 约 论 从 国 
家 的 外 部 特征 解释 国家 的 本 质 ， 认 为 国家 不 是 契约 的 任 
意 产物 。 他 的 国家 概念 指 的 不 是 现存 的 国家 制度 ， 而 是 
精神 的 国家 理念 。 他 认为 现实 的 国家 只 是 国家 理念 的 表 
现 。 国 家 的 本 质 在 于 它 是 伦理 理念 的 现实 ， 是 绝对 自在 
自 为 的 理性 的 东西 。 黑 格 尔 用 唯心 主义 的 观点 对 国家 与 
社会 进行 了 区 分 ， 认 为 市 民 社 
its “外 在 的 国家 ”, 是 主观 意 

、 个 人 利益 的 结合 : =| 
Ju 它 至 高 无 上 的 意志 、 
和 
机 的 统一 体 。 国 家 先 于 并 高 于 
家 庭 .市 民 社会 ,是 它们 存在 的 
前 提 , 是 决定 的 力量 ,是 人 类 生 T 
活 的 最 高 形式 。 它 是 自我 与 他 i 4 
人 .个 人 与 社会 .特殊 利益 与 普 
遍 利 益 的 统一 。 个 人 只 是 国家 的 一 些 环节 ， 生 活 在 国家 
中 ,才能 获得 个 人 的 人 格 ,自由 和 价值 。 黑 格 尔 对 德国 古 
典 哲学 中 整体 国家 观 的 倾向 给 予 充 分 发 挥 ， 表 明了 他 对 
古 希 腊 以 伦理 和 整体 为 特征 的 城邦 国家 观 的 崇尚 。 

在 国家 制度 方面 ， 黑 格 尔 认为 世袭 君主 制 是 国家 制 
度 的 顶峰 , 王权 是 普遍 利益 的 最 高 代表 ,国王 拥有 最 后 的 
主观 决断 权 。 但 他 主张 限制 王权 ， 认 为 王权 只 是 政治 国 
家 统一 意志 的 象征 ,只 能 依法 签署 议会 通过 的 决议 ,他 对 
行政 权 的 论述 具有 划时代 的 意义 ,指出 行政 权 是 执政 权 ， 
应 当 掌 握 在 为 社会 服务 .与 普遍 利益 相 一 致 的 等 级 手中 。 
他 反对 封建 的 官职 世袭 制度 ， 主 张 任用 官吏 应 以 才智 为 
标准 并 向 一 切 市 民 开放 。 他 强调 国家 制度 的 整体 性 和 有 
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兴 是 与 其 民族 主义 思想 结合 在 一 起 的 ,他 提出 国家 、 民 族 
要 独立 自主 ,论证 了 战争 的 合理 性 与 必然 性 ,并 把 日 耳 曼 
民族 视 为 优等 民族 “世界 精神 ”的 完美 体现 。 

影响 黑客 尔 的 政治 思想 是 西方 近代 资产 阶级 革命 
时 期 政治 理论 的 终结 ， 它 深刻 反映 了 资产 阶级 革命 的 基 
本 政治 要 求 ,他 的 整体 国家 观 对 19 世纪 末 、20 世纪 初 的 
新 自由 主义 产生 过 深远 的 影响 。K. 马克 思 通 过 对 黑 格 尔 
法 哲学 的 批判 ,揭示 了 国家 与 社会 的 真实 关系 ,奠定 了 马 
克 思 主义 国家 学 说 的 理论 基础 。 《 刘 小 林 ) 


Hengtingdun 
Bem, S. P. (Samuel P. Huntington 
1927~ ) 美国 政治 学 家 。 早 年 就 读 于 耶鲁 大 
学 ， 后 在 芝加哥 大 学 与 哈佛 大 学 获 硕士 与 博士 学 位 。 历 
任 哈佛 大 学 政府 学 讲座 教授 、 哈 佛 大 学 国际 事务 中 心 主 
任 、 哈 佛 大 学 政府 学 系 主任 ， 曾 参与 创办 & 外 交 政策 》 杂 
志 ， 担任 过 : 到 防 部 等 部 门 的 顾问 , 1977~1978 年 任 
美国 国家 安全 委员 会 安全 计划 小 组 的 负责 人 。 1987 年 因 
其 在 比较 政治 学 领域 中 的 贡献 当选 为 美国 政治 学 会 
席 。 代 表 著作 有 《变革 社会 中 的 政治 秩序 1968)《 现 代 
社会 中 的 专制 政治 X1970) 《民主 的 危机 》(1975) 等 。 
亨廷顿 运用 比较 历史 的 研究 方法 ， 全 面 深入 地 分 析 
了 发 展 中 国家 的 政治 现代 化 与 政治 发 展 的 过 程 ， 从 而 英 
定 了 他 的 政治 发 展 理论 的 基础 。 他 认为 : 国 与 国之 间 最 
重要 的 政治 差异 ， 不 在 于 政府 
统治 形式 的 不 同 ， 而 在 于 政府 
统治 程度 的 高 低 。 政 治 发 展 是 
“现代 化 的 政治 性 后 果 "， 这 种 
后 果 可 以 是 积极 的 ， 也 可 以 是 
消极 的 ， 它 既 可 能 有 助 于 社会 
经 济 文化 的 现代 化 ， 也 可 能 导 
致 政治 的 衰败 。 政 治 现代 化 取 
得 成 功 的 关键 ， 在 于 政治 的 制 
度 化 。 强 有 力 的 政党 制度 的 形 
成 是 提高 制度 化 水 平 的 核心 。 只 有 大 力 提高 政治 制度 化 
的 程度 ， 才 可 能 缓解 现代 化 中 国家 在 社会 经 济 现代 化 过 
程 中 必然 出 现 的 大 众 政 治 参与 压力 ， 从 而 确保 现代 化 进 
程 中 的 政治 稳定 ,最 终 实现 社会 的 现代 化 。 一 个 政治 体系 
的 组 织 与 程序 的 适应 性 ,复杂 性 .自立 性 和 北府 性 ,是 界定 
其 制度 化 程度 的 4 个 主要 变量 。 亨 廷 顿 的 政治 发 展 理论 
的 基本 特征 之 一 ， 是 强调 在 政治 现代 化 进程 中 的 政治 稳 
定 与 政治 秩序 。 他 认为 “人 类 可 以 无 自由 而 有 秩序 ,但 不 
能 无 秩序 而 有 自由 ”"，“ 权 威 的 确立 先 于 对 权威 的 限制 "。 
这 实际 上 赋予 政治 稳定 同 政治 民主 同等 的 价值 地 位 。 
亨廷顿 的 理论 对 政治 发 展演 进 路 线 的 阐述 、 对 政治 
参与 影响 政治 发 展 的 分 析 ， 对 政党 发 展 与 政治 制度 化 之 
闻 关 系 的 探究 ， 有 助 于 人 们 认识 现代 化 中 国家 的 政治 现 
象 ， 具 有 一 定 的 理论 价值 。 但 他 忽视 了 官僚 制度 在 政治 
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现代 化 进程 中 的 作用 ， 也 忽视 了 这 些 国 家 过 去 的 殖民 地 
历史 留 下 的 深刻 影响 。 (K& if) 


Hong Xiuquan 
洪秀全 (1814~1864) 中 国 近代 思想 家 ， 太 平 
天 国 革命 领袖 。 原 名 仁 坤 ， 广 东 花 县 人 。1814 年 1 月 1 
日 出 生 。1843 年 组 织 拜 上 帝 
会 。1851 年 于 广西 桂平 县 金田 
村 举行 反 清 起 义 。1853 年 3 月 
攻克 南京 后 ， 建 立 太 平 天 国政 
权 ， 被 推 为 天 王 。 太 平 天 国定 
都 南京 (改称 天 京 )。 之 后 ,继续 
分 兵 北伐 和 南 征 ， 把 太平 天 国 
革命 势力 扩展 到 十 数 省 。1864 
\ 年 ， 天 京 被 中 外 反革命 武装 重 
重 包围 。 同 年 6 月 3 日 洪秀全 
病逝 。 不 久 ,天 京 陷落 ,太平 天 国 革命 失败 。 洪 秀全 的 主 
要 著作 有 《 原 道 救 世 录 》《 原 道 醒 世 训 y 等 系统 地 反映 农 
民政 治理 想 的 《天 朝 田亩 制度 》， 也 是 他 主持 颁布 的 。 
洪秀全 的 政治 思想 具有 朴素 的 农民 民主 主义 因素 。 
反对 满洲 贵族 的 民族 压迫 ， 在 他 的 政治 思想 中 占有 重要 
地 位 ， 成 为 他 动员 群众 的 口号 之 一 。 但 是 这 种 民族 思想 
中 带 有 大 汉族 主义 倾向 ,洪秀全 又 借用 “皇上 帝 "的 名 义 ， 
宣传 农民 的 朴素 平等 思想 ， 指 出 清朝 统治 者 、 地 主 豪 绅 
和 封建 社会 的 统治 思想 都 是 妖魔 鬼怪 ， 必 须 予 以 讨伐 和 
批判 。 他 强调 ,“ 天 下 总 一 家 ， 凡 间 皆 兄弟 。" 又 说 ,“ 天 
下 多 男人 , 尽 是 兄弟 之 辈 , 天 下 多 女子 , 尽 是 姊妹 之 群 , 何 
得 存 此 王 彼 界 之 私 ? 何 可 起 尔 知 我 并 之 念 ," 他 批判 君主 
专制 制度 时 说 ,天 人 一 气 理 无 二 ， 何 得 君主 私自 专 ," 所 
有 这 些 都 反映 了 广大 农民 对 封建 等 级 和 剥削 制度 的 情 亚 
与 愤慨 。 在 这 种 认识 的 基础 上 ， 洪 秀全 主张 建立 一 个 太 
平一 统 ,永世 相 续 的 没有 阶级 ,没有 剥 前 和 压迫 的 理想 国 
家 。 在 这 一 理想 国 中 ,一 切 平等 平均 “有 无 相 盆 ,患难 相 
救 , 门 不 闭 户 , 道 不 拾遗 ,男女 别 途 , 举 选 尚 德 "。 他 为 世人 
描述 了 一 个 在 上 帝 主 掌 之 下 ， 天 下 一 家 ， 人 人 平等 的 乐 
启 ， 表 达 了 他 的 平等 观念 和 民主 思想 。 洪 秀全 政治 思想 
中 的 平等 民主 观念 ， 不 是 以 鲜明 的 政治 语言 表达 出 来 
的 ， 而 是 以 道德 说 教 和 宗教 信条 的 形式 曲折 地 表达 出 来 
的 。 它 没有 突破 封建 观念 体系 ， 不 具有 近代 民主 主义 性 
质 。 洪 秀全 所 构想 的 理想 国家 ,既是 对 往 古 盛世 的 怀念 ， 
又 是 对 虚幻 天 国 的 外 慑 。 《 刘 其 发 ) 
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hougin guanll 
后 勤 管理 (rear service) 。 国家 行政 机 关 对 所 
需 设 施 、 财 物 、 用 具 、 经 费 的 供给 和 公务 人 员 日 常生 活 的 
管理 。 它 是 行政 机 关 管 理 的 一 项 重要 内 容 。 行 政 机 关 一 
般 都 设 有 专职 的 管理 部 门 。 

后 勤 管理 的 内 容 一 般 包 括 ， 人 @ 房 产 建筑 管理 。 即 对 
行政 机 关 办 公用 房 、 辅 助 设施 用 房 . 职 工 宿舍 和 其 他 地 面 


建筑 的 管理 。 包 括 建筑 .登记 ,分 配 收 费 、 保 养 .维修 、 拆 
迁 、 报 废 。 目 的 是 保证 公务 人 员 对 办 公 和 居 处 住所 的 需 
要 。@ 办 公 环 境 管理 。 指 对 办 公 区 和 宿舍 区 公共 环境 的 
管理 。 包 括 室内 外 的 空间 、 道 路 .地面 。 目 的 是 为 公务 人 
员 创造 一 个 优美 安静 ,整洁 的 环境 ， 保 持 其 愉快 的 工作 
情绪 。@ 生 活 管理 。, 指 对 行政 机 关 生 活 服务 机 构 的 管理 。 
目的 是 方便 职工 生活 ， 提 高 行政 效率 。@ 办 公设 备 和 物 
品 管理 。 指 对 行政 机 关 办 公设 备 和 物品 在 采购 .验收 . 储 
藏 、 分 发 监督 使 用 、 维 修 、 变 卖 和 报废 处 理 等 方面 的 管 
理 。 目 的 是 有 效 利用 行政 经 费 ， 满 足 行政 机 关 对 行政 设 
备 和 物品 的 需要 。@ 和 车辆 行 旅 管理 。 包 括 对 行政 机 关 各 
种 车 辆 的 购置 登记、 调配 使 用 .保养 维修 、 油 料 领 用 、 行 
旅费 用 及 对 司机 的 管理 等 方面 。 目 的 是 解决 行政 机 关 办 
公 对 外 交往 的 各 种 需要 。 人 @ 接 待 管理 。 指 行政 机 关 在 对 
外 联络 时 的 接待 工作 ,包括 部 门 和 设施 的 建立 .工作 人 员 
的 教育 、 对 整个 活动 的 安排 所 进行 的 管理 。 目 的 是 使 行 
政 机 关 搞 好 公共 关系 ， 保 持 良好 的 社会 形象 。@ 机 关 经 
费 管理 。 指 对 机 关 行 政 经 费 的 领 拨 、 使 用 ,缴销 , 会 计 、 审 
计 等 进行 管理 。 目 的 是 节约 行政 开支 墙 塞 浪费 , 以 防 财 
务 行政 上 出 现 漏洞 。 

后 勤 管 理 的 原则 ， 人 @ 服 务 原则 。 后 勤 事 务 是 行政 机 
关 的 辅助 业务 ,目的 在 于 保证 行政 机 关 业 务 的 正常 进行 。 
从 事后 勤 工 作 的 人 员 要 认真 .仔细 ,全面 地 为 行政 机 关 的 
工作 提供 服务 。@ 节 俭 原则 。 严 格 行政 经 费 的 核算 制度 ， 
房 行 节约 ,充分 利用 人 力 、 财 力 .物力 以 达到 理想 的 行政 
目的 。 (3) Re) 


houxIngwelzhuy! zhengzhixue 
后 行为 主义 政治 学 (politics of post-behav- 
ioralism) 20 世纪 60 年 代 末 发 端 于 美国 的 一 种 
政治 学 革新 思潮 和 运动 。 它 以 批评 、 修 正 行为 主义 政治 
学 ， 倡 导 政治 学 与 现实 政治 相关 联 ， 加 强 应 用 性 研究 为 
要 旨 。 因 与 行为 主义 政治 学 密切 联系 而 得 名 .代表 人 物 有 
D. PM MG. 格雷 厄 姆 .G. HARE. 桑 道 斯 J 普 莱 福 
德 等 。 

20 世纪 60 年 代 世 界 局 势 动荡 不 安 ， 美 国 国内 反对 
侵 越 战争 .反对 贫困 和 种 族 歧视 的 斗争 浪潮 日 益 高 涨 , 行 
为 主义 政治 学 对 这 种 现实 无 力 解释 ， 暴 露 了 行为 主义 政 
治学 的 缺陷 。 政治 学 界 在 "新 左派 "运动 和 "“ 反 文化 ” 
思潮 影响 下 ， 纷 纷 择 击 行为 主义 政治 学 。 一 批 青年 政治 
学 者 组 成 "新 政治 科学 核心 小 组 "， 以 表示 他 们 对 现存 的 
政治 学 理论 的 不 满 。1969 年 , 新 任 美国 政治 学 会 会 长 伊 
斯 顿 发 表 题 为 《政治 学 的 新 革命 > 的 就 职 演说 ， 标 志 后 行 
为 主义 政治 学 的 兴起 。 

后 行为 主义 政治 学 以 现象 学 认识 论 为 基础 ， 认 为 意 
识 形态 、 价 值 观念 客观 存在 于 人 们 认识 社会 的 过 程 中 , 行 
为 主义 的 所 谓 “ 价 值 祛除 ” 不 过 是 掩盖 其 保守 主义 倾向 。 
政治 学 不 应 该 也 不 可 能 在 评价 问题 上 持 中 立 态度 ， 不 能 
将 事实 和 价值 截然 分 开 。 政 治学 研究 应 着 重 “ 关 于 统治 
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目标 的 系统 的 考察 ", 注 重 价值 观念 和 道德 标准 ,肯定 “ 规 
范 " 在 经 验 政治 理论 中 的 地 位 和 作用 。 基 于 社会 政治 问题 
的 复杂 性 与 迫切 性 ， 后 行为 主义 政治 学 批评 行为 主义 政 
治学 局 限于 抽象 的 分 析 和 描述 ， 使 政治 学 与 现实 世界 严 
重 脱 节 , 强 调 政治 学 必须 关心 人 类 所 处 的 环境 , 关心 社会 
政治 问题 ， 注 重 政治 和 社会 目标 与 行为 的 关联 。 呼 吁 政 
治学 者 承担 社会 责任 ， 将 自己 的 特殊 知识 付 诸 改造 社会 
的 实际 行动 , 即 政治 学 要 “政治 化 "针对 行为 主义 政治 学 
“宁可 错误 ,也 不 可 含混 不 清 "的 口号 ,后 行为 主义 政治 学 
提倡 “宁可 含混 不 清 , 也 不 可 于 世 无 补 ", 指 责 行为 主义 政 
治学 过 分 注重 方法 与 技术 的 精确 ,狂热 地 追求 科学 主义 ， 
忽视 了 政治 学 存在 的 意义 ， 认 为 实质 性 的 内 容 比 高 深 严 
密 的 研究 方法 与 技术 更 为 重要 ， 提 倡 政 治学 要 向 应 用 性 
方面 发 展 , 加 强 基 础 理论 和 实际 应 用 的 结合 ,价值 和 科学 
方法 的 结合 。 在 后 行为 主义 政治 学 推动 下 ， 欧 美 政治 学 
逐渐 向 政策 科学 过 渡 , 运 用 决策 分 析 、 理 性 抉择 、 博 痉 论 、 
政治 心理 学 等 方法 研究 可 行 的 公共 政策 。 

后 行为 主义 政治 学 自 读 为 "取向 未 来 的 革命 ,是 “ 理 
智 与 道德 觉悟 的 运动 "， 它 并 不 完全 否定 行为 主义 政治 
学 ， 只 是 在 研究 方向 与 内 容 上 对 行为 主义 政治 学 加 以 修 
正 , 赞同 行为 主义 政治 学 要 使 政治 学 成 为 一 门 科学 的 主 
张 ， 并 在 以 下 两 点 上 与 行为 主义 政治 学 意见 一 致 ， 所 有 
与 政治 有 关 的 事物 都 是 政治 学 的 研究 对 象 ; 研究 目的 是 
对 同 政治 有 关 的 问题 作出 概括 性 的 论述 。 行 为 主义 政治 
学 并 不 是 一 个 发 展 完善 的 学 说 或 流派 ， 内 部 意见 也 不 尽 
一 致 ,但 基本 方向 为 伊 斯 顿 所 称 ， 要 使 政治 学 变 得 "更 有 
创造 性 和 更 富有 想象 力 "。 后 行为 主义 政治 学 有 兼容 并 
葛 , 博 采 众 家 之 长 的 趋势 。 Ch) 


Huke 
胡 克 ,S. (Sidney Hook 1902~1989) 美国 
思想 家 、 实 用 主义 的 代表 人 物 之 一 。1902 年 12 月 20 H 
生 于 纽约 。1923 年 毕业 于 纽约 大 学 , 1927 年 获 哥 伦比 亚 
大 学 哲学 博士 学 位 。1932 年 后 在 纽约 大 学 任教 , 1939 年 
升任 教授 。1948 一 1969 年 任 纽约 大 学 哲学 系 主任 ，1969 
年 退休 后 任 该 校 荣誉 教授 。 主 要 著作 有 《理性 、 社 会 神话 
和 民主 (1940)《 历 史上 的 英雄 》(1943)《 马 克 思 和 马克 
思 主 义 者 (1955)、《 政 治 权 力 与 个 人 自由 》(1959)、《 革 
命 、 改 良和 社会 正义 》(1976)、《 马 克 思 主义 和 超越 》 
(1983) 等 。 

胡 克 认为 一 个 民主 的 社会 是 政府 依靠 被 统治 者 自 
由 地 表示 同意 的 社会 。 没 有 经 济 民主 就 不 可 能 有 真正 的 
和 普遍 的 政治 民主 ， 而 经 济 民 主 必须 以 某 种 形式 的 社会 
所 有 制 和 计划 作为 前 提 。 认 为 财富 分 配 的 不 平等 不 利于 
平等 的 发 展 机 会 ， 并 有 害 于 民主 本 身 的 存在 。 强 调 新 闻 
与 批评 自由 对 民主 的 重要 性 ， 民 主 社会 对 英雄 人 物 必须 
永远 加 以 提防 。 

胡 克 以 实用 主义 解释 和 批评 马克 思 主 义 , 他 把 攻 . 马 
交 思 描绘 成 实用 主义 者 、 自 然 主 义 者 、 人 道 主义 者 和 自由 
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主义 者 ,并 把 马克 思 与 F. 思 格 斯 .B.H. 列宁 等 对 立 起 来 ， 
以 此 来 重 曲 和 攻击 马克 思 主 义 。 他 认为 马克 思 的 辩证 方 
法 主要 适用 于 人 类 历史 和 社会 ， 是 实用 主义 应 付 环境 的 
方法 ;恩格斯 把 辩证 法 扩 及 到 自然 界 是 唯心 主义 ,是 同 马 
克 思 的 自然 主义 出 发 点 相 矛 盾 的 。 马 克 思 的 工人 阶级 必 
须 打 碎 旧 国家 机 器 的 思想 是 一 种 特殊 分 析 ， 而 列宁 把 这 
一 结论 变 成 了 教条 ， 马 克 思 主 张 用 民主 的 方法 向 社会 主 
义 过 渡 , 列 宁 则 把 民主 的 过 让 方法 看 成 是 不 可 能 的 。 无 产 
阶 组 专政 的 概念 是 马克 思 偶尔 应 用 的 术语 ， 俄 国 革命 则 
从 一 个 阶级 专政 开始 ， 通 过 共产 党 的 专政 发 展 成 书记 处 
的 专政 。 胡 克 认 为 ,国家 消亡 是 乌托邦 式 的 信念 ,马克 思 
主义 中 有 生命 力 的 和 正确 的 东西 ， 是 马克 思 的 批判 的 历 
史 主 义 、 理 性 主义 和 人 道 主 义 ， 而 二 柱 成 是 当今 世界 上 
继承 马克 思 思 想 中 优秀 因素 的 最 杰出 的 人 物 。 

胡 克 是 第 一 批 站 在 资产 阶级 立场 上 分 析 马 克 思 主义 
的 美国 学 者 之 一 ,他 的 思想 在 美国 思想 界 有 较 大 影响 。 

GAH 

Hu Shi 
胡适 (1891~1962) 中国 现代 思想 家 、 文 学 家 、 
教育 家 。 字 适 之 , MEHR, 安徽 绩溪 人 。1891 年 12 
月 17 日 出 生 , 幼 年 受 私 整 教育 ,1904 peer 
新 式 教育 。1910 年 考取 庚 款 留美 生 ， 人 和 人 康 奈 尔 大 学 
院 。1915 年 转 入 哥伦比亚 大 学 研究 院 攻读 哲学 ， 人 
学 位 。1917 年 归 国 , 任 北京 大 证 
学 教授 ， 参 与 编辑 《新 青年 》 杂 
志 , 倡 导 文学 革命 ,反对 封建 礼 
教 。1919 年 与 李大钊 展开 “ 问 
题 与 主义 "的 论战 ,反对 马列 主 
义 ,提倡 改良 主义 。1926 年 , 开 
始 在 中 英 、 中 美 “ 庚 款 "管理 机 
构 中 任职 。1930 年 与 徐 志摩 等 
人 合 办 《新 月 》 杂 志 ， 宣 传 资产 一， a $ 
阶级 的 人 权 与 法 治 思想 。1932 -1'4 ae 
年 创办 《独立 评论 》， 宣扬 对 日 妥协 , 主张 全 盘 西 化 。 
1938 一 1942 年 任 驻 美 大 使 。1945 年 任 北京 大 学 校长 。 
1949 年 离 上 海 赴 美 , 曾 创办 《自由 中 国 》 杂 志 ， 鼓 吹 反攻 
大 陆 。1958 年 离 美 回 台湾 , 担任 中 央 研 究 院 院 长 。1962 
年 2 月 24 日 在 台北 病逝 。 他 的 著作 如 k 中 国 哲学 史 大 纲 》 
上 卷 《 白 话 文学 史 》 上 卷 等 ,具有 较 高 的 学 术 价值 。 其 政 
治 论文 散 见 于 《胡适 文 存 》、《 胡 适 论 学 近 著 》《 胡 适 的 时 
论 一 集 》, 以 及 《独立 评论 》、《 自 由 中 国 》 等 报刊 杂志 中 。 

基本 政治 思想 ”胡适 政治 思想 的 主要 内 容 有 ，@ 反 
对 封建 统治 ,提倡 个 性 解放 。 五 四 运动 时 期 ,胡适 是 文学 
革命 的 倡导 者 ,他 反对 封建 “ 死 文 学 ", 主 张 创造 适应 时 代 
要 求 的 “ 活 文学 "; 反 对 封建 贵族 式 的 “半死 的 文学 ", 倡 导 
白话 文 运动 ;反对 尊 孔 读经 ,歌颂 革新 思潮 :反对 封建 迷 
信 , 提 倡 科学 精神 ;反对 男 尊 女 率 , 主 张 妇 女 解放 。 他 认为 
必须 对 “不 仁 道 的 制度 ”、“ 不 科学 的 信仰 "和 “混沌 的 思 
想 "进行 坚决 的 斗争 ,以 期 彻底 扫除 ,而 代 之 以 “健全 的 个 
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人 主义 ". 他 强调 个 人 要 有 自由 意志 ,要 独立 思考 ,不 惧 权 
威 ,不 怕 杀 头 。 

© 宣传 社会 改良 ,反对 暴力 革命 。 胡 适 认为 历史 的 
进化 是 渐进 的 ,和平 的 ,中 国 的 社会 问题 应 该 一 个 一 个 地 
解决 ,实行 一 点 一 滴 地 改良 ,不 能 希望 "根本 解决 "。 他 反 
对 暴力 革命 ,反对 中 国共 产 党 领导 的 革命 斗争 ,认为 帝国 
主义 ,封建 主义 和 资本 主义 不 是 “革命 对 象 "。 “我 们 真正 
的 敌人 是 贫穷 .是 疾病 ,是 愚昧 .是 信 污 ,是 扰乱 "而 这 些 
敢 人 不 是 靠 暴 力 所 能 打倒 的 ， 只 能 采用 科学 的 知识 与 方 
法 一 步 一 步 地 改良 (& 胡 适 论 学 近 著 ， 我 们 走 哪 条 路 》)。 

© SERRAR, EKARTE MERA REN 
资本 主义 文明 ,常常 发 出 “百事 不 如 和 人 "的 感叹 ， 说 “我 们 
必须 承认 我 们 自己 百事 不 如 人 ,不 但 物质 机 械 上 不 如 入 ， 
不 但 政治 制度 不 如 人 ， 并 且 道德 不 如 人 ”(《k 胡 适 论 学 近 
著 * 介 绍 我 自己 的 思想 》)。 他 话 毁 中 华 民族 是 “一 分 象 人 
九 分 象 鬼 的 不 长 进 民族 ”( 同 前 )， 说 什么 不 要 怕 否 定 自 
己 , 要 "“ 往 西 去 ,实行 全 盘 西化 。 

@ 反对 社会 主义 ,宣传 自由 主义 。 胡 适 反 对 马克 思 
主义 ,敌视 社会 主义 ,认为 马克 思 主 义 的 阶级 斗争 学 说 炉 
动 "仇视 心 ”, 造 成 对 抗 ,会 演出 许多 本 不 该 有 的 惨剧 ， 认 
为 社会 主义 和 共产 主义 不 符合 最 近 300 年 来 世界 文化 发 
展 的 趋势 ,是 对 科学 和 民主 潮流 的 “反动 "。 攻 击 社会 主义 
国家 “剥夺 了 人 们 的 一 切 自由 权利 "等 。 他 鼓吹 自由 主义 
有 三 重 政治 意义 ,第 一 是 “拥护 民主 "第 二 是 容忍 异 已 ， 
尊重 少数 ， 第 三 是 和 平 改革 。 他 煽动 人 们 进行 “反共 抗 
暴 " 运 动 , 回 到 “自由 世界 "的 怀抱 。 

影响 五 四 运动 初期 ， 胡 适 一 方面 积极 参加 反 封 建 
礼教 斗争 ,倡导 文学 革命 和 白话 文 运动 ,在 社会 各 界 产生 
了 较 大 的 影响 。 另 一 方面 他 反对 马克 思 主 义 在 中 国 的 传 
播 ,反对 社会 主义 ,反对 中 国共 产 党 领导 的 中 国人 民 反 帝 
反 封建 的 革命 运动 ,发 表 了 大 量 反 共 反 社会 主义 的 言论 ， 
产生 了 不 良 影响 。 CHR A) 


Huasha Tiaoyue 
《华沙 条 约 》 (Warsaw Treaty) 


组 织 。 


华沙 条 约 


Huasha Tiaoyue Zuzhi 
华沙 条 约 组 织 (Warsaw Treaty Organization) 
第 二 次 世界 大 战 后 苏联 与 东欧 国家 根据 《华沙 条 约 ?建立 
的 、 与 北大 西洋 公约 组 织 相 抗衡 的 军事 政治 组 织 。 

在 联邦 德国 正式 加 入 北大 西洋 公约 组 织 的 背景 下 ， 
1955 年 5 月 14 日 ,苏联 ,阿尔 巴 尼 亚 , 保 加 利 亚 、 民 主 德 
国 ,该 兰 ,罗马尼亚 ,捷克 斯 阁 伐 克 ,、 匈 牙 利 等 8 国 在 华沙 
缔结 (友好 合作 互助 条 约 》， 通称 《华沙 条 约 》, 简称 华 约 。 
条 约 宣称 ， 缔 约 国 将 致力 于 “国际 和 平和 安全 ", 并 以 “和 
平方 式 解决 国际 争端 "条 约 规定 ， 如 果 在 欧洲 发 生 了 任 
何 国家 或 国家 集团 对 一 个 或 几 个 缔约 国 的 武装 进攻 ， 每 
一 缔约 国 应 个 别 地 或 通过 同 其 他 缔约 国 的 协议 ， 以 一 切 


它 认为 必要 的 方式 ,包括 使 用 武装 部 中, 立即 对 遭受 这 种 
进攻 的 某 一 个 国家 或 几 个 国家 给 予 援助 。 条 约 有 效 期 为 
20 年 ,缔约 国 在 条 约 期 满 前 一 年 如 果 没 有 提出 宣布 条 约 
失效 的 声明 ,条 约 自动 延长 10 年 。 条 约 将 在 全 欧 集体 安 
全 条 约 生效 之 日 起 失效 。 1955 年 6 月 4 日 条 约 生效 时 ， 
正式 成 立 了 华沙 条 约 组 织 。 总 部 设 在 莫斯科 。 

华 约 主要 机 构 有 :; 人 政治 协商 委员 会 ， 是 最 高 决策 
机 构 , 由 各 缔约 国 执政 党 的 第 一 书记 、 政 府 总 理 、 国 防 部 
长 和 外 交 部 长 等 组 成 ,负责 协商 决定 缔约 国 的 国防 ,政治 
和 外 交 等 重大 问题 。 加 国防 部 长 委员 会 ， 是 最 高 军事 机 
构 , 1969 年 3 月 成 立 , 由 各 缔约 国 国防 部 长 , 华 约 组 织 联 
合 武装 部 队 总 司令 和 总 参谋 长 等 组 成 ， 负 责 研 究 缔 约 国 
共同 的 军事 政策 ， 协 调 缔约 国之 间 的 军事 行动 。@ 外 交 
部 长 委员 会 , 1976 年 10 月 成 立 ,由 各 缔约 国外 交 部 长 组 
成 ,负责 协调 缔约 国 的 对 外 政策 ,在 政治 、 外 交 方 面 起 协 
商 和 顾问 作用 。 他 联合 武装 部 队 司 令 部 ， 是 军事 指挥 机 
构 ， 负 责 对 各 缔约 国 通过 协议 拔 归 其 指挥 的 华 约 组 织 武 
装 部 队 的 领导 、 训 练 、 装备 和 调动 等 , 联合 武装 部 队 总 司 
令 历 来 由 苏联 国防 部 副 部 长 兼任 ， 总 参谋 长 也 由 苏联 将 
领 担任 。 阿 尔 巴 尼 亚 于 1961 年 8 月 停止 参加 活动 , 1968 
年 9 月 13 日 宣布 退出 。 

该 组 织 成 立 以 后 ， 各 缔约 国 就 重大 国际 问题 进行 磋 
商 ,协调 立场 ,尤其 在 军事 方面 研究 制定 统一 的 战略 方针 
和 行动 计划 ,并 经 常 举行 各 种 军事 演习 (参见 彩 图 插页 第 
27 页 )。 苏 联 在 其 他 一 些 缔约 国 派驻 几 十 万 军队 。 该 组 
织 内 部 存在 各 国 利益 上 的 分 歧 。 它 作为 全 球 两 大 军事 集 
团 之 一 ， 对 于 欧洲 安全 和 世界 局 势 具有 重要 影响 。 

1991 年 2 月 25 日 ， 华 约 政治 协商 委员 会 特别 会 N 
宣布 华 约 军事 机 构 从 1991 年 4 月 1 日 起 全 部 解散 。7 月 
1 日 在 布拉格 举行 的 最 后 一 次 华 约 政治 协商 委员 会 会 议 
签署 议定 书 ,宣告 华 约 有 效 期 结束 。 GEI) 


Hualte 
怀特 , L.D. (Leonard Dupee White 1891~ 
1958) 美国 行政 学 家 、 历 史学 家 。 行 政 学 奠基 人 之 
一 。1891 年 1 月 17 日 出 生 。1921 年 在 芝加哥 大 学 获 哲 
学 博士 学 位 ,后 任 该 校 政治 学 和 历史 学 教授 ,1940 一 1948 
年 任 政治 系 主任 。 曾 任 美国 文官 委员 会 主席 。1958 年 2 
月 23 日 去 世 。 主 要 著作 有 《公共 行政 学 研究 导论 》 
(1926), 4 卷 本 的 美国 行政 管理 史 :《 北 部 联邦 同盟 时 期 》 
(1948)、《 杰 斐 逊 时期》X(1951)、《 杰 克 还 时 期 》(1954) 和 
《共和 党 时 期 X(1958)。 

怀特 的 《公共 行政 学 研究 导论 》 是 美国 行政 学 的 第 一 
本 教科 书 。 西 方 学 者 一 般 认 为 此 书 与 T.W. RiR RT 
政之 研究 ?和 了 .本 SAE RMB ST BOK, NTE 
学 成 为 一 个 独立 的 研究 领域 ,起 了 重要 的 作用 。 怀 特 与 
H. 法 约 尔 都 相信 管理 有 普遍 的 适用 性 和 普遍 的 原则 。 怀 
特 在 书 中 阅 明 公共 行政 学 不 是 以 法 律 和 司法 制度 为 主 
体 ,而 是 以 管理 为 主体 ,以 政治 学 为 基础 的 一 个 独立 研究 


领域 。 他 还 把 人 事 管理 看 成 行政 的 中 心 ， 后 来 把 财务 管 
理 也 摆 在 重要 的 位 置 。 怀 特 在 实践 中 积极 致力 改革 美国 
政府 的 人 事 管理 ,对 公务 人 员 招 聘 .解职 .工资 标准 化 、 考 
核 ,晋升 行政 道德 等 问题 进行 研究 。 他 的 观点 和 研究 活 
动 为 后 来 联邦 公务 人 员 招 聘 制度 疯 定 了 理论 基础 。 怀 特 
编写 的 4 卷 本 的 美国 行政 管理 史 著作 改变 了 前 人 只 研究 
具体 政府 机 构 而 不 研究 公共 行政 本 身 的 倾向 , 并 于 1959 
年 获 普 利 策 历史 奖 。 他 于 20 世纪 20 年 代 末 ， 在 美国 开 
创 了 关于 公务 人 员 威 望 的 民意 测验 ， 把 M. 书 伯 理 论 中 
的 权威 概念 运用 于 公共 行政 学 。 他 认为 公务 人 员 受 人 尊 
敬 的 程度 与 其 士气 有 直接 关系 ， 威望 高 说 明 他 们 维护 了 
公众 利益 ,受到 了 公众 支持 。 这 种 支持 能 增强 公务 人 员 
的 士气 和 提高 工作 效率 。 他 认为 美国 地 方 政 府 公 务 人 员 
的 威望 不 如 联邦 政府 公务 人 员 高 ， 因 此 ， 他 们 的 士气 和 
效率 相对 也 低 。 (tA) 


Huanhe 
缓和 (détente) 泛 指 紧张 的 国际 关系 和 国际 
局 势 的 和 组 与 松弛 。 特 指 20 世纪 70 年 代 前 期 、80 年 代 
中 期 以 后 东西 方 关系 和 美 苏 关系 的 和 缓 。 

第 二 次 世界 大 战 后 ,东西 方 关系 处 于 冷战 状态 ,60 年 
代 末 一 70 年 代 初 ,国际 形势 发 生 深 刻 变化 ， 在 世界 经 济 
发 展 中 ,美国 经 济 地 位 不 断 下 降 , 西 欧 .日 本 则 相对 上 升 ; 
在 东方 ,由 于 苏联 推行 大 国 主义 导致 社会 主义 阵营 瓦解 ， 
世界 迅速 崛起 ,整个 国际 局 势 向 多 极 化 转变 。 东 西方 
国家 间 的 紧张 对 峙 局 面 有 所 缓解 。 主 要 表现 是 ; 1969 年 
联邦 德国 总 理 W. 勃 兰 特 正式 提出 与 苏联 、 东 网 缓 和 的 
“新 东方 政策 "; 1970 年 联邦 德国 与 苏联 签订 互 不 侵犯 条 
约 ， 与 波兰 签订 关于 两 国 关系 正常 化 基础 的 协定 〈 统 称 
《东方 条 约 》), 各 方 保证 不 使 用 武力 和 进行 武力 威胁 , A 
为 欧洲 所 有 国家 的 边界 不 可 侵犯 ， 联邦 德国 政府 放弃 哈 
和 尔 斯 坦 主 义 , 与 华沙 条 约 组 织 的 东欧 成 员 国 建交 ,与 民主 
德国 互相 承认 是 主权 国家 ， 互 设 常 驻 代表 机 构 ! 1971 年 
苏 、 美 . 英 、 法 四 国 签订 关于 柏林 的 协定 ; 1972 年 美国 总 
统 R.M. 尼克 松 访问 中 国 ;1972、1973、1974 年 美 . 苏 首脑 
就 限制 战略 核武 器 问题 举行 会 谈 并 达成 若干 协议 ，1973 


苏联 共产 党 总 书记 并. 于. BHEEABR, 会见 
美国 总 统 R. M. 尼克 松 (1973 年 6 月 ) 
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年 两 个 德国 同时 加 入 联合 国 ， 同 年 中 欧 裁 军 会 议 开幕 ， 
1975 年 欧洲 安全 与 合作 会 议 通 过 了 最 后 文件 ( 即 《 赫 尔 
辛 基 宣言 2)。 这 一 时 期 中 ， 东 西方 在 德国 问题 上 的 争端 
获得 基本 解决 ,欧洲 局 势 有 所 缓和 ， 裁 军 谈判 略 有 进展 ， 
中 、 美 关系 开始 解冻 , 美 、 苏 首脑 会 唔 成 为 缓和 美 . 苏 关 系 
的 重要 形式 。 

70 年 代 末 80 年 代 初 苏联 进行 对 外 扩张 ， 入 侵 阿 富 
证 ,美国 对 苏 采 取 强硬 政策 , 美 . 苏 关系 重 又 转 冷 ,被 称 为 
“新 的 冷战 时 期 "。80 年 代 中 M.C. RRB LAS 
面 调 整 苏联 对 外 政策 ,美国 也 作出 相应 调整 ,双方 通过 对 
话 、 首 脑 会 晤 协调 相互 关系 。1987 EST T 
的 中 程 手 弹 条 的 ;1989 年 11 月 美 、 苏 首次 在 联合 国共 同 
提出 ,根据 6 联合国 完 章 ?在 各 方面 加 强国 际 和 平 、 安 全 与 
合作 ; 1990 年 10 月 两 个 德国 宣布 统一 ， 同 年 11 月 欧 安 
会 巴黎 首脑 会 议 宣布 欧洲 冲突 .分 裂 的 旧 秩 序 最 终结 束 ; 


联邦 槐 国 总 理 过 , AKEREMME RL MHFR(ARAA 
EMF EERE ERA, KREME- (1990 年 11 月 3 日 ) 
美 . 苏 原则 达成 削减 50 锡 战略 核武 器 的 协议 。 美 . 苏 的 经 
贸 关系 也 得 到 迅速 发 展 。 

美 , 苏 关 系 的 缓和 ,是 第 二 次 世界 大 战 后 国际 局 势 的 
重大 变化 。1991 年 12 月 苏联 解体 后 , 美 、 苏 两 个 超级 大 
国 的 对 峙 结束 ， 世 界 格局 发 生 了 新 的 变化 。 

(PER) 

Huan Xiang 

ES (1909~1989) 中 国 当代 政治 学 家 。 人 贵州 
遵义 人 , 1909 年 11 月 2 日 生 于 江西 炳 州 一 个 地 主 家 庭 。 
1928~1931 年 就 读 于 上 海 交通 大 学 .1939 一 1948 年 从 事 
新 闻 工 作 ,担任 过 《前 线 日 报 》 总 编辑 和 《文汇报 ? 副 总 主 
笔 。1948 年 5 月 加 入 中 国共 产 党 。1949 一 1978 年 , 从 事 
外 交工 作 。1954 一 1962 年 任 中 华人 民 共 和 国 驻 英国 代办 
处 首 任 常任 代办 。1962 年 回国 后 任 外 交 部 部 长 助理 兼 政 
策 研究 室 主任 。1976 年 出 任 中 国 驻 欧洲 共同 体 、 比 利 时 
和 卢森堡 大 使 *1978 年 担任 中 国 社会 科学 院 副 院 长 ,1980 
年 应 聘 为 摩洛哥 王家 科学 院 院士 。 1982 年 起 任国 务 院 国 
际 问题 研究 中 心 (1988 年 更 名 为 中 国 国际 问题 研究 中 心 ) 
总 干事 。1986 年 被 英国 格拉 斯 哥 大 学 授予 荣誉 法 学 博 
士 。1987 年 应 聘 为 伦敦 经 济 研究 院 荣誉 研究 员 。 1988 年 
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任 中 国 和 平 统一 促进 会 会 长 和 中 国 台湾 研究 会 会 长 等 
职 。 他 普 参 加 第 一 届 全 国政 治 协商 会 议 ， 是 第 六 届 全 国 
人 民 代表 大 会 常务 委员 会 委 
员 、 外 事 委员 会 副 主任 。 他 还 
担任 过 各 国 议会 联盟 的 执行 委 
员 。1989 年 2 月 28 日 在 上 海 
逝世 。 官 乡 有 关 政 治学 的 主要 
著作 有 《内 战 论 》、《 坚 持 独 立 自 
主 的 外 交 政 策 》、《80 年 代 中 国 
社会 科学 面临 的 任务 》 等 ,其 部 
分 著作 被 收入 《纵横 世界 » 一 书 
及 其 续集 中 。 他 还 担任 《中 国 
大 百科 全 书 》 总 编辑 委员 会 委员 和 《政治 学 》 编 辑 委员 会 
顾问 。 

数 十 年 来 官 乡 致力 于 对 国际 和 国内 政治 问题 的 研 
究 。 抗 日 战争 时 期 ,他 强调 中 国 要 坚持 抗战 ,就 必须 力求 
政治 经 济 的 进步 。 针 对 当时 的 国内 形势 ， 他 特别 强调 国 
民 党 政府 要 坚持 团结 ,广开言路 。 解 放 战 争 时 期 ,他 写 了 
大 量 分 析 中 国政 局 的 文章 ， 指 出 从 人 心 向 背 中 可 以 看 出 
国民 党 坚持 打 内 战 终 将 一 败 涂 地 。 他 在 1948 年 《月 写 的 
《内 战 论 ?中 ,用 历史 唯物 主义 的 观点 对 “内战 ” 作 了 精 嫉 
的 分 析 , 不 仅 对 当时 的 现实 有 很 大 的 意义 ,而 且 在 政治 学 
理论 研究 方面 也 是 一 篇 有 见地 的 佳作 。 中 华人 民 共 和 国 
建立 后 ,他 不 论 在 外 交界 还 是 在 社会 科学 界 ,一 货主 张 研 
究 国际 问题 要 “ 洋 为 中 用 " ,在 方法 上 要 “实事 求 是 "。 他 用 
研究 世界 各 国 发 展 情况 的 大 量 成 果 , 论 证 中 国泰 行 改革 、 
开放 政策 的 正确 性 和 必要 性 。 他 认为 中 国 不 但 要 进行 经 
济 改 革 , 而 且 要 进行 政治 改革 ,建立 和 完善 适合 中 国 国情 
的 社会 主义 民主 制度 。 他 认为 中 国 不 是 民主 太 多 ， 而 是 
民主 太 少 。 他 还 指出 “民主 和 集中 是 辩证 的 统一 "， 并 强 
调 共产 党 领导 的 重要 性 。 他 坚信 “实践 是 检验 真理 的 唯 
一 标准 "， 主 张 科 学 界 只 承认 科学 而 不 承认 圣经 ， 科 学 
的 依据 是 事实 和 道理 "他 长 期 提倡 把 政治 和 经 济 结合 
来 研究 ， 曾 极力 主张 把 他 领导 的 中 国 社会 科学 院 世界 经 
济 研 究 所 和 世界 政治 研究 所 合并 为 世界 经 济 和 政治 研 
究 所 。 GERA) 


Huang-L aozhixue 
黄 老 之 学 。 ” 亦 称 黄 老 学 派 。 中 国 战国 时 期 兴起 的 政 
治 首 学 流派 。 发 端 于 战国 ， 盛 行 于 汉 初 。 该 学 派 以 老子 
为 宗师 , 因 托 古 讲学 言 政 是 当时 的 一 种 社会 风气 , 它 又 攀 
援 中 国 古代 传说 中 的 黄帝 为 远 祖 ， 故 称 黄 老 学 派 。 司 马 
迁 在 《史记 》 中 称 申 不 害 “学 本 于 黄 老 而 主 刑名 ", 称 音 非 
“BHRERZLE MAIIAT RE” EFREN BY 
环 测 、 接 子 等 人 “此 学 黄 老道 德 之 术 "。 由 此 可 知 , REZ 
学 在 战国 时 期 是 进 家 和 法 家 的 结合 。 它 一 方面 宣传 “ 君 
道 无 为 ” 另 一 方面 又 强调 以 法 治国 ,指出 "无 法 之 言 不 听 
于 耳 , 无 法 之 劳 不 图 于 功 "(《 慎 子 * 君 臣 》) 等 等 。 

汉 初 , 黄 老 之 学 盛行 , 陈 平 、 曹 参 等 朝廷 大 臣 都 笃信 


黄 老 。 汉 初 的 黄 老 思想 不 同 于 战国 时 期 的 黄 老 思想 。 汉 
承 秦 王朝 暴政 急 政之 后 ,经 济 残破 ,人 民生 活 痛苦 ， 为 了 
安定 社会 秩序 ,发 展 生产 ,强调 与 民 休息 ， 实 行 较为 宽松 
的 政策 。 在 指导 思想 上 更 趋向 于 道家 与 倩 家 的 结合 ， 并 
博 采 众 家 之 长 ,如 司马 谈 在 《 论 六 家 之 要 指 ? 中 所 说 :“ 因 
阴阳 之 大 顺 , 采 侨 于 之 善 , 操 名 法 之 要 。” 

汉 初 黄 老 思想 强调 无 为 而 治 ， 即 对 于 遭受 了 暴 奉 残 
酷 迫害 的 广大 人 民 采 取 不 干涉 或 少 干涉 政策 ， 以 便 他 们 
休养 生息 ,安心 生产 。 黄 老 之 学 还 主张 “ 因 循 "所 谓 因 循 ， 
即 对 于 民众 已 经 习惯 了 的 法 令 、 制 度 ,不 要 多 事 更 改 ， 保 
持 政治 上 的 相对 稳定 。 曹 参 在 同 汉 惠 帝 的 对 话 中 曾 说 : 
“高 帝 与 萧何 定 天 下 ,法 令 既 明 , 今 陆 下垂 拱 ， 参 等 守 职 ， 
尊 而 缴 失 ,不 亦 可 乎 "(《 史 记 曹 相国 世家 》)。 这 是 对 “ 因 
循 "的 最 好 说 明 。 黄 老 之 学 一 方面 扬弃 了 各 家 之 短 ,同时 
也 主张 采取 各 家 之 善 , 主 要 是 阴阳 家 的 “四 时 之 大 顺 ”, 儒 
家 的 “ 序 君 臣 父 子 之 礼 , 列 夫妇 长 幼 之 别 "， 法 家 的 “ 尊 主 
FG SRA", ERM RATA", BRAY 
“ 控 名 责 实 , 参 伍 不 失 "(《 论 六 家 之 要 指 》)。 

黄 老 之 学 对 中 国 古 代 政治 有 一 定 的 影响 。 每 当 大 的 
政治 动乱 之 后 ,统治 阶级 为 了 稳定 社会 秩序 ,往往 采用 黄 
老 之 学 ,与 民 休息 。 除 汉 初 以 外 , 唐 ,\ 宋 初 年 也 有 相似 的 
做 法 。 CARA AD 


Huang Zongxl 
RRB (1610~1695) 。 中 国明 末 清 初 的 思想 
家 ,哲学 史家 。 字 太 冲 ,号 南 雷 ， 世 称 梨 洲 先生 。 白 江 余 
姚 黄 竹 浦 人 。 父 黄 尊 素 是 " 东 林 ”名士 ， 被 宦官 魏忠贤 陷 
HRT MRO YAR ARIK, 1 RHEE EMSC 
牙 多 人 ,并 领导 复 社 成 员 开展 反 宦官 权贵 的 斗争 。 清 兵 南 
下 时 ,他 召 幕 义 兵 ,武装 抗 清 。 抗 清 失败 后 , 变 姓 改 名 , 东 
迁 西 徙 ,无 有 宁 日 。 晚 年 ,他 被 迫 停止 政治 活动 ， 回 乡 闭 
门 著述 ,多 次 拒绝 清 廷 的 征召 .他 著述 很 多 ,代表 作 有 《 明 
更 特 访 录 》.《 南 雷 文选 》.《 宁 元 学 案 》《 明 偶 学 案 ) 等 。 他 
对 数学 、 天 文学 , 乐 律 经 史 百 家 以 及 佛 道 之 学 ,也 有 一 定 
的 研究 。 

黄 宗 义 生长 在 明 未 清 初 资本 主义 萌芽 时 期 ， 他 经 历 
过 长 达 20 年 的 农民 起 义 的 巨大 事变 ,遭受 过 官僚 大 地 主 
政治 上 的 迫害 ， 对 统治 阶级 的 
反动 腐朽 、 打 明理 学 的 浅薄 虑 
伪 有 清楚 的 认识 ， 对 君主 专制 
制度 有 切肤之痛 。 

黄 宗 闵 政治 思想 最 光辉 之 
点 是 他 对 君主 专制 制度 的 批 
判 。 他 认为 历来 的 皇帝 都 是 自 
私 的 ， 是 天 下 的 大 害 。 他 们 出 
于 自私 的 目的 ,不惜 辆 牲 千 百 
人 的 生命 来 夺取 皇帝 的 宝座 ， 
一 旦 登基 , EZE HRTAN, SRRIZEA" U 
满足 其 荒淫 无 耻 的 生活 。 他 批判 “ 君 为 臣 岗 "的 封建 教条 ， 


认为 臣子 做 官 应 该 是 为 天 下 ， 并 不 是 为 皇帝 ， 应 该 为 万 
民 ， 而 不 应 该 是 为 某 一 家 一 姓 。 皇 帝 如 果 违 背 人 民 的 利 
益 ,胡作非为 ， 做 臣子 的 就 不 应 该 盲从 ,即使 受到 强大 的 
压力 ,也 不 应 届 服 。 他 提出 了 新 的 治 乱 观 ,认为 老百姓 能 
获得 幸福 就 是 “ 治 ”, 章 到 不 幸 就 是 “ 乱 "。 至 于 一 家 一 姓 皇 , 
室 的 兴 灭 是 无 关 大 局 的 ， 特 别 是 像 针 对 一 类 残害 人 民 的 
君主 的 灭亡 ,不 但 不 是 坏事 ,而 是 莫大 的 好 事 。 黄 宗 六 主 
张 限 制 王权 ， 他 极力 反对 “天 下 之 是 非 一 出 于 朝廷 "的 专 
制 政治 ， 提 出 用 学 校 监督 王权 ， 指 出 “天子 之 所 是 ,未 必 
是 ,天 子 之 所 非 , 未 必 非 ,天 子 亦 遂 不 敢 自 为 是 非 , 而 公 其 
是 非 于 学 校 "《 明 吏 待 访 录 学校 为 。 他 认为 东汉 大 学 生 
和 宋代 诸 生 干预 政治 的 行动 ,是 中 国 古代 学 校 干 预 政治 、 
影响 政治 的 榜样 ,可 惜 的 是 当时 的 统治 者 不 肯 重 视 ,以致 
没 能 发 挥 应 有 的 作用 。 他 还 揭露 封建 社会 的 法 律 是 “一 家 
之 法 ",“ 而 非 天 下 之 法 也 "(前 书 《 原 法 3)， 这 些 法 没有 为 
民众 谋 利益 的 内 容 ， 仅 仅 是 统治 者 保护 自己 和 他 们 子孙 
利益 的 工具 。 他 强调 法 治 ,认为 “有 治 法 而 后 有 治 人 "( 同 
前 ), 并 认为 应 该 按照 * 公 天 下 "的 原则 来 立法 。 

RRA WY BUH RSS ,以 解决 筑 
富 悬 殊 的 不 合理 状况 。 在 新 的 历史 条 件 下 ， 他 还 提出 了 
“工商 此 本 "的 思想 。 黄 宗 闵 主 张 个 性 解放 和 思想 自由 , 认 
为 文章 应 该 有 个 性 ， 有 独特 见解 ， 不 曲 意 迎 合 权贵 和 流 
俗 。 黄 宗 闵 还 批判 唯心 主义 理学 家 把 义理 同 功利 对 立 起 
来 的 观点 ,认为 义理 和 功利 是 不 能 分 开 的 ,离开 功利 ， 便 
无 义理 可 言 ; 离 开 了 人 民 丰 衣 尼 食 ,安居 乐 业 的 功利 ， 义 
理 就 不 过 是 一 种 空谈 。 他 认为 儒学 不 是 粉饰 品 ， 而 是 一 
种 经 天 纬 地 ,治国 安民 的 理论 。 

黄 宗 闵 是 一 个 带 有 市 民 思 想 色 彩 的 地 主 阶级 思想 
家 ,他 继承 和 发 展 了 传统 的 民 本 思想 ,并 反映 了 社会 发 展 
的 进步 趋势 。 他 思想 中 的 民主 因素 给 中 国 近代 思想 家 以 
很 大 的 影响 。 采 馈 起 等 人 在 戊 成 变法 以 前 曾 刊印 《 明 训 
待 访 录 % 广 为 散发 ,以 唤醒 民众 。 CARE RD 


hulbl zhidu 
回避 制度 (avoidance system) 防止 国家 公 
务 人 员 利 用 职权 徇私 而 对 其 任职 和 执行 公务 有 所 限制 的 
AFHR, ARHCAH: ORRAR, LAK 
关系 ,夫妻 双方 的 近亲 关系 、 儿 女 姻亲 关系 的 公务 人 员 ， 
不 得 担任 有 直接 隶属 关系 或 监督 关系 的 职务 。@ 地 区 回 
如 ， 公 务 人 员 不 得 在 本 籍 或 原籍 担任 职务 。@ 执 行 公 务 
回避 ,公务 人 员 不 得 参与 处 理 涉及 与 已 有 夫妻 关系 、 夫 妻 
双方 近亲 关系 ,儿女 姻亲 关系 ,本 族 亲属 关系 的 问题 

中 国 历史 上 有 过 比较 完善 的 回避 制度 。 东 汉 后 期 提 
出 过 官员 任用 的 回避 问题 ,如 k 三 互 法 》 中 规定 ,婚姻 之 家 
与 两 州 之 人 不 得 相互 为 官 . 隋 朝 把 易 地 作 官 立 为 定制 , 连 
曹 检 小 吏 也 尽量 任用 外 郡 人 。 清 朝 规 定 官员 须 五 百 里 隔 
省 为 官 ,回避 原籍 或 寄 藉 , 州 县 佐 僚 不 得 在 本 州 县 及 距 本 
籍 三 百 里 内 为 官 。 但 是 ,封建 社会 宗族 血 绿 关系 甚 深 , 回 
如 制度 的 作用 有 很 大 的 局 限 性 。 
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现代 许多 国家 都 有 公务 人 员 回 如 的 规定 。 如 奥地利 
《官员 法 » 规 定 , 凡 有 夫妻 关系 、 姻 亲 关 系 或 承 侗 关系 的 官 
员 , 不 得 在 有 直接 隶属 关系 ,监督 关系 以 及 管理 钱财 帐 目 
的 同一 机 关 工作 。 日 本 k 国 家 公务 员 法 ?规定 ， 任 命 人 事 
官 ,其 中 不 得 两 人 同属 一 个 政党 或 为 同一 大 学 学 部 毕业 。 
苏联 行政 法 规定 ,有 血亲 和 姻亲 的 近亲 属 , 同 时 担任 的 职 
务 有 直接 隶属 关系 或 监督 关系 的 ， 他 们 不 得 在 同一 机 关 
中 任职 。 

中 华人 民 共 和 国 为 促进 国家 行政 机 关 的 廉政 建设 ， 
健全 干部 人 事 管理 制度 ， 人 事 部 于 1991 年 颁发 了 《国家 
行政 机 关 工作 人 员 回避 上 暂行 规定 》。 规 定 指出 ,国家 行政 
机 关公 务 人 员 应 回避 的 亲属 关系 为 ,夫妻 关系 ;直系 血亲 
(包括 拟 制 血 亲 ) 关 系 三 代 以 内 旁 系 血亲 及 其 配偶 关系 ， 
近 姻亲 关系 ( 即 配偶 的 父母 .兄弟 姐妹 、 儿 女 的 配偶 及 儿 
女 配 偶 的 父母 )。 国 家 行政 机 关公 务 人 员 之 间 凡 有 上 述 亲 
属 关系 的 。 不 得 担任 双方 直接 隶属 于 同一 行政 首长 的 职 
务 或 有 上 下 级 领导 关系 的 职务 ， 不 得 在 其 中 一 方 从 事 人 
事 、 监 察 .审计 、 财 务工 作 的 单位 中 任职 .规定 指出 国家 行 
政 机 关公 务 人 员 在 职务 回避 时 ,职务 级 别 不 同 的 ,二 般 由 
职务 较 低 的 一 方 回 避 。 职 务 级 别 相同 的 ， 根 据 工 作 需 要 
和 当事人 的 情况 决定 其 中 一 方 回避 。 CRAY 


huly? guanli 

会 议 管理 (conference management) 对 议 
事 活动 的 管理 ,包括 会 议 议题 的 确定 ,筹备 到 举行 的 全 过 
程 。 会 议 是 集 众 议 事 的 一 种 组 织 活 动 ， 是 国家 行政 机 关 
推行 工作 的 一 种 主要 手段 。 有 了 时 也 指 某 种 特定 的 组 织 机 
构 ,如 不 结盟 国家 和 政府 首脑 会 议 等 。 

根据 不 同 的 标准 ,会 议 种 类 可 划分 为 ， 告 知性 会 议 、 
谋划 性 会 议 ,执行 性 会 议 ,立法 性 会 议 、 临 时 性 会 议和 党 
设 性 会 议 。 常 设 性 会 议 有 固定 的 出 席 者 和 固定 的 议事 规 
则 ,甚至 : 的 开会 时 间 和 会 议 内 容 。 

会 议 管理 的 原则 主要 是 控制 会 议 数量 ， 提 高 会 议 质 
量 ， 使 会 议 充分 发 挥 应 有 的 作用 。 会 议 管理 一 般 分 为 两 
个 阶段 。 准 备 阶段 ， 四 确定 会 议 的 议程 ,时间 和 地 点 。 根 
据 要 解决 问题 的 必要 性 和 人 迫切 隆 ,确定 会 议 的 主题 , 选 定 
议题 ,排列 议程 ,决定 出 席 者 及 会 议 的 时 间 、 地 点 。 重 要 会 
议 还 须 正式 写 出 筹备 计划 。@@ 对 会 议 议题 进行 准备 。 包 
括 对 各 个 议题 所 需 材 料 的 调查 ,研究 \ 讨 论 、 拟 制 、 印 制 。 
图 会 议 的 组 织 技术 准备 。 包 括 向 会 议 出 席 者 发 出 通知 , 提 
前 分 发 会 议 材料 ,安排 会 议 场所 及 生活 服务 措施 ,会 场 布 
置 等 。 举 行 阶段 ，@ 按 时 举行 会 议 ， 并 在 开幕 时 宣布 或 
通过 会 议 议程 。@@ 严 格 按照 议事 规则 或 有 关 制 度 组 织 会 
议 ， 包 括 对 发 言 时 间 的 限制 。@ 会 议 主 持 者 要 研究 主持 
ZR, ERFARE RA AX PERSAS 
会 者 的 积极 性 。@ 做 好 会 议 总 结 。 每 次 会 议 要 有 最 后 成 
果 , 并 告知 与 会 者 ,必要 时 可 在 一 定 范围 内 公布 。 回 做 好 
会 后 工作 ,整理 会 议 记 录 和 材料 ,做 好 财务 决算 ， 安 排 对 
会 议决 议 的 贯彻 落实 。 
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会 议 管理 应 讲究 效率 ,全 面 考虑 会 议 人 力 、 财 力 和 时 
间 的 消耗 与 收益 之 比 。 滥 开会 议会 给 行政 管理 带 来 许多 
弊端 。 GIER) 


Huobuhaost 

去 布 束 斯 ,L.T. (Leonard Trelawney Hob- 
house 1864~1929) RRA BAR. HFK 
社会 学 家 。1864 年 9 月 8 日 生 于 一 个 牧师 家 庭 。1887 一 
1897 年 任教 于 牛津 大 学 。1897 一 1902 年 任 《 曼 彻 斯 特 卫 
HORM, ERREA. 1903~1905 年 任 自由 工会 书记 。 
1905~1907 年 任 《论坛 报 》 政 治 编辑 。1907 一 1929 年 任 
伦敦 大 学 教授 。 1929 年 6 月 21 日 逝世 于 法 国 阿郎 松 。 作 
为 英国 自由 党 的 活跃 党 员 ， 和 霍 布 豪 斯 对 英国 政治 和 社会 
实际 问题 的 关注 超过 对 理论 问题 的 研讨 和 抽象 论证 。 主 
要 政治 著作 有 《 论 劳工 运动 》(1893)、《 民 主 与 反动 》 
《1904)、《 自 由 主义 》(1911)、《 社 会 演进 与 政治 理论 》 
《1911)、《& 冲 突 的 世界 》(1915)、& 形 而 上 学 的 国家 理论 》 
《1918)、& 社 会 正义 之 要 素 》(1922)。 

主要 政治 思想 ” 稚 布 豪 斯 考察 了 西方 自由 主义 理论 
及 其 运动 ,认为 公民 自由 、 财 政 自由 、 个 人 自由 、 社 会 自 
由 ,经 济 自由 、 家 庭 自 由 、 民 族 自由 和 国际 自由 是 自由 主 
义 的 八大 要 素 。 重 申 自由 不 是 绝对 的 ,广泛 自由 的 首要 
条 件 是 一 种 广泛 的 限制 措施 "， 法 治 是 实现 自由 的 第 一 
步 。 他 赞同 TH. 格林 对 消极 自由 和 积极 自由 的 划分 , 主 
张 变 消极 自由 为 积极 自由 。 认 为 依据 自由 主义 原则 提出 
新 的 社会 计划 是 20 世纪 自由 主义 思想 家 的 责任 。 

徐 布 带 斯 认为 自由 与 平等 并 行 不 停 。 自 由 以 平等 为 
基础 ,建立 在 不 平等 之 上 的 自由 只 会 导致 特权 。 不 仅 法 律 
面前 应 当 人 人 平等 ,机 会 面前 也 应 人 人 平等 。 他 承认 私有 
财产 的 多 讨 决 定 个 人 享有 自由 的 程度 ， 财 产权 是 自由 的 
重要 基础 ,但 不 主张 人 们 经 济 地 位 的 平等 。 

稚 布 豪 斯 注重 自由 的 社会 意义 ， 强 调 自由 的 社会 束 
体 性 。 认 为 人 既然 不 能 脱离 社会 而 存在 ， 人 的 自由 必然 
与 合乎 理性 的 社会 目的 相关 联 。 他 在 《自由 主义 》 一 书 中 
指出 :“ 自 由 与 其 说 是 一 种 个 人 权利 ,不 如 说 是 社会 的 一 
种 必要 。 自 由 不 是 建立 在 甲 的 权利 不 被 乙 干涉 的 基础 上 ， 
而 是 建立 在 乙 把 甲 当 作 理性 动物 的 责任 上 。" 在 恶劣 的 生 
产 和 生活 条 件 下 ， 人 不 会 有 政治 上 的 充分 自由 ， 在 国际 
社会 中 具有 蝶 惧 感 或 使 他 国 县 惧 的 国家 也 没有 真正 的 
自由 。 

霍 布 豪 斯 认为 国家 应 重视 自由 的 社会 整体 性 ， 积 极 
广泛 地 干预 政治 ,经 济 \ 教 育 等 活动 ， 提 供 广泛 的 公共 福 
利 ,并 以 有 效 的 改革 措施 为 发 展 自由 提供 更 多 、 更 有 利 的 
社会 条 件 和 环境 。 他 指出 , 19 世纪 的 “消极 国家 "奉行 放 
任 主义 ,把 失业 、 低 薪 、\ 疾 病 ,工伤 带 给 社会 ,摧残 幼 者 , 威 
胁 老 人 ,加 剧 了 不 平等 ,扼杀 了 自由 。20 世纪 的 国家 应 当 
是 积极 国家 ， 要 以 积极 的 干涉 行动 消除 大 众 对 这 些 灾难 
的 仅 惧 。 为 此 ,他 呼吁 实行 广泛 的 成 人 选举 权 , 扩 大 公共 
教育 ,制定 充分 就 业 计划 ,规定 最 低 收入 标准 ,推行 失业 、 


年 老 ,疾病 等 各 类 保险 ,扶助 贫 者 和 弱者 。 然 而 ， 他 对 国 
家 权力 的 扩大 又 心怀 疑虑 ,担心 产生 新 的 官僚 统治 ,造成 
对 个 人 自由 的 新 威胁 。 

霍 布 豪 斯 强调 社会 和 谐 .认为 和 谐 是 生活 的 目的 ,也 
是 生活 的 条 件 。 社 会 依靠 和 谐 减少 冲突 和 危机 ， 维 持 自 
身 稳定 。 许 何 社会 问题 和 政治 问题 的 解决 有 赖 于 个 人 自 
由 与 社会 发 展 的 和 谐 一 致 。 一 切 社会 成 员 应 把 和 谐 视 为 
追求 的 理想 和 普遍 的 善 。 个 人 只 有 在 维系 与 实现 社会 和 
谐 中 才能 寻求 到 自己 的 善 。 社 会 各 谐 也 规定 了 人 们 的 权 
利 与 义务 。 社 会 成 员 不 仅 是 普遍 善 的 接受 者 ， 更 应 是 贡 
献 者 ， 他 们 必须 履行 公民 的 社会 责任 ,互助 合作 ,力促 联 
合 统一 。 稚 布 豪 斯 提倡 国家 实行 “混合 经 济 "， 在 国家 控 
制 和 自由 竞争 的 前 提 下 ,把 私人 经 济 与 公共 利益 相 混合 ， 
促进 社会 发 展 ,他 特别 赞同 工会 在 这 方面 的 活动 与 贡献 。 

包 布 人 斯 的 理想 是 建立 一 种 自由 主义 式 的 民主 社会 
主义 。 他 既 反 对 帝国 主义 和 区 断 ， 也 反对 马克 思 的 共产 
主义 、 贵 边 社会 主义 ， 但 他 的 蓝图 却 始终 模糊 不 清 。 

影响 MEENE 20 世纪 最 具 影 响 的 现代 自由 主 
义 思想 家 ,英国 新 自由 主义 的 主要 代表 。 他 重申 的 自由 主 
义 原则 和 提出 的 适合 新 时 代 需 要 的 政治 主张 ， 推 进 了 英 
国 自由 主义 政治 理论 在 20 世纪 的 传播 和 发 展 。 

(RAE) 

Huobusen 
RAR,IA. (John Atkinson Hobson 1858~ 
1940) 英国 政治 思想 家 、 经 济 学 家 。1858 年 7 月 6 
日 生 于 英格兰 一 个 富有 家 庭 ,毕业 于 牛津 大 学 ,毕生 从 事 
教学 和 研究 工作 ， 积 极 投身 于 英国 社会 改良 运动 。1940 
年 4 月 1 日 逝世 于 汉 普 斯 塔 德 。 一 生 中 有 53 部 著作 。 主 
要 政治 著作 有 《和 贫穷 问题 》(1891)、《 社 会 问题 》1901)、 
《帝国 主义 研究 》(1902,1938 修订 )、《 自 由 主义 的 危机 》 
(1909).《 战 后 的 民主 X1917) 《从 资本 主义 到 社会 主义 》 
《1932) 《民主 和 变化 中 的 文明 》C1934)。 

和 瞧 布 森 徐 同 新 自由 主义 的 政治 原则 ， 更 多 地 关注 社 
会 现实 问题 。 主 张 国 家 制定 干涉 计划 ， 通 过 实施 强 有 力 
的 干预 缓和 社会 矛盾 ,维护 个 人 自由 。 他 强调 ,强化 国家 
作用 的 目的 应 是 为 了 更 多 地 缓和 社会 的 不 平等 ， 更 多 地 
提供 社会 福利 。 由 于 社会 是 一 个 具有 生命 .意志 、 目 的 、 
意义 的 统一 体 , 为 了 实现 公共 利益 ,个 人 也 应 当 服从 统一 
体 的 规划 ， 服 从 国家 对 社会 生活 的 干巴 。 他 指出 ， 社 会 
政治 问题 的 根源 在 于 经 济 问题 。 为 了 消除 日 趋 严重 的 贫 
富 分 化 所 导致 的 政治 败坏 .社会 动荡 ,必须 进行 一 系列 社 
会 改革 。 社 会 福利 问题 是 改革 的 中 心 点 。 国 家 要 发 挥 积 
极 作用 ,制定 全 面 的 福利 政策 ,兴办 多 种 福利 事业 ， 实 行 
失业 救济 、 免 费 医疗 .老年 抚 伺 和 业余 教育 ， 改 变 不 合理 
的 财富 占有 和 不 平等 的 收入 分 配 。 答 布 森 是 较 早 研究 帝 
国 主义 政治 的 思想 家 。 他 提出 帝国 主义 就 是 一 个 国家 为 
了 自己 的 目的 而 对 他 国 制度 与 生活 的 控制 。 认 为 几 个 势 
均 力 敌 的 帝国 互相 竞争 和 商业 利益 被 金融 利益 或 投资 利 
益 所 左右 ,是 现代 帝国 主义 与 老 帝国 主义 的 两 大 区 别 。 现 


代 帝 国 主义 是 由 追求 私利 的 政界 权贵 ,冒险 家 、 大 公司 代 
理 人 、 投 资 者 等 结 成 的 联盟 。 帝 国 主义 奉行 军国 主义 和 
官僚 政治 ,具有 掠夺 性 和 寄生 性 ,破坏 民主 ,践踏 自由 ,是 
现代 民族 国家 最 突出 的 危险 。 霍 布 森 反 对 义 ， 却 
又 幻想 建立 一 种 “国际 帝国 主义 ”, 以 非 暴力 革命 的 方式 
实现 永久 和 平 。 

者 布 森 的 社会 改良 主张 促进 了 英国 “福利 国家 ”政策 
的 制定 。 他 对 帝国 主义 的 研究 与 批判 在 一 定 程度 上 影响 
着 人 们 对 帝国 主义 的 认识 。 CRAB) 


Huobus! 

RAM, T. (Thomas Hobbes 1588~1679) 
英国 哲学 家 、 政 治 思想 家 。 近 代 自 然 法 与 社会 契约 论 的 代 
表 人 物 。1588 年 4 月 5 日 生 于 威 尔 特 郡 一 个 牧师 家 庭 。 
1608 年 获 牛 津 大 学 文学 士 学 
位 。 后 曾 任 德 文 郡 伯 星 的 家 庭 
教师 和 英国 哲学 家 了 培根 的 
秘书 。1640 年 英国 革命 爆发 后 
ACER, 1646 年 任 流亡 的 威 
尔 士 亲王 ( 即 后 来 的 查理 二 世 ) 
的 数学 教师 。 因 发 表 《 利 维 坦 》 
一 书 获 罪 英国 的 王 党 分 子 和 法 
国政 府 。 1651 年 底 逃 回 英国 。 
斯 图 亚 特 王朝 复牌 时 期 受到 人 迫 
E, 其 著作 被 禁止 在 英国 出 版 。1679 年 12 月 4 日 去 世 。 
他 的 代表 作 是 《 利 维 坦 X1651)。 其 他 的 政治 著作 还 有 《 自 
然 法 与 国家 法 的 原理 》(1640)《 论 公民 》(1642)。 

RAM Ms TFA DIATE OMA, BT 
自然 科学 和 后 学 的 新 成 果 ， 体 现 了 欧洲 文艺 复兴 以 来 的 
利 已 主义 、 自 由 主义 和 批判 封建 神学 的 精神 。 这 使 他 成 
为 新 政治 哲学 的 开创 者 。 午 布 斯 的 政治 学 说 具有 深刻 的 
矛盾 性 。 一 方面 ， 他 从 理性 和 经 验 出 发 研究 国家 的 自然 
规律 ,具有 鲜明 的 自由 主义 倾向 ; 另 一 方面 , 又 带 有 浓厚 
的 专制 主义 色彩 。 抽 象 的 人 性 是 答 布 斯 研究 政治 问题 的 
出 发 点 。 他 是 性 恶 论 者 ， 认 为 国家 成 立 之 前 人 们 生活 在 
一 种 自然 状态 中 ,人 人 是 自由 ,平等 的 。 自 我 保存 是 人 性 
的 最 高 原则 ， 也 是 人 的 最 高 自然 权利 。 自 然 权 利 是 不 可 
转让 、 不 可 列 夺 的 。 由 于 人 性 的 自私 , 人 们 为 了 利益 、 安 
全 、 荣 誉 而 互相 争斗 不 已 。 自然 状态 是 一 切 人 反对 一 切 
人 的 战争 状态 。 和 霍 布 斯 将 正义 .和 平 、. 正 爱 等 道德 律 看 成 
自然 法 的 体现 ， 是 人 类 理性 发 现 的 戒 条 或 一 般 法 则 。 自 
然 法 的 根本 要 求 是 努力 寻求 并 尽力 遵守 和 平 ， 由 此 引 伟 
出 “已 所 不 铭 ， 勿 施 于 人 "等 自然 法 则 。 稚 布 斯 贬低 理性 
的 作用 ,强调 感情 的 作用 ,认为 自然 法 对 人 的 行为 缺乏 约 
东 力 ， 人 的 自私 本 性 常常 使 人 违背 自然 法 。 只 有 存在 一 
个 大 于 一 切 人 权力 的 公共 权力 ， 才 能 通过 其 威慑 作用 实 
现 和 平 与 安全 。 

土 布 斯 用 社会 契约 论 否 定 封建 的 君权 神 授 论 ， 主 张 
国家 产生 于 人 们 的 契约 。 他 认为 当 所 有 的 人 都 同意 将 他 
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们 的 全 部 权力 和 权利 交付 给 一 个 人 或 会 议 时 ， 国 家 就 产 
ET. BAMRHENERE OUVHFRHSBNA 
AMPA, QORRFRANTARSVRASMRA, F 
受 契 约 条 款 的 限制 。 但 他 又 认为 ， 契 约 是 一 种 权利 的 相 
互 转让 ,人 们 立 约 的 宗 贞 是 为 了 自身 的 安全 ,人 的 自我 保 
存 的 权利 是 不 能 交 出 的 ,主权 者 要 受 契 约 宗旨 的 限制 . 黎 
布 斯 认为 ， 国 家 是 通过 契约 联合 在 一 个 公共 人 格 下 的 人 
群 。 主 权 者 就 是 这 个 公共 人 格 ， 可 以 是 一 个 人 或 一 个 会 
议 ， 它 是 国家 本 质 的 体现 。 霍 布 斯 将 主权 看 作 国 家 的 灵 
魂 。 凡 与 公共 和 平 与 安全 有 关 的 一 切 事 务 均 属于 主权 的 
内 容 ,甚至 思想 言论 ,书刊 的 检查 权 ， 任 命 大 学 教师 和 神 
职 和 人员 的 权力 都 属于 主权 者 ， 他 反对 英国 议会 提出 的 君 
主要 受 法 律 限制 和 分 权 的 主张 ,认为 主权 具有 绝对 、 不 可 
分 割 和 不 可 转让 的 性 质 。 在 他 看 来 ， 主 权 者 所 做 的 一 切 
都 是 正义 的 , 人 民 只 能 服从 ， 否则 就 是 违约 ， 就 是 不 义 ， 
被 主权 者 杀 死 也 是 罪 有 应 得 。 霍 布 斯 拥护 君主 制度 ， 但 
不 反对 民主 制 和 贵族 制 政体 。 他 强调 ， 不 管 哪 一 种 政体 
形式 ,国家 权力 必须 集中 在 主权 者 手中 ,国家 要 么 是 专制 
的 ,要 么 是 无 政府 的 ,二 者 必 居 其 一 。 在 西方 政治 思想 史 
上 ， 稚 布 斯 被 看 作 具 有 国家 主义 和 专制 主义 倾向 的 代表 
人 物 。 

霍 布 斯 关于 自由 和 国家 目的 的 思想 是 他 理论 体系 中 
较 有 价值 的 部 分 。 他 认为 自由 不 是 免除 法 律 的 自由 ， 个 
人 在 国家 中 的 自由 ， 是 在 法 律 未 加 规定 的 一 切 行为 中 按 
照 自己 的 意志 做 最 有 利于 自己 事情 的 自由 。 他 反对 封建 
的 “专卖 权 " 制 度 , 主 张 经 济 和 贸易 的 自由 发 展 。 坚 持 国家 
的 目的 在 于 保护 个 人 的 安全 ,他 用 资产 阶级 的 标准 解释 
安全 ,认为 安全 意味 着 个 人 的 人 身 、 权 利 、 财 产 不 受 侵犯 。 
霍 布 斯 把 主权 者 的 职责 确定 为 ，Q 必 须 保护 好 其 权力 ， 
权力 是 主权 者 履行 其 职责 的 工具 。 四 确定 和 保护 个 人 的 
私有 财产 权 。@ 要 根据 良好 的 法 律 和 平等 的 原则 进行 统 
治 。 良 好 的 法 律 是 符合 自然 法 的 法 律 ， 即 有 利于 人 民 安 
全 保障 的 法 律 。 法 律 的 实施 不 应 有 贫 富贵 贱 之 分 。 为 了 
保证 法 律 的 公平 实施 ， 霍 布 斯 提出 主权 者 应 选用 优良 的 
法 官 。 优 良法 官 的 标准 是 ， 对 平等 的 自然 法 原则 有 正确 
的 理解 ,头脑 清晰 ,深思 明 辩 等 。 稚 布 斯 关于 个 人 自由 和 
国家 目的 的 思想 ， 使 他 的 政治 学 说 具有 浓厚 的 自由 主义 
倾向 ,对 西方 近代 自由 主义 理论 的 发 展 有 着 重要 的 影响 。 

《高 建 ) 
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Huosang Shlyan 

æL (Hawthorne experiments) 美国 
心理 学 者 应 用 社会 心理 学 观点 对 管理 中 人 的 行为 所 作 的 
一 系列 实验 。 因 实验 所 在 地 为 征 桑 工厂 而 得 名 。 霍 桑 实 
验 的 成 果 始 初 用 于 工业 管理 ,后 引用 于 行政 管理 ,成 为 组 
织 理 论 中 观念 改革 的 一 个 标志 。 

1924 E, 美国 科学 院 人 员 为 了 研究 工作 条 件 和 生产 
效率 的 关系 ,在 芝加哥 西方 电气 公司 得 桑 工 厂 进行 实验 。 
开始 只 就 改变 照明 度 观察 其 对 生产 率 的 影响 。 实 验 分 两 
个 组 进行 ,一 组 照明 不 变 ,一 组 照明 改变 ， 实 验 结果 并 未 
看 出 照明 改变 对 生产 率 有 影响 。1927 一 1932 年 ， 美 国 哈 
佛 大 学 心理 学 教授 G. E. 桥 奥 与 F. 罗斯 利 斯 伯 格 等 人 
到 稚 桑 工厂 继续 实验 。 他 们 把 女工 分 成 两 组 ， 控 制 组 由 
装配 线 工 人 组 成 ， 实 验 组 由 5 名 女工 组 成 并 与 装配 线 分 
开 。 实 验 时 由 研究 人 员 和 实验 组 女工 进行 不 加 预示 的 “无 
指示 性 "交谈 ,并 不 断 改变 工作 条 件 中 的 12 个 因素 ,包括 
照明 强度 ,休息 时 间 长 度 和 次 数 ,工作 日 与 工作 周 、 物 质 
奖励 等 。 实 验 结果 表明 :实验 组 不 论 工作 条 件 有 利 或 不 
利 ， 生 产 率 都 有 所 提高 ， 控 制 组 则 随 着 工作 条 件 变化 生 
产 率 出 现 波动 。 研 究 人 员 认为 ， 工 作 条 件 变 化 不 是 决定 
生产 率 的 主要 因素 ， 影 响 最 大 的 是 通过 交谈 使 工人 间 相 
互 沟 通 ,从 而 发 挥 了 非 正式 组 织 对 生产 的 作用 。 后 人 把 因 

会 心理 影响 而 使 产量 受到 人 为 限制 称 为 “ 答 桑 效应”。 
西方 学 者 认为 答 桑 实验 的 贡献 有 ，@ 生 产 水 平 取决 于 社 
会 规范 而 不 是 人 的 生理 能 力 ，@ 非 经 济 的 报酬 和 限制 明 
显影 响 人 的 行为 ， 并 大 大 限制 物质 刺激 的 作用 ，@ 工 人 
常常 不 以 个 人 而 以 非 正式 组 织 成 员 来 作出 行动 和 反应 。 
但 也 有 学 者 认为 生产 效率 上 升 的 原因 还 有 执行 纪律 过 严 
和 开除 工人 的 影响 ， 当 时 不 景气 的 经 济 形势 和 工人 惧怕 
失业 的 心理 ， 以 及 采取 休息 时 间 规 定 等 。 

第 二 次 世界 大 战 后 , 霍 桑 实验 的 成 果 有 了 具体 应 用 。 
40 一 50 年 代 , 它 逐步 盛行 于 行政 领域 ,并 成 为 行政 组 织 理 
论 的 一 个 主要 流派 。 稚 又 实验 对 行政 理论 的 影响 有 ，@ 
促使 传统 组 织 理论 向 行为 村 学 组 织 理论 发 展 ， 行 政 组 织 
由 一 批 开 郎 、 和 应 可 亲 的 管理 者 取代 了 严肃 而 专横 的 领 
导 者 。 回 认识 到 在 一 个 行政 组 织 中 除了 正式 组 织 外 ， 还 
有 人 们 在 社交 中 互相 接触 而 构成 的 非 正式 组 织 ， 人 的 行 
政 行为 在 很 大 程度 上 受 后 者 控制 ， 社 会 心理 因素 有 时 比 
物质 因素 对 人 的 影响 更 大 。 CW tia) 
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基督 教 民主 党 国际 (Christian Democratic In- 
ternational) ”基督 教 民主 党 (包括 基督 教 社会 党 .天 
主教 民主 党 等 ) 的 国际 联合 组 织 。 原 名 世界 基督 教 民主 
联盟 ,1961 年 7 月 在 智利 圣地 亚 哥 成 立 。1982 年 11 月 在 
厄瓜多尔 首都 基 多 举行 的 代表 会 议 上 改 为 现 名 。 

该 国际 的 宗旨 是 在 尊重 个 人 的 尊严 和 各 民族 的 独 
立 、 自 决 及 团结 的 基础 上 ,推行 和 发 展 受 基督 教 人 道 主 
义 ,. 自 由 .和 平 与 社会 正义 的 价值 鼓舞 的 世界 性 政策 。 任 
务 是 促进 和 协调 各 基督 教 民 主 党 之 间 的 国际 活动 和 政治 
团结 ;对 基督 教 民主 党 的 总 体 利益 开展 政治 性 研究 ,传播 
基督 教 民 主 的 思想 和 知识 。1986 年 6 月 在 里 斯 本 召开 代 
家 大 会 ， 重 申 有 义务 为 处 于 独裁 统治 下 的 国家 建立 民主 
制度 而 斗争 ， 强 调 有 责任 保卫 和 保障 世界 各 地 的 人 权 。 
1989 年 1 月 在 巴拿马 举行 特别 会 议 , 有 来 自 欧 洲 .亚洲 、 
拉丁 美洲 14 个 国家 的 代表 和 议员 人 参加。 会 议 通 过 18 项 
关于 中 美洲 中东、 巴拿马 ,智利 、 海地 、 尼加拉瓜 等 国 的 
政治 决议 ， 呼 吁 美国 政府 支持 中 美洲 和 平 进程 要求 所 
有 在 这 一 地 区 的 军队 和 非 正规 武装 力量 放弃 使 用 暴力 ， 
并 支持 巴拿马 运河 完全 国有 化 。 会 议 还 讨论 了 美国 政府 
对 拉美 的 立场 、 外 合 , 考 军 、 反 毒品 走私 及 儿童 权益 等 问 
题 。1990 年 6 月 , 欧洲 和 拉丁 美洲 的 基督 教 民主 党 领导 
人 在 匈牙利 的 布达佩斯 出 席 基督 教 民主 党 国际 首次 在 东 
爽 举 行 的 会 议 ， 讨 论 1989 年 底 东 欧 局 势 变 化 后 ,该 国际 
在 中 欧 和 东欧 的 作用 .有 100 名 代表 参加 ,其 中 包括 联邦 
德国 总 理 卫 . 科 尔 、 意 大 利 外 长 G. 安 德 雷 奥 蒂 、 比 利 时 首 
相 W. 马尔 腾 斯 、 荷 兰 首 相 R. F. M. R. 吕 贝 尔 斯 和 流 
兰 总 理 T, 马 佐 维 耶 获 基 等 8 位 政府 首脑 。 

该 国际 每 3 年 举行 一 次 世界 大 会 。 最 高 决策 机 构 为 
政治 委员 会 ,由 它 选 出 执行 委员 会 ,负责 日 常事 务 。 执 行 
委员 会 每 年 至 少 开 一 次 会 ,下 设 非洲 发 展 委员 会 .发展 和 
经 济 问题 委员 会 、 联 合 国 和 人 权 问 题 委 员 会 。 秘 书 处 设 
在 布鲁塞尔 。 用 荷 . 英 、 法 、 德 . 意 、 西 6 种 文字 出 版 《基督 
教 国际 通 迅 》( 月 刊 )。 基 督 教 民主 党 国际 下 属 有 三 大 地 
KHAR: OKARTKRERA, QKAARE. © 
美洲 基督 教 民 主 组 织 (1949 年 7 ARVF SHER 
维 的 亚 ,成 员 包括 拉丁 美洲 所 有 的 基督 教 民主 党 )。 该 国 
际 先后 同 社会 党 国际 自由、 进步 党 国际 和 国际 民主 联盟 
建立 了 联系 。 

1988 年 ,该 国际 有 成 员 党 52 个 : 奥地利 人 民 党 , 比 
利 时 荷 语 基督 教 人 民 党 ， 比 利 时 法 语 基督 教 社会 党 ， 法 
国 社会 民主 人 士 中 心 ,联邦 德国 基督 教 民主 联盟 ,联邦 德 
国 基 督 教 社会 联盟 ,爱尔兰 统一 党 ,意大利 天 主 救 民 主 
党 ,卢森堡 基督 教 社会 党 ,马耳他 国民 党 ， 荷 兰 基 督 教 民 


主 联盟 ， 葡 萄 牙 社会 民主 中 心 党 ， 圣 马力 庶 天 主教 民主 
党 ,西班牙 民主 中 间 派 联盟 党 ， 瑞 士 基督 教 民主 党 ， 塞 
浦 路 斯 民主 大 会 党 ,意大利 南 蒂 罗 尔 人 民 党 ,此 外 还 有 东 
酌 六 个 流亡 政党 ; 荷 属 安 的 列 斯 群岛 统一 民族 党 ,阿根廷 
基督 教 民 主 党 , 阿 鲁 巴 人 民 党 ,玻利维亚 基督 教 民 主 党 ， 
玻利维亚 基督 教 社会 党 ,智利 基督 教 民主 党 ,哥伦比亚 基 
督 教 民 主 党 ,哥斯达黎加 基督 教 民 主 党 ,古巴 基督 教 民 主 
运动 ,多 米 尼 加 基 督 教 社会 革命 党 , 厄瓜多尔 人 民 民主 - 
基督 教 民主 联盟 ,厄瓜多尔 基督 教 民主 党 ,萨尔瓦多 基督 
教 民主 党 ,萨尔瓦多 基督 教 社会 人 民运 动 ,危地马拉 基督 
教 民主 党 ,洪都拉斯 基督 教 民主 党 ,尼加拉瓜 基督 教 社会 
党 ,尼加拉瓜 基督 教 社会 人 民 党 ， 巴 拿 马 基督 教 民主 党 ， 
巴拉圭 基督 教 民主 党 ,秘鲁 基督 教 民主 党 ,秘鲁 基督 教 人 
民 党 ,苏里南 进步 人 民 党 ,乌拉 圭 基督 教 民主 党 ， 委 内 瑞 
拉 基 督 教 社会 党 ,印度 尼 西亚 天 主教 .基督教 党 ， 非 律 宾 
基督 教 社会 运动 ,马达 加 斯 加 基督 教 民主 党 ,新 西 兰 基督 
教 民主 联盟 党 。 有 观察 员 党 8 个， 督 教 民 主 运动 ， 
丹麦 基督 教 人 民 党 ,芬兰 基督 教 联盟 ,挪威 基督 教 人 民 党 
(或 称 挪威 基督 教 民主 党 ) ,瑞典 基督 教 民主 党 ,县 西 哥 民 
主公 有 社会 党 ,日 本 公明 党 ,喀麦隆 民主 党 。 
(rk Re) 


Jili llun 
激励 理论 (theories of motivation) 在 管理 
中 有 关 调 动人 们 积极 性 ， 以 实现 组 织 目标 的 理论 。 又 称 
动机 理论 。 它 是 行政 学 的 重要 研究 对 象 。 主 要 有 , 需求 
层次 理论 ;X 理论 、Y Lie Zit; 双 因 素 理 论 ; MA 
论 等 。 

“激励 "是 激发 人 们 的 工作 动机 以 鼓励 作出 一 定 成 就 
的 行为 。 根 据 激励 理论 ,人 们 潜心 工作 ,是 受 为 实现 一 定 
目标 愿望 的 驱动 ， 并 认为 目标 的 实现 可 以 使 他 们 的 某 种 
需求 得 到 满足 。 激 励 的 结果 表现 为 实现 组 织 目标 和 使 激 
励 对 象 的 某 种 需求 得 到 满足 。 激 励 是 一 系列 连续 反应 的 
过 程 :未 满足 的 需求 造成 人 们 紧张 心理 并 驱动 个 人 动机 ， 
引起 探索 行为 ,以 实现 一 定 目标 ; 一 旦 目标 实现 ,个 人 需 
求 得 到 满足 ,心理 上 的 紧张 就 会 减轻 ,个 人 动机 受到 激发 ， 
会 积极 投入 工作 ;激发 程度 越 强 ,工作 成 就 越 大 。 但 并 不 
是 任何 激励 行为 都 会 产生 积极 作用 ， 有 些 不 当 的 激励 甚 
至 会 产生 反作用 ,受到 被 激动 者 的 反对 ,结果 适得其反 。 

人 们 对 激励 理论 的 研究 ， 目 的 在 于 探索 科学 的 激励 
方法 ,使 工作 能 够 更 好 地 完成 ! 另 一 个 原因 是 传统 组 织 理 
论 中 有 关 "“ 经 济 人 "人 性 假设 的 破产 经 济 人 论 者 认为 ,只 
要 经 济 上 有 好 处 ,人 们 就 会 为 之 作出 任何 行为 ,经 济 需求 
是 人 的 唯一 主要 需求 。 但 早期 的 行为 科学 家 ， 如 美国 哈 
佛 大 学 教授 、 尖 条 实验 的 组 织 者 G.E. 梅 自 认 为 :人 是 “ 社 
会 人 ", 即 他 们 不 仅 有 经 济 上 的 需求 ， 还 有 非 经 济 性 的 社 
会 需求 。 因 此 ,在 西方 国家 (尤其 在 美国 ), 人 们 便 在 早期 
行为 科学 理论 基础 上 ,开始 对 人 的 需求 .激励 方法 和 组 织 
中 的 人 性 等 问题 进行 深入 的 研究 ,从 20 世纪 40 年 代 起 ， 
产生 了 一 系列 的 激励 理论 。 
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激励 理论 是 当代 行为 科学 和 管理 科学 的 重要 内 容 ， 
它 与 行政 领导 、 组 织 理论 人事 行政 以 及 各 种 行政 手段 的 
合理 有 效 运用 有 密切 关系 。 
参考 书目 
J. W. Atkinson, An Introduction to Motivation,Priceton, 
New Jersey: Van Nostrand, 1964. 
F. Herzberg, Work and the Nature of Man, Cleveland: 


Word, 1966. 
CHEF) 


Jiquanzht 
集权 制 (centralized type of organization) 
行政 组 织 的 一 种 类 型 。 指 行政 组 织 的 一 切 事务 的 决定 权 
集中 于 上 级 ， 下 级 凡事 皆 依 据 上 级 命令 或 秉承 上 级 指示 
办 理 的 组 织 体制 。 

集权 制 的 优点 是 利于 保证 命令 统一 .标准 一 致 ,便于 
维护 组 织 的 整体 利益 ,统筹 全 局 ,集中 力量 ， 层 级 节制 分 
明 ,指挥 灵 便 ,易于 应 变 命 令 便于 贯彻 .执行 。 缺 点 是 如 
果 运 用 不 当 , 则 不 能 因地制宜 ,缺乏 生机 和 活力 ， 上 级 易 
于 滋生 定 休 主义 ， 忽 视 地 方 或 局 部 利益 ， 影 响 下 级 主动 
性 、 创 造 性 和 积极 性 的 发 挥 。 GHR) 


Jiti anquan 

集体 安全 (collective security) 又 称 集体 安 
全 保障 。 众 多 国家 对 国家 安全 和 国际 和 平 的 集体 相互 保 
障 。 在 集体 安全 保障 下 ， 侵 略 者 进攻 集体 安全 体系 中 任 
何 一 个 国家 即 被 视 为 侵犯 所 有 国家 。 

集体 安全 理论 的 代表 人 物 I 克 劳 德 认为 ， 集 体 安全 
有 两 层 涵义 ，@ 建 立 稳定 有 效 的 集体 安全 保障 体系 ， 以 
集体 的 优势 实力 制止 战争 和 侵略 行为 ，@ 不 仅 保障 大 国 
的 利益 ,而 且 确保 弱小 国家 的 独立 主权 和 安全 ,这 是 集体 
安全 能 否 实现 的 关键 。 集 体 安全 体系 一 向 被 看 作 是 全 球 
性 的 ， 其 成 员 具 有 世界 性 (universality) 和 全 球 责任 感 
(global obligation), 20 世纪 前 , 在 国际 关系 中 主要 实行 
单独 安全 保障 体系 ， 即 各 国 依靠 自身 力量 或 与 别 国 结盟 
以 保障 安全 。 这 种 体制 是 以 大 国 军事 集团 的 对 抗 和 御 牲 
弱小 国家 利益 为 特征 的 ,结果 酿 成 了 两 次 世界 大 战 ,集体 
安全 主张 是 在 预防 世界 大 战 的 背景 下 产生 的 。 国 际 联盟 
和 联合 国 的 建立 ， 是 迄今 为 止 国际 社会 所 作 的 实现 集体 
安全 体系 的 两 次 重大 努力 。 

第 一 次 世界 大 战 期 间 , 美 国 总 统 T.W. 成 尔 迅 为 实现 
“领导 世界 "的 对 外 政策 目标 ， 竭 力 挟 击 传统 的 欧洲 强权 
政治 与 均 势 外 交 ， 率 先 倡导 集体 安全 。 他 以 筹建 全 球 性 
的 集体 安全 保障 体系 一 一 国际 联盟 为 中 心 ， 力 主 航 海 与 
贸易 自由 ,国家 不 分 大 小 一 律 平 等 .民族 自决 .缔结 和 约 、 
实现 裁军 等 ,并 将 这 些 作为 “永远 结束 战争 " ,缔结 世 界 和 
平 的 基本 原则 。 1920 年 国联 成 立 后 ,美国 却 拒绝 参加 , 苏 
联 和 战败 国 德国 又 被 排除 在 外 ， 它 一 开始 就 丧失 了 全 球 
的 普遍 性 。 国 联盟 约 规定 ， 一 个 会 员 国 违反 集体 安全 而 
诉 诸 战 争 ， 各 国 可 子 以 制裁 直至 使 用 武力 。 但 判定 一 国 
是 否 有 侵略 行为 ,以 及 采取 何 种 制裁 手段 ,由 国联 按照 全 
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体 一 致 原则 决定 ,国联 的 决议 只 具有 劝告 和 建议 性 质 ,对 
成 员 国 不 具有 约束 力 。 30 年 代 面 对 法 西 斯 侵略 威胁 时 ， 
苏联 曾 以 集体 安全 为 对 外 政策 ,参加 了 国联 ,并 倡议 建立 
地 区 性 的 欧洲 集体 安全 保障 体系 ， 签 订 有 关 国 家 间 互 助 
防御 条 约 ， 但 均 未 能 实现 。 第 二 次 世界 大 战 的 爆发 使 国 
联 解体 ,因此 威尔逊 的 集体 安全 主张 ,被 西方 学 术 界 视 为 
理想 主义 的 乌托邦 。 

联合 国 组 织 是 第 二 个 全 球 性 集体 安全 保障 体系 。 为 
维持 国际 和 平 与 安全 ,联合 国 以 禁止 战争 为 宗旨 。《 联 合 
国 宪章 》 还 规定 ,普遍 禁 止 使 用 武力 解决 国际 争端 ， 唯 一 
例外 是 在 遭 到 “武力 进攻 "时 ， 并 在 联合 国安 全 理事 会 采 
取 措 施 之 前 ， 可 行使 单独 或 集体 自卫 权 。 至 于 侵略 或 威 
胁 是 否 存在 ,以 及 采取 何 种 制裁 措施 , 则 由 安理会 作出 判 
断 。 与 国际 联盟 比较 ， 联 合 国 的 集体 安全 保障 制度 更 为 
有 力 , 因 为 安理会 的 决议 具有 约束 力 ,采取 的 制裁 措施 也 
包括 强制 性 措施 。 安 理会 实行 大 国 一 致 原则 ， 常 任 理事 
国 享有 否决 权 。 第 二 次 世界 大 战 后 初期 ,出 现 了 美 , 苏 冷 
战 和 东西 方 集团 对 立 的 格局 并 导致 尖锐 的 利益 冲突 ， 安 
理会 常常 难以 作出 一 致 决议 ， 致 使 联合 国 的 集体 安全 保 
障 功能 几 近 背 失 。70 年 代 以 后 , 由 于 第 三 世界 国家 在 联 
合 国 的 力量 增强 和 美 . 苏 两 国 关系 缓和 ,在 解决 某 些 地 区 
性 国际 争端 方面 ， 安 理会 和 联合 国 大 会 做 出 了 某 些 一 至 
和 多 数 一 致 的 决议 .如 联合 国 维持 和 平 部 队 在 中 东 地 区 、 
南部 非洲 、 两 伊 战争 等 国际 事件 中 所 起 的 重要 作用 等 , 表 
明 联 合 国 在 集体 安全 保障 方面 ， 朝 着 采取 不 同 于 强制 性 
措施 的 临时 预防 性 措施 的 方向 发 展 ， 对 促进 地 区 争端 的 
解决 日 益 显示 出 积极 的 作用 。 

区 域 性 军事 集团 是 否 属于 集体 安全 保障 的 范畴 ， 在 
国际 上 存 有 争议 ,大 多 数学 者 基于 联合 国 多 年 来 的 实践 ， 
对 此 持 否 定 态度 。 联 合 国 在 制定 宪章 时 ,确立 了 全 球 性 
的 集体 安全 保障 原则 ， 但 美国 坚持 把 承认 区 域 性 协定 及 
其 机 构 的 作用 ， 以 及 区 域 性 机 构 的 强制 性 行动 同时 列 入 
宪章 。 这 样 ,美国 将 关 浏 国家 组 织 (1948)、 北 大 西洋 公约 
组 织 (1949) 和 东南 亚 条 约 组 织 (1954) 等 也 纳入 全 球 集体 
安全 保障 的 范畴 。 随 后 苏联 也 同样 建立 了 华沙 条 约 组 织 
《1955)。 实 际 上 这 类 组 织 是 军事 集团 性 质 的 ， 属 于 单独 
安全 保障 体系 ,与 历史 上 传统 的 军事 结盟 并 无 区 别 。 集 体 
安全 保障 虽然 具有 积极 意义 ,但 从 实践 来 看 ,国际 社会 仍 
未 完全 摆脱 大 国 强权 政治 的 影响 ， 联 合 国 组 织 的 活动 距 
离 全 球 性 集体 安全 保障 的 目标 和 要 求 依然 相差 甚 远 。 

CHER Ms) 

Jlating Siyouzhi he Guojia de Qlyuan 

《家 庭 , 私 有 制 和 国家 的 起 源 》 (Der Ursprung 
der Familie, des Privatei genthums und des Sta- 
ats) F. 恩格斯 关于 古代 社会 发 展 规律 和 国家 起 源 
的 著作 ， 是 马克 思 主 义 国 家 学 说 的 代表 作 之 一 。 副 标题 
为 《就 路 易 斯 - 享 .摩尔 根 的 研究 成 果 而 作 »。 写 于 1884 年 
3~5 月 ,同年 10 月 在 苏黎世 出 版 单行 本 (参见 彩 图 播 页 
第 23 页 )。1892 年 , 思 格 斯 根据 《俄罗斯 新 闻 》 上 的 一 篇 报 


道 , 写 了 《新 发 现 的 群 婚 实例 》 一 文 ,作为 本 书 的 附录 。 

全 书包 括 2 篇 序言 , 9 章 正文 第 1、2 章 研究 史前 各 
文化 阶段 与 家 庭 的 起 源 ,演变 和 发 展 ,着 重 论述 了 人 类 史 
前 各 阶段 文化 的 特征 ， 早 期 的 婚姻 关系 和 从 不 始 状 态 中 
发 展 出 来 的 几 种 家 庭 形 式 ， 指 出 一 夫 一 妻 制 家庭 的 产生 
和 最 后 胜利 乃 是 文明 时 代 开始 的 标志 之 一 ,在 第 3~9 章 
中 ,恩格斯 根据 美国 人 类 学 家 工 .H. 摩尔 根 发 现 的 北美 印 
第 安 人 部 落 易 洛 鬼 氏族 的 材料 ,结合 古 希腊 人 、 罗 马 人 、 
克 尔 特 人 和 德意志 人 的 大 量 史料 ， 阐 述 了 原始 社会 的 基 
本 特征 。 分 析 了 原始 社会 解体 的 过 程 和 私有 制 、 阶 级 的 
产生 ， 揭 示 了 国家 的 起 源 、 阶 级 本 质 及 发 展 和 消亡 的 规 
律 ,指出 国家 和 阶级 ,私有 制 一 样 ,不 是 从 来 就 有 的 ,而 是 
在 经 济 发 展 的 一 定 阶段 上 产生 的 。 国 家 是 阶级 矛盾 不 可 
调和 的 产物 ， 是 经 济 上 占 统 治 地 位 的 阶级 进行 政治 统治 
的 工具 ， 是 凌驾 于 社会 之 上 而 且 日 益 与 社会 脱离 的 特殊 
公共 权力 ， 其 作用 是 协调 各 阶级 的 矛盾 。 国 家 随 阶 级 的 
产生 而 产生 ,也 必 将 随 阶级 的 消亡 而 消亡 。 

本 书 是 恩格斯 运用 唯物 史 观 研究 国家 的 重要 成 果 ， 
它 科学 地 和 闹 明 了 家 庭 、 私 有 制 、 阶 级 的 起 源 与 国家 产生 的 
关系 , 极 大 地 丰富 了 马克 思 主 义 的 政治 学 说 。 
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Jia YI 
贾谊 (AZM 200~ 168) 中 国 西汉 思想 家 、 
政论 家 ,文学 家 ,洛阳 ( 今 河南 洛阳 东 ) 人 。 18 岁 以 能 诵 诗 
书 , 普 文 章 ,为 郡 人 所 称道 。 延 尉 吴 公 养 谊 于 汉文 帝 。20 
岁 时 被 文帝 召 为 博士 。 后 因 其 
才学 出 众 被 汉文 帝 越 级 提拔 为 
太 中 大 夫 。 页 谊 在 朝廷 敢于 议 
HOM, WRK FRNA 
改革 建议 ,受到 文帝 的 重视 。 文 
帝 曾 商 请 大 臣 以 这 任 公 婴 之 
(LEA MRSA 
HERA WME ROE 
\ /i \ 太 传 ， 后 为 梁 怀 王 大 传 。 怀 王 
pl 鞋 马 死 后 , 谊 悲伤 不 止 ,一 年 后 
死去 。 他 的 著作 有 《新 书 》《 过 秦 论 》、《 陈 政事 琉 》 等 。 今 
SSID. 
FORME BALE EWE, MRE BRE 
说 。 他 指出 秦王 朝 的 灭亡 是 因 其 不 行 仁义 之 道 ， 不 慌 攻 
守 不 同 术 之 理 。 贾 谊 认为 ， 夺 取 政 权 和 丽 固 政权 的 策略 
是 不 同 的 。 夺 取 政 权 要 依靠 暴力 ， 而 巩固 政权 则 要 施行 
仁义 。 秦 王朝 的 君臣 们 不 懂得 取 与 守 不 同 术 的 道理 ， 取 
得 政权 后 ,依然 尝 尚 暴力 , 匈 视 仁义 ,招致 亡国 的 悲剧 。 他 
向 汉文 帝 反复 宣讲 仁义 之 道 ,认为 “ 德 莫 高 于 博爱 人 ， 而 
政商 高 于 博 利 人 ”,“ 政 莫大 于 信 , 治 莫大 于 仁 "(《 新 书 修 
政 语 上 》)。 栅 谊 继承 并 发 展 了 中 国 古 代 的 民 本 思想 , 认 
为 民 是 国家 ,君主 和 官吏 的 根本 ,离开 了 民 则 国 将 不 国 ， 
署 将 不 君 , 官 将 不 官 , 谁 敢 与 民 为 仇 , 必 将 为 民 所 埋葬 ,他 
认为 君主 选拔 官吏 应 征求 百姓 的 意见 ,得 到 百姓 的 认可 。 
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贾谊 尊崇 君权 ,强调 礼 的 作用 ， 认 为 " 主 主 臣 臣 ， 礼 之 正 
也 ! 威 德 在 君 , 礼 之 分 也 ”。 但 他 又 认为 礼 不 仅 是 尊 君 ,也 
是 为 了 爱民 ,“ 礼 者 所 以 乌 下 也 "。 他 认为 按照 礼 的 规定 ， 
“BAUNA, AER: HARA, AERR" HB: 
FY) RELEEMBPRRA SADNESS. th 
向 汉 廷 建议 “ 众 建 诸侯 而 少 其 力 "， 即 把 具有 割据 能 力 的 
大 国 分 割 成 许多 小 国 ， 以 前 弱 其 势力 。 

页 谊 的 《过 秦 论 》 是 一 本 较 突出 的 政治 著作 ， 对 后 世 
有 重要 影响 。 CHE AD 


Jlan’al felgong 
REEL WER. 

* Jlangcheng zhidu 

奖惩 制度 (system of reward and punishment) 
国家 行政 机 关 对 所 属 机 关 和 公务 人 员 依法 进行 奖励 或 惩 
罚 ,以 强化 人 可 行政 的 制度 。 包 括 实 行 奖惩 的 原则 .条件 、 
种 类 、 方式 、 BF. FR, 以 及 行使 奖惩 权限 的 机 关 等 内 
容 。 奖 励 ,是 对 成 绩优 秀 的 机 关 、 公 务 人 员 ， 给 予 精神 和 
物质 的 嘉奖 ,以 激励 全 体 成 员 。 和 匹 罚 ,是 对 工作 不 力 或 犯 
有 过 失 、 违 反 纪律 的 机 关 、 公 务 人 员 进 行 的 行政 处 罚 或 行 
政 制裁 。 奖 励 与 惩处 具有 激励 与 控制 的 双重 功能 ， 二 者 
相辅相成 ,结合 使 用 。 

PEAR EERE, RMON ZR 
记载 的 “五 善 "“ 五 失 " 的 规定 ， 到 清 代 的 “ 议 叙 "、“ 处 分 ” 
制度 ， 都 是 封建 社会 “吏治 "的 重要 内 容 。 现 代 奖惩 的 基 
本 原则 是 ;是非 分 明 , 赏 罚 得 当 。 各 国 对 公务 人 员 的 奖励 
办 法 不 同 ,但 主要 方式 不 外 3 种 ，@ 物 质 奖 励 ,如 颁发 奖 
STS; OMAR, WESA MARR RR, 
图 物 质 与 精神 相 结合 ,如 提 职 , 提 菜 等 。 其 目的 都 在 于 表 
彰 先进 鼓励 有 功 者 。 西 方 文官 制度 中 ， 很 少 有 关于 奖励 
的 单项 规定 ,大 都 将 奖励 措施 插入 有 关 实体 法 的 条 文中 ， 
使 奖励 与 实际 工作 结合 起 来 ,易于 执行 ,效果 较 好 。 有 的 
国家 除 一 般 奖 励 办 法 外 ， 对 成 绩 特 优 的 公务 人 员 还 由 行 
政 首 脑 亲 授 各 级 勋章 以 示 隆重 。 中 华人 民 共 : 院 
1957 年 《关于 国家 行政 机 关 工 作 人 员 的 奖惩 暂行 规定 ?中 
的 奖励 方式 分 为 : 记功 、 记 大 功 、 授予 奖品 或 者 奖金 、 升 
级 \ 升 职 ,通令 嘉奖 ,各 国 对 公务 人 员 的 悉 罚 办 法 不 同 , 主 
要 方式 有 刑事 怎 罚 和 行政 纪律 特 罚 两 种 。 前 者 由 司法 机 
关 依 法 进行 撼 处 ， 后 者 由 行政 机 关 依据 违反 行政 纪律 的 
PRETEH. ATREMRMAK. ATH. 都 
规定 公务 人 员 如 受到 不 当 处 分 ,可 向 专门 机 关 提出 申诉 ， 
如 英国 设 有 文官 申诉 委员 会 ,美国 设 有 "功绩 制 保护 委 
员 会 "。 中 国 1957 年 《关于 国家 行政 机 关 工 作 人 员 的 奖惩 
暂行 规定 ?中 的 惩罚 方式 分 为 :警告 .记过 , 记 大 过 ,降级 、 
降 职 .后 职 .开除 留用 察看 .开除 。 对 于 违法 失职 、 读 职 人 
员 可 依法 予以 刑事 处 罚 , 在 奖励 方面 重视 实效 性 ,不 流 于 
形式 ;在 惩罚 方面 ,强调 公正 性 ,实现 违法 必 究 .有 错 必 纠 
的 法 制 精神 。 《 苏 玉堂) 
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Jiang Weshl 
RRB (1887~1975) “中国 国民 党 政治 活动 家 、 
军事 家 。 原 名 瑞 元 ,又 名 周 泰 ,学 名 志清 , 1918 年 到 广东 
时 用 名 中 正 。1887 年 10 月 31 日 生 于 浙江 奉化 一 个 盐 商 
家 庭 。1907 年 考 入 通 国 陆军 速成 学 堂 (保定 军官 学 校 前 
身 )。1908 年 去 日 本 入 振 武 学 校 (陆军 预备 学 校 ) 学 习 , 同 
年 加 入 中 国 同盟 会 。1911 年 回国 , 在 沪 军 都 督 陈其美 部 
任 团 长 。1922 年 6 月， 广州 革 
命 政府 属 下 的 陈炯明 率 部 炮 友 
BRR, The ROR A 
广州 ,由 蒋介石 护送 安全 脱险 ， 
他 遂 取 得 孙中山 信任 。1923 年 
8 月 被 派 往 苏联 考察 政治 、 军 
事 和 党 务 , 1924 年 国民 党 召开 
第 一 次 全 国 代表 大 会 ， 他 被 选 
为 军事 委员 并 任 黄埔 军官 学 校 
校长 。1925 年 任国 民 革命 罕 第 
一 军 军 长 。 他 率 师 东 征 陈 灿 明 取得 胜利 后 ， 又 平定 了 演 
EEN RRNA MIRAL, 1926 年 在 国民 党 第 二 次 全 
国 代表 大 会 上 , 被 选 为 中 央 执 行 委员 会 委员 、 常务 委员 。 
在 这 一 时 期 ， 他 先后 制造 了 “中 山 舰 事件 ”和 “党 务 整理 
案 "打击 、 排 斥 中 国共 产 党 人 ,并 担任 国民 党 中 央 组 织 部 
长 ,军人 部 长 、 国 民 革命 军 总 司令 等 职 , 集 党 政 军 大 权 于 
一 身 。1927 年 国民 革命 军 北伐 , 进占 长 江 下 游 后 ， 他 勾 
结 帝国 主义 和 大 地 主 大 资产 阶级 ,镇 压 工农 运动 ,在 上 海 
发 动 四 … 一 二 政变 ， 使 第 一 次 国共 合作 彻底 破 烈 。1928 
年 南京 国民 政府 建立 后 ,他 任 军事 委员 会 委员 长 .中 央 政 
治 会 议 主 席 等 职 。 以 基 介 石 为 首 的 南京 国民 政府 ， 对 内 
实行 独裁 政治 ,“ 围 则 "工农 红军 ,妄图 消灭 共产 党 ;对 外 
投降 帝国 主义 ,对 日 本 的 军事 侵略 采取 不 抵抗 政策 ,签订 
卖国 条 约 ,丧失 东北 三 省 \ 热 河和 华北 大 片 国土 。1936 年 
西安 事变 后 ， 他 被 迫 结束 十 年 内 战 ， 开 始 第 二 次 国共 合 
作 。 抗 日 战争 期 间 ， 他 领导 的 军队 对 日 本 帝国 主义 的 侵 
略 进行 了 抵抗 。 但 由 于 他 采取 消极 抗日 、 积 极 反共 的 立 
场 ， 致 使 中 国 大 片 领 土 沦 陷 。1938 年 蒋介石 出 任国 民 党 
总 截 。 抗 日 战争 胜利 后 ,他 坚持 独裁 .反共 .内 战 方针 ,向 
共产 党 领导 的 解放 区 发 动 了 全 面 进攻 。1946 年 任国 民政 
府 主席 ，1948 年 任 总 统 。1949 年 10 月 中 华人 民 共和 国 
建立 ,宣告 了 蒋介石 在 大 陆 统治 的 结束 。 他 于 同年 12 月 
逃 往 台 湾 ,1975 年 4 月 5 日 在 台北 病故 。 

蒋介石 政治 思想 的 核心 是 专制 主义 和 个 人 独裁 主 
义 。 其 具体 表现 为 ，@ 反 对 共产 主义 。 他 认为 共产 主义 
的 政治 理论 “重视 经 济 , 近 于 民生 主义 "， 但 “ 却 不 重视 民 
族 和 民权 主义 ,而 且 共产 党 人 倡导 民生 , 亦 只 重视 一 个 阶 
级 的 利益 ,而 不 兼顾 全 民 的 利益 "(《k 三 民主 义 之 体系 及 其 
实行 程序 》)。 他 攻击 共产 主义 ,“ 不 仅 不 切合 中 国 的 国 计 
民生 ,违反 了 中 国 固 有 文化 精神 ,而 且 根本 忘记 了 他 是 一 
个 中 国人 ， 失 去 了 要 为 中 国 而 学 ， 亦 要 为 中 国 而 用 的 立 
场 "(《 中 国之 命运 3)。@ 反 对 资产 阶级 民主 主义 。 认 为 资 
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产 阶级 民主 主义 ,高 唱 自由 ,虽然 注重 民权 ， 并 以 全 民利 
益 相 号 召 。“ 但 实际 上 资本 的 气味 太 重 ,不 能 给 民生 问题 
以 完满 的 解决 ",“ 不 能 算是 真正 的 民权 主义 "(4 三 民主 义 
之 体系 及 其 实行 程序 》)。@ 提 倡 封 建 专制 主义 。 菏 介 石 
标榜 自己 是 孙中山 的 忠实 继承 人 ， 信 奉 三 民主 勾 。 但 他 
含 弃 了 孙中山 革命 的 三 民主 义 中 的 唯物 主义 观点 及 其 积 
BAF ,片面 夸大 其 唯心 主义 和 消极 因素 ,把 革命 的 三 民 
主义 和 保守 的 儒家 学 说 等 同 起 来 ,宣扬 从 莞 ,名 、 融 、 汤 、 
文武 .周公 .孔子 一 直到 孙中山 的 道统 思想 ， 
的 哲学 基础 归纳 为 “ 唯 生 论 " 和 “力行 哲学 " ,标榜 “ 诚 "。 他 
说 ,“ 诚 是 革命 的 原动力 "他 将 孙中山 的 知 难 行 易学 说 等 
同 于 静止 的 修养 之 道 , 说 ,“ 知 的 本 源 在 于 人 类 的 本 性 ,不 
必 外 求 。 宣 扬 力 行 哲学 ， 说 ,这 一 个 诚 字 ， 就 是 力行 的 
神 丹 ”他 宣扬 礼 义 廉耻 四 维和 忠孝 仁爱 信义 和 平 八 德 。 
他 宣扬 忠孝 ， 要 和 人民 为 他 的 独裁 政治 尽忠 尽 孝 。 他 宣扬 
和 平 ,要 老百姓 对 他 的 独裁 统治 俯首 贴 耳 他 还 宣扬 日 本 
的 武士 道 精神 ,要 人 们 为 他 的 独裁 统治 “杀身 成 仁 ， 售 生 
取 义 "。 他 还 提出 一 个 主义 ,一 个 政党 ,一 个 领袖 的 主张 ， 
认为 要 建设 健全 的 国家 就 要 “以 党 治国 "， 即 以 国民 党 指 
导 、 监 督 国民 政府 ,“ 不 许 有 第 二 个 思想 来 扰乱 中 国 "," 不 
能 允许 有 第 二 个 党 来 攻击 国民 党 " ,国民 党 党 员 对 党 的 总 
SSR, ANRA. 他 反对 和 仇视 任何 民主 政治 。 
为 了 推行 封建 专制 主义 ， 他 在 军政 系统 建立 各 种 特务 组 
织 , 如 中 统 、 军 统 等 ,用 恐怖 手段 残酷 地 镇 压 异 已 ;同时 又 
在 全 国 开展 封建 专制 主义 的 文化 教育 ,如 进行 “军人 精神 
教育 "“ 党 化 教育 "、“ 尊 孔 读 经 "和 “新 生活 运动 "等 ,提倡 
盲从 和 愚民 哲学 ,在 对 外 关系 方面 ,从 1931 年 九 ' 一 八 事 
变 到 1936 年 ， 对 日 本 帝国 主义 采取 忍让 和 妥协 态度 , 强 
调 扩 外 必 先 安 内 ,说 :“ 日 本 不 过 是 皮肤 之 种 ,共产 党 乃 心 
腹 之 患 。 抗 日 战争 胜利 后 ,完全 投靠 美 帝国 主义 ,为 了 取 
得 美国 的 经 济 和 军事 援助 来 打 内 战 ,不 惜 出 卖主 权 ,如 签 
订 了 被 国人 称 为 卖国 的 “新 二 十 一 条 "的 《中 美 商 约 》 等 。 
蒋介石 是 中 国 大 地 主 、 大 资产 阶级 的 政治 代表 ,他 统 
治 中 国 大 陆 达 22 年 之 久 ,对 外 投降 帝国 主义 ， 对 内 实行 
专制 主义 ,疯狂 镇 压 中 国 革命 ,给 中 国人 民 带 来 了 深重 灾 
难 。 在 被 赶 出 中 国 大 陆 后 ,又 在 美 帝国 主义 的 保护 下 , 占 
据 台 湾 , 造 成 中 国 长 期 分 裂 的 局 面 。 CR MZ) 


jiaohuon lilun 
交换 理论 (exchang etheory) 第 二 次 世界 大 
战 以 后 发 展 起 来 的 一 种 社会 政治 理论 。 它 认为 一 切 社会 
政治 现象 都 可 以 通过 人 们 之 间 的 物质 与 非 物 质 的 交换 来 
解释 ， 并 以 此 为 中 心 构建 一 种 新 的 关于 社会 政治 关系 的 
理论 模型 。 

交换 理论 可 以 追 湖 到 英国 人 类 学 家 B. K. 马 林 诺 夫 
斯 基 和 法 国 社会 人 类 学 家 C. 列 维 -斯 特 劳 斯 的 人 类 学 研 
究 。 系 统 的 交换 理论 是 由 美国 社会 学 家 G. C ERNA 
合 操作 心理 学 的 有 关 理 论 与 经 济 学 的 一 些 概念 于 20 te 
纪 50 年 代 创立 的 。 他 在 《作为 交换 的 社会 行为 21959) 中 


提出 交换 理论 的 基本 思想 ,在 《社会 行为 : 它 的 基本 形式 》 
《1961、1974) 中 对 之 进行 了 总 结 和 完善 ,提出 了 一 系列 命 
题 ,认为 人 的 活动 是 高 品 , 人 们 的 社会 活动 就 是 肯 在 通过 
物质 与 非 物质 的 交换 来 追求 最 大 利润 。 徐 最 斯 的 交换 理 
论 使 社会 学 更 接近 经 济 学 。 美 国 社会 学 家 P. 布 劳 在 k 社 
会 生活 中 的 交换 与 权力 》(1964) 中 运用 交换 理论 分 析 权 
力 问题 ,并 试图 建构 一 种 关于 社会 政治 关系 的 理论 模型 ， 
使 交换 理论 更 接近 政治 学 。 在 布 劳 看 来 ， 交 换 是 社会 生 
活 中 一 个 极其 重要 的 社会 过 程 ， 主 要 包括 微观 结构 中 个 
人 之 间 的 关系 和 宏观 结构 中 组 织 与 团体 之 间 的 关系 。 社 
会 吸引 与 互惠 的 过 程 导 致 了 社会 交换 的 产生 。 交 换 过 程 
中 的 不 平衡 势必 引起 地 位 与 权力 的 分 化 。 集 体 赞同 一 种 
权力 则 可 使 之 合法 化 ,反之 ,集体 否定 这 种 权力 就 会 导致 
反抗 。 因 此 ,社会 交换 一 方面 促进 了 社会 的 团结 与 整合 ， 
另 一 方面 促使 了 社会 的 反抗 和 分 裂 。 微 观 结构 和 宏观 结 
构 的 社会 交换 过 程 之 间 ， 有 很 大 的 相似 性 。 组 织 与 团体 
之 间 的 交换 一 方面 会 促进 他 们 的 联盟 ， 另 一 方面 也 导致 
统治 的 产生 。 由 于 直接 交换 的 内 在 局 限 性 ， 间 接 交 换 往 
往 更 加 普遍 。 间 接 交换 必须 借助 社会 价值 才能 进行 。 这 
些 社会 价值 可 以 区 分 为 作为 分 化 媒介 的 特殊 主义 标准 、 
作为 整合 媒介 的 普遍 主义 标准 、 作 为 组 织 媒介 的 合法 化 
的 价值 和 作为 变革 与 改组 媒介 的 反抗 理想 。 正 是 通过 社 
会 交换 所 引起 的 这 种 权力 分 化 ,整合 ,组 织 与 反抗 ， 在 社 
会 结构 的 各 个 层面 上 才 会 维持 一 种 反复 地 打破 平衡 和 恢 
复 平衡 的 辩证 运动 模式 。 交 换 理论 在 当代 西方 政治 学 中 
PRAEH. 《 郭 定 平 ) 


jiooyu Jiuguolun 
教育 救国 论 。。 中 国 近代 主张 以 教育 拯救 中 国 社会 的 
政治 思潮 。 盛 行 于 20 世纪 20 一 30 年 代 。 代 表 人 物 有 黄 
炎 培 , 陶 行 知 等 。 

中 国 近代 史上 的 一 批 知识 分 子 和 开明 人 士 曾 认为 ， 
中 国 贫穷 落后 的 根源 是 没有 文化 ， 缺 少 教育 ,科学 落后 ， 
主张 从 教育 入 手 ,以 教育 来 改造 人 ,拯救 国家 。 戊 戌 变法 
时 期 ,严复 认为 首先 必须 兴办 教育 ,开通 民智 ， 然 后 才能 
实行 君主 立宪 , 救 我 中 华 。 辛 刻 革 命 时 期 ,一 些 刊物 大 声 
呼吁 “教育 救国 ",“ 亡 国 亡 种 ,人 人 不 必 居 其 罪 , 惟 教育 者 
之 罪 ! 强 国 强 种 ,人 人 不 得 居 其 功 , 惟 教育 者 之 功 。 无 他 ， 
教育 者 进化 之 的 也 "(《 教 育 通论 》,《 江 苏 》 第 3 期 )。 五 四 
运动 前 后 “教育 先行 "“ 教 育 救国 、“ 科 学 救国 "的 观点 
成 为 时 尚 ,科学 救国 "的 主张 既 强 调 发 展 科 学 技术 ,又 重 
视 发 展 教 育 事 业 。20 一 30 年 代 , 教 育 救 国 论 与 职业 教育 、 
乡村 教育 .平民 教育 的 实践 相 结 合 ,形成 了 一 股 社会 政治 
思潮 。 : 

黄炎培 于 1917 年 起 组 织 中 华 职业 教育 社 ,提倡 职业 
教育 ( 见 职业 教育 论 ) ,认为 职业 教育 是 “ 教 国 要 图 "。 还 认 
为 中 国 最 困难 、 最 重要 的 问题 是 生计 ,解决 生计 问题 唯 有 
教育 。 他 主张 以 职业 教育 来 解决 生计 问题 ， 最 后 达到 救 
国 救 民 的 目的 。 他 为 此 做 了 大 量 的 工作 :创办 刊物 ,设立 


学 校 ,进行 试验 ,在 全 国 宣传 和 推广 职业 教育 ， 并 取得 了 
一 定 成 绩 。 

陶 行 知 于 1920 年 建立 了 中 华 教育 改进 社 , 倡 导 平民 
教育 .乡村 教育 ,企图 通过 教育 的 力量 去 “沟通 ”阶级 关 
系 ,改良 社会 。 他 决心 筹 莫 100 万 元 基金 ,召集 100 万 位 
同志 ,创办 100 万 所 学 校 ,改造 100 万 个 乡村 。 认 为 建立 
100 万 所 乡村 学 校 就 可 以 挽救 国家 的 厄运 ， 创造 一 个 可 
以 安居 乐 业 的 社会 交 给 后 代 。 他 还 提出 “生活 教育 "的 理 
论 ,主张 "生活 即 教育 "“ 社 会 即 学 校 " “教学 做 合 一 "他 
身体 力行 ,创办 南京 晓 庄 师 范 ， 实 践 "生活 教育 "的 原则 ， 
希望 通过 教育 开辟 一 个 新 的 天 地 。 

教育 救国 论 者 重视 教育 ， 重 视 提 高 民族 文化 和 人 的 
素质 ,并 为 此 而 奋斗 ,他 们 从 理论 和 实践 上 为 中 国教 育 事 
业 的 发 展 作出 了 贡献 。 但 他 们 没有 认 清 近代 中 国 社会 的 
基本 问题 ,没有 找到 解决 社会 问题 的 正确 途径 和 方法 ,而 
把 中 国 落后 的 一 切 原 因 都 归 谷 为 教育 不 良 ， 企 图 通过 发 
展 教育 的 办 法 来 拯救 苦难 的 中 国 ， 这 是 一 种 无 法 实现 的 
救国 方案 。 CHR AD 


Jleceng 
阶层 (stratum) 。 通常 指 同一 阶级 中 因 财 产 状 
况 、 社 会 地 位 的 不 同 或 谋生 方式 不 同 而 区 分 的 社会 集团 。 

阶层 是 随 着 阶级 的 产生 和 发 展 而 出 现 的 。 不 同 阶级 
及 其 在 不 同 发 展 阶段 形成 不 同 的 社会 阶层 。 如 在 中 国 半 
封建 半 殖 民 地 社会 ， 地 主 阶 级 因 占有 土地 数量 和 列 削 数 
额 的 不 同 而 分 为 大 ,中 ,小 地 主 ， 农 民 阶级 则 因 受 剥削 的 
程度 不 同 而 分 为 上 中 农 .下 中 农 .贫农 和 雇 农 ， 资 产 阶级 
有 官僚 资产 阶级 和 民族 资产 阶级 之 分 ， 工 人 阶级 也 分 为 
产业 工人 、 手 工业 工人 和 店员 。 阶 层 的 划分 是 对 阶级 的 
进一步 剖析 。 同 一 阶级 的 不 同 阶层 具有 共同 的 阶级 属性 。 
如 剥 前 阶级 的 各 阶层 都 有 剥 前 的 属性 ， 而 被 剥 前 阶级 的 
各 阶层 都 有 从 事 劳动 和 受 剥 前 的 属性 。 由 于 同一 阶级 的 
不 同 阶层 对 生产 资料 的 占有 方式 、 占 有 程度 和 数量 存在 
着 差异 ,其 社会 地 位 也 有 所 不 同 , 因 此 不 同 阶层 的 政治 态 
度 和 思想 观点 就 有 差异 。 如 中 国 新 民主 主义 革命 时 期 , 官 
僚 资 产 阶级 是 与 国家 政权 结合 在 一 起 的 买办 的 、 封 建 的 
什 断 资产 阶级 ， 它 们 坚决 反对 革命 ， 是 革命 的 对 象 。 而 
民族 资产 阶级 既 与 帝国 主义 和 封建 主义 有 种 种 联系 ， 又 
受 它们 的 压迫 和 束缚 。 因 此 它 既 具有 革命 性 的 一 面 ， 又 
有 妥协 性 的 一 面 。 农 民 阶级 的 不 同 阶层 对 革命 的 态度 也 
有 所 不 同 。 雇 农 、 贫 农 . 下 中 农 经 济 地 位 低 ， 受 剥削 的 程 
度 深 ,他 们 迫切 要 求 革命 ,是 革命 的 依靠 力量 。 上 中 农 既 
是 劳动 者 又 有 轻微 的 剥削 行为 ， 生 活 一 般 较 为 满足 现 
状 ， 所 以 对 革命 往往 动摇 。 阶 层 的 划分 是 阶级 分 析 法 的 
具体 化 ， 它 可 以 具体 了 解 各 阶级 内 部 的 不 同 社会 集团 和 
各 阶级 之 间 的 关系 ， 认 清 各 阶级 的 发 展 变化 和 阶级 斗争 
的 形势 ， 为 制定 正确 的 战略 和 策略 提供 依据 。 

知识 分 子 是 一 个 特殊 的 阶层 ， 他 们 是 有 一 定 科学 文 
化 知识 的 脑力 劳动 者 ， 在 社会 生产 和 历史 发 展 的 进程 中 
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jie 


阶 


有 重要 作用 ,但 知识 分 子 不 是 一 个 独立 的 阶级 ,在 阶级 社 
会 中 分 属 或 依附 于 不 同 的 阶级 。 它 的 划分 主要 不 是 看 其 
经 济 地 位 ,而 是 看 它 为 再 个 阶级 服务 及 其 政治 态度 在 社 
会 主义 的 初级 阶段 ， 中 国 的 知识 分 子 绝 大 部 分 已 经 是 劳 
动人 民 的 知识 分 子 ,他 们 为 社会 主义 服务 ,是 工人 阶级 的 
一 部 分 。 他 们 同 工 人 ,农民 一 样 是 社会 主义 的 依靠 力量 。 
有 时 人 们 还 在 更 广泛 的 意义 上 使 用 “阶层 "一 词 ， 把 
阶级 社会 中 处 于 两 个 对 立 基本 阶级 之 间 的 阶级 或 社会 集 
团 泛 称 为 中 间 阶 层 。 (RHA) 


Jlejt 
阶级 (class) 。 人 们 在 一 定 社会 经 济 结构 中 处 于 
不 同 的 地 位 而 形成 的 不 同 利益 的 社会 集团 。 这 些 社会 集 
团 对 生产 资料 占有 关系 不 同 ， 在 社会 劳动 组 织 中 所 起 的 
作用 不 同 ， 因 而 领取 社会 财富 的 方式 和 多 少 也 不 同 。 社 
会 集团 在 一 定 社会 经 济 结构 中 所 处 的 地 位 不 同 ， 造 成 一 
个 集团 能 够 占有 另 一 个 集团 的 劳动 。 对 生产 资料 占有 关 
系 是 阶级 产生 的 经 济 根源 和 阶级 存在 的 经 济 基础 ， 是 阶 
级 划分 的 决定 性 依据 和 标准 。 

产生 和 发 展 阶级 不 是 从 来 就 有 的 ， 而 是 社会 发 展 
到 一 定 历史 阶段 的 产物 。 在 原始 社会 ， 生 产 力 水 平 极其 
低下 ， 人 们 生产 的 产品 除了 勉强 维持 自己 生存 外 ， 没 有 
剩余 。 到 了 原始 社会 末期 , 随 着 生产 力 的 发 展 ,出 现 了 剩 
余 产 品 ， 为 私有 制 和 阶级 的 产生 提供 了 可 能 。 当 时 一 部 
分 氏族 疯长 或 部 落 首领 ,利用 职权 将 公有 财产 占 为 私有 ， 
同时 强迫 无 力 偿还 债务 的 氏族 成 员 和 战争 中 虏 获 的 俘虏 
专门 从 事 劳动 ,使 他 们 沦 为 被 到 削 的 奴隶 。 随 着 社会 分 工 
和 商品 交换 的 发 展 , 尤 其 是 生产 资料 私有 制 的 出 现 , 使 一 
都 分 人 可 以 利用 自己 占有 的 生产 资料 剥削 另 一 部 分 人 ， 
从 而 使 阶级 的 产生 变 成 现实 。 人 类 开始 由 无 阶级 社会 进 
入 阶级 社会 。 随 着 阶级 的 产生 ， 作 为 阶级 矛盾 不 可 调和 
的 产物 和 表现 的 国家 ， 也 同时 产生 。 

阶级 产生 后 ， 随 着 社会 生产 力 的 发 展 和 生产 方式 的 
变更 ， 人 类 历史 上 先后 出 现 过 三 种 阶级 社会 形态 ， 即 奴 
隶 社 会 、 封 建 社会 和 资本 主义 社会 。 每 种 阶级 社会 都 有 
与 自己 特殊 的 生产 资料 私有 制 形式 和 剥 前 方式 相 适 应 的 
两 个 对 立 的 基本 阶级 ， 在 奴隶 社会 是 奴隶 主 和 奴隶 ,在 
封建 社会 是 封建 主 和 农民 ， 在 资本 主义 社会 是 资本 家 和 
雇佣 工人 。 在 各 阶级 社会 内 除了 这 些 基 本 阶级 以 外 ， 还 
有 一 些 非 基本 阶级 。 它 们 有 的 是 代表 着 新 的 生产 方式 的 
蓝 芽 ， 如 封建 社会 内 部 产生 的 资产 者 和 无 产 者 ， 有 的 是 
代表 着 旧 的 生产 方式 的 残余 ， 如 资本 主义 社会 里 封建 地 
主 阶级 的 残存 势力 ， 还 有 一 些 不 代表 任何 独立 生产 方式 
的 过 渡 性 阶级 ,如 各 阶级 社会 中 的 小 农 和 小 手工 业者 .在 
阶级 社会 ,经 济 上 占 统治 地 位 的 阶级 ,借助 国家 政权 在 政 
治 上 也 占 统治 地 位 。 统 治 阶级 与 被 统治 阶级 之 间 ， 存 在 
着 经 济 上 和 政治 上 的 根本 利害 冲突 ， 由 此 必然 产生 阶 经 
寸 争 。 这 种 斗争 是 阶级 社会 的 生产 关系 与 生产 力 之 间 、 上 
层 建 筑 与 经 济 基础 之 间 的 小 盾 的 集中 表现 。 它 反映 在 社 
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会 领域 的 各 个 方面 ,贯穿 于 整个 阶级 社会 的 始终 ,成 为 阶 
级 社会 变革 和 发 展 的 直接 动力 。 代 表 新 的 生产 方式 萌 奸 
的 阶级 反映 了 历史 前 进 的 方向 ， 在 阶级 斗争 中 起 着 最 终 
的 决定 作用 。 

资本 主义 社会 是 历史 上 最 后 一 个 阶级 社会 ， 也 是 阶 
级 斗争 发 展 程度 最 充分 的 社会 。 在 这 个 社会 里 占 统治 地 
位 的 资本 家 阶级 借 动 国家 政权 维护 着 生产 资料 的 私有 制 
度 ， 迫 使 没有 生产 资料 的 无 产 阶级 不 得 不 靠 出 卖 劳动 力 
来 维持 生活 。 但 无 产 阶 级 是 先进 生产 力 的 代表 ， 是 历史 
上 最 先进 最 有 前 途 的 阶级 ， 它 担负 着 消灭 一 切 阶级 、 建 
立 无 阶级 的 共产 主义 社会 的 历史 使 命 。 无 产 阶级 反对 资 
产 阶级 的 阶级 斗争 ,必然 要 发 展 成 为 收治 革命 ,推翻 资产 
阶级 统治 ， 建 立 无 产 阶 级 专政 。 这 是 历史 发 展 的 必然 趋 
势 ， 也 是 达到 消灭 阶级 的 必由之路 。 

无 产 阶级 夺取 政权 后 所 建立 的 社会 主义 社会 是 由 阶 
级 社会 向 无 阶级 社会 过 渡 的 特殊 和 历史 阶段 。 在 社会 主义 

会 ,无 产 阶 级 ,农民 阶级 和 其 他 劳动 人 民 成 为 国家 和 社 

会 的 主人 ,剥削 阶级 作为 阶级 已 经 被 消灭 ,阶级 矛盾 和 阶 
级 斗争 已 不 再 是 社会 发 展 的 动力 。 但 是 在 社会 主义 社会 
还 存在 着 阶级 差别 ,还 有 剥削 阶级 的 残余 分 子 ,还 会 产生 
新 的 剥削 分 子 , 还 有 敌视 和 破坏 社会 主义 的 敌对 分 子 , 所 
以 在 一 定 范围 内 仍然 存在 着 阶级 斗争 。 这 种 斗争 由 于 国 
内 的 和 国际 的 某 些 因素 的 影响 有 时 还 可 能 激化 。 

无 产 阶级 要 彻底 完成 消灭 阶级 的 历史 使 命 ， 除 了 运 
用 无 产 阶级 专政 的 政治 力量 加 强 对 剥 前 阶级 残余 分 子 的 
斗争 外 ,必须 不 断 发 展 生产 力 和 完善 社会 主义 生产 关系 。 
只 有 随 着 生产 力 的 极 高 度 发 展 , 公 有 制 不 断 完 善 , 按 需 分 
配 原则 的 实现 ,人 们 的 政治 、 思 想 和 文化 水 平 空前 提高 ， 
工农 之 间 、 城 乡 之 间 、 脑 力 劳动 和 体力 劳动 之 间 的 本 质 差 
别 的 消灭 ,阶级 差别 才能 最 后 消失 ， 国 家 才能 最 后 消亡 ， 
人 类 才能 进入 无 阶级 的 社会 一 一 共产 主义 社会 。 

阶级 理论 的 历史 发 展 人 类 进入 文明 社会 后 几 生年 
的 历史 ， 是 有 阶级 划分 和 阶级 斗争 的 历史 。 这 一 事实 虽 
早已 为 人 们 所 发 现 ， 但 对 这 一 社会 现象 长 期 没有 从 本 质 
上 认识 。 古 希腊 恩 想 家 色 诺 芬 、 柏 拉 图 和 亚 里 士 多 德 描 
述 过 古代 奴隶 制 社会 阶级 斗争 的 事实 ， 但 他 们 错误 地 把 
贵族 和 平民 ， 奴 录 主 和 奴隶 的 划分 奢 作 是 一 种 自然 的 现 
象 。18 世纪 中 期 ， 法 国 经 济 学 家 了 . MAR A.-R.-J tt 
尔 哥 等 ,对 当时 的 社会 作 过 阶级 划分 的 最 初 尝试 ,但 他 们 
接 是 否 创造 “社会 纯 产品 "来 划分 ， 未 能 科学 地 揭示 资本 
主义 社会 的 阶级 结构 。18 HERA 19 世纪 初 , 英 国 经 济 
学 家 亚当 斯 密 和 大 卫 * 李 嘉 图 对 各 个 阶级 作 过 经 济 上 的 
分 析 ， 但 他 们 用 收入 的 来 源 和 多 少 解释 阶级 的 产生 和 划 
分 ， 错 误 地 把 资本 主义 社会 阶级 关系 看 作 是 永恒 的 自然 
现象 ，19 世纪 前 半期 , HEDRER L.-A. 梯 也 尔 .F.- 
A.-M. 米 涅 和 了 .-P.-G. 基 优等 对 阶级 斗争 作 过 论述 ,但 
他 们 用 “民族 征服 "来 解释 阶级 的 起 源 ， 也 未 能 对 阶级 划 
分 的 真正 原因 作出 科学 的 说 明 。 还 有 一 些 学 者 也 论述 过 
阶级 ， 但 都 因 历史 的 和 阶级 的 局 限 性 ， 或 把 阶级 看 作 是 


从 来 就 有 ,永生 存在 的 ， 或 看 作 是 暴力 的 产物 ,社会 的 分 
工 等 ， 都 没有 揭示 出 阶级 产生 的 真正 根源 ， 没 有 提出 阶 
级 划分 的 客观 依据 ， 没 有 形成 阶级 和 阶级 斗争 的 科学 理 
论 。 直 到 19 世纪 40 年 代 马 克 思 主义 创始 人 才 第 一 次 
用 历史 唯物 主义 观点 揭示 了 阶级 的 本 质 ， 深 刻 地 阐明 了 
阶级 理论 的 基本 内 容 ， 指 出 ，@ 阶 级 的 存在 仅仅 同 生产 
发 展 的 一 定 历史 阶段 相 联 系 ，@@ 阶 级 斗争 必然 要 导致 无 
产 阶级 专政 ，@ 这 个 专政 不 过 是 达到 消灭 一 切 阶级 和 进 
入 无 阶级 社会 的 过 渡 。B.H. 列宁 在 20 世纪 初 的 新 条 件 
下 ,进一步 阐明 ， 所谓 阶级 ,就 是 这 样 一 些 大 的 集团 ， 这 
些 集团 在 历史 上 一 定 社会 生产 体系 中 所 处 的 地 位 不 同 ， 
对 生产 资料 的 关系 〈 这 种 关系 大 部 分 是 在 法 律 上 明文 规 
定 了 的 ) 不 同 ， 在 社会 劳动 组 织 中 所 起 的 作用 不 同 , 因 而 
领 得 自己 所 支配 的 那 份 社会 财富 的 方式 和 多 专 也 不 同 。 
马克 思 主 义 的 阶级 理论 ,科学 地 论证 了 阶级 的 产生 、 发 展 
和 消灭 的 历史 过 程 及 其 规律 性 ， 提 供 了 人 们 正确 认识 阶 
级 社会 的 一 条 基本 线索 。 《 周 春 元 ) 


Jiejt douzheng 
阶级 斗争 (class struggle) 。 利益 根本 对 立 的 
阶级 之 间 的 对 抗 和 冲突 ， 是 解决 对 立 阶 级 之 间 矛 盾 的 基 
本 手段 。 阶 级 斗争 是 社会 分 裂 为 对 立 阶级 后 的 产物 ， 是 
阶级 矛盾 激化 的 结果 。 不 同 阶级 在 生产 体系 中 所 处 的 地 
位 和 对 生产 资料 占有 关系 的 不 同 而 引起 的 经 济 利益 的 不 
可 调和 ,是 阶级 斗争 的 根源 ,各 阶级 在 经 济 利益 上 的 根本 
对 立 ， 必 然 表 现 为 政治 上 的 对 立 和 斗争 。 剥 前 阶级 通过 
加 强 政治 上 和 思想 上 的 统治 地 位 来 维持 和 保护 其 经 济 上 
的 统治 地 位 。 被 剥削 阶级 为 了 摆脱 被 剥 前 、 被 压 人 据 的 地 
位 ,必然 进行 激烈 的 反抗 和 斗争 。 在 阶级 社会 中 ,对立 阶 
级 之 间 的 斗争 是 不 可 避免 的 ， 它 是 生产 力 和 生产 关系 的 
矛盾 及 由 此 决定 的 经 济 基础 和 上 房 建筑 的 矛盾 的 集中 表 
现 。 在 阶级 社会 中 ,阶级 斗争 是 社会 发 展 的 直接 动力 , 既 
表现 在 社会 形态 的 质变 形态 中 ， 也 表现 在 同一 社会 形态 
发 展 的 量变 过 程 中 ,阶级 斗争 的 基本 形式 有 经 济 斗 争 ,下 
治 斗争 和 思想 理论 斗争 。 其 中 政治 斗争 是 主要 形式 

人 类 社会 分 裂 为 阶级 之 后 ， 经 历 了 三 个 剥削 阶级 相 
继 统治 的 社会 形态 , 即 奴 隶 社会 .封建 社会 和 资本 主义 社 
会 。 在 这 三 个 社会 形态 中 ， 各 自 存在 着 两 个 相互 对 抗 的 
基本 阶级 , 即 奴隶 主 和 奴隶 .地 主 和 农民 资本 家 和 工人 。 
在 奴 录 社会 和 封建 社会 中 ,奴隶 主 和 奴隶 、 地 主 和 农民 之 
闻 的 对 立 往往 为 等 级 制度 所 掩盖 。 在 平时 ， 表 现 为 干 千 
万 万 个 别 之 间 的 对 立 ， 只 是 当 形成 全 国 性 的 武装 暴动 时 
才 表 现 为 整个 阶级 之 间 的 斗争 。 在 资本 主义 社会 ， 由 于 
资本 主义 生产 方式 的 特点 ， 以 及 因 社 会 经 济 文化 水 平 的 
提高 ,各 阶级 成 员 的 全 国 性 联系 大 大 加 强 , 无 产 阶 级 和 资 
产 阶级 的 对 立 已 成 为 全 社会 内 整个 阶级 之 间 的 对 立 。 因 
而 ， 无 产 阶级 和 资产 阶级 的 斗争 是 人 类 历史 上 发 展 程度 
最 充分 的 阶级 斗争 。 资 本 主义 社会 的 阶级 斗争 必然 导致 
无 产 阶级 专政 。 但 无 产 阶 级 专政 不 是 阶级 斗争 的 结束 ， 


而 是 无 产 阶级 在 新 形式 、 新 条 件 下 继续 进行 阶级 斗争 的 
强 有 力 的 工具 ,无 产 阶级 必须 运用 自己 掌握 的 国家 政权 ， 
镇 压 天 前 阶级 的 反抗 ， 建 立 社会 主义 经 济 制度 ， 大 力 发 
展 生 产 力 ， 实 现 向 社会 主义 社会 的 过 渡 。 在 社会 主义 社 
会 ,剥削 阶级 已 经 消灭 ,对 立 阶级 之 间 完 整形 态 的 斗争 也 
已 消失 。 但 由 于 国内 因素 和 国外 因素 的 影响 ， 阶 级 斗争 
作为 一 种 社会 现象 还 在 一 定 范围 内 长 期 存在 ， 并 且 在 某 
种 条 件 下 还 可 能 激化 。 但 社会 主义 社会 存在 的 矛盾 大 多 
数 不 具 有 阶级 性 质 ， 阶 级 斗争 已 经 不 再 是 社会 的 主要 矛 
盾 。 随 着 人 类 向 共产 主义 过 渡 ， 阶 级 将 最 终 消亡 ， 阶 级 
斗争 也 将 最 终归 于 消灭 。 RR) 


Jleji fenxifa 
阶级 分 析 法 (methods of class analysis) 
见 阶级 分 析 理 论 。 


Jieji fenxilllun 
阶级 分 析 理 论 (theory of class analysis) 
用 阶级 和 阶级 千 争 的 观点 考察 政治 现象 的 理论 和 研究 
方法 。 

F 18,19 世纪 ,法 国 和 英国 的 一 些 经 济 学 家 、 历 史学 
家 开始 用 阶级 的 观点 研究 社会 历史 ， 并 对 阶级 作出 了 经 
济 的 分 析 。 古 典 经 济 学 家 了 . 魁 奈 通过 对 农业 纯 产品 的 
分 析 , 把 资本 主义 社会 的 全 体 成 员 划分 为 生产 者 阶级 , 土 
地 所 有 者 阶级 和 非 生产 者 阶级 。 古 典 经 济 学 家 亚当 ' 斯 
密 根据 地 租 、 工 资 和 利润 三 种 社会 的 基本 收入 ， 认 为 地 
主 . 工 人 和 资本 家 是 构成 文明 社会 的 三 大 主要 基本 阶级 。 
古典 经 济 学 家 大 卫 * 李 嘉 图 继承 了 亚当 斯 密 的 观点 ， 并 
有 意识 地 把 阶级 利益 的 对 立 , 工 资 和 利润 的 对 立 ,利润 和 
地 租 的 对 立 作为 研究 的 出 发 点 。 历 史学 家 INNA. 梯 叶 
里 在 研究 法 国 第 三 等 级 的 形成 和 发 展 时 ， 阅 明了 物质 因 
索 和 阶级 斗争 在 封建 社会 发 展 和 资本 主义 社会 建立 的 历 
史 过 程 中 的 作用 。 历 史学 家 了 .-P.-G. 基 优 把 18 世纪 的 
法 国 革命 历史 看 作 阶 级 斗争 的 历史 ， 并 从 土地 关系 上 研 
究 了 阶级 形成 的 原因 。 历 史学 家 ,政治 家 了 ,-A.-M. KE 
进一步 认为 ， 阶 级 斗争 的 历史 贯穿 于 中 世纪 以 来 法 国 的 
社会 历史 ， 法 国 革命 就 是 阶级 斗争 的 具体 表现 。 

马克 思 主 义 创始 人 批判 地 吸收 了 以 往 的 阶级 分 析 方 
法 ,建立 了 科学 的 阶级 分 析 理 论 , 并 使 其 成 为 马克 思 主 义 
分 析 政 治 现象 的 根本 方法 。K. 马克 思 、F. LENE 
产 党 宣言 一 书 中 ,运用 阶级 分 析 的 方法 ,阐明 了 资本 主 
义 社 会 的 基本 矛盾 ， 提 出 了 无 产 阶级 及 其 政党 的 历史 使 
, BU. 列宁 进一步 发 展 了 马克 思 、 恩格斯 的 思想 ， 从 
生产 资料 的 占有 关系 上 提出 了 关于 阶级 的 科学 定义 。 他 
运用 阶级 分 析 理 论 ， 研 究 了 俄国 社会 的 阶级 状况 ， 指 导 
了 俄国 无 产 阶级 的 革命 运动 。 毛 渗 本 的 《中 国 社会 各 阶 
级 的 分 析 ? 一 文 ,也 是 阶级 分 析 理 论 的 成 功 范例 。 

马克 思 主 义 阶级 分 析 理 论 认为 ， 在 某 个 特定 的 阶级 
社会 里 ， 总 是 存在 着 两 个 对 抗 的 基本 阶级 和 其 他 一 些 非 
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基本 阶级 ;在 一 个 阶级 内 部 ,又 可 以 划分 为 若干 个 不 同 的 
阶层 。 不 同 阶级 甚至 不 同 阶层 的 利益 和 要 求 不 同 ， 从 而 
构成 了 极为 错综复杂 的 社会 矛盾 、 斗 争 和 冲突 。 一 切 观 
念 的 ,精神 的 差异 ,都 是 不 同 经 济 地 位 的 阶级 立场 的 不 同 
反映 。 在 阶级 社会 里 ,阶级 斗争 是 不 可 避免 的 , 它 是 历史 
发 展 的 直接 动力 。 无 产 阶级 和 资产 阶级 的 阶级 斗争 是 人 
类 社会 最 后 形式 的 阶级 斗争 , 它 必然 导致 无 产 阶 级 专政 ， 
进而 最 终 实现 消灭 一 切 阶级 和 向 无 阶级 社会 的 过 渡 。 无 
产 阶级 及 其 政党 在 革命 事业 中 ， 应 该 研究 和 分 析 社会 各 
阶级 的 地 位 、 作 用 及 其 相互 关系 ,并 以 此 作为 制定 正确 的 
战略 和 策略 的 基础 。 

当代 有 些 西方 学 者 也 对 社会 作 阶级 或 阶层 划分 ， 并 
以 这 种 划分 对 社会 作 分 层 研究 ， 或 为 政府 制定 社会 政策 
提供 依据 。 但 他 们 对 阶级 或 阶层 划分 往往 是 以 社会 成 员 
的 财富 ,权力 ,特权 或 受 教 育 程度 等 为 依据 ， 这 种 划分 缺 
乏 科 学 的 基础 ， 不 能 说 明 阶级 社会 的 基本 特征 。 

(RER) 

Jlefelxun 
ase, T. (Thomas Jefferson 1743~1826) 
美国 政治 家 ,思想 家 ， 美 国 《独立 宣言 》 的 起 草 人 。1743 
年 4 月 13 日 生 于 美国 弗吉尼亚 州 沙 德 威 尔 的 一 个 大 种 
植 园 主 家 庭 。1760 年 入 威廉 -玛丽 学 院 学 习 数学 ,哲学 和 
文艺 。1762 年 毕业 后 又 学 习 法 律 5 年 。1769 年 当选 为 弗 
吉 尼 亚 州 议会 议员 。1774 年 写 
成 《 英 属 美洲 权利 综 论 》， 认 为 
殖民 地 人 民 也 拥有 人 类 的 天 赋 
权利 ， 有 权 脱 离 他 们 所 属 的 国 
家 而 建立 新 社会 。1776 年 6 月 ， 
起 草 《 独 立 宣 言 》 并 于 1776 年 
7 月 4 日 由 第 二 届 大 陆 会 议 通 
过 。 宣 言 中 指控 英 王 的 倒 行 逆 
施 ， 阅 述 了 迫使 北美 人 民 争 取 
独立 的 原因 ,概括 了 英 、 法 思想 
earn 民主 主义 所 依据 的 政治 理论 和 革命 原 
则 ,并 郑重 宣布 :根据 “人 人 生 而 平等 "的 原则 ,北美 13 州 
从 此 成 为 “自由 独立 的 合众国 "。1776 SEARS EE 
尼 亚 州 议会 法 律 委员 会 委员 ,他 投身 于 立法 的 改革 工作 ， 
提出 废除 《长 子 继承 法 》 和 《 续 央 限定 法 》 等 封建 性 法 令 ， 
并 提出 《弗吉尼亚 宗教 自由 法 案 》。1779 年 当选 弗吉尼亚 
州 州长 。1786 年 出 任 驻 法 全 权 公使 , 同情 和 支持 法 国 革 
命 , 并 为 美国 谢 司 起 义 (1786) 辩 护 。1789 年 9 月 被 任命 
为 国务 卿 。1792 年 与 J. 麦 迪 示 等 人 创立 以 资产 阶级 民主 
派 为 主导 的 民主 共和 党 ,并 与 A. 汉密尔顿 为 首 的 联邦 党 
人 展开 了 激烈 的 政治 斗争 。1800 年 当选 美国 总 统 , 连任 
两 届 。1808 年 退休 后 ,创办 弗吉尼亚 大 学 。1826 年 7 月 
4 日 逝世 。 

杰 裴 逊 在 政治 思想 上 的 贡献 是 多 方面 的 ， 主 要 表现 
在 以 下 几 个 方面 ，@ 发 展 了 资产 阶级 自然 法 理论 ， 把 于 
洛克 所 主张 的 人 们 根据 自然 法 而 享有 的 不 可 到 夺 的 3 种 
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权利 一 一 生存 权 、 自 由 权 和 财产 权 中 的 "财产 权 ” 改 换 为 
“追求 幸福 的 权利 ”, 增 添 了 自然 法 理论 民主 主义 的 色彩 。 
他 还 把 人 民 向 往 幸福 生活 的 意愿 作为 天 赋 权 利 写 入 《 独 
立 宣言 2。@ 发 展 和 丰富 了 人 民主 权 学 说 ,把 它 和 美国 资 
产 阶级 革命 的 实际 结合 起 来 ， 具 体 阑 明了 如 何 运用 这 种 
学 说 ， 并 由 此 导出 人 民 革命 权 学 说 ， 将 其 写 进 《 独 立 宣 
言 >。@ 主 张 在 普选 的 基础 十 ,建立 一 个 代 议 制 的 .三 权 
分 立 又 相互 制衡 的 ,实行 中 央 与 地 方 分 权 的 ,保障 人民 民 
主权 利 的 民主 共和 国 。 他 提出 建立 以 小 农 为 主体 的 农业 
社会 方案 ,把 发 展 人 民 教育 、 启 发 人 民 的 思想 作为 维护 民 
主 政治 的 必要 措施 。 他 认为 ， 奴 隶 制 违反 了 人 类 天 峰 的 
生存 权 和 自由 权 , 主 张 废除 奴隶 制 ,解放 黑 奴 。 他 还 提出 
社会 制度 必须 随 着 时 代 的 前 进而 前 进 ， 不 能 让 死人 束缚 
活 人 ， 不 能 墨 守 陈 规 的 社会 改革 思 KSEE T HR 
国 社 会 的 民主 化 ， 被 称 为 美国 资产 阶级 民主 传统 的 奠基 
人 ,他 和 G. 华盛顿 .A. 林肯 并 称 为 美国 三 大 伟人 。 
(AMF) 


Jlegou~gongneng fenxifa 
结构 -功能 分 析 法 (structural-functional 
analysis) 。 见 结构 -功能 主义 。 


Jlegou-gongnengzhuy! 
结构 -功能 主义 (structural-functional ana- 
lysis) 西方 政治 学 理论 及 政治 学 研究 方法 之 一 。 它 
集中 研究 政治 系统 履行 的 功能 以 及 实行 功能 的 结构 ， 为 
分 析 政 治 系统 提供 了 一 个 框架 ， 强 调 分 析 每 一 特定 系统 
中 结构 和 功能 的 相互 关系 。 

产生 与 发 展 结构 -功能 主义 源 于 生物 学 中 的 有 机 
体 论 。20 世纪 初 人 类 学 家 A. R. 拉 德 克利 夫 - 布 朗 和 B. K. 
马 林 诺 夫 斯 基 率 先 将 结构 功能 的 概念 和 方法 引入 社 会 科 
%, T. 帕 森 斯 .R.K. 默 顿 等 社会 学 家 进一步 发 展 了 这 一 
方法 , 并 将 其 应 用 于 社会 学 的 分 析 。1960 年 美国 政治 学 
家 G. A. 阿尔 莹 他 在 《发 展 中 地 区 的 政治 》 一 书 中 首次 将 
这 种 研究 方法 运用 于 政治 学 ,此 后 ,经 过 他 和 了 .W. 雷 格 
斯 、D. 阿 普 特 、W. 米 软 尔 等 政治 学 家 的 努力 ,结构 - 功 
能 主义 于 60 年 代 中 期 开始 成 为 西方 政治 学 中 风靡 一 时 的 
分 析 方 法 之 一 。 

基本 内 容 与 分 析 模 式 ”结构 -功能 主义 试图 通过 剖 
析 政 治 结构 和 政治 功能 揭示 政治 系统 运转 的 规律 。 它 有 
4 个 基本 假设 ，@ 政 治 结构 的 普通 性 ， 所 有 政治 系统 都 
拥有 蜂 行 相同 功能 的 同样 结构 。@ 政 治 功能 的 普通 性 ， 
正式 或 非 正 式 的 政治 结构 都 具有 政治 功能 。@ 政 治 结构 
的 多 功能 性 ， 所 有 政治 结构 的 功能 都 是 多 方面 的 。@ 政 
治 结构 的 根本 功能 是 维持 政治 系统 的 生存 ,结构 -功能 主 
义 所 亩 的 政治 结构 ， 是 指 一 个 政治 系统 中 相关 的 政治 角 
色 之 间 固 定 化 关系 的 形式 ， 亦 即 政治 行为 的 模式 。 主 要 
指 政府 的 宪政 结构 ,行政 结构 ,司法 结构 和 非 政 府 的 政党 
结构 、 利 益 集 团结 构 、 政 治文 化 结构 。 西 方 政治 学 家 不 提 
脐 级 结构 这 一 实质 性 的 政治 结构 。 结 构 -功能 主义 作为 


政治 分 析 的 一 种 方法 ， 与 一 般 的 系统 分 析 有 许多 共同 之 
处 ,但 它 除了 具有 整体 性 ,层次 性 和 普通 性 等 系统 分 析 的 
一 般 特征 外 ， 还 具有 静态 性 和 模糊 性 的 特征 。 所 谓 政 治 
功能 ， 则 是 政治 结构 的 活动 后 果 或 影响 。 西 方 政治 学 家 
认为 政治 结构 有 3 个 基本 特征 : @ 尽 管 政治 功能 会 有 变 
化 ， 但 政治 结构 总 是 存在 的 ; 回 同 样 的 政治 结构 既 可 有 履 
行 相同 的 功能 ， 也 可 履行 不 同 的 功能 ， 国 某 些 政治 功能 
只 能 通过 特定 的 政治 结构 才能 实现 ,换言之 , 某 种 政治 结 
构 是 实现 特定 政治 功能 的 必要 条 件 。 政 治 功能 有 显 性 各 
隐 性 之 分 。 显 性 功能 是 有 目的 的 或 预期 的 后 果 ; 隐 性 功 
能 则 是 非 预 期 的 或 偶然 产生 的 后 果 。 

西方 政治 学 家 的 结构 -功能 主义 的 分 析 模式 各 不 相 
同 。 阿 尔 蒙 德 早期 着 重 于 功能 的 研究 。 他 在 《发 展 中 地 区 
的 政治 > 一 书 中 认为 ,政治 系统 有 7 个 基本 功能 ，@ 政 治 
社会 化 和 社会 录用 ; OF MRA OHA RE @ 政 治 
交流 ，@ 规 则 制定 ，@ 规 则 实施 ，@ 规 则 裁决 。 随 后 他 
和 G.B. 鲍威尔 一 起 ， 把 这 7 大 功能 概括 为 "转变 "功能 ， 
并 补充 了 “维持 "和 “适应 "两 大 功能 ， 同 时 加 强 了 对 结构 
的 研究 ， 对 结构 进行 了 新 的 探索 。 他 们 在 1966 年 的 k 比 
较 政治 学 ， 发展 研究 途径 》 中 ， 提 出 政治 结构 可 分 为 系 
统 、 过 程 和 政策 3 个 层次 。 雷 格 斯 较 强调 结构 的 研究 , 认 
为 结构 要 件 在 分 析 政 治 和 行政 系统 的 过 程 中 更 加 重要 。 
米 欢 尔 认为 政治 结构 的 功能 是 和 整个 社会 结构 功能 紧密 
相 联 的 。 他 从 政治 功能 对 整个 社会 系统 的 维持 和 目标 实 
现 的 关系 来 进行 政治 分 析 ， 使 政治 系统 和 整个 社会 系统 
成 为 一 个 有 机 整体 。 他 认为 国家 或 政府 是 调动 一 切 资源 
以 实现 整个 系统 的 目标 的 子 系统 ， 政 治 系统 有 4 个 功能 
要 素 ，@ 系 统 目标 的 权威 性 阐述 ，@ 为 达到 系统 目标 对 
资源 的 权威 性 动员 ， 轿 系统 的 统合 ，@ 价 值 与 代价 的 分 
配 。 阿 普 特 反对 单纯 进行 经 验 性 研究 。 他 认为 应 把 经 验 
与 规范 研究 结合 起 来 。 他 把 结构 -功能 主义 作为 分 析 政治 
的 起 点 ， 并 把 结构 -功能 主义 分 析 的 核心 内 容 放 在 政府 。 
认为 政府 的 特征 是 由 一 系列 有 条 件 的 功能 决定 的 。 政 府 
应 是 社会 法 令 的 集结 点 ;历史 与 未 来 的 象征 性 过 渡 ; 系 统 
角色 的 规则 性 组 列 与 实现 的 负责 者 ， 社 会 中 成 员 资格 和 
参与 标准 的 规定 者 .他 据 此 认为 政治 系统 的 4 个 功能 是 : 
适应 能 力 ,目标 实现 能 力 ,统合 能 力 以 及 目标 维持 能 力 。 

意义 结构 -功能 主义 在 政治 学 领域 内 的 意义 是 :有 
助 于 理解 各 种 政治 现象 之 间 以 及 政治 现象 与 社会 现象 之 
闻 的 复杂 关系 ;为 政治 研究 提供 了 新 的 框架 ,开辟 了 一 
条 从 部 分 与 整体 、 结 构 与 功能 的 相互 关系 上 进行 政治 分 
析 的 新 途径 ， 有 助 于 进行 综合 性 的 政治 研究 ; 提出 了 一 
些 新 的 概念 ,如 正 结构 、 负 结构 、 正 功能 、 负 功能 、 结 构 要 
件 、 功 能 要 件 等 ， 丰 富 了 比较 政治 学 的 内 容 。 但 结构 - 功 
能 主义 的 分 析 方 法 带 有 很 大 的 主观 性 ， 如 它 回 如 了 阶级 
结构 与 阶级 分 析 , 忽 略 了 政治 结构 的 性 质 ,从 而 无 法 从 根 
本 上 说 明 政治 结构 .这 一 分 析 方法 也 缺乏 严密 的 逐 辑 ,其 
基本 概念 和 核心 命题 还 没有 明确 、 统 一 的 定义 。 

GEER) 


Jleshe zlyou 
结社 自由 (freedom of association) ”公民 依 
法 结 成 某 种 社会 团体 ,进行 社团 活动 的 自由 。 它 是 公民 的 
基本 权利 之 一 。 

结社 通常 分 为 以 营利 为 目的 的 商业 结社 和 以 非 营利 
为 目的 的 政治 ,宗教 .学 术 、 慈 普 等 结社 现代 大 多 数 国家 
宪法 规定 的 结社 ,主要 指 以 非 营利 为 目的 的 各 种 结社 。 各 
国 宪法 或 有 关 法 律 对 结社 自由 在 作出 各 种 保障 的 同时 ， 
也 作出 了 一 定 的 限制 。 通 常 有 备案 制 、 批 准 制 2 种 。 备 
案 制 , 指 公民 结社 后 须 向 国家 主管 机 关 申报 备案 ,以 便 国 
家 监督 ,管理 。 批 准 制 , 指 在 社团 组 织 成 立 之 前 希 | 
主管 机 关 批准 ， 许 可 后 方 可 正式 成 立 。 商 本 主义 国家 在 
初期 对 结社 自由 多 采用 批准 制 ， 而 现代 大 多 数 国家 则 废 
除 批准 制 ， 采 用 备案 制 。 中 华人 民 共和 国 历次 完 法 都 确 
认 和 保障 公民 享有 结社 自由 。 中 国 对 公民 结社 的 管理 大 
体 采用 批准 制 , 即 公民 结社 时 , 须 向 国家 主管 机 关 登 记 注 
册 , 将 所 要 成 立 的 社团 名 称 , 目 的 ,地址 、 章 程 、 活 动 范围 
和 地 区 、 负 责 人 的 履历 ,组织 情况 及 社团 成 员 人 数 、 附 属 
机 构 或 分 支 机 构 等 方面 的 情况 如 实 申报 。 


GR 4) 
Jiekesiluofake Gongchandang 


PRM RAK (Komunistická Strana 
Československa) LAMBA Rate, 


Jiekesiluofake zhengdang 
捷克 斯 洛 伐 克 政 党 (political parties in Cze- 
choslovakia) ”捷克 斯 阁 伐 克 在 1945 年 以 前 实行 多 
党 市.1945 年 解放 后 , 实行 由 捷克 斯 洛 伐 克 共产 党 领导 ， 
捷克 斯 阁 伐 克 社会 党 、 捷 克 斯 洛 伐 克 人 民 党 、 自 由 党 和 
斯 洛 伐 克 复兴 党 4 个 民主 党 派 参 加 的 民族 阵线 执政 的 体 
制 。1989 年 底 捷 克 斯 洛 伐 克 政局 发 生 剧 变 , 各 种 政党 纷 
纷 建立 , 捷 共 失去 了 对 政权 的 领导 地 位 到 1991 年 1 月 ， 
捷克 斯 洛 伐 克 有 39 个 政党 。 

沿革 捷克 斯 洛 伐 克 原 是 奥 匈 帝国 的 一 部 分 。19 世 
纪 中 叶 ， 奥 多 帝国 的 封建 专制 制度 开始 解体 ， 捷 资产 阶 
级 在 反对 乱 役 制度 和 争取 民族 权利 的 斗争 中 , 于 60 年 代 
初 成 立 了 捷 历 史上 第 一 个 政党 一 一 民族 党 ， 其 纲领 是 在 
恢复 原 捷克 王室 领地 传统 权利 的 基础 上 建立 奥地利 帝国 
联邦 。19 世纪 70 年 代 ， 民 族 党 分 裂 为 两 派 ， 一 派 称 旧 


”捷克 派 ， 主 张 依靠 大 地 主 大 贵族 实现 自己 的 纲领 ，1890 


年 以 后 该 派 退 出 政治 舞台 。 另 一 派 称 新 捷克 派 ， 党 员 主 
要 来 自 小 资产 阶级 .中农 、 地 主 和 知识 分 子 , 该 派 于 1874 
年 成 立 自由 思想 民族 党 (青年 捷克 人 )。 随 着 资本 主义 的 
发 展 和 工业 资产 阶级 权力 的 增长 ， 自 由 思想 民族 党 逐渐 
成 为 捷克 资产 阶级 的 政治 代表 。1907 年 该 党 通过 的 纲领 
承认 奥地利 王朝 是 捷克 民族 继续 发 展 的 基础 。 第 一 次 世 
界 大 战 后 ， 该 党 同 其 他 资产 阶级 团体 组 成 捷克 斯 洛 伐 克 
民族 民主 党 。1935. 年 民族 民主 党 为 了 争取 选票 , 与 民族 
学 社 和 民族 阵线 党 合并 ,组 成 民族 统一 党 。 之 后 , 因 在 大 


171 


选中 失败 和 实行 亲 纳粹 德国 政策 ,于 1938 年 解散 此外， 
捷 历 史上 成 立 较 早 的 资产 阶级 政党 还 有 ， BURRS 
党 ,1897 年 成 立 ,后 改称 捷克 斯 洛 伐 克 社会 党 ; 捷克 斯 洛 
伐 克 农民 党 ,1899 年 成 立 ，1922 年 起 称 农民 和 小 农 共和 
党 , 1922~1938 年 该 党 领导 人 几乎 领导 了 捷 的 历届 政 
府 ,1938 年 解散 捷克 斯 次 伐 克 人 民 党 ,1918 年 建立 。 

19 世纪 70 年 代 , 受 巴黎 公社 的 影响 捷克 的 社会 主 
义 者 意识 到 组 织 工人 政党 对 于 工人 阶级 解放 斗争 的 必要 
性 ,于 1878 年 成 立 捷克 斯 洛 伐 克 社会 民主 工党 。1918 年 
捷克 资产 阶级 共和 国 成 立 后 ， 该 党 在 政府 中 占有 3 个 席 
位 。1921 年 社会 民主 工党 左派 联合 其 他 马克 思 主义 小 组 
组 成 捷克 斯 咨 伐 克 共产 党 。 第 二 次 世界 大 战 前 ， 捷 全 国 
共有 近 30 个 政党 ,其 中 有 一 半 参 政 。1939 年 法 西 斯 德国 
占领 捷 全 部 领土 , 捷 共 领导 人 民 开 展 游击 抵抗 运动 ,一些 
资产 阶级 政党 也 参加 了 抵抗 运动 。1945 年 4 月 ,捷克 斯 
洛 伐 克 共产 党 同 参加 反 法 西 斯 斗争 的 资产 阶级 政党 组 成 
民族 阵线 政府 。1945 年 5 月 全 国 解放 后 , 成 立 了 以 捷 共 
为 主 的 多 党 联合 政府 。1948 年 2 月 参加 联合 政府 的 资产 
阶级 政党 的 12 名 部 长 提出 辞职 ,企图 搞 垮 联合 政府 ， 把 
共产 党 人 排挤 出 政府 。 捷 共 领 导 人 民 挫败 了 这 一 阴谋 ,并 
将 这 12 名 部 长 清除 出 政府 。 二 月 事件 后 , 捷 共 保持 了 执 
政 地 位 。 捷 共和 捷克 斯 洛 伐 克 社会 党 、 捷 克 斯 咨 伐 克 人 
民 党 ,自由 党 .斯 洛 伐 克 复兴 党 以 及 工会 、 青 年 联盟 等 组 
成 的 民族 阵线 ,成 为 捷 共 领导 下 的 政治 联盟 。1989 年 11 
月 捷 政 局 发 生 剧 变 ， 新 成 立 的 公民 论坛 、 公 众 反 暴力 组 
织 和 其 他 政党 迫使 捷 共 放弃 了 宪法 中 规定 的 领导 地 位 。 
1990 年 6 月 捷 举 行 大 选 , 公民 论坛 和 公众 反 暴力 组 织 获 
胜 ,组 成 以 公民 论坛 为 主体 的 政府 。 

主要 政党 ”捷克 斯 次 伐 克 的 主要 政党 有 ， 

拉克 斯 洛 伐 克 共 产 党 1921 年 5 月 14 一 16 日 由 社 
会 民主 工党 左派 联合 其 他 马克 思 主 义 小 组 组 成 ， 并 加 入 
第 三 国际 。1924 年 第 二 次 代表 大 会 提出 为 争取 党 的 布尔 
什 维 克 化 而 斗争 的 任务 ， 主 张 没收 大 地 主 的 土地 分 配给 
农民 和 建立 无 产 阶级 与 农民 的 联盟 。 1929 年 “五 大 "制定 
了 用 暴力 推翻 资产 阶级 、 建 立 无 产 价 级 专政 的 斗争 方针 ， 
选举 K. 哥 特 瓦尔 德 (1896 一 1953) 为 党 的 中 央 总 书记 。30 
年 代 , 捷 共 领 导 人 民 进 行 反 法 西 斯 的 斗争 ,1938 年 底 捷 共 
党 组 织 被 禁止 ,被 迫 转 入 地 下 ， 党 的 领导 机 关 迁 至 莫 斯 
科 。1939 年 法 西 斯 德国 侵占 捷克 斯 洛 伐 克 , 捷 共 领导 人 
民 开展 抵抗 运动 。 同 年 5 月， 斯 洛 伐 克 地 区 党 组 织 独立 
活动 , 成 立 斯 洛 伐 克 共产 党 。1944 年 8 月 捷 共 领导 了 斯 
洛 伐 克 民族 起 义 。1945 年 3 月 成 立 由 捷 共 占 主要 地 位 的 
各 民主 党 派 组 成 的 民族 阵线 , 4 月 4 日 成 立民 族 阵线 政 
府 ， 捷 共 成 为 主要 执政 党 。 5 月 ， 捷 共 领 导 了 布拉格 起 
义 , 在 苏联 红军 支援 下 , 解放 了 全 国 。1948 年 2 月 , 捷 共 
领导 人 民 粉 碎 了 资产 阶级 政变 阴谋 ， 保 证 了 民族 民主 革 
命 向 社会 主义 革命 过 湾 。1949 年 党 的 “ 九 大 "提出 了 建设 
社会 主义 的 总 路 线 ， 开 始 进行 社会 主义 工业 化 和 农业 的 
社会 主义 改造 。1953 年 哥 特 瓦 尔 德 逝世 ,人 A. 诺 沃 提 尼 任 
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第 一 书记 。 1960 年 捷 共 全 国 代表 会 议 通 过 社会 主义 新 完 
法 草案 。 改 国名 为 捷克 斯 洛 伐 克 社 会 主义 共和 国 。1968 
年 1 月 捷 共 中 央 全 会 解除 诺 沃 提 尼 第 一 书记 职务 , 由 A. 
杜 布 切 克 接 替 。 杜 布 切 克 主 张 进 行政 治 、 经 济 方面 的 改 
划 ,4 月 主持 召开 中 央 全 会 ,制定 了 党 的 《行动 纲领 2。1968 
年 8 月 20 日 ,苏联 出 兵 捷克 斯 洛 伐 克 。1969 年 4 月 中 央 
全 会 解除 杜 布 切 克 职 务 ， 由 G. 胡 萨 克 任 第 一 书记 (1971 
年 改称 总 书记 )。1971 年 党 的 “十 四 大 "提出 对 经 济 体制 进 
行 改革 的 方针 。1987 年 12 月 胡 萨 克 辞去 总 书记 职务 ,由 
M. 雅克 什 接替 。1989 年 12 月 21 日 举行 非常 代表 大 会 ， 
通过 捷 共 《在 捷克 斯 洛 伐 克 实现 民主 社会 主义 》 的 行动 纲 
领 ,选举 工 . ERRIREN, V EBM yh RH 
一 书记 。1990 年 2 月 中 央 全 会 决定 将 前 总 统 胡 萨 克 、 前 
总 理工 . 什 特 劳 加 尔 等 22 名 前 捷 共 高 级 领导 人 开除 出 
党 ,1990 年 11 月 3 一 4 日 捷 共 召开 “十 八大 ", 通 过 了 新 的 
组 织 章程 和 纲领 宜 言 ,并 决定 捷 共 名 称 保持 不 变 ,组 织 形 
式 改 为 由 捷克 和 摩 拉 维 亚 共产 党 及 斯 洛 伐 克 共 产 党 两 个 
独立 的 党 自愿 组 成 的 联邦 制 ， 取 消 中 央 委 员 会 和 捷 共 主 
席 及 第 一 书记 职务 。P. 卡 尼斯 (斯 洛 伐 克 人) 和 M. 格雷 
贝 尼 切 克 (捷克 人 和) 分别 当选 为 捷 共 联邦 委员 会 主席 和 第 
一 副 主席 。 至 1990 年 底 ， 有 党 员 70 万 人 左右 。 原 党 报 
《红色 权利 报 》 于 1990 年 11 月 6 AR RWC RID 

斯 洛 伐 克 民主 左派 党 ”捷克 斯 洛 伐 克 共产 党 在 斯 洛 
伐 克 的 地 区 性 组 织 ,原名 为 斯 洛 伐 克 共 产 党 ,成 立 于 1939 
年 5 月 。 当 时 ,德国 法 西 斯 在 侵占 捷克 地 区 之 后 ,指使 斯 
洛 伐 克 的 法 西 斯 分 子 成 立 斯 洛 伐 克 国 。 为 了 适应 斗争 需 
要 ,斯 洛 伐 克 地 区 的 捷 共 党 组 织 独立 ,改称 斯 洛 伐 克 共产 
党 ， 政 治 上 仍 受 捷 共 中 央 的 领导 。 战 后 斯 共 作为 捷 共 的 
地 区 性 组 织 保留 下 来 ,并 设 有 中 央 机 构 ,执行 捷 共 代表 大 
会 的 路 线 和 决议 。 1990 年 10 月 20~21 日 召开 代表 大 
会 ,决定 改称 为 斯 洛 伐 克 共产 党 -民主 左派 党 , P. 维 斯 当 
选 为 主席 。1991 年 1 月 26 日 改 为 现 名 。 到 1990 年 底 有 
党 员 19.4 万 人 。 

RAPRUMEAAE 1990 年 3 月 31 日 召开 成 
立 大 会 , 选 出 党 的 领导 机 构 ,并 通过 党 的 纲领 声明 ， 称 捷 
克 和 摩 拉 维 亚 共产 党 是 捷 共 在 捷克 共和 国 的 地 区 性 党 组 
织 ,与 斯 洛 伐 克 共产 党 -民主 左派 党 一 样 ， 是 统一 的 捷 共 
的 组 成 部 分 。 该 党 于 1990 年 10 月 13~14 日 召开 第 一 次 
代表 大 会 ,J. 斯 沃 博 达 当 选 为 主席 。 到 1990 年 底 有 党 员 
50 万 人 。 

公民 论坛 1989 年 11 月 19 日 成 立 。 起 初 自称 是 公 
民 的 政治 运动 ,而 不 是 一 个 政党 ,目标 是 寻找 摆脱 社会 危 
机 的 出 路 ,为 实现 政治 多 元 化 和 自由 选举 创造 条 件 。1989 
年 11 月 26 日 公民 论坛 发 表 纲 领 原则 ， 要 求 捷 共 放弃 罕 
法 保证 的 在 社会 中 的 领导 作用 和 对 宣传 工具 的 垄断 ， 实 
行 以 各 种 所 有 制 形式 平等 和 并 存 为 基础 的 市 场 经 济 。 
1990 年 6 月 大 选中 它 和 公众 反 暴力 组 织 获胜 , 组 成 了 以 
公民 论坛 为 主体 的 政府 。 1991 年 1 月 12 日 召开 全 国 代 
表 会 议 , 决定 把 公民 论坛 由 政治 运动 改 为 政党 。2 月 23 


日 召开 全 国 代表 会 议 ， 把 公民 论坛 分 成 “公民 民主 党 "和 
“公民 运动 "两 个 部 分 。 会 议 通过 的 章程 规定 ， 这 两 个 组 
织 是 独立 的 政治 实体 ,有 各 自 的 纲领 和 名 称 ,是 公民 论坛 
的 两 个 集体 成 员 , 但 任何 一 个 成 员 都 不 得 使 用 公民 论坛 
的 名 称 和 标志 ,由 双方 共同 组 成 的 公民 论坛 协调 委员 会 
负责 讨论 两 个 组 织 的 共同 事务 。 月 21 日 和 27 日 ,公民 
民主 党 和 公民 运动 分 别 召开 正式 成 立 大 会 。 公 民 民 主 党 
主席 为 V. 克 劳 斯 ,公民 运动 主席 为 械 丁 斯 特 贝 尔 。 

REMEREBRK ”前身 为 1897 年 成 立 的 捷克 
斯 洛 伐 克 民族 社会 党 。1918 年 改称 为 捷克 斯 阁 伐 克 社会 
党 。 1926 年 又 改称 捷克 斯 洛 伐 克 民族 社会 党 。 第 二 次 世 
界 大 战 中 ,该 党 在 国内 外 组 织 反 法 西 斯 的 抵抗 运动 ,参加 
了 设 在 伦敦 的 捷 流 亡 政 府 。 战 后 参加 了 民族 阵线 政府 。 
1948 年 二 月 事件 后 通过 了 新 的 党 纲 ， 并 改 为 现 名 。1990 
年 大 选 前 在 捷 联邦 议会 中 拥有 18 个 席位 ,有 两 名 党 员 在 
政府 任 部 长 ， 大 选 后 成 为 在 野党 。 原 主要 在 捷克 地 区 活 
动 , 1990 年 1 月 开始 在 斯 洛 伐 克 有 了 地 区 性 组 织 。 到 
1989 年 底 有 党 员 1.6 万 人 。 党 的 主席 为 了 维 瓦 迪 尔 
(1990 年 起 ) 。 

基督 教 民主 运动 1989 年 11 月 30 日 成 立 ,是 代表 
斯 洛 伐 克 地 区 基督 教 教徒 利益 的 政党 ， 主 张 实行 人 道 主 
义 ,建设 文明 正义 的 经 济 秩序 ,实行 市 场 经 济 ， 保 障 社会 
稳定 。 该 党 有 两 名 成 员 在 1990 年 大 选 后 组 成 的 内 六 中 任 
职 。1990 年 2 月 17 日 召开 代表 大 会 ,J. 恰 尔 诺 古 尔 斯 基 
当选 为 主席 。 

扫 克 斯 洛 伐 克 人 民 党 成立 于 1918 年 9 月 ,由 捷克 
基督 教 社会 党 、 天 主教 民族 党 和 基督 教 社会 改良 党 联合 
组 成 .1921 年 参政 , 奉行 保守 的 教 权 主义 和 天 主教 教义 。 
在 第 二 次 世界 大 战 中 许多 党 员 参 加 了 反 法 西 斯 斗争 ， 党 
的 领导 人 参加 了 流亡 政府 。1945 年 该 党 参加 了 民族 阵线 
政府 。1989 年 底 , 在 捷 联 邦 议会 中 拥有 19 个 席位 ,有 两 
名 党 员 在 内 阁 任 部 长 。1990 年 6 月 大 选 后 成 为 在 野党 。 
1990 年 9 月 召开 非常 代表 大 会 , J. 卢 克 斯 当选 为 主席。 
到 1989 ERARA 4.7 万 人 。 

民主 党 1948462 月 25 日 成 立 ,原名 斯 洛 伐 克 复 兴 
党 ,由 1948 年 二 月 事件 前 的 原 民主 党 部 分 人 士 组 成 ， 二 
月 事件 后 加 入 民族 阵线 。1989 4 12 月 10 日 召开 非常 代 
表 大 会 ,主张 实行 议会 民主 和 政治 多 元 化 ,支持 发 展 私有 
经 济 , 并 改 为 现 名 。 选 举 M. 克 维 特 科 为 党 的 主席 。 

自由 党 1946 年 3 月 1 日 成 立 ,原名 基督 教 共 和 党 。 
1946 年 4 月 改称 自由 党 ,1948 年 二 月 事件 后 加 入 民族 阵 
线 。 1990 年 1 月 13 日 召开 非常 代表 大 会 ,主张 在 斯 洛 伐 
克 实行 民族 自由 和 彻底 实行 捷克 和 斯 洛 伐 克 两 个 共和 国 
的 联邦 制 ,1989 年 底 约 有 党 员 1 500 人 。 其 主要 活动 在 斯 
洛 伐 克 地 区 。 该 党 主席 为 了 希 罗 特 尼 亚 克 (1990 年 起 )。 

( 周 如 来 王 志 明 ) 
jingjl fenxifa 
经 济 分 析 法 (methods of economic analysis) 
从 经 济 方面 分 析 政治 现象 的 方法 。 它 是 马克 思 主 义 政治 


学 的 基本 观点 和 重要 方法 之 一 。 在 西方 政治 学 中 它 则 是 
用 现代 经 济 学 的 概念 和 理论 分 析 政 治 现象 的 方法 。 

马克 思 主 义 经 济 分 析 法 是 建立 在 辩证 唯物 主义 和 历 
史 唯 物 主义 基础 之 上 的 。 它 认为 ， 政 治 与 经 济 是 密切 联 
系 的 ,一 切 政治 活动 都 建立 在 一 定 的 经 济 基础 之 上 ,反映 
一 定 经 济 关系 的 要 求 。 政 治 是 经 济 的 集中 表现 ， 同 时 政 
治 对 经 济 有 巨大 的 反作用 。 归 根 结 杠 政 治 是 为 经 济 服务 
的 。 是 否 有 利于 社会 经 济 的 发 展 是 判别 一 种 政治 制度 、 政 
治 主张 或 政治 行为 是 否 合理 、 进 步 的 重要 标准 之 一 。 因 
此 ， 马 克 思 主义 政治 学 非常 重视 从 经 济 方面 分 析 各 种 政 
治 现象 ,认为 这 样 才能 更 深刻 ,更 透彻 地 理解 纷繁 复杂 的 
政治 现象 ,揭示 政治 的 本 质 和 发 展 规律 。K, 马克 思 的 《 资 
本 论 ? 是 运用 经 济 分 析 法 的 典范 。 马 克 思 从 分 析 商 品 , 资 
本 主义 经 济 关系 入 手 ， 深 刻 地 揭示 了 资本 主义 社会 的 基 
本 了 矛盾， 发 现 了 资本 主义 必然 灭亡 和 社会 主义 必然 胜利 
的 客观 规律 ， 为 无 产 阶级 革命 和 无 产 阶 级 专政 提供 了 强 
大 的 思想 武器 。B.HH. 列宁 也 是 通过 分 析 资 本 主义 经 济 发 
展 到 垄断 时 期 的 各 种 特征 ,揭示 出 帝国 主义 的 腐朽 性 、 寄 
生性 ,指出 它 已 进入 垂死 阶段 ， 是 无 产 阶级 革命 的 前 夜 
揭示 了 资本 主义 发 展 不 平衡 的 规律 ， 得 出 了 社会 主义 革 
命 可 以 在 一 国 首先 取得 胜利 的 结论 。 

现代 西方 学 者 的 经 济 分 析 法 兴起 于 20 世纪 60 年 代 
后 期 。 主 张 使 用 这 种 方法 的 学 者 们 认为 ， 人 类 的 政治 活 
动 和 经 济 活动 一 样 ， 都 是 人 类 为 实现 特定 目标 而 进行 的 
一 种 社会 行为 ， 不 论 是 政治 活动 或 经 济 活动 都 存在 着 如 
何 通过 最 佳 途径 .手段 来 合理 选择 和 实现 目标 的 问题 因 
此 ， 可 以 使 用 现代 经 济 学 的 合理 选择 理论 来 分 析 政治 现 
象 中 政治 目标 和 政治 手段 之 间 的 关系 他 们 还 认为 ,政治 
活动 也 是 一 种 社会 交换 活动 ， 它 同 商品 经 济 的 交换 活动 
在 原理 上 是 一 致 的 ， 可 以 运用 现代 经 济 学 中 的 市 场 分 析 
以 及 消费 行为 理论 、 市 场 均衡 理论 中 的 概念 和 模式 分 析 
政治 现象 。 因 此 他 们 认为 现代 经 济 学 是 当代 社会 科学 中 
最 发 达 的 学 科 ， 引 入 经 济 学 的 概念 和 理论 有 助 于 提高 政 
治学 理论 的 科学 水 平 。 经 济 分 析 法 在 西方 政治 学 领域 出 
现 后 ,其 地 位 不 断 上 升 。 它 的 主要 研究 领域 包括 :个 人 和 
公众 政治 行为 合理 选择 的 问题 ;政府 制订 政策 过 程 中 , 政 
治 家 、 官 员 和 民众 之 间 相 互 影响 的 问题 ， 政 府 行为 的 分 
His 国际 政治 经 济 关系 的 分 析 等 。 现 代 西 方 学 者 的 经 济 
分 析 法 只 局 限于 对 某 一 具体 政治 现象 的 分 析 ， 而 不 是 用 
来 对 整个 社会 现象 以 及 与 社会 环境 之 问 的 相关 性 的 宏观 
把 握 。 Gh 柯 HAH) 


Jingjl Huzhu Welyuanhul 

经 济 互助 委员 会 (Council for Mutual Econo- 
mic Assistance) 。 简称 经 互 会 。 第 二 次 世界 大 虐 
后 ， 以 苏联 为 首 的 一 些 社会 主义 国家 建立 的 经 济 合作 组 


、 织 。1949 年 1 月 , 苏联、 保加利亚、 匈牙利 波兰 .罗马 尼 


亚 、 捷 克 斯 洛 伐 克 等 6 国政 府 代表 在 莫斯科 举行 会 议 , 决 
定 建立 该 组 织 ,同年 4 月 举行 第 一 次 会 议 ,正式 宣布 经 互 


173 


会 成 立 。 阿 尔 巴 尼 亚 于 1949 年 2 月 加 入 , 1961 年 12 月 
停止 参加 活动 。 随 后 加 入 的 还 有 :民主 德国 (1950)、 蒙 古 
(1962)、 古 巴 (1972) 和 越南 (1978), 至 1988 年 底 共有 10 
个 成 员 国 。 南 斯 拉夫 于 1964 年 9 月 与 经 互 会 签署 协定 , 参 
加 经 互 会 的 一 些 工 作 ， 拥 有 咨询 投票 权 。 老 过, 阿富汗 、 
安哥拉 ,埃塞俄比亚 莫桑比克、 也 门 民主 人 民 共和 国 和 
尼加拉瓜 等 国家 ， 以 观察 员 身份 派 代表 参加 一 些 会 议 。 
1973 年 后 , FHF SHIM EMALABESS 
有 合作 协定 。 经 互 会 与 欧洲 共同 体 于 1988 年 6 月 25 日 
发 表 公报 建立 正式 关系 。 

经 互 会 的 宗旨 是 ; 通过 联合 和 协调 经 互 会 各 成 员 国 
的 力量 ,促进 这 些 国 经 济 有 计划 地 发 展 ,加 速 其 经 
济 技术 进步 ,提高 工业 不 够 发 达 的 国家 的 工业 化 水 平 , 不 
断 提高 经 互 会 各 成 员 国 的 劳动 生产 率 和 人 民 福利 。 

组 织 机 构 有 ，@ 经 互 会 会 议 ,是 最 高 权力 机 关 , 由 各 
成 员 国 总 理 率 代表 团 组 成 ， 每 年 举行 1 次 会 议 。@ 执 行 
委员 会 ,是 执行 和 管理 机 构 , 由 成 员 国 各 派 1 名 副 总 理 为 
常 驻 代表 ， 一 般 每 个 季度 开会 1 次 。 执 委 会 下 设 合作 委 
员 会 和 常设 委员 会 。 合 作 委员 会 包括 计划 工作 、 科 学 技 
术 和 物质 技术 供应 等 委员 会 ， 由 成 员 国 派 1 名 有 关机 关 
的 领导 人 组 成 ; 常设 委员 会 包括 工业 、 科技 方面 共 24 个 
委员 会 ,由 各 成 员 国 代表 团 组 成 。@@ 秘 书 处 ,负责 处 理 日 
常事 务 。 经 互 会 还 设 有 国民 经 济 各 部 门 的 代表 会 议和 3 
个 研究 所 。 总 部 设 在 莫斯科 。 

经 互 会 建立 之 初 ,其 主要 合作 方式 是 发 展 贸易 ,进行 


设 在 其 斯 科 的 
经 济 互助 委员 
ARBAN 


科技 交流 。 成 员 国 在 双边 基础 上 曾 签订 了 一 系列 贸易 和 
科技 合作 协定 。50 年 代 中 期 以 后 , 合作 从 交换 领域 逐步 
扩展 到 生产 领域 ,强调 “国际 分 工 " 和 “生产 专业 化 ", 协 调 
各 国 的 经 济 计划 ,由 双边 关系 扩大 到 多 边 经 济 关系 。60 一 
70 年 代 , 根据 “国际 社会 主义 分 工 基本 原则 ”和 “经 济 一 
体 化 综合 纲要 ”, 经 互 会 建立 了 一 系列 国际 机 构 ， 要 求 其 
成 员 国 逐步 实现 生产 、 科 技 、 外 贸 和 货币 金融 一 体 化 -80 
年 代 以 来 ,经 互 会 推行 “长 期 专项 合作 项 目 ", 由 成 员 国共 
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辣 集资 在 苏联 和 其 他 国家 建设 一 些 大 型 工矿 企业 和 能 源 
项 目 ， 发 展 各 国企 业 和 科研 组 织 之 间 的 直接 联系 ， 并 建 
立 合营 企业 。80 年 代 末 一 90 ERD, 东 殉 和 苏联 政局 发 
生 急 剧变 化 ,经 互 会 的 作用 日 渐 衰弱 1991 年 6 月 28 H, 
经 互 会 第 46 次 会 议 宣布 经 互 会 解散 。 (ERF) 


Jingying lilun 
精英 理论 (elite theory) ”通过 对 社会 统治 者 和 
杰出 信物 的 研究 ， 说 明 社会 的 性 质 和 统治 关系 的 西方 政 
治学 ,社会 学 理论 和 研究 方法 “精英 "一 词 最 早出 现在 17 
世纪 的 法 国 , 意 指 " 精 选 出 来 的 少数 "或 "优秀 人 物 "精英 
理论 认为 ,社会 的 统治 者 是 社会 的 少数 ， 但 他 们 在 智力 、 
性 格 .能 力 、 财 产 等 方面 超过 大 多 数 被 统治 者 ， 对 社会 的 
发 展 有 重要 影响 和 作用 ,是 社会 的 精英 。 其 中 极 少数 的 政 
治 精英 代表 一 定 的 利益 集团 ， 掌 握 着 重大 决策 权 ， 他 们 
的 政治 态度 、 言 行 ， 对 政治 发 展 方向 和 前 景 产生 重要 影 
响 , 决 定 着 政治 的 性 质 。 认 为 必须 分 析 这 些 政治 精英 才能 
揭示 政治 的 本 质 和 规律 。 

沿革 ”精英 理论 的 渊源 可 以 追 湖 到 古 希 腊 柏 垃 图 的 
“哲人 政治 "思想 ,以 及 中 世纪 意大利 的 N. 马 基 雅 维 利 关 
于 统治 者 的 权力 和 统治 技巧 的 研究 后 来 法 国 的 C.-H,de 
ŁAN HEB, BEML. SER GERIT EA 
治 社会 .统治 者 的 共性 、 如 何 维持 统治 怎样 统治 等 问题 
这 对 精英 理论 的 产生 和 发 展 起 过 主要 作用 。 到 19 世纪 中 
期 ,精英 理论 才 形 成 比较 明确 的 理论 框架 和 研究 方法 ,并 
获得 理论 性 的 地 位 。 

ERAS 精英 理论 有 早期 和 当代 之 分 。 人 们 通常 
把 19 世纪 末 ~20 世纪 50 年 代 的 精英 理论 称 为 早期 精英 
理论 ,这 一 时 期 有 三 位 代表 人 物 ,他 们 是 ，@ 意 大 利 社会 
学 家 G-. 莫 斯 卡 , 其 代表 作为 《统治 阶级 》。 他 认为 一 切 社会 
都 存在 着 统治 阶级 与 被 统治 阶级 ， 社 会 文明 随 精英 的 变 
动 而 改变 。 他 着 重 研究 了 政治 精英 的 本 质 与 他 们 取得 权 
力 的 方式 ， 以 及 在 不 同 历史 环境 中 的 变化 。 同 时 ,探讨 了 
精英 地 位 的 维持 和 更 蔡 问 题 。@ 意 大 利 社会 学 家 立 , 帕 
累 托 ,其 代表 作为 6 思想 与 社会 ?。 他 完善 了 “精英 流动 理 
论 "认为 精英 的 兴衰 和 精英 与 非 精英 之 间 的 流动 是 必然 
的 ,这 种 流动 是 保持 社会 平衡 的 基 ,如果 没有 正常 
的 流动 ， 就 会 造成 政治 不 稳定 , 酿 成 革命 形势 ,导致 精英 
的 集体 流动 代替 个 人 流动 。@ 瑞 士 籍 德国 社会 学 家 R. K 
歌 尔 斯 在 《政党 论 ? 中 提出 了 “ 寒 头 统治 铁 律 "， 认 为 政党 
和 人 类 其 他 一 切 组 织 ,都 避免 不 了 寒 头 统治 的 倾向 早期 
精英 理论 专注 于 精英 的 政治 统治 , 强调 人 的 先天 素质 ,着 
重 于 思辨 性 研究 ,尤其 是 只 注重 少数 统治 者 的 作用 ,忽视 
民主 制度 在 政治 过 程 中 的 作用 ,具有 反 民 主 倾向 ,受到 了 
许多 批评 。20 世纪 50 年 代 以 后 随 着 行为 主义 政治 学 的 兴 
起 ,当代 精英 理论 在 美国 发 展 起 来 主要 代表 人 物 有 政治 
学 家 H.D. 拉 斯 书 尔 ,社会 学 家 C.W. 米 尔 斯 ,经 济 学 家 J 
熊 彼 特等 。 当 代 的 精英 理论 的 基本 思想 与 早期 精英 理论 
虽然 是 一 致 的 ， 但 当代 的 研究 者 们 既 重 视 政治 精英 在 社 


会 关系 中 的 地 位 和 作用 ， 也 注意 到 其 他 社会 精英 甚至 公 
民 在 社会 关系 中 的 存在 和 意义 ;强调 人 在 后 天 实践 形成 
的 专门 技能 ,认为 精英 既 可 以 产生 于 社会 上 层 , 也 可 能 从 
下 层 产生 , 既 可 以 产生 于 政治 领域 ,也 可 以 产生 于 其 他 社 
会 领域 ;公民 可 以 通过 各 种 形式 的 政治 参与 来 表达 利益 ， 
对 统治 者 施加 影响 ， 迫 使 他 们 做 出 有 利于 大 多 数 人 的 决 
第 ， 精 英 一 旦 失去 领导 能 力 和 大 众 的 信任 ， 就 有 被 代替 
的 可 能 性 。 当 代 精 英 理论 宣称 “价值 中 立 ”, 注重 多 学 科 的 
实证 研究 ， 通 过 对 西方 政治 ,经 济 、 技 术 、 军 事 精英 的 出 
身 ,经 历 , 文 化 .社会 背景 彼此 关系 \ 代 表 性 、 领 导 行为 等 
方面 进行 定性 或 定量 分 析 ， 说 明 社会 权力 关系 和 民主 政 
治 的 有 效 性 。 

意义 、 精 英 理论 试图 从 社会 精英 、 特 别 是 政治 领导 
人 和 杰出 人 物 , 着 手 揭示 政治 系统 的 实质 和 运行 规律 , 开 
惧 了 政治 学 研究 的 新 的 途径 ,形成 了 一 些 分 析 手 惨 , 在 当 
代 西 方 政治 学 研究 中 和 对 政治 现象 的 分 析 中 ， 起 着 不 可 
忽视 的 作用 。 但 一 些 学 者 批评 这 种 理论 过 分 夸大 了 统治 
者 的 个 人 作用 和 主观 条 件 ， 其 思想 实质 是 历史 唯心 主义 
的 英雄 史 观 。 (HEM) 


Jlu-san Xueshe 
九 三 学 杜 (Jiu San Society) 。 由 科学 技术 和 文 
化 教育 , 医药 卫生 界 高 .中 级 知识 分 子 组 成 ， 具 有 政治 联 
盟 特点 ,为 社会 主义 服务 的 政党 ,是 与 执政 党 中 国共 产 党 
通力 合作 的 一 个 参政 党 。 

九三学社 的 前 身 是 民主 科学 座谈 会 。1944 年 底 ， 一 
批 进步 学 者 为 争取 抗战 胜利 和 政治 民主 ， 继 承 和 发 扬 五 
四 运动 的 民主 ,科学 精神 ， 在 重庆 组 成 民主 科学 座谈 会 ， 
讨论 时 局 ,发 表 政见 。 后 为 纪念 1945 年 9 月 3 日 抗日 战 
争 和 国际 反 法 西 斯 战争 胜利 ,于 1946 年 5 月 4 日 在 座谈 
会 基础 上 正式 成 立 九三学社 ,解放 战争 时 期 ,九三学社 支 
持 中 国共 产 党 的 各 项 政治 主张 ,在 北平 .上 海南 京 .重庆 
等 地 积极 参加 中 国共 产 党 领导 的 反 内 战 . 反 饥饿 ` 反 迫害 
等 运动 。1949 年 1 月 ,九三学社 发 表 宣 言 ,响应 中 共 中 央 
毛泽东 主席 的 八 项 和 平 主张 ,拥护 召开 新 政治 协商 会 议 。 
1949 年 9 A, 九三学社 代表 参加 了 中 国人 民政 治 协商 会 
议 第 一 届 全 体会 议 , 参 与 了 《中 国人 民政 治 协商 会 议 共同 
纲领 > 的 制定 ,中 央 人 民政 府 的 组 成 和 中 华人 民 共 和 国 的 
建立 。 

中 华人 民 共和 国 建立 后 ， 九 三 学 社 郑重 宣布 ， 接 受 
中 国共 产 党 的 领导 ， 以 《中 国人 民政 治 协商 会 议 共 同 纲 
领 》 作 为 自己 的 政治 纲领 。 此 后 ,九三学社 作为 中 国共 产 
党 领导 的 多 党 合作 中 的 一 个 民主 党 派 和 爱国 统一 战线 的 
成 员 。 参 加 国家 政权 。 1956 年 2 月 和 1958 年 12 月 ， 九 
三 学 社 先后 召开 第 一 、 第 二 次 全 国 代表 大 会 。 九 三 学 社 在 
团结 推动 成 员 及 所 联系 的 人 士 ， 积 极 投身 于 中 国共 产 党 
领导 的 “抗美援朝 "“ 土 地 改革 ”镇压 反革命 "三 大 运动 
和 社会 主义 的 经 济 \ 科 技 ,教育 等 各 项 建设 事业 ， 为 加 强 
全 国人 民 的 团结 ,巩固 人 民 民 主 专政 ,推动 社会 主义 革命 


和 社会 主义 建设 事业 作出 了 自己 的 贡献 。“ 文 化 大 革命 ” 
期 间 ,由 于 林彪 、 江 青 反革命 集团 的 破坏 ， 九 三 学 社 被 迫 
停止 活动 。 

1978 年 中 国共 产 党 第 十 一 届 三 中 全 会 以 后 , 九 三 学 
社 恢复 了 活动 . 随 着 全 国 工作 重点 的 转移 ,九三学社 把 工 
作 重点 转移 到 为 现代 化 建设 服务 上 来 。 1979 年 10 月 和 
1983 年 12 月 ,九三学社 先后 召开 了 第 三 ,第 四 次 全 国 代表 
大 会 , 确定 九三学社 以 经 济 建设 为 中 心 ,致力 于 发 展 和 完 
善 业已 确立 的 中 国共 产 党 领导 的 多 党 合作 和 政治 协商 制 
度 , 继 续 参加 国家 政权 ,参与 国家 大 政 方针 和 国家 领导 人 
选 的 协商 ,参与 国家 事务 的 管理 , 参与 国家 方针 、 政 策 、 法 
律 .法 规 的 制定 和 执行 ,遵循 同 中 国共 产 党 “长 期 共存 、 互 
相 监督 .肝胆 相 照 , 荣 夸 与 共 "的 方针 。 在 国家 政治 生活 、 
社会 生活 和 建设 事业 中 ， 九 三 学 社 发 挥 了 越 来 越 大 的 作 
用 ,诸如 维护 成 员 的 合法 权益 ,协助 中 国共 产 党 和 政府 落 
实 知 识 分 子 政策 ;就 教育 科技 、 知 识 分 子 问 题 \ 经 济 建设 
等 方面 的 重大 课题 进行 调研 ， 向 中 共和 政府 提出 意见 和 
建议 ;面向 社会 开展 智力 开发 ,科技 咨询 和 支边 支 农 等 活 
动 ;推动 成 员 和 所 联系 的 广大 科学 技术 、 高 等 教育 和 医药 
卫生 界 专家 学 者 做 好 岗位 工作 ， 为 改革 和 现代 化 建设 多 
ERR: 协调 有 关 方 面 的 关系 ， 维 护 安定 团结 的 政治 局 
面 ,积极 开展 海外 联络 和 人 民 外 交 活 动 , 促进 祖国 统一 和 
国际 间 的 相互 了 解 。1988 年 12 月 ,九三学社 举行 了 第 五 
次 全 国 代表 大 会 ,修改 了 社 章 , 确定 今后 的 任务 是 ， 在 爱 
国 主义 和 社会 主义 的 旗帜 下 ,广泛 团结 知识 界 人 士 , 坚 持 
民主 和 科学 ,致力 于 改革 开放 ,为 使 中 国 成 为 富强 民主 、 
文明 的 现代 化 国家 而 奋斗 。 

九三学社 的 中 央 组 织 是 全 国 代表 大 会 ,中央 委员 会 、 
中 央 常 务 委员 会 。 全 国 代表 大 会 每 5 年 举行 1 次 ,必要 时 
可 以 提前 或 延期 举行 中央 委 员 会 下 设 执行 局 和 组 织 部 、 
宣传 部 联络 部 ,文教 工作 委员 会 、 科 技 咨询 服务 中 心 等 
工作 部 门 ,九三学社 1988 年 12 月 设立 中 央 参 议 委员 会 ， 
它 是 社 中 央 的 荣誉 机 构 ,起 顾问 、 咨 询 作用 ， 任 期 与 中 央 
委员 会 相同 。 地 方 组 织 是 各 级 地 方 代表 大 会 和 由 它 产生 
的 委员 会 。 基 层 组 织 是 支社 委员 会 。 到 1990 年 底 , 九 三 学 
HALAL, RAB HM, SH 29 个 省 、 自 治 
区 、 直 辖 市 和 208 个 地 方 建立 了 委员 会 或 筹 委 会 〈 筹 备 
组 ); 社员 中 有 91 人 担任 七 届 全 国人 民 代 表 大 会 代表 ， 
124 人 担任 七 届 政 治 协商 会 议 全 国 委员 会 委员 ,3 117 人 
参加 第 七 届 地 方 各 级 人 大 和 政协 ， 一 批 同志 担任 各 级 人 
大 、 政 府 和 政协 的 领导 职务 以 及 监察 机 关 的 特 邀 监察 员 。 
到 1989 年 底 ， 九 三 学 社 的 成 员 中 有 94 人 被 选 为 中 国 科 
学 院 学 部 委员 .九三学社 历届 主要 领导 人 及 任职 时 间 是， 
第 一 届 理 事 许 德 玉 等 (1946 年 5 月 一 1950 年 12 月 )! 第 
二 至 第 七 届 主 席 许 德 瑟 (1950 年 3 月 一 1987 年 12 月 ); 第 
七 .第 八 届 主 席 周 培 源 (1987 年 12 月 一 ), 严 济 枇 、 金 
善 宝 任 名 誉 主席 。 第 一 任 参议 委员 会 主任 王 洽 昌 (1988 
年 12 月 一 。 )。 九 三 学 社 的 机 关 刊物 是 (民主 与 科学 》 
《双月刊 ), 1989 年 12 月 创办 。 《石光 树 ) 


175 


ju 


居 


jumin welyuanhul he cunmin welyuanhul 
居民 委员 会 和 村 民 委 员 会 (resident's commi- 
ttee and villager’s committee) 中 华人 民 共 和 
国 按 居民 和 村 民居 住地 区 设立 的 基层 群众 性 自治 组 织 。 
早 在 新 民主 主义 革命 时 期 和 中 华人 民 共 和 国 建立 初期 ， 
各 地 城乡 居民 就 已 建立 了 农 会 ,贫农 团 、 居民 小 组 、 片 儿 
会 和 各 种 委员 会 等 自治 性 的 群众 组 织 。 居 民 委员 会 和 村 
民 委员 会 就 是 在 此 基础 上 形成 的 。 它 们 是 实行 基层 直接 
民主 的 一 种 形式 。 

居民 委员 会 ”设置 于 城镇 的 基层 群众 性 自治 组 织 。 
1954 年 12 月 31 H, 第 一 届 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 
会 第 四 次 会 议 通 过 了 《城市 居民 委员 会 组 织 条 例 》，1980 
年 1 月 19 日 重新 公布 。 据 此 ,首先 在 市 辖区 和 不 设 区 的 市 
设立 了 居民 委员 会 ， 以 后 又 逐步 在 镇 和 乡 政 府 驻地 的 小 
集镇 设立 了 居民 委员 会 .1989 年 12 月 26 日 ,第 七 届 全 国 
人 民 代表 大 会 常务 委员 会 第 十 一 次 会 议 通过 了 《中 华人 
民 共和 国 城市 居民 委员 会 组 织 法》 根据 居民 委员 会 组 织 
法 的 有 关 规定 ， 居 民 委员 会 的 基本 职能 和 任务 是 ，@ 宣 
传 完 法 ,法 律 法 规 和 国家 的 政策 , 维护 居民 的 合法 权益 ， 
教育 居民 履行 依法 应 尽 的 义务 ,爱护 公共 财产 , 开展 多 种 
形式 的 社会 主义 精神 文明 建设 活动 ，@@ 办 理 本 居住 区 居 
民 的 公共 事务 和 公益 事业 ，@ 调 解 民间 纠纷 ，@ 协 助 维 
护 社会 治安 ，@@ 协 助人 民政 府 或 者 它 的 派出 机 关 做 好 与 
居民 利益 有 关 的 公共 卫生 、 计 划 生 育 ,优抚 教 济 、 青 少年 
教育 等 项 工作 ，@ 向 人 民政 府 或 者 它 的 派出 机 关 反映 居 
民 的 意见 、 要 求 和 提出 建议 。 

居民 委员 会 按照 居民 的 居住 状况 和 便于 居民 自治 的 
原则 设立 。 一 般 以 100~700 户 居民 设立 一 个 居民 委员 
会 。 居 民 委员 会 由 主任 、 副 主任 和 委员 5~9 AAR. E 
任 、 副 主任 和 委员 , 由 本 居住 地 区 全 体 有 选举 权 的 居民 或 
者 由 每 户 派 代 表 选 举 产生 ， 根 据 居民 意见 也 可 以 由 每 个 
居民 小 组 选举 的 2 一 3 名 代表 中 选举 产生 。 每 届 任 期 3 
年 ,其 成 员 可 以 连 选 连任 。 多 民族 居住 地 区 的 居民 委员 会 
应 当 有 人 数 较 少 的 民族 的 成 员 。 居 民 委 员 会 根据 需要 设 
人 民 调 解 ,治安 保卫 ,公共 卫生 等 委员 会 。 居 民 委 员 会 成 
员 可 以 兼任 下 属 的 委员 会 的 成 员 。 居 民 较 少 的 居民 委员 
会 可 以 不 设 下 属 的 委员 会 ， 由 居民 委员 会 的 成 员 分 工 负 
责 有 关 工 作 。 居 民 委员 会 分 设 若干 居民 小 组 ,小 组 长 由 居 
民 小 组 推选 。 居 民 委员 会 向 居民 会 议 负责 并 报告 工作 。 居 
民 会 议 由 18 周岁 以 上 的 居民 组 成 ,由 居民 委员 会 召集 和 
主持 。 

居民 委员 会 同城 市 基层 政权 的 关系 是 ， 居 民 委员 会 
在 市 辖区 人 民政 府 、 不 设 区 的 市 人 民政 府 或 者 它 的 派出 
机 关 一 一 街道 办 事 处 的 指导 下 进行 工作 ,市 .市 辖区 人 民 
政府 的 有 关 部 门 也 可 以 对 居民 委员 会 有 关 的 下 属 委员 会 
进行 业务 指导 。 这 些 单 位 如 需要 居民 委员 会 或 其 下 属 委 
员 会 协助 工作 ,应 当 经 市 .市 辖区 人 民政 府 或 其 派出 机 关 
同意 并 统一 安排 

村 民 委员 会 ”设置 于 农村 的 基层 群众 性 自治 组 织 。 
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它 是 20 世纪 80 年 代 以 来 适应 农村 联 产 承包 责任 制 和 政 
社 分 开 的 体制 改革 建立 起 来 的 。1982 年 宪法 规定 了 村 民 
委员 会 的 名 称 、 性 质 、 任 务 和 机 构 ,并 经 过 试点 和 推广 ,在 
广大 农村 普遍 建立 起 来 。 1987 年 11 月 24 日 第 六 届 全 国 
人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 第 二 十 三 次 会 议 通 过 了 《中 华 
人 民 共 和 国 村 民 委 员 会 组 织 法 (试行 )»。 根 据 村 民 委员 会 
组 织 法 的 有 关 规 定 ,村 民 委员 会 的 基本 职能 和 任务 是 ,@ 
办 理 本 村 的 公共 事务 和 公益 事业 ; @ 调 解 民间 纠纷 ， 促 
进 村 民团 结 、 家 庭 和 睦 ; 图 协 助人 民政 府 和 公安 机 关 维 
护 社会 治安 ， 维 护 良好 的 社会 秩序 和 生产 秩序 ，@ 向 人 
民政 府 反映 村 民 的 意见 ,要 求 和 建议 村 民 委 员 会 通过 自 
己 的 工作 , 促进 农村 社会 主义 物质 文明 和 精神 文明 建设 。 
在 执行 此 任务 时 ,要 坚持 群众 路 线 ， 充 分 发 扬 民 主 ,不 得 
强迫 命令 ,打击 报复 。 

村 民 委员 会 根据 村 民居 住 状况 、 人 口 多 少 和 便于 群 
众 自 治 的 原则 设立 ,一 般 设 在 自然 村 。 几 个 小 的 自然 村 可 
以 联合 设立 一 个 村 民 委员 会 ， 一 个 大 的 自然 村 也 可 以 分 
设 几 个 村 民 委 员 会 。 村 民 委 员 会 由 主任 、 副 主任 和 委员 
3 一 7 MAR, 由 村 民 直 接 选 举 产生 ,每 届 任 期 3 年 ,村 民 
委员 会 根据 需要 设 人 民主 解 ,治安 保卫 公共 卫生 等 委员 
会 。 人 口 少 的 村 民 委 员 会 可 以 由 其 委员 分 工 负责 各 项 工 
作 。 村 民 委 员 会 下 设 若 干 村 民 小 组 ， 小 组 长 由 村 民 小 组 
会 议 推选 。 村 民 委 员 会 向 村 民 会 议 负责 并 报告 工作 。 村 
民 会 议 由 本 村 18 周岁 以 上 的 村 民 组 成 ,由 村 民 委员 会 召 
集 和 主持 村 规 民 约 是 以 法 律 与 政策 为 指导 , 结合 本 村 实 
际 情 况 而 制定 的 行为 规范 和 自治 规章 ， 由 村 民 会 议 讨论 
制定 , 报 乡 . 民 疙 乡 \ 镇 的 人 民政 府 备案 ,由 村 民 委 员 会 监 
督 .执行 。 村 规 民 约 不 得 与 宪法 法律 和 法 规 相抵 触 。 

村 民 委 员 会 不 是 乡 政 府 的 派出 机 构 ， 但 在 工作 关系 
上 ， 乡 .民族 乡 . 镇 的 人 民政 府 对 村 民 委员 会 的 工作 应 当 
给 予 指导 .支持 和 帮助 ， 村 民 委员 会 也 应 当 协 助 乡 ,民族 
乡镇 的 人 民政 府 开展 工作 。 (IWT) 


juzhenxing zuzhl 
矩阵 型 组 织 (matrix type of organization) 
按照 职能 划分 的 纵向 领导 系统 和 按 项 目 (任务 或 产品 ) 划 
分 的 横向 领导 系统 相 结合 的 组 织 形 式 。 这 种 纵横 交叉 的 
领导 系统 构成 了 矩阵 结构 ， 故 名 。 又 称 任 务 组 织 或 项 目 
组 织 ( 见 图 )。 和 矩阵 型 组 织 已 广泛 运用 于 行政 组 织 和 其 他 
组 织 。 

现代 行政 组 织 经 常 面临 一 些 非 定型 、 非 例 行 性 的 任 
务 ,涉及 众多 的 机 关 或 部 门 ,不 是 哪 一 个 机 关 或 部 门 可 以 
独自 完成 的 .为 完成 这 些 特别 任务 ,就 需要 建立 非常 设 的 
专门 任务 小 组 或 委员 会 .它们 随 特定 的 需要 而 建立 , 随 特 
定 任务 的 完成 而 撤销 。 其 成 员 由 各 相关 的 职能 机 关 或 部 
门 根据 任务 的 需要 配备 ， 隶 属 关系 仍 属 于 原单 位 ， 并 于 
任务 完成 后 返回 。 专 门 任务 小 组 或 委员 会 负责 人 对 特定 
任务 负 领导 的 责任 ， 对 整个 工作 统一 协调 和 指导 。 相 关 
的 职能 机 关 或 部 门 对 特定 任务 不 负 直 接 责 任 ， 但 有 义务 


了 予以 支持 与 合作 。 这 种 组 织 形式 既 与 单纯 的 职能 结构 不 
同 ,又 同 单独 建立 的 专门 小 组 有 别 。 

矩阵 型 组 织 的 优点 是 把 职能 分 工 与 组 织 合作 结合 起 
来 ,从 专项 任务 的 全 局 出 发 ， 促 进 组 织 职 能 和 专业 协作 ， 
有 利于 任务 的 完成 ;把 常设 机 构 和 非常 设 机 构 结合 起 来 ， 


对 可 用 的 少数 方法 进行 评价 。@ 选 择 某 种 解决 问题 的 方 
法 ， 但 不 使 现状 发 生 强 烈 变化 。 它 是 介 平 理性 综合 决策 
与 现实 渐进 决策 之 间 的 混合 审视 决策 ,美国 学 者 A. 埃 宗 
尼 在 《行政 评论 》 上 提出 另 一 种 决策 方法 ， 其 程序 是 先 对 
现实 问题 系统 分 析 , 然后 将 问题 的 范围 缩小 ,只 对 具有 重 


和 大 影响 的 问题 进行 理性 决策 。 
行政 决策 程序 的 中 心 问题 
是 为 行政 决策 提供 合理 有 效 的 
职能 部 A 职能 部 了 WERC | 。 工作 过 程 ， 使 决策 者 掌握 决策 
主管 人 员 主管 人 员 ERAR | 得 序 中 各 个 步 驶 之 间 的 逻辑 关 
系 , 从 而 实现 行政 决策 的 目标 。 
HHA 专项 任务 专项 任务 专项 任务 | 行政 决策 程序 是 一 种 严格 的 逻 
负责 人 组 织 组 织 BA 辑 表现 ， 即 先 从 弄 清 行政 问题 
的 性 质 入手 ， 从 而 探求 解决 间 
PERS eae | qans | — [enes | ， 题 的 可 行 办 法 ， 然 后 通过 对 比 
负责 人 组 织 组 织 组 织 分 析 作出 最 优选 择 ， 最 后 应 用 
成 本 -效益 分 析 法 , 即 通过 对 次 
- - 策 耗 费 与 决策 收益 的 比较 分 
en br ost hoe | 析 , 作 出行 政策 的 最 终 评价 。 
re 但 有 些 决策 程序 过 于 重视 细 
T, PM, -ERRE 
既 发 挥 了 职能 机 构 的 作用 ,保持 常设 机 构 的 稳定 性 ,又 使 ”” 序 又 忽视 人 的 因素 ， 不 能 发 挥 决策 者 的 选择 作用 和 判断 
行政 组 织 具 有 适应 性 和 灵活 性 ,与 变化 的 环境 相 协调 ;在 。 作用 。 
执行 专项 任务 组 织 中 ， 有 助 于 专业 知识 与 组 织 职权 相 结 参考 书目 


合 ; 非 常设 机 构 在 特定 任务 完成 后 立即 撤销 ,可 避免 临时 
机 构 长 期 化 ,缺点 是 组 织 结构 复杂 ,各 专项 任务 组 织 与 各 
职能 机 构 关系 多 头 ,协调 困难 ;专项 任务 组 织 负责 人 的 权 
力 与 责任 不 相称 ,如 果 缺 乏 有 力 的 支持 与 合作 ,工作 难以 
顺利 开展 。 专 项 任务 组 织 是 非常 设 机 构 ,该 组 织 的 成 员工 
作 不 稳定 ,其 利益 易 被 忽视 , 故 他 们 往往 缺乏 归属 感 和 安 
全 感 。 ( 张 书 庭 ) 


Juece chengxu 

决策 程序 (decision-making process) RAH 
的 工作 步 台 ,国家 行政 机 关 为 了 作出 行政 决策 ,将 相互 联 
系 的 工作 步骤 ,按照 一 定 的 逻辑 次 序 排列 出 来 , 称 行政 决 
策 程序 。 决 策 程序 所 包含 的 具体 步骤 , 随 着 决策 问题 性 质 
不 同 而 有 所 不 同 ， 但 整个 程序 的 基本 轮廓 变动 不 大 。 最 
早 提出 行政 决策 程序 的 是 美国 行政 学 家 WA. 西蒙 * 他 在 
《新 管理 决策 科学 》 一 书 中 阐述 了 行政 决策 的 5 个 程序 
@ 仔 细 分 析 目 标 ， 使 决策 有 明确 的 方向 ，@@ 探 求 可 供 选 
择 的 方法 ， 作 为 解决 问题 的 途径 ，@ 稀 量 每 种 选择 的 全 
部 代价 ,避免 过 高 的 行政 支出 ，@@ 判 断 每 种 决策 的 效果 ， 
使 决策 获得 最 大 的 效益 @ 对 每 种 选择 作出 分 析 比较 ， 
以 便 抉择 一 个 优先 的 行动 。 美 国学 者 C. E 林 德 布 洛 婚 
主张 从 现实 出 发 确定 决策 程序 。 他 认为 决策 者 受 智力 和 
信息 限制 ,决策 只 能 根据 现状 渐进 地 加 以 改变 。 他 在 《 民 
主 的 智力 》 一 书 中 提出 决策 有 4 个 程序 ，@ 识 别 问 题 的 
性 质 ，@ 对 过 去 相似 问题 的 解决 办 法 进行 调查 评价 ; © 


H. A. Simon, Administrative Beravior, A Study of 
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H. A. Simon, The New Science of Management Deci- 
sions, Harper and Row, N. Y., 1960. 


(Ait) 

juece fongfa 
决策 方法 (decision-making methods) W 
策 时 所 采用 的 科学 方法 。 行 政 决策 具有 层次 性 ,决策 者 必 
须 依照 不 同 层 次 的 需要 ,有 针对 性 地 运用 适当 的 方法 ,使 
行政 决策 具有 正确 性 和 科学 性 。20 世纪 40 年 代 ,美国 政 
治学 者 丁 A. 罗宾逊 首先 提出 一 般 决策 方法 ,他 主张 广泛 
搜集 历史 资料 结合 现实 情况 决策 。 稍 后 ,美国 兰 德 公司 开 
始 在 决策 中 采用 台 尔 斐 法 ， 决 策 者 请 专家 组 对 行政 问题 
提出 意见 ,对 决策 进行 评估 ， 通 过 比较 选 出 较 优 的 方法 。 
50 年 代 前 后 ,美国 行政 学 家 H.A. 西蒙 曾 采用 运筹 学 和 计 
算 机 解决 决策 问题 。 60 一 70 年 代 ， 模 拟 模型 法 进入 行政 
领域 后 ,为 决策 的 制定 和 验证 提供 了 新 的 方法 。 自 英国 经 
济 学 家 丁 M. 凯 思 斯 开创 新 经 济 学 说 后 ,宏观 决策 方法 被 
广泛 应 用 到 行政 决策 中 来 ， 为 行政 决策 方法 开辟 了 广阔 
的 道路 。 

决策 方法 的 种 类 较 多 ， 随 着 决策 技术 的 不 断 提高 而 
日 益 丰 富 ,主要 的 包括 以 下 几 种 。 

一 般 决 策 方法 ”适用 于 各 种 决策 而 无 特殊 的 要 求 。 
有 适用 于 整个 决策 过 程 的 方法 ， 也 有 仅 适用 于 某 一 阶段 
决策 的 方法 。 常 用 的 一 般 决策 方法 有 ，@@ 经 验资 料 法 * 同 
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类 行政 问题 有 相似 之 处 ,决策 者 可 以 年 借以 往 的 经 验 , 并 
搜集 相关 的 有 价值 的 信息 资料 ,获得 有 关 的 事实 各 数据， 
根据 现状 作出 决策 。 此 法 有 较 强 的 实用 性 ,但 往往 对 问题 
的 发 展 缺 乏 远 见 。@ 逻 辑 推理 法 。 决 策 者 通过 对 行政 现 
象 的 性 质 \ 产 生 原因 和 发 展 经 过 等 因素 的 了 解 ,推断 出 对 
另 一 类 似 现 象 的 认识 ,从 而 制定 出 相应 的 行政 决策 此 法 
具有 较 强 的 逻辑 性 ， 但 不 能 作 无 条 件 的 推理 。 回 典型 调 
查 法 。 决 策 者 对 行政 问题 有 概貌 了 解 后 , 从 中 选 出 若 于 有 
代表 性 的 对 象 ， 通 过 系统 深入 的 典型 调查 ， 作 出 有 规范 
意义 的 行政 决策 。 此 法 关键 在 于 选 好 典型 和 确定 抽样 数 
量 , 以免 影响 决策 的 正确 性 。 

技术 决策 方法 ” 指 具有 特殊 要 求 而 技术 性 较 高 的 决 
策 方法 。 科 学 决策 常常 不 是 用 一 般 决策 方法 所 能 解决 . 它 
水 及 数学 模型 ,形态 模型 等 问题 。 主 要 技术 决策 方法 有 : 
O 数学 分 析 法 。 决 策 者 对 行政 问题 作 定量 研究 ,首先 把 
问题 全 部 进行 量化 ,建立 相应 的 数学 模型 .数学 模型 通常 
有 两 种 :一 是 描述 某 一 行政 活动 的 发 展 规律 ,如 多 因素 构 
成 的 行政 服务 排队 模型 ， 一 是 描述 某 一 行政 问题 的 因果 
关系 ,如 有 因果 关系 的 社会 人 才 供 求 模 型 。 根 据 模型 进行 
运算 和 推导 ,获得 精确 的 计算 结果 ,然后 作出 符合 实际 的 
决策 。 此 法 采用 定量 分 析 较 为 客观 ,但 应 用 时 须 具备 数学 
条 件 。 回 模拟 模型 法 。 决 策 者 对 实际 行政 系统 作出 模拟 , 
通过 对 模拟 模型 的 分 析 研 究 ， 认 识 实 际 系统 的 结构 和 功 
能 。 对 行政 决策 进行 模拟 ,经 实验 认为 符合 实际 要 求 后 ， 
根据 模拟 决策 作出 正式 决策 。 此 法 对 特定 决策 较为 适用 ， 
但 须 具备 较 详实 的 数据 , 并 借助 计算 机 完成 。 

宏观 决策 方法 ” 指 层 次 较 高 ,范围 较 广 .时 期 较 长 的 
决策 方法 。 宏 观 决策 要 求 决策 者 高 瞻 远 归 , 总揽 全 局 , 综 
合 分 析 。 常 用 的 宏观 决策 方法 有 ，@@ 总 体 目标 法 。 即 由 组 
织 成 册 共 同 参与 制订 和 实现 总 体 目标 的 决策 方法 。 此 法 
强调 建立 一 个 共同 的 总 体 目 标 ， 注 重组 织 高 层 的 指挥 和 
领导 作用 ， 通 过 组 织 自 上 而 下 的 逐 级 化 解 和 落实 总 体 目 
标 ,并 分 层 保证 实施 一 体 化 的 目标 , 以 及 加 强 信息 的 传播 
和 反馈 ,鼓励 组 织 的 发 展 和 变革 ,最 终 实现 行政 决策 。 此 
法 关键 在 于 提出 总 体 目标 ， 强 调 组 织 的 整体 意识 和 组 织 
成 员 的 共同 参与 。@ 系 统 分 析 法 。 决 策 者 把 行政 当 作 一 
个 完整 的 有 机 系统 ， 决 策 时 既 要 看 到 整体 对 组 成 部 分 的 
作用 ,又 要 强调 系统 与 社会 环境 的 关系 , 通过 系统 与 社会 
环境 间 的 物资 ,能 量 和 信息 的 交换 ,使 决策 发 挥 最 大 的 系 
统 效益 。 此 法 注重 系统 分 析 ， 强 调 系统 各 部 分 的 协调 关 
系 。 回 综合 平衡 法 。 决 策 者 从 宏观 上 指导 、 控 制 和 保持 各 
部 分 决策 的 综合 平衡 .宏观 决策 大 都 涉及 多 方面 ,对 决策 
者 来 说 重要 的 是 力求 相互 同 的 协调 、 一 致 和 平衡 ,包括 况 
态 与 动态 发 展 的 平衡 -投入 与 输出 资源 的 平衡 ,消耗 与 收 
益 之 间 的 平衡 。 这 只 能 做 到 综合 和 大 体 上 的 平衡 ,而 不 是 
逐个 项 目 上 相对 应 的 绝对 平衡 。@ 战 略 规划 法 。 为 实现 
某 一 远大 战略 目标 而 制定 的 较 全 面 . 较 长 期 的 规划 . 常 由 
一 系列 决策 构成 分 期 .分 项 规划 .为 了 实现 规划 的 战略 总 
目标 ,必须 按照 各 时 期 ,各 项 目标 ， 对 资源 使 用 分 配 作出 
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适当 有 序 的 安排 战略 规划 是 日 常 管理 决策 的 重要 基础 
它 在 宏观 决策 中 具有 关键 性 和 纲领 性 的 意义 。 此 法 要 求 
决策 者 周密 考虑 ,详细 测算 。 

行政 决策 方法 是 实现 行政 决策 的 必要 手段 。 行 政 决 
策 能 否 有 效 实现 ,取决 于 行政 决策 的 方法 是 否 正确 ,行政 
决策 本 身 是 个 不 平衡 的 系统 。 由 于 内 部 因素 和 外 部 环境 
处 于 不 断 变化 之 中 ， 行 政 决策 方法 就 不 可 能 是 一 成 不 变 
的 。 它 常常 需要 几 种 方法 配合 进行 选择 行政 决策 方法 要 
有 严格 的 针对 性 ,高 度 的 适应 性 和 适当 的 灵活 性 。 

参考 书目 
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juece fenlel 
决策 分 类 (classification of decision-making) 
根据 决策 的 性 质 、 依 据 和 特点 等 对 决策 行为 的 区 分 ,对 决 
策 进行 分 类 , 须 有 明显 的 价值 标准 ,以 识别 .对比 .分 析 不 
同 决策 的 性 能 。 

决策 的 发 展 在 历史 上 表现 为 不 同 的 类 型 。 在 奴隶 制 
社会 ,盛行 非 理 性 的 迷信 决策 。 左 传 ?中 记载 ， 中 国 古 代 
“国之 大 事 ， 在 礼 与 戎 ", 即 使 是 祭神 和 打仗 的 大 事 , 也 和 
信 神 明 \ 求 小 签 来 决定 。 封 建 社会 多 是 非 理性 决策 ,由 神 
明 意 志 转 为 君主 意志 ,君主 决定 一 切 国家 事务 。 人 类 进入 
资本 主义 社会 以 后 , 理性 的 经 验 决策 逐渐 占据 主导 地 位 。 
决策 者 往往 运用 丰富 的 施政 经 验 进行 政治 决策 。 随 着 统 
计 学 的 发 展 ， 出 现 了 统计 决策 。 最 早 的 决策 论 是 从 统计 
学 角度 提出 的 。20 世纪 中 叶 ， 理 性 决策 向 着 科学 决策 发 
展 。 美 国学 者 R.D. 卢 斯 和 H. 莱 发 具体 提出 了 决策 分 类 。 

决策 分 类 按照 不 同 标准 ,可 以 分 为 多 种 类 型 ,其 中 具 
有 代表 性 的 区 分 方式 有 以 下 几 种 。 

理性 决策 和 非 理性 决策 ”按照 决策 判断 依据 分 ， 有 
理性 决策 和 非 理 性 决策 。 理 性 决策 是 基于 理性 思考 和 分 
析 的 决策 。 决 策 者 事前 对 可 供 选择 的 若干 行动 及 其 结果 
作出 合理 判别 ,进行 适当 评价 ， 取 利 除 痊 ， 作 出 决策 .其 
依据 来 自 实践 经 验 ,统计 资料 和 科学 论证 。 非 理性 决策 是 
不 以 理性 思考 和 分 析 为 依据 的 决策 。 决 策 者 对 难以 解决 
的 问题 只 凭 偶然 因素 去 决断 ， 甚 至 借助 求 神 、 卜 卦 、 掷 仇 
或 依靠 直觉 盲目 作出 决策 ， 结 果 往往 会 造成 决策 失误 。 

例 常 性 决策 与 非 例 常 性 决策 ”按照 决策 处 理 的 事件 
分 ,有 例 常 性 决策 和 非 例 常 性 决策 。 例 常 性 决策 是 决策 者 
在 处 理 重复 出 现 的 事件 时 ， 按 照 已 有 决策 或 对 其 稍 加 修 
改 而 作出 的 决断 。 在 社会 生活 处 于 稳定 状态 下 ， 大 部 分 
决策 属于 例 常 性 决策 。 非 例 常 性 决策 是 决策 者 在 处 理 突 
发 性 事件 (如 雪崩、 灾害 ,疫病 等 ) 时 ,根据 事态 发 展 ,随时 
作出 的 对 策 。 这 就 要 求 决策 者 有 敏捷 、 周 到 的 思考 ,及 时 
提出 应 急 措施 。 

程序 化 决策 和 非 程序 化 决策 ” 按 决策 制定 的 程序 划 


分 ， 有 程序 化 决策 和 非 程序 化 决策 。 程 序 化 决策 指 程序 
简单 ,并 有 明确 步骤 的 决策 ,又 称 结构 化 决策 或 规范 化 决 
策 。 非 程序 化 决策 是 内 容 复 杂 而 无 确定 办 法 的 决策 ， 没 
有 明确 固定 的 程序 ,更 不 可 能 使 决策 产生 模范 作用 ,这 就 
要 求 决策 者 有 机 动能 力 和 应 变 知 识 。 
原 有 决策 和 追踪 决策 ”按照 决策 的 先后 顺序 ， 可 分 
为 原 有 决策 和 追踪 决策 .决策 者 在 处 理 某 一 事件 过 程 中 ， 
最 先 作 出 的 决策 , 称 原 有 决策 。 由 于 情况 是 不 断 变 化 的 ， 
在 原 有 决策 作出 后 ， 根 据 新 情况 和 新 问题 对 决策 作 补充 
或 修正 ,这 种 决策 称 追 踪 决策 。 作 出 追踪 决策 的 原因 ,可 
能 是 主观 估计 不 足 , 或 客观 形势 变化 ,如 不 及 时 作出 补救 
或 修改 ,就 会 造成 失误 或 损失 , 但 追踪 决策 过 多 , 会 使 决 
策 失 去 稳定 性 。' 追 踪 决策 须 在 分 析 的 前 提 下 ， 从 比 原 有 
决策 更 为 优越 的 对 策 中 作出 抉择 ， 使 追踪 决策 能 产生 更 
有 益 的 社会 效果 。 
单方 决策 和 对 抗 决策 ”按照 决策 有 无 竞争 对 手 所 作 
的 划分 。 单 方 决策 指 决策 者 在 没有 竞争 对 手 的 情况 下 所 
作 的 决策 ,对 抗 决 策 指 决策 者 和 竞争 者 同时 所 作 的 决策 。 
在 对 抗 决策 下 ,竞争 对 手 得 胜 就 是 决策 者 失败 。 
构成 决策 模式 的 主要 因素 有 事件 、 行 动 .概率 、 后 果 
四 个 因素 。 单 方 决策 按照 所 面临 的 条 件 与 后 果 可 分 确定 
型 、 风 险 型 、 不 确定 型 三 种 模式 ，@ 确 定型 决策 。 在 单 
一 事件 发 生 时 ， 有 多 种 行动 选择 的 决策 。 事 件 的 发 生 是 
确定 的 ,其 概率 为 1。 各 种 行动 对 于 事件 的 后 果 都 是 可 测 
的 。 如 果 决 策 以 收益 为 目的 ， 那 么 取 最 大 值 的 方案 为 最 
优 方案 ;如 果 决策 以 减少 损失 为 目的 ,那么 取 最 小 值 的 方 
案 为 最 优 方案 。 回 风险 型 决策 .有 多 种 可 供 选择 的 行动 ， 
以 应 付 各 种 可 能 发 生 的 事件 ,但 具有 一 定 风险 的 决策 。 各 
种 事件 发 生 的 可 能 性 各 异 ,其 概率 都 在 0~1 之 间 。 由 于 
各 种 行动 产生 的 后 果 不 完 全 可 测 ， 故 有 某 种 程度 的 风险 
存在 。 在 风险 型 决策 中 ,一 般 均 按 收 益 取 最 大 值 ,损失 取 
最 小 值 的 原则 进行 决策 。@ 不 确定 型 决策 。 事 件 发 生 和 
产生 后 果 都 是 不 确定 的 决策 。 如 社会 里 乱 、 政 局 动荡 、 意 
外 事故 等 ,其 发 生 概 率 和 后 果 都 无 法 预测 ,只 能 根据 主观 
估计 采取 对 策 , 假 设 各 事件 发 生 概率 相等 ,从 乐观 方面 出 
发 ,决策 者 往往 取 最 大 收益 中 的 最 大 值 ， 从 翡 观 方面 考 
虚 ， 决 策 者 往往 取 最 小 收益 中 的 最 大 值 ; 或 以 最 大 可 能 
收益 与 估计 收益 之 差 为 遗憾 值 ， 而 在 最 大 遗憾 中 取 最 小 
值 。 这 些 方法 在 实践 中 尚 有 争论 。 
此 外 ,决策 分 类 还 有 一 般 决策 与 专业 决策 ,全 局 决策 
与 局 部 决策 ,长 期 决策 与 短期 决策 等 。 
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Juece jigou 
RRM (decision-making organ) 依法 
具有 决策 权 对 国家 行政 事务 和 社会 公共 事务 作出 具体 决 
定 的 机 构 。 它 是 国家 行政 机 关 的 中 枢 。 决 策 机 构 同 行政 组 
织 中 的 咨询 机 构 、 信 息 机 构 有 密切 关系 , 故 有 时 把 三 者 合 
称 为 决策 机 构 ， 但 通常 则 指 专职 的 决策 机 构 。 中 华人 民 
共和 国 行政 决策 机 构 主要 有 在 总 理 领导 下 的 国务 院 全 体 
会 议 或 常务 会 议 ! 各 部 委 行 政 首长 领导 下 的 部 务 会 议 或 
委员 会 会 议 . 委 务 会 议 ; 地 方 各 级 人 民政 府 行政 首长 领导 
下 的 全 体会 议 或 常务 会 议 。 

决策 机 构 的 职能 “主要 有 ， 四 确立 决策 目标 。 使 执 
行 行政 事务 者 有 明确 的 方向 。 国 制定 决策 方案 。 根 据 行 
政 目标 的 要 求 制定 ， 方 案 要 有 择优 性 和 可 行 性 。@ 选 择 
最 优 方案 。 决策 机 构 对 各 种 方案 , 通过 比较 ,分 析 , 评 价 ， 
选 出 最 优 方案 。@ 实 施 决策 反馈 .决策 是 个 反复 循环 ,不 
断 完善 的 过 程 ， 需 要 决策 机 构 吸收 行政 组 织 内 外 的 广泛 
意见 ， 对 原 定 决策 及 时 修正 。 通 过 行政 流通 取得 各 方 的 
理解 和 支持 。 

决策 机 构 的 特点 ”具体 表现 在 ，@ 政 治 性 。 决 策 是 
国家 法 律 和 政策 的 具体 化 ,具有 高 度 的 政治 性 ,以 体现 国 
家 的 意志 。@ 法 制 性 。 决 策 机 构 制定 的 决策 ,必须 符合 
法 律 法 规 \ 法 令 规 定 的 程序 和 内 容 ， 使 决策 具备 法 律 上 
的 拘束 力 、 确 定 力 和 执行 力 。@ 广 泛 性 ,行政 央 策 广泛 涉 
及 社会 生活 的 各 个 方面 ， 所 以 决策 机 构 要 对 决策 涉及 的 
对 象 有 广泛 的 接触 和 充分 的 了 解 。@@ 服 务 性 。 决 策 机 构 
通过 决策 推行 公共 事务 ,使 社会 和 公众 受到 决策 的 实际 


利益 。 CA bie) 
Juece Itlun 
决策 理论 (decision-making theory) #% 


决策 概念 ,原理 、 学 说 等 的 总 称 。“ 决 策 "一 词 通常 指 从 多 
种 可 能 中 作出 选择 和 决定 。 行 政 决策 理论 是 用 以 指导 和 
并 释 行 政 决 策 的 理论 依据 。 

行政 决策 理论 形成 于 20 世纪 30 一 40 年 代 。 首 先 提 
出 行政 决策 观点 的 是 美国 学 者 L. 古 立 克 。 他 在 《组 织 理 
论 》 一 文中 认为 决策 是 行政 的 主要 功能 之 一 。 其 后 ,美国 
学 者 C . 工 . 巴 纳 德 在 《行政 领导 的 功能 》 一 书 中 ， 认 为 行 
政 决 策 是 实现 组 织 昌 标的 重要 战略 因素 。 这 些 观点 对 后 
来 行政 决策 理论 类 有 影响 。 但 行政 决策 理论 体系 的 形成 
并 使 其 在 行政 学 中 占有 重要 的 地 位 ， 则 是 由 美国 行政 学 
RHA. SEX, 1944 年 他 先 在 《决策 与 行政 组 织 》 
一 文中 提出 了 决策 理论 的 轮廓 。3 年 后 ， 他 出 版 了 《行政 
行为 一 -在 行政 组 织 中 决策 程序 的 研究 》, 成 为 决策 理论 
方面 最 早 的 专著 。 此 后 ， 他 继续 研究 决策 理论 和 实际 决 
策 技术 (包括 运筹 学 .计算 机 学 ) ,为 决策 学 成 为 新 的 管理 
学 科 商定 了 基础 。 

行政 决策 理论 的 种 类 较 多 ， 不 同学 者 阐述 问题 的 角 
度 也 各 不 相同 。 其 中 具有 代表 性 的 理论 包括 以 下 几 种 。 

完全 理性 决策 论 ”又 称 客观 理性 决策 论 。 代 表 人 物 
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有 英国 经 济 学 家 丁 de, 美国 科学 管理 学 家 F. W. 泰勒 
等 。 他 们 认为 人 是 坚持 寻求 最 大 价值 的 经 济 人 。 经 济 人 
具有 最 大 限度 的 理性 。 能 为 实现 组 织 和 个 人 目标 而 作出 
最 优 的 选择 。 其 在 决策 上 的 表现 是 ， 决 策 前 能 全 盘 考 虑 
一 切 行动 ,以 及 这 些 行动 所 产生 的 影响 ;决策 者 根据 自身 
的 价值 标准 ,选择 最 大 价值 的 行动 为 对 策 。 这 种 理论 只 是 
假设 入 在 完全 理性 下 决策 ,而 不 是 在 实际 决策 中 的 状态 。 
连续 有 限 比 较 决策 论 ”代表 人 物 是 西蒙 。 他 认为 人 
的 实际 行动 不 可 能 合 于 完全 理性 ， 决 策 者 是 具有 有 限 理 
性 的 行政 人 ,不 可 能 预见 一 切 结果 ,只 能 在 供 选择 的 方案 
中 选 出 一 个 “满意 的 "方案 。 行 政 人 对 行政 环境 的 看 法 简 
化 ,往往 不 能 抓 住 决策 环境 中 的 各 种 复杂 因素 ,而 只 能 看 
到 有 限 几 个 方案 及 其 部 分 结果 。 事 实 上 ， 理 性 程度 对 决 
策 者 有 很 大 影响 ,但 不 应 忽视 组 织 因素 对 决策 的 作用 。 
理性 、 组 织 决策 论 ” 代 表 人 物 有 美国 组 织 学 者 J. G. 
马 奇 。 他 承认 个 人 理性 的 存在 ， 并 认为 由 于 人 的 理性 受 
个 人 智慧 与 能 力 所 限 ， 必 须 借助 组 织 的 作用 。 通 过 组 织 
分 工 ,每 个 决策 者 可 以 明确 自己 的 工作 ,了 解 较 多 的 行动 
方案 和 行动 结果 。 组 织 提供 个 人 以 一 定 的 引导 ， 使 决策 
有 明确 的 方向 。 组 织 运用 权力 和 沟通 的 方法 ， 使 决策 者 
便于 选择 有 利 的 行动 方案 ,进而 增加 决策 的 理性 。 而 衡量 
决策 者 理性 的 根据 ,是 组 织 目 标 而 不 是 个 人 目标 。 
REBLALE ”代表 人 物 是 美国 的 政治 经 济 学 者 
CE 林 德 布 洛 姆 。 他 的 理论 的 基点 不 是 人 的 理性 ,而 是 
人 所 面临 的 现实 ,并 对 现实 所 作 渐进 的 改变 他 认为 决策 
者 不 可 能 拥有 人 类 的 全 部 智慧 和 有 关 决策 的 全 部 信息 ， 
决策 的 时 间 、 费 用 又 有 限 , 故 决策 者 只 能 采用 应 付 局 面 的 
办 法 ,在 “有 偏 祖 的 相互 调整 中 "作出 决策 。 该 理论 要 求 决 
策 程 序 简化 ,决策 实用 、 可 行 并 符合 利益 集团 的 要 求 ， 力 
求解 决 现实 问题 。 这 种 理论 强调 现实 和 渐进 改变 ， 受 到 
了 行政 决策 者 的 重视 。 
非 理性 决策 论 ”代表 人 物 有 奥地利 心理 学 家 S. 弗 
洛 伊 德 和 意大利 社会 学 家 V. 帕 累 托 等 该 理论 的 基点 既 
不 是 人 的 理性 , 也 不 是 人 所 面临 的 现实 , 而 是 人 的 情欲 。 
他 们 认为 人 的 行为 在 很 大 程度 上 受 潜意识 的 支配 ， 许 多 
决策 行为 往往 表现 出 不 自觉 ,不 理性 的 情欲 ,表现 为 决策 
者 在 处 理 问题 时 常常 感情 用 事 ,从 而 作出 不 明智 的 安排 。 
行政 决策 理论 的 发 展 趋势 是 ，@ 强 调 人 的 判断 对 决 
策 的 影响 。 如 行为 决策 论 探 讨 决策 者 寻求 次 优 行为 的 方 
法 ， 社会 判断 论 认为 决策 者 受 不 同性 质 环境 的 影响 会 千 
成 判断 上 的 失实 ， 归属 决策 论 强调 决策 者 在 环境 变量 的 
作用 下 会 受 偶然 因素 的 影响 。@ 行 政 决策 理论 应 用 范围 
扩大 。 如 将 决策 方法 应 用 于 行政 管理 的 有 效 性 的 分 析 ; 把 
决策 理论 引入 突 发 性 危机 的 研究 ， 把 决策 理论 应 用 于 政 
“ 策 分 析 领域 ,以 研究 导致 政策 失误 的 原 困 和 场合 。 
CME) 
juesuan 
决算 (final accounts of budget) 国家 行政 
机 关 按 年 度 预算 执行 的 最 终结 果 所 编 的 会 计 报 告 书 。 它 
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是 国家 预算 执行 情况 的 总 结 ， 从 总 体 上 反映 该 财政 年 度 
国家 收 支 的 实际 结果 ， 也 是 国家 行政 机 关 对 立法 机 此 的 
述职 报告 的 一 种 。 
每 一 编制 预算 的 单位 ,都 必须 编制 决算 。 编 制程 序 一 
般 包括 :准备 阶段 .正式 阶段 .审批 阶段 等 决算 集中 反映 
国家 各 项 政策 的 执行 结果 ， 表 明 国 家 行政 机 关 一 年 中 行 
政 的 范围 和 方向 ,全 面 反映 国家 预算 的 执行 结果 .决算 中 
的 基本 数字 ， 分 别 表明 一 年 中 各 项 事业 发 展 的 速度 和 取 
得 的 成 果 ， 反 映 出 一 年 来 国家 行政 管理 工作 的 成 绩 和 不 
R: 也 为 国家 行政 机 关 修订 财政 、 经 济 政策 提供 基础 资 
料 ,以 提高 财政 管理 水 平 .另外 ,通过 国家 决算 编制 .分 析 
和 公布 ,可 使 公众 了 解 国家 财政 收 支 状况 和 政绩 情况 ,有 
助 于 公民 的 参政 议政 ， 也 有 助 于 提高 国家 行政 机 关 的 财 
政 管理 水 平和 行政 效率 。 
“决算 "在 中 国有 悠久 的 历史 。 周 朝 已 提出 决算 ,《 礼 
i EMM) HH. “REHRA, UFRS ZH, US 
十 年 之 通 制 国 用 ， 量 入 以 为 出 。 近 现代 决算 制度 最 早 形 
成 于 法 国 。 法 国 于 1807 年 设立 了 会 计 法 院 ,仲裁 会 计 官 
员 的 行为 。1817 年 以 后 每 年 由 会 计 法 院 审查 决算 ，1818 
年 以 特别 法 律 规定 决算 必须 提交 议会 ， 求 其 承认 。1819 
年 决算 法 规定 ， 政 府 提出 的 决算 必须 附 上 会 计 法 院 的 审 
查 报告 。 中 华人 民 共和 国 国家 决算 由 中 央 决 算 和 地 方 总 
决算 组 成 。 省 ,直辖 市 、 自 治 区 决算 由 省 级 单位 决算 和 地 、 
市 、 县 总 决算 组 成 。 各 级 财政 总 决算 (包括 中 央 、 省 、 地、 
县 ) 由 同 级 主管 部 门将 行政 事业 单位 决算 、 企 业 财务 决 
算 、 基 建 财务 决算 和 金库 年 报 、 税 收 年 报 汇总 组 成 。 一 般 
说 ,政府 决算 分 总 决算 .单位 决算 .单位 决算 的 分 决算 、 附 
属 单位 决算 .附属 单位 决算 的 分 决算 .国家 财政 部 根据 各 
行政 事业 单位 决算 和 各 级 政府 财政 机 关 汇编 的 总 决算 编 
制 出 决算 书 ,包括 总 说 明 书 即 政府 施政 方针 实施 情况 、 巴 
算 执行 概况 、 财 政 实况 .改进 财政 工作 和 增进 政府 效能 的 
意见 ， 以 作出 决算 表 、 国 库 收 支 总 报告 .中 央 政府 总 会 计 
告 、 统 计 图 表 、 附 录 等 项 。 国 家 决算 编造 程序 是 ，@ 财 
政 部 每 年 第 四 季度 拟 发 国家 决算 编 报 办 法 ， 各 省 、 直 辖 
市 .自治 区 财政 部 门 和 中 央 主 管 部 门 根据 此 办 法 ,结合 本 
地 区 、 本 部 门 的 实际 情况 ， 逐 级 下 达 有 关 编 报 决算 的 具 


- 体 意见 。 回 年 终 逐 级 编制 单位 决算 和 总 决算 ， 上 级 财政 


部 门 汇 编 。@ 财 政 部 根据 各 地 区 、 各 部 门 上 级 汇总 编制 
国家 总 决算 和 决算 说 明 书 ， 报 送 国务 院 审查 。@ 国 务 院 
审核 后 提请 全 国人 民 代表 大 会 审查 批准 。@@ 国 家 决算 批 
准 后 ,公开 发 布 。 同 时 ,国务 院 对 各 省 、 直 辖 市 \ 自 治 区 的 
总 决算 进行 批复 ， 财 政 部 对 中 央 主管 部 门 的 单位 决算 进 
行 批复 。 地 方 各 级 总 决算 由 地 方 财政 部 门 报 送 同 级 人 民 
政府 审核 通过 ,提请 同 级 人 民 代表 大 会 审查 批准 。 
ÈRE) 

junbel jingsai 

军备 竞赛 (arms race) 军事 大 国 为 了 实行 对 
外 扩张 ， 争 厅 世 界 霸权 ,竞相 增加 ,提高 军事 装备 的 数量 
和 质量 ,并 向 高 技术 领域 发 展 的 特有 过 程 .第 一 次 世界 大 


战 以 前 ,主要 在 英国 和 德国 之 间 进 行 海军 竞赛 .第 二 次 世 
界 大 战 以 后 主要 在 美 . 苏 两 国之 间 进 行 ,可 分 为 下 列 几 个 
有 阶段， 

@ 常 规 武器 竞赛 。 战 后 美 、 苏 在 冷战 中 大 规模 加 强 
常规 军备 ,在 陆军 方面 ,双方 都 致力 于 坦克 的 换 型 和 性 能 
的 提高 ,以 及 反 坦克 作战 能 力 的 提高 ,在 海军 方面 美国 优 
势 逐渐 衰落 ，70、80 年 代 苏 联 建造 了 700 多 稻 各 型 军舰 , 
美国 在 同一 时 期 只 建造 了 377 趣 ， 苏联 的 远洋 航行 能 力 
亦 大 大 加 强 ， 但 美军 保持 了 强大 的 海军 航空 兵力 量 。 在 
空军 方面 ,美军 在 飞机 性 能 、 载 荷 量 、 航 程 和 全 天 候 作 
战 能 力 及 电子 对 抗 能 力 等 方面 占 优势 -80 年 代 期 间 ,苏联 
以 平均 每 年 750 架 的 速度 更 新 现役 飞机 ， 飞 行 性 能 大 有 
改进 。 美 苏 研制 发 展 新 式 武器 进行 更 新 换代 的 间隔 不 断 
缩短 。 突 出 的 是 美 苏 竞相 提高 通讯 (communication)、 指 
挥 (command)、 控制 (control)、 情报 (information) 的 电 
子 技术 , 即 CI 系统 ,美国 居 领 先 地 位 。 

回 核武 器 竞赛 。 进 入 70 年 代 ， 美 、 苏 双方 在 核武 
器 方面 展开 激烈 竞赛 ,到 1987 年 底 ， 美 国 拥有 2.6 万 个 
核弹 头 ,爆炸 总 当量 为 47.41 亿 吨 TNT; 苏 联 拥有 2.2 万 
个 核弹 头 ,爆炸 总 当量 为 75.25 亿 吨 TNT。 美 . 苏 共 拥有 世 
界 核弹 头 库存 总 数 的 97 % ， 总 爆炸 当量 相当 于 投 在 日 本 
广岛 原子 弹 的 100 万 倍 ,可 以 摧毁 地 球 数 十 次 同时 双方 
在 核武 器 运载 工具 、 多 弹头 分 导 、 漆 艇 发 射 战略 核武 器 等 
高 技术 领域 的 研制 方面 投入 大 量 人 力 和 物力 。 

图 太空 武器 竞赛 。 空 间 技术 从 开始 就 与 军事 紧密 联 
系 , 80 年 代 科 技 发 展 使 美 苏 军备 竞赛 转向 太空 和 其 他 高 
技术 领域 。 太 空 武 器 主要 包括 反弹 道 导弹 和 反 卫 星 定向 
能 武器 ， 如 高 能 激光 、 粒 子 束 以 及 用 于 军事 目的 的 太空 
站 等 。 1983 年 3 月 美国 总 统 R, W. 里 根 提出 “战略 防御 
倡议 ", 亦 称 " 星 球 大 战 "计划 。 该 计划 是 建立 以 卫星 为 基 
地 ,以 激光 ,粒子 束 为 武器 ,分 阶段 拦截 、 挫 毁 敌 方 来 歼 导 
弹 的 一 个 庞大 的 防御 体系 。 苏 联 也 在 加 紧 研制 粒子 束 武 
器 ,太空 站 的 军事 应 用 则 早已 开始 。 

军事 预算 的 迅速 增长 、 武 器 质量 性 能 优势 的 争夺 以 


“星球 大 战 "示意 图 


及 军事 战略 的 不 断 变化 ， 是 美 . 苏 军 备 竞赛 的 主要 特点 。 
1983 年 世界 军费 约 为 8 000 亿美 元 ，1985 年 高 达 9700 
亿美 元 , 美 、 苏 两 国 各 占 1/3。70 年 代 美 . 苏 核武 库 相继 饮 


和 ， 进 而 转向 在 提高 性 能 质量 方面 争夺 优势 。80 年 代 以 
空间 技术 为 代表 的 高 科技 的 发 展 ， 使 军事 战略 由 确保 摧 
BBR. 

90 年 代 世 界 经 济 不 断 国际 化 .各国 间 相互 依存 关系 
HMR, 以 及 由 于 美 、 苏 政治 战略 的 调整 , 带 来 了 国际 局 
势 的 缓和 ， 使 军备 竞赛 的 势头 趋 组 。 在 实现 实质 性 款 军 
的 同时 , 美 . 苏 的 竞争 更 多 地 转向 了 以 经 济 为 中 心 的 综合 
国力 方面 。 但 美国 依旧 发 展 了 如 隐形 飞机 等 的 新 式 武 器 
装备 。1991 年 苏联 解体 ， 持 续 40 多 年 的 美 . 苏 军备 竞赛 
结束 。 但 80 年 代 后 期 ~ 90 年 代 初 期 军备 竞赛 出 现 了 一 
些 新 特点 ,地 区 间 的 中 小 国家 为 推行 地 区 霸权 主义 ,大 力 
加 强 军备 ,造成 局 部 战争 和 地 区 冲突 ,成 为 影响 国际 和 平 
的 一 个 因素 。 

军备 竞赛 的 主要 根源 在 于 超级 大 国 的 着 权 主义 政 
策 。 世 界 上 绝 大 多 数 国家 都 主张 制止 军备 竞赛 ,争取 全 面 
彻底 裁军 ,以 确保 世界 和 平 。 《 安 超 群 ) 


junbel kongzhi 

军备 控制 〈arms control) 国际 社会 对 各 国 
军事 装备 的 发 展 .试验 部署 和 使 用 的 限制 。 目 的 在 于 减 
轻 军事 存在 的 危险 性 和 一 旦 战争 爆发 时 进行 相对 的 克 
制 。 军 备 控制 一 般 是 通过 国际 协定 来 完成 的 。 

根据 《联合 国 完 章 》， 联 合 国 大 会 在 1946 年 1 月 24 
日 通过 的 第 一 项 决议 即 为 裁军 问题 ， 决 议 谋求 消灭 核武 
器 和 其 他 武器 。1962 年 联合 国 成 立国 际 多 边 裁军 机 构 “18 
国教 军委 员 会 "。 为 推动 全 球 规模 的 全 面 裁军 ,联合 国 于 
1978, 1982 和 1988 年 召开 了 三 届 联 大 裁军 特别 会 议 , 第 
三 届 会 议 有 100 多 个 国家 政府 代表 团 参加 ， 但 各 国之 间 
未 取得 一 致意 见 。 在 联合 国 机 构 之 外 的 国际 裁军 行动 ,有 
33 个 欧洲 国家 和 加 拿 大 、 美 国 参加 的 赫尔辛基 欧洲 安全 
与 合作 会 议 ， 以 及 抄 大 西洋 公约 组 织 和 华沙 条 约 组 织 之 
间 举 行 的 “中 欧 关 于 共同 裁减 军队 和 军备 及 相关 措施 的 
维也纳 会 谈 "等 。70 年 代 后 ,东西 方 就 军备 控制 问题 进行 
了 数 百 次 谈判 ,双方 分 歧 较 大 ,没有 实质 性 进展 。 直到 90 
年 代 初 ,由 于 美 苏 战略 的 调整 、 示 西方 关系 的 缓和 ， 世 界 
维护 和 平 力量 的 不 断 增强 ,军备 控制 谈判 出 现 了 转机 。 北 
约 与 华 约 终于 在 1990 年 11 月 19 日 签署 了 欧洲 常规 裁军 
条 约 。 条 约 规定 各 方 最 多 人 允许 保留 2 万 辆 坦克 、3 万 辆 装 
甲 车 ， 2 万 门 火炮 和 2 000 架 作战 直升机 ,超额 的 武器 必 
须 在 核查 下 销毁 或 解除 作战 能 力 。 这 是 第 二 次 世界 大 战 
后 两 大 军事 集团 签署 的 第 一 个 常规 载 军 条 约 。 

KF KAT RA, RK BF WBS SZ TRH 
止 核 试验 条 约 》, 但 未 禁止 地 下 核 试验 ! 1967 年 签订 外 层 
空间 条 约 ,禁止 把 天 体 作为 军事 用 途 ; 1968 年 签订 了 《 防 
ERA B GHA Hs 1971 年 签订 了 禁止 在 海 床 洋 底 安 
置 核武 如 条约 等 .由 于 战 后 世界 核武 器 总 数 的 97% 为 美 、 
苏 所 拥有 ， 因 此 重大 的 核 裁军 谈判 主要 在 美 、 苏 之 间 进 
行 。60 年 代 以 来 , 美 , 苏 核 裁军 谈判 大 体 经 历 了 三 个 阶 跨 ， 

第 一 阶段 ( 1969 年 11 月 一 1972 年 5 月 )。 美 . 苏 双 
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方 共 举行 了 123 KAR MSSM TRARAASRR 
统 条 约 》 和 为 期 5 年 的 《关于 限制 进攻 性 战略 武器 的 某 
些 措施 的 临时 协定 ?。 前 者 规定 双方 各 自 可 拥有 2 个 基 
地 ,每 个 基地 内 可 部 署 100 枚 反弹 道 导弹 ;后 者 规定 双方 
各 拥有 1 054 枚 和 1 618 枚 潜艇 发 射 战 略 导弹 。 但 协定 未 


苏联 销毁 的 SS-20 中 程 导弹 弹头 (1989 年 10 月 27 日 ) 


限制 战略 泰 炸 机 和 进攻 性 核武 器 的 质量 .因此 美 、 苏 罕 各 
竞赛 便 由 数量 转移 到 质量 方面 。 

第 二 阶段 (1972 年 11 月 ~ 1979 年 6 月)。 中 心 议 
题 为 拟订 一 项 限制 进攻 性 战略 武器 的 条 约 取代 上 述 临时 
协定 。 双 方 在 7 年 中 先后 举行 了 300 次 会 议 , 最 后 达成 第 
二 阶段 k 限 制 战略 武器 条 约 》。 规 定 双方 战略 核 运载 工具 
为 2 250 件 ,其 中 分 导 式 多 弹头 导弹 和 运载 工具 不 得 超过 
1 320 件 。 但 该 条 约 仍然 是 限制 数量 而 未 限制 质量 。 因 苏 
军人 侵 阿富汗 ， 该 条 约 未 被 美国 国会 最 后 批准 。R.W. 里 
根 入 主 白宫 后 则 认为 该 条 约 某 些 条 款 可 在 相互 保证 下 受 
其 约束 。 

第 三 阶段 (1982 年 3 月 以 后 )。 最初 两 年 进行 了 欧洲 
中 程 核武 器 和 战略 核武 器 谈判 。1983 年 底 由 于 北约 方面 
实施 “双重 决议 ", 在 欧洲 部 署 新 式 中 程 导弹 ,苏联 退出 谈 
判 .M.C. 戈 尔 巴 乔 夫 执政 后 , 美 、 苏 关系 出 现 转机 ,1985 年 
3 月 起 美 , 苏 双方 又 在 日 内 瓦 开始 新 一 轮 的 军 控 谈 判 , 涉 
及 太空 起 器、 战略 武器 和 中 程 导弹 诸 方面 。 经 过 艰苦 的 
谈判 , 1987 年 12 月 8 日 双方 在 华盛顿 订立 了 中 ee 
条 约 。 这 一 成 果 推动 了 战略 核武 器 谈判 的 发 展 ,接着 又 达 


中 国政 府 代表 黄 华 在 联合 国 第 3 局 哉 军 特别 大 会 上 重申 中 
国政 府 关 于 袁军 问题 的 原则 和 立场 (1982 年 6 月 11 日 ) 
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成 了 关于 削减 50% 战略 核武 器 的 原则 协议 。1989 年 6 
月 G.H.W. 布 什 出 任 美国 总 统 后 ， 经 过 一 年 的 谈判 ， 美 、 
苏 在 战略 核武 器 问题 上 取得 了 新 的 进展 。1991 年 7 月 美 、 
苏 首脑 在 莫斯科 签署 了 削减 战略 核武 器 条 约 。10 月 美国 
又 提出 单方 面前 碱 军备 的 计划 。 

美 . 苏 两 个 军事 大 国 在 进行 长 期 、 大 规模 的 军备 竞赛 
之 后 ,常规 军备 与 核武 器 均 已 达到 超 饱和 状态 ,军备 控制 
谈判 达成 初步 协议 ,反映 了 80 ERK 90 年 代 初 国际 
局 势 的 变化 ,东西 方 关 系 趋向 缓和 的 大 背景 ， 也 是 美 . 苏 
双方 实行 战略 转换 ,摆脱 沉重 军费 负担 的 需要 , 它 受到 了 
世界 爱好 和 平 ,反对 军备 竞赛 的 国家 和 人 民 的 欢迎 ,但 这 
只 是 开端 ,距离 全 面 裁 军 和 彻底 销毁 核武 器 还 相去 很 远 。 
1991 年 底 , 苏联 解体 ， 苏 、 美 两 大 国 军备 竞赛 消失 了 ,但 
超级 大 国 加 强 军备 ,推行 霸权 主义 仍 继续 存在 。 

中 国政 府 一 贯 主张 全 面 禁 止 和 彻底 销毁 核武 器 ， 反 
对 军备 竞赛 ,并 要 求 拥有 绝 大 部 分 核武 器 的 美 , 苏 两 国 率 
先前 减 。 CIUR ER) 


junguozhuy! 
军国 主义 (militarism) ”把 国家 完全 置 于 军事 
控制 之 下 ， 使 国家 生活 的 各 方面 都 为 军事 侵略 目的 服务 
的 思想 和 政治 制度 。 现 代 军 国 主义 是 帝国 主义 战争 和 侵 
略 政 策 的 产物 , 又 是 推行 侵略 战争 政策 的 一 种 手 摊 。 根 源 
在 于 资本 主义 国家 内 的 阶级 压迫 与 剥 前 。 军 国 主义 对 内 
把 国家 的 政治 经 济 ,文化 等 各 个 方面 都 纳入 军事 侵略 和 
战争 的 轨道 ,向 人 民 灌 给 侵 咯 战争 的 思想 ,实行 军事 独裁 
的 恐怖 统治 ! 对 外 推行 站 权 主义 、 殖 民主 义 \ 侵 略 和 战争 
政策 ， 掠 夺 、 奴 役 ,控制 和 其 覆 其 他 国家 ， 以 至 发 动 干涉 
战争 。 

18 世纪 的 普鲁士 , 第 二 次 世界 大 战 前 夕 的 德国 和 日 
本 都 是 典型 的 军国 主义 国家 ,普鲁士 腓 特 烈 威 廉 一 世 统 
治 时 期 (1713 一 1740)， 开 始 推行 军国 主义 。 当 时 普鲁士 
的 面积 在 欧洲 占 第 十 位 ,人口 约 200 万 , 占 第 十 三 位 ， 而 
常备 军 达到 8.5 万 人 ,是 欧洲 大 陆 的 第 四 强大 军队 ,士兵 
服役 期 长 达 25 年 ;国库 收入 700 万 塔 革 尔 中 有 600 万 用 
来 供养 军队 。 在 扩军 的 同时 ,还 不 断 增 强 中央 集 权 的 官僚 
机 构 。 腓 特 烈 二 世 即 位 后 ,普鲁士 的 军国 主义 统治 和 对 外 
扩张 空前 加 剧 , 军队 扩充 到 20 万 ， 军 费 占 国家 全 部 开支 
的 4/5, KES SHEL. 

1933 年 A. 希特勒 在 德国 建立 起 法 西 斯 政权 后 ， 疯 
狂 进 行 扩军 备战 。 军 火 工业 迅猛 发 展 ， 在 全 国 实行 普遍 
义务 兵役 制 ,正规 军 扩充 至 60 万 人 ， 包 括 强大 的 空军 和 
海军 力量 ,同时 大 肆 宣 扬 沙 文 主义 、 民 族 仇恨 、 特 别 是 反 
犹太 主义 ,以 及 扩充 “生存 空间 "的 与 论 。 希 特 勒 军国 主义 
统治 下 的 德国 终于 成 为 第 二 次 世界 大 战 的 策 源 地 之 一 。 

1868 年 日 本 明治 维新 后 ， 在 发 展 资本 主义 的 同时 ， 
迅速 走 上 了 军国 主义 道路 。 对 内 推行 以 效忠 天 皇 为 核心 
的 军国 主义 教育 ， 在 “富国 强 兵 " 的 口号 下 扩军 备战 ! 对 
外 则 制订 了 侵略 计划 ， 宣 称 要 使 大 日 本 帝国 的 国威 布 于 


OF, BULB ARS ERI. 19 世纪 末 ~20 世纪 中 叶 ， 
日 本 始终 没有 停止 对 中 国 、 朝 鲜 以 及 整个 亚太 地 区 的 侵 


A. 着 特 勒 检 赔 纳粹 军 队 (1933) 


赂 扩张 ,直至 第 二 次 世界 大 战 后 ,日 本 军国 主义 的 统治 才 
彻底 崩溃 。 

饱 受 军国 主义 统治 之 苦 的 世界 各 国人 民 仍 在 警惕 着 
当今 世界 军国 主义 势力 的 复活 。 (2 &) 


junshl guanzhi zhidu 

军事 管制 制度 (military control) ”由 军队 接 
管 政府 权力 , 对 全 国 ,或 部 分 地 区 、 或 某 些 行业 、 或 个 别 部 
门 实行 的 一 种 特殊 的 管理 和 控制 形式 。 是 在 战争 、 骚 乱 、 
严重 自然 灾害 和 其 他 非常 情况 下 采取 的 具有 强制 性 的 管 
理 。 它 不 同 于 由 武装 力量 协助 政府 维护 秩序 的 紧急 状态 。 
军事 管制 的 决定 权 一 般 由 国家 法 律 规定 ， 由 国家 最 高 权 
力 机 构 所 掌 所 ， 或 者 由 内 阅 依 法 根据 情况 作出 决定 。 有 
些 国 家 处 于 危急 状态 时 ， 军 队 往 往 以 文职 政府 已 经 立 失 
行使 职权 的 能 力 为 由 ,临时 接管 政府 权力 ,对 国家 实行 军 
事 管制 ,以 控制 局 势 , 恢 复 社会 秩序 ， 直 到 自己 认为 已 达 
到 目的 才 解除 军事 管制 。 

在 实行 军事 管制 制度 期 间 ， 军 事 当局 强 使 公民 遵守 
军管 法 ， 腊 行 必 要 的 义务 ,以 维持 社会 秩序 。 一 般 说 , 实 
行军 事 管制 制度 是 暂时 的 ， 但 有 些 国家 由 于 政局 长 期 动 
荡 不 定 ， 管 制 时 间 有 时 长 达 几 年 。 军 事 管制 制度 是 一 个 
国家 在 特定 的 条 件 和 环境 下 ， 为 达到 特定 的 目的 而 采取 
的 非常 的 紧急 的 措施 ， 任 何 国家 在 认为 必要 时 都 可 能 采 
用 。 但 是 不 同 阶级 专政 的 国家 , 由 于 根本 利益 和 追求 的 不 
同 ,实行 军事 管制 的 性 质 是 不 同 的 。 (27) 


Junping sixiang 
均 平 思想 ENEE HERDEIRA 
殊 , 要 求 缓和 贫 富 对 立 的 中 国 传统 的 社会 政治 观念 春秋 
战国 时 期 形成 ,以 后 一 直流 传 在 士大夫 和 贫苦 民众 之 中 。 
其 具体 内 容 及 社会 作用 , 在 不 同时 期 ,不 同 阶级 中 又 有 所 
区 别 。 

在 地 主 阶级 政治 家 、 思 想 家 那里 , 均 平 思 想 是 维护 封 
建 统治 秩序 ,缓和 贫 富 矛盾 ， 要 求 改善 贫民 生活 ,抑制 富 
豪 的 政治 主张 。 孔 丘 在 《论语 . 季 氏 》 中 说 :“ 有 国有 家 者 ， 


军 


不 患 寺 而 患 不 均 , 不 患 贫 而 患 不 安 。 盖 均 无 贫 ,和 无 寡 , 安 
无 倾 。 认 为 贫 语 悬殊 终 将 危及 社会 安宁 , 主张 各 守 名 分 。 
汉代 以 后 的 政治 家 、 思 想 家 更 多 地 从 实际 出 发 , 择 击 土地 
兼并 ,反对 财富 集中 ,要 求 适度 调节 贫 富 差距 。 汉 代 董 促 
BVA KEM, 大 贫 则 忧 ”应 该 使 富 者 足以 示 贵 而 不 
至 于 骄 , 贫 者 足以 养生 , 而 不 至 于 忧 , “以 此 为 度 ， 而 调 均 
之 "(k 春 秋 繁 露 ， EHD, ERES WRB. RRE 
安 石 主 张 抑 豪强 , PRB, “使 贫 富 均 受 其 利 "(k 续 资 治 通 
EKA BEITI). MRA ASUD, RERE 
齐 ", 土 地 过 分 集中 ,会 造成 社会 动乱 ,甚至 会 引起 王朝 覆 
灭 ,所 谓 “小 不 相 齐 , 渐 至 大 不 相 齐 ;大 不 相 齐 , MERR 
TURALE: 平均 篇 ) ,他们 都 把 “ 均 平 "作为 重要 
的 治平 之 策 。 

历次 农民 战争 中 表现 出 来 的 均 平 思 想 ， 则 是 一 种 反 
对 政治 压迫 和 经 济 剥 夺 , 要 求 改变 地 位 ,取得 生活 温饱 的 
朴素 的 平等 .平均 思想 秦汉 农 民 起 义 多 以 摆脱 人 身 依附 
关系 ,反对 政治 压迫 为 目标 。 唐 宋 以 后 的 农民 起 义 大 都 把 
“ 均 平 " 作 为 旗号 ,提出 "等 贵贱 , 均 贫 富 "的 主张 。 北 宋 农 
民 起 义 领袖 王小波 说 ;“ 吾 疾 贫 富 不 均 ， 今 为 汝 斐 均 之 ” 
CRB + RITE) ,南宋 钟 相 、 杨 么 宣称 ,“ 法 分 贵贱 贫 
富 , 非 善 法 也 。 我 行 法 , 当 等 贵 戏 ， 均 贫 富 "(《 三 朝 北 盟 会 
ROE 七 )。 明 末 李 自 成 提出 了 "“ 均 田 免 粮 "的 主 
张 ,开始 把 均 平 思想 与 土地 制度 联系 起 来 .近代 太平 天 国 
农民 起 义 的 领袖 们 ,制定 了 完整 的 平等 .平均 的 纲领 一 一 
《天 朝 田亩 制度 》。 该 纲领 明确 宣布 * 有 田 同 耕 , 有 饭 同 食 ， 
有 衣 同 穿 ， 有 钱 同 使 ,无 处 不 均匀 ,无 人 不 饱 暖 , 为 人 们 
描绘 了 一 幅 绝 对 平等 .平均 的 理想 蓝图 ,这 种 均 平 思想 实 
际 上 是 要 求 政治 上 的 平等 和 经 济 上 的 平均 。 

均 平 思想 是 中 国 封建 社会 稳定 发 展 的 调节 阅 ， 它 能 
够 促进 社会 变革 ,维护 统治 秩序 ;同时 农民 群众 也 借以 反 
对 封建 剥削 和 压迫 ,开展 要 求 平等 和 平均 的 斗争 。 它 具有 
素 朴 的 民主 主义 的 因素 ,鼓舞 了 后 来 的 民主 主义 革命 者 。 
但 是 ， 其 中 的 绝对 平均 主义 因素 ， 又 给 中 国 社会 带 来 极 
大 的 消极 影响 。 HRR) 


junquan skenshou 
君权 神 授 。 神化 封建 君主 专制 制度 的 一 种 政治 理论 。 
认为 皇帝 的 权力 是 神 给 的 ,具有 天 然 的 合理 性 ,皇帝 代表 
神 在 人 间 行 使 权力 ,管理 人 民 。 据 记载 ,在 中 国 , 夏 代 奴隶 
主 已 开始 假借 宗教 迷信 进行 统治 《 周 书 * 召 论说 “有 夏 
服 ( 受 ) 天 命 。" 这 是 君权 神 投 最 早 的 记载 。 股 商 奴隶 主 贵 
族 创造 了 一 种 “至 上 神 "的 观念 , 称 为 " 帝 " 或 "上帝 ”， 认 为 
它 是 上 天 和 人 间 的 最 高 主宰 ， 又 是 商 王朝 的 宗 祖 神 ， 因 
此 ， 老 百姓 应 该 服从 商 王 的 统治 。 西 周 时 用 "天 " 代 具 了 
“ 帝 " 或 “上 帝 "”, 周 王 并 被 赋予 了 “天 子 "的 称呼 , 周 代 的 铀 
器 “ 毛 公 蜀 " 铭 文 记载 ,“ 丕 显 文武 , 皇 天 宏 厌 有 厥 德 , 配 我 有 
周 , 凋 受 天 命 "， 明 确 地 宣传 "君权 神 授 "的 思想 。 
君权 神 授 的 理论 在 汉代 有 了 系统 的 发 展 。 和 董仲舒 提 
出 了 "天意 "“ 天 志 "的 概念 ,并 且 提出 了 “天 人 相 与 "的 理 
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论 。 认 为 天 和 人 间 是 相通 的 ,天 是 有 意志 的 ,是 最 高 的 人 
格 神 ,是 自然 界 和 人 类 社会 的 最 高 主宰 ,天 按照 自己 的 面 
有 目 创造 了 人 ,人 应 按 天 的 意志 来 行动 ， 即 所 谓 "为 人 者 天 
也 ,人 之 为 人 本 于 天 "(《 春 秋 繁 露 . 为 人 者 天 》)。 从 "天 人 
相 与 ”的 神学 目的 论 出 发 ， 董 仲 舒 提出 “君权 神 授 "的 命 
题 。 他 指出 ， 德 件 天 地 者 , 皇 天 右 而 子 之 ,号 日 天 子 "(《 三 
代 改 制 质 文 为 。 又 说 ,天 子 受 命 于 天 ,天 下 受命 于 天 子 " 
(《 为 人 者 天 》), 认 为 皇帝 是 天 的 儿子 ,是 奉天 之 命 来 统治 
人 世 的 , 人 民 应 该 绝对 服从 他 们 ， 凡 是 君主 喜欢 的 事 , 老 
百姓 应 该 无 条 件 去 做 ,“ 君 之 所 好 , 民 必 从 之 "( 同 前 )。 
君权 神 授 的 理论 ， 强 调 君 权 的 天 然 合 理性 和 神圣 不 
可 侵犯 性 ,这 种 理论 在 中 国产 生 了 深远 的 影响 ,历代 帝王 
以 至 造反 的 农民 领袖 ,无 不 假托 和 天命， 自称 “奉天 承运 ”， 
或 者 说 “ 替 天 行道 ,把 自己 的 活动 说 成 是 受 上 天 的 指使 ， 


从 而 达到 神化 自己 及 其 活动 的 目的 。 (@ ta) 
Junzhu lixionzhi 

BELE (constitutional monarchy) 
REL. 

Junzhulun 

《君主 论 》 (principe) XBRE EC. 


BAARBEMEN. D ERRARE. BF 1513 
年 。 作 者 把 此 书 献 给 当时 佛罗伦萨 的 统治 者 洛 伦 佐 . 美 第 
奇 ， 但 未 能 获得 重视 ， 直 至 作者 死 后 ，1532 年 才 得 以 出 
版 。20 世纪 30 年 代 便 有 中 译本 问世 ，1985 年 ,商务 印 书 
馆 又 出 版 了 新 的 中 译本 。 

全 书 共 26 章 ,从 大 量 历 史 事实 和 实际 经 验 出 发 ， 论 
证 了 新 君主 的 建立 、 保 有 及 君主 的 统治 方法 。 该 书 把 略 
主 国 分 为 世间 君主 国 和 新 君主 国 两 类 ， 认 为 前 者 易于 统 
治 ,后 者 难于 保有 ， 提 出 要 建立 并 能 长 期 保有 新 君主 国 ， 
着 主 必须 懂得 的 统治 术 主 要 有 : @ 改 革 军 制 ， 抛 弃 传 统 
的 依靠 外 国 援军 和 雇佣 军队 的 办 法 ,建立 由 臣民 市民 和 
属 民 组 成 的 国民 军 ， 维 护 自身 的 统治 。@ 君 主 应 阅读 历 
史 ， 仿 效 伟 人 ,通晓 世故 , 明晰 人 性 , 精通 军事 , 整 军 经 武 。 
@ 为 了 国家 的 强大 和 安全 ,君主 要 抛弃 虚名 ， 注 重 实际 ， 
可 以 外 示 善 良 ,内 怀 狐 诈 ,只 问 目的 ,不 择 手段 .@ 君 主要 
HERE MRM, ARGI RAEE DEAR. 
外 , 马 基 雅 维 利 还 提出 了 人 们 应 当 依靠 自身 的 智慧 力量 ， 
征服 命运 ,有 所 作为 。 在 书 的 最 后 一 章 ,作者 表达 了 以 武 
力 统一 和 拯救 意大利 的 主张 和 愿望 。 

《君主 论 》 问 世 后 对 西方 政治 思想 产生 过 巨大 影响 ， 
直至 20 世纪 80 年 代 仍 被 西方 一 些 国家 与 论 界 誉 为 世界 
十 大 名 著 之 一 。 该 书 摆脱 了 神学 和 以 往 道德 观念 的 束缚 ， 
明确 指出 政治 问题 的 核心 是 权力 ， 这 为 近代 西方 政治 学 
的 发 展开 拓 了 道路 。 (GAR) 


Junzhuzhi 
君主 制 


184 


(monarchy) ”以 君主 (国王 .皇帝 、 大 公 、 


苏丹 和 沙皇 等 ) 为 国家 元 首 的 政体 形式 。 共 和 制 的 对 称 。 
在 西方 ,君主 制 一 词 源 于 希腊 文 monarches, 由 monos( 单 
独 ) 和 archo( 统 治 ) 两 词组 成 ， 意 为 “全 部 最 高 的 权力 "或 
“单独 一 人 的 统治 ”, 原 指 由 个 人 掌握 最 高 国家 权力 的 政 
体 。 在 君主 制 下 ,君主 一 般 是 世 克 的 ,终身 任职 。 

君主 制 是 人 类 历史 上 最 古老 .最 普遍 的 政体 形式 。 它 
不 仅 是 如 来 制 国家 和 封建 制 国家 的 主要 政权 组 织 形 式 ， 
还 被 少数 芮 本 主义 国家 所 采用 。 君 主 制 的 具体 形式 并 不 
划一 ， 也 不 是 一 成 不 变 的 。 根 据 君主 的 权力 大 小 ， 君 主 
制 可 分 为 无 限 君主 制 和 有 限 君主 制 。 无 限 君主 制 的 典型 
是 君主 专制 制 。 有限 君主 制 包括 等 级 君主 制 和 君主 立 完 
制 。 奴 隶 制 国家 普遍 实行 君主 专制 制 ,如 古代 埃及 、 巴 比 
伦 . 中 国 的 夏 商 和 西周 ,君主 专制 制 也 是 封建 制 国家 最 主 
要 的 政权 组 织 形式 。 在 欧洲 封建 社会 ,许多 国家 的 君主 专 
制 制 是 由 贵族 君主 制 经 等 级 君主 制 转变 而 来 的 。 在 资本 
主义 时 期 ,君主 制 是 资产 阶级 与 封建 贵族 妥协 的 产物 , 主 
要 表现 形式 为 君主 立宪 制 ， 具 体 又 分 为 二 元 制 君主 立宪 
制 和 议会 制 君主 立 完 制 。 君 主 制 在 当代 日 趋 衰落 , 至 20 
世纪 80 年 代 , 世 界 上 保留 君主 制 形 式 的 国家 有 20 多 个 。 

君主 专制 制 ”实行 君主 独裁 的 政体 形式 。 主 要 特点 
是 ， 君主 拥有 无 限 的 权力 ,他 的 意志 就 是 国家 的 法 律 , 臣 
民 必 须 绝对 服从 。 君 主 依靠 官僚 军事 机 构 ,维护 其 专制 统 
治 , 对 人 民 进 行 残酷 的 剥削 和 压迫 ,中 国 是 世界 上 实行 君 
主 制 历史 最 长 的 国家 之 一 。 从 公元 前 21 世纪 夏 代 奴 录制 
国家 建立 ， 直 到 1911 年 广 玄 革 命 推翻 清 王朝 的 4 000 多 
年 间 ,基本 上 都 实行 着 主 专制 制 。 

等 级 君主 制 ” 西 网 封建 国家 的 君主 借助 等 级 代表 机 
构 实 行 统治 的 政体 形式 ， 是 封建 割据 向 封建 中 央 集权 过 
渡 的 政权 形态 产生 于 欧洲 中 世纪 ( 见 欧 洲 中 世纪 政治 制 
度 )。 当 时 社会 经 济 发 生 了 重大 变化 ,封建 割据 成 为 商业 
和 手工 业 发 展 的 障碍 ， 新 兴 市 民 阶级 成 为 重要 的 政治 力 
量 , 人 迫切 要 求 改变 封建 剂 据 局 面 , 将 国家 统一 在 君主 权力 
之 下 .等 级 君主 制 的 主要 特征 是 ,在 国王 之 下 设立 由 国王 
召集 ,有 贵族 .僧侣 和 市 民 代 表 参 加 的 等 级 代表 会 议 。 等 
级 代表 会 议 是 君主 的 立法 咨询 机 构 , 是 君主 。 人 贵族, 市 民 
上 层 分 子 的 政治 联盟 形式 ， 是 反对 封建 割据 和 加 强 王权 
的 工具 。 自 13 HLE BAF. MHF OR ABER 
等 先后 实行 等 级 君主 制 .法 国 是 等 级 君主 制 的 典型 。1302 
年 法 国 成 立 由 高 级 僧侣 、 世 复 贵 族 和 市 民 上 层 分 子 参加 
的 三 级 会 议 ， 国 王 依靠 三 级 会 议 扩 大 和 巩固 王权 。15 tt 
纪 后 , 随 着 三 级 会 议 名 存 实 亡 ,君主 专制 制 取代 了 等 级 君 
主 制 。 

君主 立宪 制 资产 阶级 国家 以 君主 国王、 皇帝) 为 
世袭 元 首 ， 但 君主 权力 受到 完 法 和 议会 不 同 程度 的 限制 
的 政体 形式 。 英 国 1688 年 “光荣 革命 "后 ,建立 了 世界 上 
第 一 个 君主 立 完 制 国家 。 此 后 ,资产 阶级 力量 较 弱 、 实 行 
改良 的 国家 都 仿效 英国 的 政体 。 但 由 于 各 国 的 政治 经 济 
情况 和 阶级 力量 对 比 关系 不 同 ， 资 产 阶级 与 封建 地 主 阶 
级 妥协 的 程度 不 同 ,君主 保留 的 地 位 和 权力 也 有 所 不 同 。 


君主 立宪 制 又 有 二 元 制 君主 立 完 制 和 议会 制 君 主 立宪 制 
两 种 具体 形式 。 

二 元 制 君主 立 完 制 ”又 称 二 元 君主 制 。 在 这 种 政体 
形式 下 ,国家 虽然 也 制定 了 宪法, 设立 了 议会 , 但 君主 仍 
然 保 持 封建 专制 时 代 的 权威 , 集 立法 、 行政 、 司法 和 军事 
大 权 于 一 身 ， 是 权力 中 心 和 最 高 的 实际 统治 者 。 完 法 往 
往 是 钦定 的 ， 是 君主 意志 的 反映 ; 议会 是 君主 的 咨询 机 
构 ， 立 法 权 是 形式 的 ， 君 主 不 仅 拥有 否决 议会 立法 的 权 
力 ,而 且 还 通过 任命 或 指定 议员 控制 议会 ;内 阅 是 着 主 行 
使 行政 权 的 机 构 ， 首 相 由 车 主任 命 。 二 元 君主 制 产生 于 
资本 主义 发 展 较 晚 、 封 建 地主 阶 级 长 期 拥有 巨大 势力 的 
国家 ,是 资产 阶级 与 地 主 阶级 联合 专政 的 一 种 统治 形式 ， 
较 议会 制 君主 制 带 有 更 多 的 封建 专制 君主 制 的 色彩 。 
1871~1918 年 的 德意志 帝国 和 1889 一 1945 年 的 日 本 是 
二 元 君主 制 的 典型 国家 。20 世纪 80 ER, HH. 沙特 阿 
拉 伯 、 尼 泊 尔 ,摩洛哥 等 少数 国家 仍 保留 这 种 制度 。 


RAHE LEH ”又 称 议会 君主 制 。 是 以 议会 为 
国家 最 高 立法 机 关 和 国家 最 高 权力 机 关 ， 君 主 不 直接 支 
配 国家 政权 的 政体 形式 在 这 种 政体 形式 下 , 内阁 必须 从 
议会 中 产生 ,通常 由 议会 中 的 多 数 党 或 政党 联盟 组 疼 , 并 
对 议会 负责 ， 君主 只 蜂 行 任命 手续 。 内 阁 如 失去 议会 信 
任 , 则 必须 辞职 或 提请 君主 解散 议会 ,君主 也 要 例行公事 
表示 同意 .君主 是 “ 虚 位 元 首 ”, 按 内 阁 的 意志 行使 形式 上 
的 权力 ,主要 代表 国家 进行 礼仪 活动 。 但 君主 仍 保留 显赫 
的 地 位 和 象征 国家 团结 统一 的 尊严 ， 仍 是 国家 政治 制度 
中 不 可 或 缺 的 组 成 部 分 。 第 二 次 世界 大 战 后 ,实行 这 一 政 
体 的 国家 除 英国 外 ,还 有 西班牙 葡萄牙、 荷兰 、 卢森堡、 
比利时 、 瑞 典 ,挪威 .加拿大 日本、 泰国 、 马 来 西亚 等 。 

( 王 重 方 ) 
junzhu zhuanzhizhi 
君主 专制 制 (absolute monarchy) 
制 。 
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Kalluo Xuanyan 
开罗 宣言 (Cairo Declaration) 。 中 、 美 、 英 三 
国 首脑 于 1943 年 12 月 1 日 发 表 的 有 关 对 日 作战 和 远东 
战 后 安排 问题 的 宣言 。 
1943 年 ， 第 二 次 世界 大 战 出 现 了 根本 性 转折 ， 在 斯 

大 林 格 勒 战役 .北非 战役 和 太平 洋 战 役 中 ,国际 反 法 西 斯 
同盟 都 取得 了 重大 胜利 ,战争 主动 权 已 掌握 在 同盟 国手 
中 。 为 了 讨论 协同 作战 和 战 后 世界 安排 问题 ,美英 ,苏三 
脑 决 定 召 开 德黑兰 会 议 。F.D. 罗 斯 福原 想 六 请 鞠 介 
石 与 会 , 遭 到 H.B. 斯 大 林 拒 绝 。W.L.S. 丘 吉尔 则 切 望 在 

德黑兰 会 议 之 前 同 罗斯 福 先 举行 会 痰 ， 于 是 中 、 美 、 英 
三 国 首脑 于 1943 年 11 月 22 一 26 日 在 开罗 举行 会 议 , 讨 
论战 后 远东 问题 。12 月 1 日 发 表 了 《中 美英 三 国 开罗 宣 
言 》 宣布 三 大 盟国 此 次 进行 战争 的 目的 , 在 于 制止 及 惩 
罚 日 本 之 侵略 , 剥 存 日 本 自 1914 年 第 一 次 世界 大 战 以 来 
在 太平 洋 所 厅 得 或 占领 的 一 切 岛 屿 ， 使 日 本 所 窃取 的 东 
北 , 台 湾 , 涉 湖 列岛 等 中 国 领土 归还 中 国 ， 并 使 朝鲜 自由 
独立 。 宣 言 表 示 三 国 将 坚持 进行 长 期 作战 ,人 迫使 日 本 无 条 
件 投降 。 开 罗 会 议 是 国际 反 法 西 斯 力量 在 远东 的 一 次 积 
极 合作 ， 促 进 了 盟国 团结 一 致 加 速 打 败 日 本 的 进程 。 中 
国 的 国际 地 位 和 收复 失地 的 神圣 权利 得 到 国际 社会 的 确 
认 。 罗 斯 福 希望 确立 中 国 在 新 的 国际 组 织 中 的 “四 强 "地 
位 ,使 之 成 为 战 后 美国 在 亚洲 的 有 力 支柱 。 该 宣言 是 战 后 
处 理 日 本 问题 的 重要 依据 。 CAA At) 


Kal’ersen 

BURR,H. (Hans Kelsen 1881~1973) 

美 籍 奥地利 法 学 家 、 纯 粹 法 学 派 (又 称 规范 法 学 派 ) 创 始 
Ao 1881 年 10 月 11 日 生 于 布拉格 。1919 年 任 维也纳 
大 学 教授 ， 曾 参加 起 草 1920 年 通过 的 《奥地利 共和 国 宪 
法 》。1920~1930 年 任 奥地利 最 高 完 法 法 院 法 官 。1930 一 
1933 年 在 德国 科隆 大 学 任教 。1940 年 移居 美国 ,先后 
在 哈佛 、 加 利 福 尼 亚 等 大 学 任教 。1973 年 4 月 20 日 逝 
世 。 他 的 政治 学 著作 主要 有 《国家 学 概论 》%(1925)《 法 和 
国家 概论 》(1945)、《 布 尔 什 维 主义 的 政治 理论 ?(1948)、 
什么 是 正义 》(1957) 等 。 

凯 尔 森 系 统 阐述 了 一 种 被 称 为 "纯粹 法 学 "的 实证 主 
义理 论 ,他 将 法 当 作 “纯粹 "的 、 独 立 自在 的 规范 体系 进行 
研究 ， 认 为 法 律 体系 最 基本 的 东西 是 被 社会 大 多 数 人 所 
接受 的 某 种 假定 (基本 规范 )。 他 否定 传统 学 说 中 将 法 律 
和 国家 当 作 两 种 不 同 现象 的 二 元 论 观点 ， 代 之 以 国家 和 
法 律 同一 的 一 元 论 。 他 认为 ， 国 家 是 由 国内 法 律 秩序 所 
创立 的 法 人 团体 ， 法 律 秩序 是 由 基本 规范 和 从 基本 规范 
中 获得 效力 的 所 有 规范 组 成 的 法 律 规范 体系 ， 国 家 即 法 
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律 秩序 。 一 群 人 之 所 以 构成 国家 这 个 共同 体 ， 就 在 于 他 
们 的 行为 是 由 一 个 法 律 规范 体系 所 调整 的 。 他 把 纯粹 法 
学 理论 等 同 于 纯粹 的 国家 理论 。 他 反对 传统 的 "三 权 分 
立 " 学 说 ( 见 分 权 学 说 )， 认 为 国家 的 基本 职能 不 是 立法 、 
行政 和 司法 三 种 ,而 是 法 律 的 创立 和 适用 两 种 ,这 两 种 职 
能 既 不 平等 ,其 界限 也 不 是 绝对 的 。 他 主张 控 公 民 同 法 律 
秩序 的 关系 把 国家 划分 为 民主 和 专制 两 种 。 民 主意 味 着 
国家 的 法 律 秩序 中 所 代表 的 “意志 "符合 国民 的 意志 。 专 
制 指 国民 被 排除 在 法 律 秩序 的 创立 之 外 ,法 律 秩序 和 人 
民意 志 毫 无 协调 的 保证 。 他 反对 绝对 主权 理论 ， 认 为 国 
家 主权 原则 具有 相对 性 ， 一 国 的 法 律 秩序 不 应 该 违反 国 
际 的 法 律 秩序 ,只 有 服从 国际 法 的 国家 政权 , 才 是 唯一 的 
有 主权 的 政权 。 凯 尔 森 的 政治 法 律 思想 广泛 流行 于 欧美 
各 国 。 至 今 仍 有 较 大 影响 。 (3) 


kanshou neige 

GAM (caretaker government) 又 称 过 
渡 内 阁 。 内 阁 制 国家 的 议会 通过 对 现任 内 阅 的 不 信任 案 ， 
在 新 内 阁 产 生 之 前 暂时 负责 处 理 国 家 日 常 政务 的 过 渡 性 
政府 。 在 两 党 制 国家 ， 议 会 为 执政 党 所 控制 ， 一 般 很 少 
出 现 议会 通过 对 内 阅 不 信任 案 的 情况 ,在 多 党 制 国 家 , 当 
多 党 联盟 内 部 发 生 重大 分 歧 时 ,容易 发 生 议会 便 阁 事件 。 
在 新 内 阁 尚未 产生 的 情况 下 ， 往 往 由 原 内 阁 成 员 或 重新 
指定 其 政党 成 员 ,组 成 过 渡 性 内 阁 。 看 守 内 阁 的 主要 任务 
是 根据 完 法 和 有 关 法 律 规定 ,处 理 国 家 日 常 性 的 政务 ,或 
受命 负责 筹备 新 的 大 选 。 一 旦 新 内 阅 政 府 组 成 就 职 ,看 
守 内 阁 即 告终 结 。 由 于 看 守 内 阁 具 有 过 渡 性 和 存在 时 间 
短暂 的 特点 ， 所 以 往往 无 所 作为 。 法 国 第 四 共和 国 时 期 
和 第 二 次 世界 大 战 后 的 意大利 ,内 阁 更 迭 频 繁 ,多 次 形成 


政府 危机 ,看 守 内 阁 亦 曾 频 繁 出 现 。 ( 刘 德 厚 ) 
Kangde 
康德 , |， (Immanuel Kant 1724~1804) 


德国 哲学 家 、 德 国 古典 哲学 的 葛 基 人 启蒙 运动 重要 思想 
家 之 一 。1724 年 4 月 22 日 生 于 
东 普 鲁 士 柯 尼斯 能 〈 今 俄罗斯 
加 里 宁 格 勒 ) 一 个 小 手工 业者 
家 庭 ,1740 年 入 柯 尼 斯 堡 大 学 。 
1755 年 完成 学 业 , 取得 编外 讲 
师资 格 。1770 年 被 任命 为 逻辑 
学 和 形而上学 教授 。1804 年 2 
月 12 日 逝世 。 其 政治 思想 主要 
反映 在 晚年 写 的 & 论 永久 和 平 》 
(1795) 和 《道德 的 形而上学 》 
《1797) 的 第 一 部 分 《法 学 的 形而上学 原理 》 中 。 

康德 的 政治 思想 受到 法 国 启 葵 学 者 ,特别 是 J.-J. 户 
校 思想 的 影响 。 他 在 先 验 唯心 主义 哲学 基础 上 对 启蒙 思 
想 加 以 新 的 阐释 ,并 同 其 伦理 学 说 密切 联系 在 一 起 ,他 认 
为 国家 的 产生 不 是 基于 人 们 的 物质 利益 的 需要 ， 而 是 出 


自 " 绝 对 命令 "的 要 求 ! 国家 起 源 于 原始 契约 并 不 是 历史 
事实 ,而 只 是 表示 组 成 国家 的 过 程 的 一 个 理性 观念 
是 许多 人 依据 法 律 组 织 起 来 的 联合 体 ;主权 属于 人 民 , 它 
决定 公民 在 国家 中 享有 自由 .平等 和 独立 的 权利 ;国家 的 
使 命 是 在 法 律 下 实现 和 保障 人 民 的 权利 。 康 德 的 国家 观 
念 意味 着 通常 所 说 的 “法 治国 家 "。 在 下体 问题 上 ,他 认为 
只 有 按照 分 权 原则 建立 起 来 的 代 议 制 共和 国 才 是 唯一 符 
合 自由 需要 的 、 合 理 的 国家 制度 。 他 得 慑 随 着 共和 制 的 普 
BAL, 通过 欧洲 联盟 防止 战争 , 实现 欧洲 和 世界 大 同 ， 
最 终 消除 道德 与 政治 之 间 的 矛盾 ,使 人 类 获得 永久 和 平 。 
康德 的 政治 思想 具有 明显 的 妥协 性 。 他 在 说 明 公民 
的 权利 时 ,把 公民 分 为 积极 公民 与 消极 公民 ,后 者 不 具有 
独立 地 位 ， 不 享有 与 前 者 同等 的 权利 。 他 主张 人 民主 权 
原则 ,但 又 认为 实际 存在 的 国家 权力 具有 至 上 性 ,人 民 只 
有 服从 的 义务 ,无 权 对 统治 者 的 专横 作 任何 反抗 他 承认 
国家 的 改革 是 必要 的 ， 但 认为 只 能 由 君主 通过 改良 方式 
来 实现 ,正如 KK. 马克 思 所 说 ,康德 下 学 是 “法 国 革命 的 德 
国 理论 "(《 马 克 思 思 格 斯 全 集 》 第 1 卷 ,第 100 页 )。 
(R-#) 


Kangpaneila 
康 帕 内 拉 ,T. (Tommaso Campanella 1568~ 
1639) 意大利 文艺 复兴 时 期 的 思想 家 和 空想 社 
会 主义 者 。1568 年 9 月 5 日 生 于 意大利 南部 斯 蒂 洛 城 
郊 的 一 个 农民 家 庭 。1582 年 入 多 明 我 会 。1591~1597 
年 , 因 撰写 出 版 反 宗教 著作 曾 3 次 被 捕 。1599 年 , 因 参 与 
领导 反对 当时 南 意大利 的 西 班 
牙 当局 又 被 捕 入 狱 达 27 年 。 
1622 年 在 狱 中 ， 他 写成 了 《 太 
阳 城 》 一 书 。 获 释 后 继续 参与 反 
西班牙 起 义 。1634 年 10 月 , 因 
MERE ENCHE EE 
黎 多 密 克 寺院 隐居 ， 直 至 1639 
年 5 月 21 日 逝世 。 主 要 著作 还 
有 《 论 最 好 的 国家 》《 论 基督 王 
国 》(1593) 等 。 

康 帕 内 拉 拥 护 柏 此 图 的 “理想 国 "， 
的 政治 主张 ,幻想 在 意大利 建立 一 个 独立 的 公有 制 国 家 。 
他 的 《太阳 城 》 一 书 , 以 空想 社会 主义 鼻祖 T. 英 尔 的 《 乌 托 
部 》 为 模 本 ， 以 神圣 化 的 太阳 为 膜拜 对 象 ， 用 对 话 形式 ， 
氢 述 了 他 的 政治 理想 。 其 主要 观点 是 ，@ 实 行 公有 制 . 他 
批判 了 “公有 制 妨害 劳动 积极 性 "的 说 法 ,指出 ,只 有 在 人 
类 由 于 私有 制度 养 成 了 利己 主义 的 时 候 ， 才 认为 利 已 主 
义 是 劳动 的 推动 力 ， 但 在 公有 制 下 大 家 养 成 热爱 劳动 的 
品德 、 爱 护 公共 社会 就 成 为 劳动 的 最 好 推动 力 。 回 实行 
普遍 的 义务 劳动 制 。 劳 动 光荣 ,寄生 可 耻 , 工 作 不 分 高 低 
贵贱 ,任何 劳动 都 应 受到 尊重 。@ 由 国家 统一 组 织 生产 ， 
产品 归公 , 按 需 分 配 , 集 体 消费 。@ 以 “贤人 "治国 为 基本 
政治 制度 的 政教 合 一 的 共和 国 。@ 建 立 在 优生 学 原则 上 
的 婚姻 制度 。 两 性 的 结合 是 为 了 繁殖 优秀 的 人 群 ,因此 ， 
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家 抚养 ,不 存在 家 庭 。@@ 实 行 普遍 的 义务 教育 教育 与 生 
产 劳动 相 结 合 . 率 帕 内 拉 的 社会 主义 是 一 种 出 自 本 能 的 、 
而 不 是 建立 在 科学 基础 上 的 、 颇 为 粗糙 的 社会 主义 .但 他 
为 后 世 的 空想 社会 主义 提供 了 蓝本 。 正 是 在 这 个 意义 上 ， 


康 帕 内 拉 被 称 为 空想 社会 主义 的 创始 人 之 一 。 

(EME) 
Kang Youwel 
康有为 (1858~1927) 。 中 国 近代 启蒙 思想 家 、 


资产 阶级 维新 派 政治 家 和 领袖 。 原 名 祖 褒 . 字 广 厦 ,号 长 
素 ,又 号 更 生 。 广 东南 海 人 。 清 成 丰 八 年 二 月 初 五 (1858 
年 3 月 19 日 ) 生 于 官僚 士绅 家 庭 少 年 读 孔 孟 之 书 ,成 年 
AWE ERA, RHE 
St BARRBS, JERK 
学 。 光 绪 十 四 年 (1888) 首 次 向 
光绪 皇帝 上 书 ， 要 求 变法 。 后 
在 广州 万 木 草堂 聚 徒 讲学 ， 并 
从 事变 法 理论 著述 。 光 绪 二 十 
一 年 中 进士 ， 在 北京 发 动 公车 
上 书 , 提 出 “ 拒 和 、 迁 都、 变法” 
三 项 主张 。 后 组 织 强 学 会 、 保 
国会 ， 创 办 报纸 ， 为 变法 作 准 š 
备 。 光绪 二 十 四 年 戊 成 变法 期 间 , 康有为 成 为 中 心 人 物 。 
变法 失败 后 ,他 远 到 海外 。 在 国外 组 织 保皇 会 ,坚持 君主 
立宪 ,反对 孙中山 倡导 的 民主 革命 思想 。 1913 年 归 国 ,后 
被 推 为 孔 教会 会 长 。1917 ESS M EP, 1927 年 3 月 
21 日 卒 于 青岛 。 他 的 政治 著作 主要 有 《孔子 改制 考 y>《 大 
同 书 》 以 及 《 论 革命 书 》 等 论文 。 辑 有 《康有为 政论 选集 》 
上 、 下 册 。 

基本 政治 思想 ”康有为 政治 思想 的 要 点 有 ， 人 历史 
进化 观 。 他 根据 传统 的 “ 变 则 通 、 通 则 久 " 的 进化 思想 , 提 
出 了 新 的 公 羊 三 世 说 。 汉 代 的 公 羊 三 世 说 为 ， 由 太平 世 
到 升平 世 ,再 到 据 乱世 , 今 不 如 普 。 康 有 为 将 其 硕 序 其 倒 ， 
认为 历史 是 沿 着 据 乱世 而 升平 世 而 太平 世 逐 步 发 展 的 
再 比照 佛 家 的 "小康 ”、“ 大 同 "思想 ,历史 的 发 展 就 变 成 了 
由 据 乱世 而 小 康 世 而 大 同 世 ， 最 后 与 西方 的 历史 发 展 阶 
段 相 比 附 ， 公 羊 三 世 说 就 变 成 了 由 封建 社会 进 到 君主 立 
完 ， 再 进 到 民主 共和 。 他 用 这 种 新 的 公 羊 三 世 说 论证 了 
改革 封建 制 ,实行 君主 立宪 制 的 必要 性 和 必然 性 ,说 明君 
主 立 完 是 不 可 逾越 的 历史 阶段 。 他 的 历史 进化 论 为 其 维 
新 变法 的 政治 纲领 一 君主 立 完 提供 了 理论 依据 。 

© 爱国 图 强 思想 .康有为 前 期 政治 思想 的 主题 是 爱 
国 主义 。 他 反对 资本 主义 列强 侵略 中 国 , 力 倡 自强 保 国 ， 
多 次 指出 ， 从 第 一 次 鸦片 战争 到 甲午 战争 ,中 国 已 陷于 
“四 邻 交 逼 、 不 能 立国 "的 局 面 ,“ 日 谋 高 丽 ， 而 伺 吉 林 于 
东 ! 英 启 藏 卫 , 而 罕 川 . 滇 于 西 ; 俄 筑 铁 路 于 北 ,而 迫 盛 京 ; 
法 炉 乱 民 于 南 ,以 取 演 考 "(《 康 有 为 政论 选集 》 第 52 页 )。 
在 这 种 情况 下 , 只 有 实行 “自强 政治 ", 才能 “保全 "民族 ， 
SEARS RAPER, SURE, FIAT”, 
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“ 观 万 国之 势 ,能 变 则 全 ,不 变 则 亡 , 全 变 则 强 , 小 变 仍 亡 ” 
《〈 同 上书 ,第 211 页 )。 

图 变法 维新 主张 。 康 有 为 变法 维新 思想 的 政治 纲领 
是 实行 君主 立宪 。 要 实行 君主 立 完 制度 ， 就 必须 改革 封 
建 专 制 政体 , 抑 君 权 、 伸 民权 ,使 上 下 沟通 , 君 民 共 治 。 要 
做 到 这 一 点 ,就 必须 设 议院 。 在 中 国民 智 未 开 ,封建 势力 
顽固 的 情况 下 , 又 必须 先 开 民智 , 设 集 议院 , 逐步 向 国家 
议会 过 湾 。 君 主 立宪 是 康有为 始终 坚持 的 立场 和 观点 。 

在 政治 方面 的 变革 主张 还 有 ， 在 中 央 和 地 方 设 制度 
局 与 民政 局 ,以 定 新 制 ,贯彻 新 政 ;裁撤 旧 官 员 ,任用 拥护 
新 政 的 新 人 才 # 在 午 门 设 上 书 处 ,以 广开言路 。 在 经 济 方 
面 的 变革 主张 有 富国 之 法 , 养 民 之 法 , 改革 财政 , 编制 国 
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康有为 所 著 < 大 同 节 ? 手 过 


家 预 决算 等 ， 中 心 是 发 展 资本 主义 工商 业 。 在 文化 教育 
方面 有 废 八股 , 停 科 举 , 办 学 党 , 派 人 出 国 留学 考察 , 奖 
励 办 报 和 著 书 立 说 等 。 在 军事 方面 ,主张 更 新 武备 ,采用 
西法 训练 陆 海 军 。 这 些 主张 涉及 到 政治 、 BH. 文化、 E 
事 等 各 个 方面 ,是 一 个 全 方位 的 改革 方案 。 

© 大 同 思想 ,康有为 在 考察 中 国 封建 社会 和 西方 资 
本 主义 社会 后 ,发 现 许多 社会 矛盾 ,他 希望 通过 改良 的 办 
法 ,去 " 九 界 " 达 到 世界 大 同 。 他 为 人 类 社会 的 未 来 描绘 了 
一 幅 理 想 的 蓝图 :生产 发 展 ， 物 质 丰富 ,人 人 独立 、 平 等 、 
自由 ,幸福 ,实行 民主 管理 ;消除 阶级 压迫 和 剥 前 ,没有 军 
队 和 刑罚 , 没有 皇帝 和 贵族 , 禁止 “ 独 尊 "。 他 构想 中 的 均 
产 说 ,民主 原则 ,自由 平等 观念 和 社会 福利 设想 是 较 有 价 
值 的 思想 。 

彩 响 ”康有为 的 变法 维新 思想 在 戊 成 变法 时 期 ， 起 
到 了 振 才 发 职 的 作用 。 他 的 君主 立宪 主张 在 当时 有 反 封 
建 的 进步 作用 。 他 的 大 同 思想 成 为 人 类 社会 宝贵 的 精神 
财富 。 戊 成 变法 失败 后 ， 康 有 为 坚持 君主 立 完 和 社会 改 
良 的 立场 ， 反 对 辛 记 草 命 和 民主 共和 ,最 后 走 上 丁 复辟 
帝制 的 道路 。 (EN) 


Kang Ri Minzhu Zhengquan 
抗日 民主 政权 (Democratic Regime of Resis- 
tance Against Japan) 抗日 战争 时 期 中 国共 产 
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党 在 抗日 根据 地 建立 的 抗日 民族 统一 战线 政权 。 

概况 ”1937 年 7 月 全 国 抗日 战争 开始 后 , 中 国共 产 
党 和 中 国 国民 党 实现 第 二 次 合作 ， 形 成 了 全 国 的 抗日 民 
族 统一 战线 。 中 国共 产 党 把 西北 苏区 的 工农 民主 政权 改 
为 抗日 民主 政权 ， 把 红军 和 红军 游击 队 改 编 为 八路 军 和 
新 四 军 ,开赴 抗日 前 线 。 在 8 年 抗战 中 ,共产 党 领导 的 八 
路 军 、 新 四 军 和 其 他 抗日 军队 ,从 日 本 侵略 军 手 中 收复 了 
大 片 国土 , 开 以 了 十 几 块 抗日 根据 地 ,在 这 些 根据 地 里 建 
立 了 抗日 民主 政权 。 

抗日 民主 政权 以 工人 阶级 (通过 共产 党 ) 为 领导 ， 工 
农 联盟 为 基础 ,团结 一 切 赞成 抗日 的 民主 人 士 ,对 汉奸 和 
反动 派 实行 专政 ,是 新 民主 主义 革命 的 人 民 民 主 专政 。 在 
抗日 根据 地 ， 凡 年 满 18 岁 的 赞成 抗日 和 民主 的 中 国人 ， 
不 分 阶级 ,民族 党派. 男女 ,信仰 和 文化 程度 ， 均 有 选举 
权 和 被 选举 权 。 抗 日 民主 政权 施政 方针 的 基本 出 发 点 是 ， 
反对 日 本 帝国 主义 ,保护 抗日 的 人 民 , 调 节 抗 日 各 阶层 的 
利益 ,改良 工农 的 生活 ,镇 压 汉奸 和 反动 派 。 抗 日 民主 政 
权 在 政权 机 关 的 人 员 分 配 上 实行 三 三 制 。 各 根据 地 的 抗 
日 民主 政权 互 不 从 属 ， 都 由 中 共 中 央 的 统一 领导 ， 在 方 
针 、 政 策 和 步调 上 是 一 致 的 。 各 抗日 根据 地 民主 政权 的 
政权 机 关 , 分 为 权力 机 关 和 行政 机 关 两 大 系统 。 

权力 机 关 ”抗日 民主 政权 的 各 级 权力 机 关 是 各 抗日 
根据 地 的 各 级 参议 会 ,一 般 有 边区 (省 ). 县 , 乡 三 级 ,在 山 
东 ， 省 与 县 之 间 还 有 行署 和 专区 一 级 的 参议 会 。 在 名 称 
Le ESA ERROR. GRA WEA 
级 的 称 议会 ， 基 层 称 村 民 大 会 和 村 民 代表 会 。 抗 日 民主 
政权 的 各 级 参议 会 (县 议会 .村 代表 会 等 ), 是 由 抗日 根据 
地 的 人 民 采 取 普遍 、 平 等、 直接 、 无 记名 的 方法 选 出 的 参 
议员 议员、 代表 ) 组 成 的 。 不 称职 的 参议 员 ( 议 员 、 代 
表 ), 选 民有 权 撤 换 。 有 的 抗日 根据 地 还 聘 少数 有 代表 性 
的 人 士 为 参议 员 。 参 议会 的 职权 ,以 陕 甘 宁 边区 参议 会 为 
例 , ERA, ORM, 罢免 边区 政府 主席 、 副 主席 、 委员 
及 高 等 法 院 院 长 ,监察 绊 动 政府 及 司法 机 关 的 公务 人 员 ; 
@ 制 定 边区 单行 法 规 ， 批 准 民政 财政, 教育、 建设 ,粮食 
及 军事 等 各 项 计划 ， 人 @ 通 过 边区 政府 提出 的 预算 ,审查 
其 决算 ,决定 边区 税收 的 征 减 增 废 和 公债 的 发 行 ，@ 议 
决 边区 政府 主席 、 政 府 委 员 会 .各 厅 、 院 长 和 群众 团体 , 提 
请 审议 的 事项 ,决定 边区 应 兴 应 革 的 重要 事项 ，@ 督 促 、 
检查 边区 政府 对 参议 会 决议 的 执行 ! @@ 追 认 财 会 期 间 常 
驻 会 、 边 区 政府 主席 或 政府 委员 会 关于 紧急 措施 的 重要 
事项 。 县 以 上 的 参议 会 ,由 参议 员 选 举 正 、 副 议长 主持 全 
会 工作 。 开 大 会 时 选举 若干 人 组 成 主席 团 帮助 正 、 副 议 
长 工作 ,并 设立 秘书 处 .参议 员 资 格 审查 委员 会 .提案 审 
查 委 员 会 及 其 他 需要 设立 的 专门 委员 会 。 边 区 一 级 的 权 
力 机 关 , 均 选举 常 驻 参议 员 组 成 参议 会 的 常 驻 机 构 ( 陕 甘 
宁 称 常 驻 会 。 晋 察 英 称 驻 会 参议 员 办 事 处 ， 晋 组 称 常 驻 
委员 会 , 晋 费 鲁 玉 和 山东 称 驻 会 委员 会 等 ), 正 、 副 议长 为 
当然 成 员 。 县 级 权力 机 关 有 的 设 常 驻 机 构 ( 陕 甘 宁 边 
区 )， 有 的 只 以 议长 或 副 议长 为 常 驻 议员 驻 会 ( 晋 察 奖 边 


区 、 晋 淆 鲁 玉 边 区 )。 常 驻 机 构 除 在 参议 会 闭会 期 间 处 理 
日 常事 务 外 ,依照 院 甘 宁 边区 的 规定 还 有 下 面 几 项 职权 : 
@ 监 督 同 级 政府 对 参议 会 决议 案 的 执行 ，@ 听 取 同 级 政 
府 的 按期 工作 报告 ，@ 向 同 级 政府 提出 建议 与 询问 ，@ 
派 代表 出 席 同 级 政府 委员 会 会 议 ， 回 必要 时 决定 召集 参 
议会 临时 会 议 。 

基层 权力 机 关 , 各 抗日 根据 地 略 有 不 同 。 如 陕 甘 宁 边 
区 的 乡 (市 ) 参 议会 不 设 正副 议长 ,开会 时 推举 主席 团 3 
人 主持 , 乡 ( 市 ) 长 为 主席 团 当然 成 员 。 晋 察 兢 边 区 的 基层 
权力 机 关 为 全 村 公民 组 成 的 村 民 大 会 。 村 民 大 会 闭会 期 
间 ， 由 全 村 公民 选举 的 代表 组 成 村 民 代表 会 行使 村 民 大 
会 职权 。 村 民 代 表 会 设 正 \ 副 主席 ,由 村 民 代表 大 会 选举 
产生 , 正 、 副 主席 兼任 正 、 副 村 长 。 

行政 机 关 ”抗日 民主 政权 的 各 级 行政 机 关 ， 包 括 由 
各 级 权力 机 关 选 出 的 各 级 政府 ， 以 及 县 级 以 上 的 政府 在 
一 定 地 区 内 设立 的 代表 机 关 或 辅佐 机 关 。 

各 抗日 根据 地 最 高 行政 机 关 “各 根据 地 名 称 不 一 ， 
如 陕 甘 宁 、 晋 疾 鲁 称 称 边区 政府 , 普 察 奖 称 边区 行政 委员 
会 ,山东 称 山东 省 战 时 行政 委员 会 , 普 绥 及 华中 的 一 些 根 
据 地 称 行政 公署 (简称 行署 )。 这 一 级 行政 机 关 由 同 级 参 
议会 产生 ,如 陕 甘 宁 边 区 政府 由 边区 参议 会 选举 委员 13 
人 组 成 边区 政府 委员 会 ,并 在 委员 中 选举 正 . 副 主席 各 1 
人 。 边 区 政府 主席 对 外 代表 边区 政府 ， 对 内 主持 边区 政 
府 委员 会 会 议 ， 监 督 边区 行政 机 关 执 行 职务 及 处 理 边区 
的 日 常事 务 和 紧急 事务 。 边 区 政府 委员 会 下 设 , 秘 书 处 、 
民政 厅 、 财 政 厅 ,教育 厅 、 建 设 厅 、 保 安 司 令 部 ,保安 处 , 审 
计 处 及 各 种 专 管 行政 机 关 和 高 等 法 院 等 部 门 ， 分 管 各 项 
工作 。 边 区 政府 工作 部 门 的 设置 ,各 根据 地 大 体 相同 , 除 
晋 疾 重 挤 边区 政府 及 华中 一 些 根据 地 一 般 称 厅 外 。 其 他 


陕 甘 宁 这 区 参议 会 外 景 


地 区 一 般 称 处 。 各 厅 ( 处 )、 院 .部 之 下 ,根据 工作 需要 , 设 
立 若干 科 、 室 或 庭 等 机 构 , 分 管 本 部 门 的 各 项 工作 。 专 管 
机 关 ( 有 的 地 区 称 直属 机 构 ) 各 根据 地 一 般 称 局 ， 如 税务 
局 . 监 务 局 等 。 
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边区 (省 ) 以 下 的 行署” 或 称 行政 公署 。 晋 察 英 边 区 
行政 委员 会 、 晋 莫 鱼 列 边 区 政府 和 山东 省 战 时 行政 委员 
会 ， 均 在 辖区 内 设立 行署 。 这 一 级 行署 有 两 种 ，@ 作 为 
一 级 政权 , 即 有 同 级 参议 会 ,行署 的 主任 、 副 主任 和 委员 
由 同 级 参议 会 选举 产生 ， 并 对 同 级 参议 会 及 上 级 政府 负 
责 ，@@ 作 为 边区 政府 代表 机 关 ， 无 同 级 参议 会 ,行署 的 
正 、 副 主任 由 边区 政府 任命 。 行 署 工作 部 门 的 设置 与 
边区 政府 相同 ， 一 般 称 处 ， 唯 晋 察 莫 的 行署 称 科 ， 以 便 
与 边区 行政 委员 会 的 各 部 门 有 所 区 别 。 作 为 边区 政府 代 
表 机 关 的 行 屠 的 职权 ， 依 照 亚 货 重 阶 边 区 的 规定 有 ，@ 
检查 督导 辖区 内 的 行政 事项 ，@ 根 据 边区 政府 颁布 的 法 
令 制 定单 行规 程 和 施行 细则 ， 公 布 后 报 边区 政府 备案 ; 
回 根据 边区 的 总 预算 编制 并 审核 辖区 内 的 预 决算 ， 如 遇 
紧急 措施 需 增 加 预算 ,变更 制度 或 增加 人 民 负 担 时 , 须 事 
前 报请 边区 人 民政 府 批准 ， 人 管理 行署 科 长 以 下 干部 及 
专署 ,县 政府 秘书 、 科 长 的 任免 事项 。 

行政 首 察 专员 公 团 简称 专署 。 各 根据 地 一 般 都 设 
有 专署 ， 它 是 边区 一 级 政府 的 代表 机 关 〈 晋 察 其 称 辅佐 
机 关 )。 它 根据 边区 政府 〔 亚 察 商 等 地 还 有 所 属 行署) 的 
命令 与 指示 ， 指 导 督 察 所 辖 各 县 (市 ) 政 务 及 上 级 政府 驻 
该 地 的 附属 机 关 。 陕 甘 宁 边区 规定 ,两 个 县 以 上 的 地 方便 
可 设立 专署 。 专 署 设 专员 一 人 ， 必 要 时 可 设 副 专员 。 专 
署 的 工作 部 门 称 科 ， 科 的 设置 与 上 级 政府 的 工作 部 门 相 
对 应 。 专 员 除 由 边区 政府 委派 外 ， 陕 甘 宁 边 区 政府 还 可 
令 驻 该 地 区 的 军事 长 官 兼任 ,或 在 县 长 中 指定 一 人 兼任 。 
专员 公署 与 中 心 县 政府 在 同一 地 时 ,专员 得 兼 县 长 ,专员 
公署 与 县 政府 合 署 办 公 , 但 职权 与 文件 须 明 确 划分 。 

县 政府 ”县 在 各 根据 地 皆 为 一 级 政权 ， 除 战争 环境 
或 新 开辟 的 地 区 外 ， 县 政府 的 县 长 和 县 政府 委员 会 的 委 
员 ， 均 由 同 级 参议 会 (或 议会 ) 选 举 产生 。 县 政府 工作 部 
门 的 设置 ， 一 般 与 其 上 级 行政 机 关 一 致 。 工 作 部 门 的 名 
称 一 般 按 职掌 范围 命名 ， 如 民政 部 门 称 民政 科 ， 财 政 部 
门 称 财政 科 。 但 也 有 接 顺 序数 命名 ， 如 陕 甘 宁 的 县 政府 
设 第 一 至 第 五 科 ， 分 管 民政 .财政 .教育 建设 .粮食 诸 方 
面 的 工作 。 县 政府 的 职权 范围 与 其 上 级 政府 相同 。 搞 日 
民主 政权 与 县 政府 相当 一 级 的 ,还 有 联合 县 ,市 政府 及 县 
EAR. 

区 公所 ( 署 ) 是 县 《市 ) 政府 执行 政务 的 协助 机 关 
(〈 晋 察 偶 称 辅佐 机 关 )。 区 公所 设 区 长 A, 助理 员 3 一 5 
人 ,人 民 武 装 大 队长 和 教导 员 各 1 人 ( 陕 甘 宁 设 自卫 军营 
长 1 人 ) 及 治安 员 (公安 干事 ) 1 人 。 区 公所 在 县 政府 领 
和 导 下 办 理 如 下 几 项 工作 ，@ 传 达 上 级 政策 法 令 及 向 上 级 
报告 政令 执行 情况 ，@ 计 划 、 督 导 所 辖 各 乡 ( 市 、 村 ) 民 
政 .财政 .教育 、 建设 工作 及 应 兴 应 革 事 项 ，@@ 组 织 人 民 
HERS BATS STRELA. FRR WRR EH 
的 一 些 解放 区 还 设立 过 作为 一 级 政权 的 区 公所 或 区 政 
府 。 其 负责 人 由 同 级 权力 机 关 选 举 产生 ， 其 任务 除 前 述 
三 点 外 ， 还 须 执行 同 级 权力 机 关 的 决议 。 相 当 于 区 一 级 
的 行政 机 关 的 ,还 有 联 乡 政府 和 中 心 乡 政府 。 
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乡 级 行政 机 关 ”抗日 民主 政权 的 乡 级 行政 机 关 ， 在 
RET ASRS TD EREBRR. ERS 
瑰 及 亚 绥 等 根据 地 为 村 公所 。 陕 甘 宁 边区 的 乡 政府 ， 由 
乡 参 议会 选举 乡 长 及 乡 政府 委员 组 成 。 晋 察 莫 边区 的 村 
公所 设 正 、 副 村 长 各 1 人 ,委员 3 一 5 人 ,治安 员 1 人 及 人 
民 武 装 中 队长 和 指导 员 各 1 工人。 正 、 副 村 长 由 村 民 代表 
会 的 主席 , 副 主席 兼任 ， 委 员 由 村 民 代表 大 会 选举 产生 。 
陕 甘 宁 的 乡 政府 一 般 设 有 :优抚 救济 、 文 化 促进 、 经 济 建 
设 . 钢 奸 、 卫 生 保育 .人 民 仲 裁 等 委员 会 ,必要 时 得 设 其 他 
临时 委员 会 。 晋 察 黄 的 村 公所 不 设 委员 会 , 设 民政 ,财政 、 
教育 .实业 ,和 粮 穆 ,治安 等 委员 及 武装 中 队长 和 指导 员 , 分 
管 各 项 工作 。 “ 

陕 甘 宁 边区 在 乡 政府 下 设 行政 村 ， 行 政 村 下 设 自然 
村 。 行 政 村 设 村 主任 ,自然 村 设 村 长 , 均 由 各 自 辖区 内 的 
选民 选举 产生 。 晋 察 英 边区 在 村 公所 下 ， 根 据 居住 情 况 
划分 为 若干 间 ， 间 设 主任 代表 1 人 ， 由 本 间 公 民 代表 互 
选 。 间 主任 代表 和 代表 在 本 间 内 辅佐 村 公所 执行 村 政 。 

多 、 村 政权 是 抗日 民主 政权 的 基础 ,中 国共 产 党 的 方 
针 , 政 策 和 抗日 民主 政权 的 政令 ,措施 都 要 通过 它们 具体 
执行 。 乡 ,村 政权 掌握 在 谁 手中 ,同样 至 关 重 要 。 各 根据 
地 建立 抗日 民主 政权 后 ,对 乡村 政权 进行 过 多 次 整顿 ,使 
政权 掌握 在 人 民 最 可 信赖 的 人 员 手 里 。 《 刘 文 源 ) 


Kaocljt 
考 茨 基 ,K. (Karl Kautsky1854~1938) 德 
国 和 国际 工人 运动 理论 家 、 第 二 国际 机 会 主义 派别 领袖 
之 一 。1854 年 10 月 16 日 生 于 布拉格 一 个 知识 分 子 家 
庭 , 1874 年 入 维也纳 大 学 哲学 
系 学 习 。1875 年 参加 奥地利 社 
会 民主 党 , 1877 年 加 入 德国 社 
会 主义 工人 党 〈 后 改名 为 他 国 
社会 民主 党 )。 1881 年 后 逐步 
转向 马克 思 主 义 。1883 一 1917 
年 任 德国 社会 民主 党 中 央 理 论 
刊物 《新 时 代 》 杂 志 主编 和 主要 
扎 稿 人 。1889 年 受 F. 思 格 斯 
委托 , 整理 K. 马克 思 《 剩 余 价 
值 理论 》 的 手稿 。 同 年 发 表 《 伯 恩施 坦 和 社会 民主 党 的 纲 
领 ) 一 书 ,批判 了 下 伯 思 施 坦 对 马克 思 主 义 的 攻击 。1900 
年 在 第 二 国际 巴黎 大 会 上 成 为 中 派 首领 。1914 年 第 一 次 
世界 大 战 爆 发 ， 他 先后 发 表 《 帝 国 主义 》、《 帝 国 主义 战 
争 》、《 民 族 国家 、 帝国 主义 国家 和 国家 联盟 》 等 文章 和 小 
册子 ,提出 “ 超 帝国 主义 论 "。1918 年 他 发 表 了 《无 产 阶 级 
专政 》 这 部 重要 著作 。 同 年 德国 十 一 月 革命 后 ， 曾 任 资 
产 阶级 政府 的 外 交 部 副 部 长 和 社会 化 委员 会 主席 等 职 。 
1938 年 10 月 17 日 死 于 荷兰 阿姆斯特丹 。 

考 茨 基 认 为 ， 帝 国 主义 不 是 资本 主义 发 展 的 一 个 阶 
段 ， 而 是 资本 主义 采取 的 一 种 政策 ， 当 前 的 帝国 主义 政 
策 , 有 可 能 被 一 种 “ 超 帝国 主义 "的 政策 所 取代 。 这 种 超 帝 
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国 主义 政策 将 通过 实行 国际 联合 的 财政 资本 共同 剥削 全 
世界 ,来 缓和 帝国 主义 之 间 的 矛盾 ,避免 资本 主义 道义 上 
的 破产 。 考 菊 基 反对 暴力 革命 和 建立 无 产 阶级 专政 ,认为 
无 产 阶 级 革命 应 比 资产 阶级 反 封建 的 革命 更 少 使 用 暴 
力 。 在 具有 结社 自由 、 出 版 自由 和 普选 权 的 国家 中 ,应 主 
要 采用 经 济 的 立法 的 和 道义 的 压力 。 经 济 落后 的 国家 不 
应 急于 建立 社会 主义 制度 ， 随 着 资本 主义 工业 的 发 展 和 . 
工人 阶级 占 人 口 多 数 ， 工 人 阶级 能 够 通过 民主 方式 和 议 
会 选举 等 人 道 主 义 的 途径 夺取 政权 。 他 反对 俄国 十 月 革 
命 ， 鼓 吹 资本 主义 民主 ， 批 评 苏维埃 政权 和 无 产 阶级 专 
政 。 他 的 观点 为 当代 各 国 社会 民主 党 和 民主 社会 主义 者 
FRM. BUNT EAH RBH HS REGRESS 
作 中 对 考 茨 基 的 机 会 主义 理论 进行 了 尖锐 的 批判 。 
(AAR) 

koojl zhidu 
考 绩 制度 (service rating system) AF 
政 的 一 项 基本 的 管理 制度 。 是 对 国家 公务 人 员 在 一 定期 
间 内 的 工作 成 绩 进行 考核 和 评价 ， 以 此 作为 公务 人 员 升 
降 、 调转 、 培训 ,奖惩 依据 的 制度 。 一 般 由 部 门 领导 按 其 
下 属 担任 的 职务 内 容 , 所 需 的 知识 和 能 力 ,以 及 工作 数量 
和 质量 ， 采 取 一 定 的 程序 和 方法 ， 对 照 规定 的 条 件 和 标 
准 ,衡量 其 完成 工作 任务 的 相对 价值 ， 给 以 客观 公正 的 评 
价 , 定 出 等 级 , 写 出 考 绩 评语 。 

相传 中 国 在 古代 大 时 就 建立 "三 载 三 绩 ， 三 考 山 隙 ” 
的 考 绩 制 度 , 即 对 各 部 落 首领 三 年 考 政绩 ,以 决定 
其 升降 。 此 后 历代 官制 中 都 有 "“ 校 考 "“ 考 课 "等 规定 现 
代 考 绩 制 度 始 建 于 19 世纪 的 英国 ， 美 国联 邦 政府 则 在 
1887 年 正式 实施 考 绩 制 度 ,1950 年 颁布 了 考 绩 法 。 

考 绩 方 法 一 般 采用 ，@ 因 素 分 析 法 。 考 核 时 列 出 若 
干 因素 ,每 一 因素 评 出 绩 分 ,然后 将 各 绩 分 之 和 定 为 考 绩 
等 级 。@@ 考 察 报告 制 ， 依 据 考察 报告 表 内 所 规定 的 考核 
因素 与 标准 ,对 该 公务 人 员 平 时 的 成 绩 记 录 及 有 关 资 料 ， 
进行 考察 与 评定 ,并 将 考 绩 结果 分 等 。 如 英国 将 考 绩 结果 
分 为 五 等 :特别 优异 者 为 A, 甚 为 良好 者 为 B, 满 意 者 为 C， 
一 般 者 为 D, 不 良 者 为 E。@@ 工 作 考 绩 法 。 对 公务 人 员 所 
任职 位 的 内 容 作客 观 的 科学 的 职务 分 析 与 工作 评价 ， 委 
员 会 就 职位 有 关 的 工作 数量 、 质 量 及 所 需 知识 与 能 力 等 


中 国 汉 代 考 绩 画 像 石 


定 出 较 具体 的 工作 标准 , 据 此 作为 考评 的 客观 尺度 ,然后 
将 考 绩 结果 分 等 。 如 美国 将 考 绩 结果 分 为 3 等 ,A 优等， 
指 超过 规定 的 要 求 ; B 满 意 ， 指 符合 规定 的 要 求 ;C 不 满 
意 ， 指 不 符合 规定 的 要 求 。 中 华人 民 共 和 国 对 国家 公务 
人 员 实行 定期 与 不 定期 考核 相 结合 的 考 绩 方法 。 通 过 领 
导 与 群众 考核 相 结 合 ,定性 与 定量 考核 相 结 合 ,在 德 .能 、 
勤 . 绩 全 面 考核 的 基础 上 ,重点 考核 公务 人 员 的 实绩 。 除 
上 述 基本 考 绩 方 法 外 ,各 国 还 有 许多 具体 考 绩 方 法 ,如 个 
人 判断 考 绩 法 、 工 作 标准 法 、 代 表 人 物 比较 法 、 相 对 比较 
法 ,考试 法 、 定 量 考 绩 法 等 等 。 

在 实践 中 ,不 能 完全 排除 考核 者 的 主观 ,感情 因素 对 
评价 公务 人 员工 作成 绩 的 影响 ， 加 之 脑力 劳动 还 不 能 完 
全 做 到 定量 化 ,计量 化 ,因此 现 有 的 考 绩 方法 有 待 于 进 一 
步 完善 。 这 也 成 为 行政 学 研究 的 重要 课题 。 

(KLE) 
keju kaoshi zhidu 
科举 考试 制度 (imperial examination system) 
中 国 封建 王朝 通过 设立 各 种 科目 公开 考试 选拔 官吏 的 制 
度 。 创 始 于 隋 , 形 成 于 唐 ,完备 于 宋 ,强化 于 明 , 至 清 趋向 
FER. 历经 1 300 余年 ,对 中 国 封建 社会 中 ,后 期 的 政治 、 
经 济 、 教 育 .文化 观念 和 社会 风尚 有 重大 影响 。 

初创 ”在 隋 朝 以 前 ， 中 国 古代 官吏 选拔 制度 各 代 不 
同 ， 但 荐 举 任官 制 一 直 占 有 重要 地 位 。 魏 晋 南北 彰 奉 行 
“ 九 品 中 正 制 "， 世 家 大 族 把 持 乡 举 里 选 ， Bw. ih 
评 士 人 、 选 拔 官 吏 时 ,强调 士 庶 之 分 和 门 第 高 低 , 形 成 “上 
品 无 寒门 ， 下 品 无 世族 "的 局 面 。 加 之 机 构 重 又 ,人 浮 于 
事 ,存在 “ 官 多 民 少 ,十 羊 九 牧 ”,“ 清 干 良 才 , 百 分 无 一 "的 
Ne, AA UB. BY Bs RETA 
革 , 废 除 九 品 中 正 制 ,创建 科举 考试 。 

了 朝 科举 考试 属 初创 阶段 ， 为 地 方 荐 举 与 中 央 考 试 
相 结 合 。 开 皇 七 年 (587) 定 制 ,每 年 各 州 荐 举 贡 士 3 人 入 
京 考 试 ,成 绩优 异 者 称 秀才 。 十 八 年 (598) 分 科 考试 , 当 
时 仅 设 志 行 修道、 清平 干 济 两 科 , 由 京 官 五 品 以 上 和 地 方 
总 管 ,刺史 荐 举 考生 。 隋 断 帝 即位 后 ,扩大 为 包括 文才 、 武 
艺 、 品 德 , 治 能 等 方面 十 科 ,由 文武 五 品 官 以 上 荐 举 , 规 定 
有 一 艺 可 取 即 应 采 录 , 且 随 才 升 扬 。 同 时 设 进士 科 , 用 诗 
赋 、 试 策 进行 考试 。 这 是 科举 制 确立 的 重要 标志 。 由 于 
科举 考试 公开 进行 ,有 规定 的 知识 结构 作为 公认 的 主要 
录取 标准 ,在 一 定 程度 上 人 允 许 平等 地 公开 竞争 ,尽管 此 制 
当时 尚 不 完备 ,但 已 显示 其 选拔 人 才 的 一 定 优越 性 。 科 
举 制度 的 产生 适应 了 封建 社会 政治 发 展 的 需要 ， 把 选用 
官吏 的 权力 从 世家 大 族 手 中 收 归 朝廷 ， 有 利于 中 央 集 权 
制 的 巩固 ,被 后 来 历朝 所 沿用 。。“ 

形成 与 完备 ” 唐 承 隋 制 ， 使 科举 考试 制度 化 并 逐步 
完善 。 唐 初 科举 分 两 种 ，@ 常 科 ， 岁 考 一 次 ， 主 要 有 秀 
才 、 明 经 ,进士 、 明 法 、 明 书 、 明 算 等 科目 。 其 中 秀才 科 为 
尤 异 之 科 , 录取 者 甚 少 , BRK Hk A BAS 
选 专业 人 才 ,“ 虽 常 行 ,但 不 见 贵 ”, 故 明 经 、 进 士 成 为 常 科 
主要 应 试 科目 。@@ 制 科 ， 由 皇帝 主持 ， 按 形势 需要 临时 


下 令 举 行 。 制 科 名 目 繁多 ,其 中 较 常见 的 为 贤良 方正 . 直 
言 极 谏 、 博 学 宏 词 . 才 涝 经 邦 、 武 足 安 边 等 科 。 科 举 考生 来 
源 有 ， 由 各 级 学 馆 荐 举 者 称 生 徒 经 州 县 荐 举 者 称 乡 贡 。 
乡 贡 名 额 由 中 央 分 配 , 上 郡 岁 3 A, PBZ A, PHL 人 ， 
有 才能 者 不 受 名 额 限制 ;不 论 门 第 等 级 和 贫 富 , 均 可 怀 肛 
自 列 于 州 县 参加 考试 , 逐 级 选拔 到 京师 ,会 同 生 徒 参加 尚 
书 省 考试 .应 制 科 试 者 有 现任 各 级 官 殉 和 业已 进士 , 明 经 


p 
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登 第 授 官 之 人 ， 大 都 由 大 臣 荐 举 。 科 举 考试 内 容 以 儒家 
经 典 为 主 。 当 时 有 才 识 之 士 大 都 愿 报考 进士 科 ， 百 人 仅 
取 一 、 二 人 ;而 明 经 科 主要 考核 对 经 典 之 记忆 , 常 十 取 一 、 
二 , 故 有 “三 十 者 明 经 ,五 十 少 进士 "之 称 。 制 科 是 按 形势 
需要 设 科 ,命题 大 都 与 政事 有 关 , 往 往 出 现 有 识 之 士 利用 
策 试 大 胆 直言 , HENI ,提出 改革 政治 主张 , 其 中 曾 酒 
现 出 一 批 有 作为 的 政治 家 。 唐 代 已 有 较 正规 的 考试 程序 
与 考试 规则 。 常 科 录取 等 第 一 经 尚书 省 礼部 试 合格 后 , 明 
经 科 为 四 等 ,进士 科 分 甲乙 科 , 但 仅 获 出 身 , 须 再 经 吏 部 
试 后 方 可 入 仕 。 吏 部 试 项 目 有 四 ,一 日 身 , 指 形 貌 端正 丰 
伟 ; 二 日 言 , 指 语言 清晰 有 条 理 ; 三 日 书 , 指 书法 道 美 ; 四 
BA, 指 判 案 文 词 是 否 得 当 , 考 察 吏治 能 力 。 制 科 分 五 等 ， 
但 仅 从 第 三 等 录取 , 称 甲 科 , 四 ,五 等 为 乙 科 ; 登 第 后 立即 
授 官 , 升 握 较 快 。 武 则 天 长 安 二 年 (702), 始 设 武 科 考试 ， 
由 兵部 主考 , 课 试 方法 如 文职 明 经 ,进士 考试 之 制 。 武 科 
考试 科目 有 长 霖 、 马 射 \ 步 射 . 平 射 \ 简 射 以 及 马 枪 、 臣 关 、 
AMG, ABER ONE AR BA 
且 可 为 统帅 者 。 如 文职 官吏 要 求 参 加 武 选 ， 则 取 身高 六 
尺 以 上 .年 龄 四 十 以 下 , 强 勇 且 能 统率 部 队 之 人 。 

宋朝 科举 沿 唐 之 旧 , 更 为 完备 。 其 科目 以 进士 为 重 , 
增加 回 试 ， 由 皇帝 亲 策 。 考 试 内 容 从 神宗 起 改 以 经 义 为 
主 。 考 试 规则 在 唐 “ 糊 名 "(密封 考卷 上 姓名 ) 基 础 上 ， 进 
一 步 实行 “ 营 录 ", 即 另 派 抄 书 手 将 试卷 用 正楷 着 录 , 使 考 
官 无 法 辨认 考生 笔迹 ,以 保证 公正 阅卷 。 考 试 时 “镇 院 ”， 
严禁 出 入 ,以 防 内 外 串通 舞 痊 。 眉 试 合格 后 分 三 甲 发 榜 ， 
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一 甲 赠 进士 及 第 ,前 三 名 称 状 元 榜眼 ,探花 ;二 甲 赠 进士 
出 身 ! 三 甲 赐 同 进士 出 身 , 登 第 后 即 可 授 官 。 宋 改 为 三 年 
一 考 ,扩大 录取 名 额 , 允许 礼部 试 落 第 举 子 复试 ,合格 者 
仍 可 登 第 授 职 。 在 太宗 ,仁宗 时 ,还 以 * 势 家 不 当 与 孤 寒 争 
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进 " 为 由 ,限制 大 臣子 弟 报考 , 违 者 即使 登 第 也 罢 之 ,以 更 
广泛 地 吸取 中 小 地 主 与 平民 阶层 之 士 子 入 仕 。 但 行 之 未 
久 即 刻 。 宋 代 武 科 先 考 骑 射 ， 而 后 笔试 。 以 策略 成 绩 决 
定 去 留 ,以 弓 马 武艺 定名 次 高 下 。 

唐 宋 科举 考试 向 样 存在 封建 官场 惯 有 的 人 情 请 托 、 
权贵 干预 等 各 种 弊端 ， 但 通过 公开 考试 鼓励 竞争 的 措 
施 ,使 选拔 官吏 有 了 一 个 知识 才能 的 标准 ,扩大 了 官吏 选 
氢 途径 ,吸收 大 批 中 下 层 知识 分 子 参加 官府 工作 。 这 不 仅 
改变 了 封建 政权 官吏 的 成 份 结构 。 使 官僚 队伍 保持 一 定 
活力 ， 而 且 有 利于 组 和 地 主 阶级 上 下 层 之 间 的 了 矛盾， 有 
利于 巩固 地 主 阶级 中 央 集权 统治 。 同 时 选拔 了 一 些 才 识 
Zt, 有 利于 提高 统治 效能 。 当 时 的 名 臣 \ 名 相 、 学 者 \ 文 
士 大 都 出 自 科举 , 武 科 中 也 选拔 出 像 郭 子 仪 等 名 将 。 科 举 
考试 还 推动 文化 教育 的 普及 ， 影 响 社会 风尚 。 边 疆 各 民 
族 政权 也 相继 效仿 ， 通 过 科举 考试 促进 了 民族 同 的 文化 
交流 ,为 中 华 民族 的 团结 和 统一 作出 了 一 定 的 贡献 。 

强化 ”明代 科举 仅 进士 一 科 。 为 强化 专制 主义 君主 
集权 ,控制 思想 文化 ， 明 据 元 代 科 举 命题 取 自 朱熹 《四 书 
集注 ?之 法 ， 规 定 试卷 应 *“ 代 圣人 之 言 ”以 程 朱 理学 观点 
指导 作文 。 同 时 规定 试卷 须 用 八股 文体 写作 ， 即 将 全 文 
分 为 八 个 部 分 ,破题 . 承 题 起 讲 . 入 手 .起 股 、 中 股 、 后 股 、 
东 股 ,从 起 股 以 下 ,每 部 分 用 两 股 排 偶 文字 ,限定 字数 , 故 
称 八 股 文 ,又 名 制 义 时 文 。 考 试 程序 也 更 繁 珊 ， 增 加 各 
级 巴 考 ,同时 将 学 校 与 科举 结合 。 所 谓 “ 学 校 储 才 ,以 应 
科举 "。 从 明 朝 中 叶 起 ,科举 地 位 日 重 ,出 现 非 进士 不 入 
翰林 ， 非 输 林 不 入 内 阁 的 局 面 。 各 地 学 校 为 追求 科举 录 
取 名 额 , 常 以 儒家 经 典 和 八股 时 文 作为 主要 教育 内 容 , 臻 
使 大 批 学 生 知识 单一 ,思想 僵化 ,脱离 实际 。 当 时 有 识 之 
士 曾 将 科举 考试 的 经 义 八股 文 , 比 作 秦 代 焚 书 坑 僵 , 甚 至 
认为 是 “断送 江山 八股 文 "。 明 代 武 科举 考试 承 唐 宋 之 制 。 
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至 明 末 崇祯 四 年 (1631) 始 开 武 科 败 试 , 设 武 状 元 。 

素 亡 ”以 经 义 八股 为 考试 内 容 的 科举 制度 发 展 至 清 
萌 , 弊 端 已 暴露 无 遗 。 清 初 即 有 大 臣 建议 改革 ,但 清 统治 
者 为 推行 文化 专制 主义 ， 将 科举 考试 作为 笼络 汉族 士 大 
夫 的 手 委 和 禁 钾 知识 分 子 思想 的 工具 , 除 分 满 人 .汉人 两 
榜 录 取 以 优待 八旗 子弟 外 ， 余 皆 承 明之 旧 。 蓝 隆 皇 帝 还 
指派 学 者 方 苞 编 定 明 清 两 朝 名 家 所 写 八股 文 ,定名 《钦定 
四 书 文 》, 刊行 全 国 , 供 赴 考 举 子 阅读 。 由 于 死记 硬 背 经 
书 及 八股 时 文 即 可 应 举 入 仕 , 故 参加 科举 的 考生 日 增 . 为 
限制 录取 人 数 。 主 考 者 常 气 灵 于 考试 命题 ， 致 使 毫 无 价 
值 .近似 文字 游戏 的 偏 题 .难题 、 怪 题 泛 洲 成 灾 , 考 生 为 迎 
合 考试 命题 而 寻 章 摘 句 , 死 钻 牛角 尖 , 科 举 考试 制 更 趋 全 
化 ,成 为 革新 政治 .发展 科 学 文化 的 重大 障碍 。 清 朝 亦 设 
武 科 , 考试 分 内 外场 。 外 场 试 马 步 射 及 弓 刀 ,及 格 后 入 
内 试 k 武 经 ?。 清 末 , 火 器 在 军事 上 应 用 日 广 ,旧式 作战 方 
式 和 技能 已 过 时 ， 武 科 考试 内 容 已 陈旧 。 至 光绪 二 十 七 
年 (1901), 武 科 考试 正式 废止 。 光 绪 三 十 一 年 (1905), 随 
着 近代 科学 文化 的 传 入 和 国内 民主 革命 运动 的 高 涨 , 终 
于 迫使 清 廷 下 令 “ 停 科举 以 广 学 校 ", 废除 了 行 之 千年 的 


科举 考试 制度 。 G +) 
Kegebo 

克格勃 (KTE) 。 见 苏 联 国家 安全 委员 会。 
Kelupaotejin 

克 鲁 泡 特 金 , n. A. (erp Anexceesny Kpo- 


notkun 1842~1921) 。 俄国 无 政 府 主义 理论 家 、 活 
动 家 。1842 年 12 H S 日 生 于 莫斯科 一 个 贵族 家 庭 。1857 
年 入 彼得 堡 侍从 军官 学 校 学 
习 。1862 年 毕业 后 在 西伯 利 亚 
伊 尔 库 蒋 克 总 督 府 任职 ， 业 余 
参加 地 理 考 察 和 研究 活动 ， 颇 
有 成 就 。1867 年 辞去 军 职 , 到 
彼得 堡 大 学 数理 系 学 习 。 后 当 
选 俄国 地 理学 会 委员 。1872 年 ， 
出 游 瑞士 等 地 ， 结 识 了 许多 无 
政府 主义 活动 家 ， 深 受 M. A. 
已 村 宁 的 影响 ， 开 始 转向 无 政 


、 府 主义 。 回 国 后 积极 参与 民粹 派 反 对 沙皇 政府 的 活动 。 


1874 ERE HEA TR 1876 年 越狱 远 往 国外 ,流亡 41 年 。 先 
后 在 日 内 瓦 、 巴黎 、 伦敦 等 地 创办 报刊 ,从 事 无 政府 主义 
的 理论 著述 和 宣传 鼓动 。1917 年 6 月 重 返 俄国 。 十 月 革 
命 后 ,B. H. 列宁 曾 多 次 会 见 他 。1921 年 2 月 8 日 逝世 于 
莫斯科 附近 的 德 米 特 罗 夫 镇 。 主 要 著作 有 :《 一 个 反抗 者 
的 话 》(1885)、《 在 俄国 及 法 国 狱 中 兴 1887)、《 面 包 与 自 
由 》%(1892)《 田 园 、 工 厂 . 手 工场 2(1898)《 一 个 革命 家 的 
笔记 》(1899)《 互 助 论 )(1902)《 法 国 大 革命 %I1909) 等 。 

克 重 泡 特 金 用 进化 论 解释 人 类 历史 ， 认 为 无 论 动物 
和 人 都 有 一 种 互助 本 性 ， 人 类 依靠 互助 本 性 ， 可 以 消除 


竞争 ,实现 和 谐 。 在 和 谐 自由 的 社会 制度 下 ,大 自然 留 给 
人 类 的 财富 和 人 类 集体 的 劳动 创造 ， 足 以 使 一 切 人 丰 衣 
足 食 。 他 指出 现实 社会 存在 两 大 兽 病 ， 一 是 国家 ， 一 是 
私有 财产 。 他 认为 国家 必然 会 促使 为 所 欲 为 的 权力 欲望 
和 狭隘 的 个 人 主义 发 展 ,导致 暴政 .私有 财产 制度 必然 使 
广大 劳动 者 陷于 贫困 ,给 社会 带 来 危机 。 政 治 权 感 和 剥 前 
贪 敏 均 会 造成 社会 道德 的 院落 。 他 主张 用 “共产 "取代 私 
有 财产 ,用 自由 联合 取代 国家 ,建立 一 个 共产 共有 、 经 济 
平等 .取消 政府 ,并 除法 律 、 绝 对 自由 的 无 政府 共产 主义 
社会 。 

克 和 鲁 泡 特 金 赁 借 他 丰富 的 生物 、 地 理 和 历史 知识 解 
释 人 类 互助 本 性 ， 为 无 政府 主义 提供 了 重要 的 理论 依 
据 。 他 的 著作 被 译 成 多 种 文字 在 许多 国家 出 版 。 他 倡导 
的 互助 精神 和 自由 意志 以 及 “做 你 要 做 的 事 , 按 你 的 意愿 
行动 "的 口号 ,至 今 仍 被 无 政府 主义 者 奉 为 主 泉 。 


(GAR) 
kongxiang gongchanzhuyi 
空想 共产 主义 (Utopian communism) 见 
空想 社会 主义 。 
kongxlang shehulzhuy! 
空想 杜 会 主义 (Utopian socialism) Bee 


主义 科学 社会 主义 诞生 之 前 存在 的 、 无 产 阶级 先驱 者 的 
不 成 熟 的 社会 主义 、 共 产 主义 的 理论 和 实践 。 它 产生 于 
16 世 纪 ， 终 结 于 科学 社会 主义 产生 的 19 世纪 30 一 40 年 
代 ， 是 资本 主义 生产 方式 产生 和 成 长 时 期 到 前者 与 被 到 
前 者 之 间 对 立 的 反映 ， 是 在 理性 论 基础 上 建立 起 来 的 现 
代 无 产 阶级 先驱 者 的 思想 体系 。 广 义 的 空想 社会 主义 含 
空想 共产 主义 和 空想 社会 主义 两 个 部 分 。 

空想 社会 主义 经 历 了 三 个 发 展 阶段 ，@ 16 和 17 世 
纪 的 空想 社会 主义 。@@ 18 世纪 的 空想 社会 主义 。@ 19 
世纪 初 的 空想 社会 主义 。 由 于 这 三 个 阶段 的 社会 和 历史 
条 件 各 不 相同 ,无 产 阶级 发 展 的 水 平 不 同 , 从 而 使 这 三 个 
阶段 的 空想 社会 主义 各 有 特点 。 

16 和 17 世 纪 的 空想 社会 主义 ”这 个 时 期 ， 资 本 主义 
正 处 在 原始 积累 和 手工 业 工场 开始 阶段 ， 它 的 内 在 矛盾 
和 弊病 刚刚 暴 豁 出来， 无产 阶 级 尚未 从 其 他 劳动 者 中 分 
离 出 来 。 这 时 的 空想 社会 主义 的 特点 是 ， 对 未 来 的 理想 
社会 主义 制度 只 是 一 种 文学 描述 ， 提 出 了 社会 主义 《或 
共产 主义 ) 的 基本 原则 ,如 实行 公有 制 . 人 人 劳动 、 按 需 分 
配 等 ,但 还 是 一 个 粗糙 而 简单 的 轮 亏 ;在 设计 未 来 理想 社 
会 方案 时 以 手工 工场 为 原型 。 代 表 人 物 是 英国 的 T. £ 
R EKAR T. 康 帕 内 拉 等 与 此 同时 ,在 德国 农民 战争 
中 出 现 了 为 实现 理想 的 “千年 王国 "而 诉 诸 暴力 的 空想 共 
PEM RRAMET. 闵 采 尔 .此 后 ,在 英国 资产 阶级 革 
命中 涌现 出 争取 土地 公有 的 空想 共产 主义 思想 家 G. 温 
斯 坦 利 。 

18 世 纪 的 空想 社会 主义 ”这 一 时 期 空想 社会 主义 的 
特点 是 对 未 来 社会 主义 制度 和 共产 主义 制度 的 认识 已 


从 文学 措 述 进入 理论 探讨 和 论证 阶段 ， 并 用 "法典 " 的 形 
式 作出 明确 的 规定 ;对 人 类 社会 发 展 规律 的 探索 ,对 私有 
人 制 ,尤其 是 资本 主义 私有 制 的 批判 ,对 私有 制 引起 经 济 上 
的 不 平等 、 进 而 导致 政治 上 的 不 平等 的 论述 ,对 过 去 所 有 
的 国家 制度 都 是 建立 在 私有 人 制 基础 上 、 并 为 富 人 服务 的 
分 析 等 ,已 经 接近 历史 的 实际 ;有 了 初步 的 阶级 观点 ， 绝 
对 平均 主义 的 、 苦 修 苦 炼 的 .禁欲 主义 的 、 斯 巴 达 式 的 共 
产 主义 是 其 突出 的 特点 ;在 设计 未 来 理想 的 社会 主义 社 
会 和 共产 主义 社会 蓝图 时 ， 是 以 农村 公社 和 手工 工场 为 
原型 ,主张 在 封建 制度 泣 溃 后 ,在 农村 公社 和 手工 工场 的 
基础 上 建立 社会 主义 ， 即 由 前 资本 主义 直接 过 渡 到 社会 
主义 ;还 带 有 封建 主义 的 影响 ,如 赞同 君主 制 、 终 身 制 、 家 
长 制 等 * 主 要 代表 人 物 有 摩 莱 里 、G.B.de 马 布 利 ,法 国 大 
革命 时 期 ,空想 共产 主义 的 思想 代表 F.-N. 巴 贝 夫 ,提出 
了 通过 暴力 革命 、 过 渡 时 期 逐步 消灭 私有 制 、 建 立 公 有 
制 ,实现 理想 的 "平等 共和 国 "的 理论 ， 并 组 织 密谋 起 义 ， 
进行 反对 资产 阶级 统治 的 斗争 。 

19 世 纪 初 的 空想 社会 主义 ”这 个 阶段 是 空想 社会 主 
义 发 展 的 顶峰 。 这 时 ， 由 英国 开始 的 工业 革命 正在 软 洲 
大 陆 迅 速 发 展 , 燕 汽 和 新 的 工具 机 把 工场 手工 业 变 成 了 
现代 大 工业 ,从 而 把 资产 阶级 社会 的 整个 基础 革命 化 了 。 
工场 手工 业 时 代 的 迟缓 的 发 展 进程 变 成 了 生产 中 的 真正 
的 狂 般 时期。 社会 愈 来 意 迅 速 地 分 化 为 大 资本 家 和 无 产 
者 "(《 马 克 思 思 格 斯 全 集 ) 第 20 卷 , 第 285 页 ) ,资本 主义 
制度 带 来 的 社会 恶果 已 明显 地 表露 出 来 。 这 一 时 期 的 空 
想 社会 主义 的 特点 是 ， 把 批判 的 矛头 直接 对 准 资本 主义 
的 社会 制度 、 政 治 制度 和 道德 观念 ,并 得 出 一 些 接近 历史 
实际 的 结论 ;在 理论 上 ,提出 了 经 济 状况 是 政治 制度 的 基 
础 ,私有 制 产生 阶级 和 阶级 剥 前 等 观点 ,并 用 这 种 观点 去 
分 析 历 史 和 现状 ,从 而 猜测 到 资本 主义 制度 的 史前 本 质 ， 
在 设计 未 来 理想 社会 主义 制度 时 以 大 工厂 为 原型 ， 完 全 
抛弃 了 平均 主义 和 兰 修 苦 炼 的 禁欲 主义 ， 使 社会 主义 成 
为 一 种 具有 高 度 的 物质 文明 和 精神 文明 的 社会 ， 更 富有 
吸引 力 。 主 要 代表 人 物 是 C.-H.de 圣 西门 、F.-M.-C. tt 
土 叶 和 BR. 欧文 。 后 两 人 还 提出 用 和 平 、 典 型 示范 的 方法 
实现 资本 主义 向 社会 主义 的 过 湾 ， 并 各 自 进行 了 协作 方 
式 生产 的 实验 。 此 外 , 19 世纪 空想 共产 主义 也 达到 了 最 
高 发 展 水 平 , 主 张 用 暴力 革命 .建立 革命 专政 的 手段 推翻 
资本 主义 ,但 在 实践 中 则 依赖 于 少数 人 的 密谋 举动 。 主 要 
代表 信物 是 法 国 的 让 卡 贝 、L.-A. 布朗 基 和 德国 的 W- 
Butt. 

不 成 熟 的 资本 主义 生产 状况 和 不 成 熟 的 阶级 状况 决 
定 了 空想 社会 主义 的 不 成 熟 性 ， 但 它 突破 幻想 外 这 而 显 
露出 来 的 科学 思想 萌芽 ,启迪 了 无 产 阶级 的 觉悟 ,为 马克 
思 主 义 的 产生 提供 了 材料 ， 成 为 马克 思 主 义 的 三 大 来 源 
之 一 。 19 世纪 30~ 10 年 代 以 后 , 随 着 无 产 阶级 和 资产 阶 
级 两 大 阶级 的 斗争 不 断 发 展 ， 随 着 马克 思 主 义 科学 社会 
主义 的 诞生 ， 这 种 空想 学 说 傅 来 愈 失去 其 存在 的 根据 。 

CERE Mk) 
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Kongde 
FLM,A. (Auguste Comte 1798~1857) 法 
国 思想 家 、 社 会 学 家 ， 实 证 主义 的 创始 人 。1798 年 1 月 
19 日 生 于 蒙 彼 利 埃 一 个 税务 官 家 庭 。1818 一 1824 年 任 空 
想 社会 主义 思想 家 C-H. de £- zey > 
西门 的 秘书 。 后 主要 靠 教书 和 
著述 谋生 。1848 年 创建 “实证 
哲学 协会 ", 形 成 实证 主义 学 
派 。 1849 年 建立 “人 道教 " 教 
会 ,自任 大 主教 ,1857 年 9 月 5 
日 去 世 。 主 要 著作 有 《实证 哲 
学 教程 (1830~1842)、《 实 证 
政治 体系 X1851~1854)、《 主 
观 的 综合 %1858 一 1861) 等 。 

孔 德 认 为 ,科学 知识 必须 以 “实证 的 事实 " 即 经 验 事 
实 或 经 验 现象 为 基础 ， 至 于 现象 之 外 的 本 质 和 终极 原因 
是 不 可 能 被 认识 的 。 主 张 将 人 类 认识 的 发 展 分 3 个 阶段 ， 
即 神学 阶段 ,形而上学 阶段 和 实证 阶段 :与 此 相 适 应 ， 人 ， 
类 社会 的 发 展 也 分 3 个 阶段 , 即 神学 的 军事 时 代 、 形 而 上 
学 的 法 学 家 时 代 和 科学 的 工业 时 代 。 把 社会 学 划分 为 “ 社 
会 静 力 学 "和 “社会 动力 学 ", 并 把 “秩序 "与 “进步 "作为 其 
社会 学 说 的 两 个 基本 概念 。 

孔 德 认为 ， 以 往 的 政治 学 都 是 以 想象 为 基础 的 腾 测 
的 政治 学 ,主张 建立 以 观察 为 基础 的 实证 政治 学 ,他 把 人 
的 本 能 分 为 个 人 本 能 和 社会 本 能 。 认 为 社会 起 源 于 人 的 
社会 本 能 ,真正 的 社会 单位 是 家 庭 ,家 庭 关系 由 家 长 来 调 
节 , 社 会 关系 则 由 政府 来 调节 。 政 府 的 使 命 在 于 培养 人 们 
的 社会 感情 ,保证 社会 的 秩序 与 进步 。 主 张 在 工业 时 代 ， 
精神 权力 由 实证 科学 家 行使 ， 世 俗 权力 由 以 银行 家 为 核 
心 的 资本 家 集团 掌握 。 资 本 家 和 工人 都 要 以 仁爱 之 心 相 
待 ,协调 合作 ， 共 尽 义务 。 他 反对 以 个 人 为 中 心 的 道德 ， 
倡导 以 人 类 为 中 心 的 道德 ， 试 图 通过 对 “人 类 "的 崇拜 和 
信仰 ， 通 过 对 伟大 人 物 所 具有 的 美德 和 所 体现 的 基本 人 
性 的 热爱 ,激发 人 们 的 同情 心 ,提高 人 们 的 社会 感情 , 实 
现 社会 的 和 谐 与 团结 。 

孔 德 的 实证 主义 思想 在 19 世纪 中 后 期 广泛 流传 于 
法 、 英 、 美 等 国 , 20 世纪 西方 的 科学 哲学 社会 学 、 法 学 、 
行为 主义 政治 学 等 都 深 受 其 影响 。 (Sih) 


Kong Qlu 

FE (Confucius 公元 前 551 一 前 479) chy 
春秋 末期 思想 家 、 政 治 家 、 教 育 家 ,合家 创始 人 。 字 仲 尼 ， 
后 人 尊称 孔子 。 和 鲁 襄 公 二 十 二 年 (公元 前 551 ) 生 于 重 国 
阮 色 ( 今 山东 曲 息 )。 先 世 是 宋 国 贵 族 , 因 遭 家 难 , 迁 居 鲁 
国 。 少 贫 且 贱 , 及 长 MSE" SPCR OE 
牧 ) 等 。 学 无 常 师 ,34 岁 时 聚 徒 讲学 ,从 事 学 术 政治 活动 , 
自称 “三 十 而 立 ”"。40 岁 左 右 ， BEEMKA, + 
不 惑 "儒家 学 派 在 此 期 间 形成 50 岁 时 ,由 鲁 国 中 都 字 升 
任 司 寇 。 鲁 定 公 十 年 (公元 前 500 ), 鲁 齐 夹 谷 之 会 时 担任 
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“ 相 礼 ", 据 礼 力 折 齐 君 ,收回 芋 、 灌 、 龟 阴 三 城池 。 定 公 十 
三 年 ,协助 重 定 公 发 动 " 蚌 三 都 "之 役 ,未 能 成 功 。55 岁 时 
因 政见 不 合 ， 愤 而 去 重 ,周游 宋 、 卫 、 陈 、\ 蔡 、 楚 等 国 , 终 不 
见 用 。 重 襄公 十 一 年 (公元 前 484 ) 归 和 鲁 , 致 力 教 育 ,整理 
典籍 。 和 鲁 襄公 十 六 年 (公元 前 479 病逝。 史 称 其 弟子 中 
“ 身 通 六 艺 者 "72 人 。 孔 门 弟子 及 后 学 编辑 的 《论语 》 记载 
了 和 孔 丘 与 弟子 及 时 人 论 学 议政 的 言论 。 孔 丘 论 学 议政 的 
言论 也 散 见于 先秦 其 他 典籍 中 。 

主要 政治 思想 ” 孔 丘 生活 的 鲁 国 是 西周 宗法 礼 制 传 
统 较 深 的 地 区 ,而 春秋 时 代 诸 侯 力 政 ,天 子 式微 的 政治 局 
面 ,以 及 随 之 而 来 的 观念 变化 ,共同 构成 孔 丘 政治 思想 产 
生 的 历史 渊源 和 社会 条 件 ,“ 仁 "与 “ 礼 "是 其 政治 思想 的 
基本 精神 。 

孔 丘 的 政治 理想 是 建立 “天 下 为 公 " 的 大 同 社会 。 
把 文武 周公 时 代称 作 “ 天 下 为 家 "的 “小 康 "社会 。 他 奋斗 
的 第 一 步 是 重建 西周 时 代 “ 礼 义 以 为 纪 , 以 正 君 臣 ， 以 各 
父子 ,以 睦 兄 弟 ,以 和 夫妇 ,以 设 制度 ,以 立 田 里 ”& 礼 记 * 
ALD) 的 小 康 社会 。 第 二 步 是 实现 大 同 社会 的 最 高 理 
想 。 针 对 春秋 诸侯 混战 互相 残杀 的 社会 现实 , 孔 丘 大 力 
宣传 “ 仁 "。《k 论 语 》 曾 从 不 同方 面 记载 了 他 对 " 仁 "的 解释 ， 
“ 仁 " 是 他 心目 中 为 人 、 处 世 、 接 物 、 从 政 的 最 高 准则 。 他 
对 “ 仁 " 虽 有 多 方面 的 解释 ,但 其 核心 则 是 仁者 爱人 ,“ 己 
KULA, 已 欲 达 而 达 人 ”,“ 已 所 不 欲 , 缴 施 于 人 "。 针 
对 春秋 时 期 " 礼 贿 乐 坏 "的 局 面 ， 孔 丘 强调 礼 治 。 在 家 庭 
关系 上 力主 长 幼 有 序 ， 孝 刁 忠 信 。 在 君臣 关系 上 ， 主 张 
“ 君 使 臣 以 礼 , 臣 事 君 以 忠 "(《 论 语 ' 八 份 力 。 在 国家 政治 
ee) LPR ARERR ARF th" (itis ER) ,而 不 能 
自 诸侯 、 陪 臣 出 ,针对 当时 君 不 君臣 不 臣 的 混乱 现象 , 孔 
乒 提 出 正名 的 主张 。 他 认为 如 果 他 从 政 的 话 ， 第 一 件 要 
做 的 事 就 是 “正名 ”, 因 为 “名 不 正 , 则 言 不 顺 , 言 不 顺 ， 则 
事 不 成 , 事 不 成 , 则 礼 乐 不 兴 , 礼 乐 不 兴 , 则 刑罚 不 中 ， 刑 
罚 不 中 ， 则 民 无 所 措 手 足 "(& 论 语 * 子 路 》)。 针 对 春秋 时 
期 诸侯 无 道 的 暴政 ， 孔 丘 提出 "为 政 以 德 "， 主 张 对 民众 
“ 道 之 以 德 , 齐 之 以 礼 "(& 论 语 .为 政 》)。 他 的 德政 具体 主 
张 为 富民 、 教 民 、 博 施 于 民 而 能 济 众 ,使 民 以 时 ,等 等 。 由 
于 当时 民族 关系 复杂 ， 孔 丘 提出 严 夷 夏 之 防 。 他 以 行 不 
行 局 礼 来 区 分 夷 狄 与 诸 夏 ,指出 ;“ 夷 狄 之 有 君 ,不 如 诸 夏 
之 亡 也 ”(《 论 语 ， 八 众 》》。 他 
高 度 赞 扬 同 夷 狄 斗争 有 功 的 管 
仲 。 在 为 政 问题 上 ， 孔 丘 主张 
中 痕 之 道 , 反 对 偏颇 ,认为 “过 ” 
和 "不 及 "都 是 一 种 偏颇 。 例 如 ， 
他 物 成 一 张一弛 和 宽 猛 相 济 。 
指出 “ 张 而 弗 弛 ,文武 弗 能 也 ， 
弛 而 不 张 ,文武 弗 为 也 ;一 张 一 
弛 ， 文 武之 道 也 "(k 礼 记 :杂记 
Py. Ris RMR, 
FNERRINRZUE, 宽 以 济 猛 , 猛 以 


MAZE: 3 
济 宽 ， 政 是 以 和 ”(k 左 传 昭 公 二 十 年 》》。 孔 丘 反 对 大 贫 


大 富 ,主张 相对 均 平 ,他 普 说 “不 串 专 而 患 不 均 "“ 盖 均 无 
贫 "(《 论 语 ' 季 氏 》)。 针 对 当时 用 人 唯 亲 的 社会 现象 ， 孔 
EER REA" Gti FR), AVN HEE 
则 民 服 ， 举 枉 错 诸 直 则 民 不 服 "(& 论 语 " 为 政 》)。 他 十 分 
强调 统治 者 个 人 的 作用 ， 认 为 只 有 道德 高 尚 的 贤 才 才 有 
资格 成 为 执政 者 。 

孔 丘 在 哲学 上 是 个 二 元 论 者 。 他 一 方面 相信 天 命 , 另 
一 方面 又 有 无 神 论 和 无 鬼 论 的 倾向 。 在 教育 上 ， 他 提倡 
“有 教 无 类 ”" ， 学 而 不 厌 、 诲 人 不 倦 ,主张 学 以 致 用 。 他 以 
《 诗 》《 书 》& 礼 》.《 乐 》 等 为 教 本 ,分 文 、 行 . 忠 、 信 四 科教 
育 弟子 。 在 教学 方法 上 ,主张 “循循善诱 ", 在 学 习 方 法 上 
提倡 学 与 思考 相 结 合 。 

影响 孔 丘 的 政治 思想 是 一 个 复杂 、 多 侧面 的 体系 ， 
其 中 的 仁 学 德政 和 礼 治 思想 分 别 为 儒家 的 另外 两 位 代表 
人 物 盏 林 和 首 观 所 继承 和 发 扬 ， 形 成 先秦 儒家 政治 思想 
的 庞大 系统 。 和 孔 丘 的 政治 思想 莫 定 了 中 国 古 代 正 统 政治 
思想 的 基本 格局 ， 深 刻 地 影响 着 中 国 封建 社会 政治 、 经 
济 、 文 化 以 及 中 华 民族 的 政治 心理 素质 ,也 普 对 东亚 、 东 


南亚 ,欧洲 产生 过 影响 。 CRA HR) 
Kongsitan 
孔 斯 坦 ,B. (Benjamin Constant 1767~1830) 


又 译 页 斯 当 。 法 国 自由 主义 思想 家 。1767 年 10 月 25 H 
生 于 贵族 家 庭 。 就 学 于 德国 .英国 ,后 在 不 伦 瑞 克 大 公 府 
BRM. 1799 年 者 月 18 日 政 
变 后 ， 被 任命 为 法 案 评议 委员 
会 委员 。 不 久 成 为 拿破仑 的 反 
对 派 , 1803 年 流亡 瑞士 ,德国 。 
1814 年 拿破仑 退位 后 返回 法 
国 。1819 年 当选 议员 。1830 年 
7 月 革命 后 任 立 法 委员 会 主席 ， 
同年 12 月 8 日 去 世 。 主 要 政治 
著作 是 4 卷 本 的 《 立 完 政治 教 
程 》(1816 一 1820)。 

孔 斯 坦 政治 思想 的 中 心 是 个 人 自由 。 他 认为 个 人 自 
由 与 政治 自由 是 自由 的 两 种 形式 。 个 人 自由 包括 个 人 的 
思想 ,言论 ,信仰 ,经 营 .财产 等 自由 ， 政 治 自由 是 公民 参 
与 行使 政权 的 自由 。 个 人 自由 是 基础 ， 政 治 自由 则 是 对 
个 人 自由 的 保障 。 古 代 共和 国 的 公民 享有 政治 自由 ， 但 
没有 个 人 自由 。 历 史 的 发 展 使 政治 自由 对 现代 人 已 无 重 
大 意义 ,人 们 追求 的 是 个 人 自由 。 个 人 自由 是 神圣 最 堂 ， 
国家 不 能 干涉 ,相反 却 应 提供 保护 .个 人 自由 与 专制 不 相 
容 , 与 人 民 民 主 也 不 相 窜 , 专 制 与 人 民 民主 都 是 对 个 人 自 
由 的 侵害 。 孔 斯 坦 为 此 既 反 对 封建 专制 制度 ， 也 反对 人 
民主 权 理论 。 他 主张 建立 君主 立宪 市 国家 。 认 为 国家 有 
五 种 权力 ， 王 权 、 行 政权 上 谋 的 经 常 代表 权 、 下 院 的 立 
法 权 , 审 判 权 。 王 权 是 一 种 以 国家 元 首 为 代表 的 "中立 权 
力 "， 它 高 于 其 他 四 权 , 其 独特 作用 在 于 节制 和 协调 其 他 
四 权 ,避免 相互 冲突 ， 国 王 有 权 解 散 下 院 ,有 权 任命 上 院 


议员 。 行 政权 由 大 臣 行使 ， 对 议会 负责 。 上 院 由 贵族 世 
族 , 下 院 由 选举 产生 ,高 额 财产 和 高 度 文化 修养 是 下 院 议 
员 的 必要 选举 资格 。 他 认为 这 种 政体 有 利于 保障 个 人 自 
由 ， 鼓 励 竞争 。 

孔 斯 坦 的 个 人 自由 理论 反映 了 大 革命 后 的 法 国资 产 
阶级 对 自由 的 要 求 ,在 自由 主义 思想 史 中 具 有 重要 地 位 。 


CRA) 
Kongtaduola Jituan 


孔 塔 多 拉 集 团 (Group de Contador) ”为 促 

进 和 平 解决 中 美洲 争端 而 建立 的 地 区 性 国际 组 织 。1983 

年 1 月 8 一 19 日 ,又 西 哥 \ 哥 伦比 亚 、 巴 拿 马 和 委内瑞拉 

4 国外 交 部 长 在 巴拿马 的 孔 塔 多 拉 岛 举行 会 议 ,发 表 《 孔 

塔 多 拉 倡 议 》, 表 示 愿 为 级 和 中 美洲 局 势 、 和 平 解决 中 美 

gs 集体 出 面 进行 调停 。 故 称 上 述 4 国 为 孔 塔 多 拉 
团 。 

该 集团 在 外 交 输 旋 中 ,坚持 排除 外 来 干涉 ,反对 把 中 
美洲 问题 纳入 东西 方 对 抗 的 轨道 ， 主 张 由 中 美洲 国家 自 
已 通过 和 平 谈判 解决 争端 等 一 系列 基本 原则 ， 提 出 了 控 
制 军 各 竞赛 停止 武器 输送 、 撤 出 外 国 军事 顾问 、 禁 止 建 
立 军事 基地 、 禁 止 任何 形式 的 外 国 干涉 、 各 国政 府 同 本 
国 反对 派 建立 持久 对 话 等 一 系列 缓和 中 美洲 局 势 的 具体 
建议 。 

该 集团 努力 为 实现 中 美洲 和 平 进行 活动 , 1983 年 7 
月 17 日 , 4 国 元 首 在 县 西 哥 的 坎 昆 举行 会 议 ,发 表 《关于 
中 美洲 和 平 的 坎 昆 声明 ,强调 必须 以 不 干涉 、 自 决 .主权 
平等 .和 平 解决 争端 等 原则 解决 中 美洲 冲突 ! 提 出 中 美洲 
各 国 " 有 效 地 控制 军备 竞赛 ， 撤 出 外 国 顾问 ,建立 非 军事 
区 "等 建议 ;并 致 函 美洲 各 国 总 统 包括 美国 总 统 R. W. 里 
根 和 古巴 主席 F. 卡 斯 特 罗 , 呼 吁 他 们 为 和 平 解决 中 美洲 
问题 而 努力 。 由 于 他 们 的 干 旋 ,萨尔瓦多 ,尼加拉瓜 、 洪 
都 拉 斯 、 危 地 马 拉 和 哥斯达黎加 5 个 中 美洲 国家 达成 一 
些 重要 协议 ,为 和 平 解决 中 美洲 危机 打下 了 良好 基础 同 
年 9 月 9 日 ， 孔 塔 多 拉 集团 和 中 美洲 5 国外 长 在 巴拿马 
城 通 过 了 实现 中 美洲 和 平 的 k 意 向 文件 2 提出 促进 各 方 
面 和 解 的 21 点 主张 ， 并 得 到 中 美洲 5 国 元 首 的 批准 。10 
月 ，4 国外 长 又 在 21 点 《意向 文件 》 的 基础 上 提出 了 
《中 美洲 和 平安 全 条 约 草案 》， 提 交 下 届 9 国外 长 会 议 讨 
i. 1984 年 1 月 7~8 日 ,9 国外 长 举行 第 5 次 会 议 ， 为 
落实 《意向 文件 》, 由 中 美洲 5 国外 长 签署 了 《履行 意向 文 
件 各 项 义务 的 准则 》。 1 月 底 ,和 孔 塔 多 拉 集 团 和 中 美洲 5 
国共 同 成 立 了 政治 .安全 和 社会 经 济 3 个 工作 委员 会 , 研 
讨 实现 中 美洲 和 平 的 具体 方案 。 6 AM ,提出 了 《关于 中 
美洲 和 平和 合作 文件 ?3 初稿 文件 涉及 中 美洲 政治 事务 、 
地 区 安全 、 经 济 和 社会 发 展 等 方面 的 内 容 。1985 年 多 次 
召开 和 孔 塔 多 拉 集团 和 中 美洲 5 国 全 权 代 表 会 议 ， 就 中 美 
洲 和 平 文件 进行 反复 的 讨论 和 协商 。1986 年 6 月 7 日 ， 
孔 塔 多 拉 集团 提出 《中 美洲 合作 纪要 》 草 案 的 新 文本 ， 就 
绝 大 部 分 条 款 达 成 一 致意 见 。 仅 在 关于 中 美洲 国家 裁减 
军备 和 禁止 国际 军事 演习 (包括 撤 走 外 国 军事 显 问 ) 两 点 
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上 存在 分 层 。 孔 塔 多 拉 集 团 经 过 不 懈 的 努力 ， 终 于 促使 
中 美洲 5 国 总 统 于 1987 年 8 月 7 日 在 危地马拉 签署 了 
具有 历史 意义 的 《中 美洲 和 平 协 议 》。 

孔 塔 多 拉 集 团 的 和 平 努 力 得 到 了 拉美 国家 和 国际 伍 


论 的 普遍 赞赏 和 支持 。 (£ &) 
konggaoquan 
控告 权 (right to complain) 。 公民 向 有 关 国 


家 机 关 控 告 国家 机 关 或 国家 工作 人 员 的 违法 失职 行为 的 
权利 。 是 公民 的 基本 权利 之 一 。 它 既是 公民 自我 保护 的 
一 种 权利 ， 也 是 公民 监督 政府 及 其 官员 的 一 种 方式 。 在 
封建 社会 ， 民 不 得 告 官 。 资 产 阶级 则 认为 政府 权力 洲 源 
于 公民 权利 的 让 注 ， 政 府 不 得 侵犯 公民 的 权利 ， 一 旦 发 
生 , 则 应 视 同 一 公民 侵犯 另 一 公民 权益 的 民事 纠纷 一 样 ， 
通过 诉讼 程序 处 理 。 

各 国 的 法 律 一 般 都 规定 ， 控 告 的 对 象 须 是 国家 机 关 
或 其 工作 人 员 ， 控 告 的 内 容 须 是 控告 人 的 权益 受到 了 国 
家 机 关 或 其 工作 人 员 的 侵害 或 受到 侵害 的 威胁 。 但 各 国 
受理 控告 的 方式 不 尽 相同 。 美 国 .英国 等 普通 法 系 国家 ， 
把 对 政府 和 政府 官员 的 控告 视 同 普通 民事 或 刑事 案件 ， 
统一 由 普通 法 院 受 理 。 德 国法 国 等 大 陆 法 系 国家 , 则 把 
对 政府 和 政府 官员 的 控告 视 为 一 种 特殊 形式 和 内 容 的 控 
告 ,设立 专门 的 行政 法 庭 受理 此 类 控告 为 了 确保 公民 的 
权益 ,现代 各 国 一 般 都 规定 了 国家 赔偿 制度 。 如 公民 控告 
属实 ,理由 正当 ,受理 控告 的 机 关 必 须 作出 维护 控告 人 权 
益 的 处 理 ， 包 括 给 予 公民 相应 的 赔偿 。 

社会 主义 国家 普遍 确认 公民 有 控告 权 。《 中 华人 民 共 
PRE) ME, 中国 公民 对 于 任何 国家 机 关 和 国家 工 
作 人 员 的 违法 失职 行为 ,有 向 有 关 国 家 机 关 提 出 申诉 、 控 
告 或 者 检举 的 权利 。 接 受 控告 的 机 关 可 以 是 法 院 、 检 察 
院 ， 也 可 以 是 国家 监察 机 关 或 者 被 控告 人 所 在 机 关 或 其 
上 级 主管 机 关 。 这 些 机 关 必 须 认真 查 清 事实 ,负责 处 理 ， 
任何 人 不 得 压制 和 打击 报复 。 由 于 国家 机 关 和 国家 工作 
人 员 侵犯 公民 权利 而 受到 损失 的 人 ， 有 依照 法 律 规定 取 
得 赔偿 的 权利 。 Ro 4) 


kualji 

Bit (accounting) tikes, A. AA 
用 财务 资料 ， 对 经 济 活动 进行 核算 和 监督 的 一 种 管理 活 
动 。 它 是 财务 行政 管理 的 重要 环节 。 中 文 “会 计 ” 一 词 还 
指 担 任 会 计 工作 的 人 员 。 

BE 在 西方 国家 , 15 世纪 形成 了 复式 记 帐 理论 ， 
标志 着 近代 会 计 的 产生 。 19 世纪 以 前 “会 计 ” 一 词 指 利 
用 帐 簿 对 收 支 活动 进行 记录 、 计 算 。19 世纪 未 至 20 世纪 
初 ,从 填 制 凭证 .登记 帐 簿 到 编制 和 解释 报表 等 一 系列 帐 
务 处 理 程序 和 相应 的 理论 形成 以 后 ,“ 会 计 " 一 词 才 广泛 
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用 于 实践 和 学 术 领 域 。20 世纪 初 至 第 二 次 世界 大 战 前 ， 
近代 会 计 经 历 了 不 断 改革 和 提高 的 过 程 ， 主 要 表现 在 传 
统 会 计 的 帐 务 处 理 程序 进一步 向 标准 化 .规范 化 、 通 用 化 
和 理论 化 的 方向 发 展 。50 ERE 60 年 代 中 后 期 ,西方 发 
达 国 家 的 会 计 为 适应 现代 管理 的 需要 ， 在 成 本 会 计 的 基 
础 上 ,逐步 形成 了 管理 会 计 体系 ,在 充分 发 挥 会 计 信息 反 
镇 作用 的 前 提 下 ,开拓 了 "服务 经 营 、 参 与 决策 ”的 新 领 
Bo EAD 年 代 以 后 ,会 计 为 政府 宏观 经 济 管理 服务 的 
问题 ,逐渐 引起 人 们 的 重视 。 另 外 ,当今 会 计 记 帐 .凭证 、 
帐 簿 .报表 和 成 本 计算 分 析 中 ,已 广泛 应 用 数学 和 现代 计 
算 技 术 ， 现 代 会 计 日 趋 科 学 化 。 

中 国 古代 就 有 “会 计 "一 词 。 从 周 代 开始 ,设置 “ 司 会 ” 
官职 ,为 封建 皇朝 拿 管 财务 赋税 ,进行 月 计 、 岁 会 。 焦 循 
《孟子 正义 》 中 有 “零星 算 之 为 计 , 总 合算 之 为 会 ", 也 就 是 
记 等 帐 和 汇 成 总 帐 的 意思 。 以 后 逐渐 发 展 成 为 传统 的 中 
RAZ. 1840 年 鸦片 战争 后 ,中 国会 计 出 现 了 两 种 情况 : 
一 种 是 全 盘 输 入 西方 国家 的 会 计 ， 另 一 种 是 沿用 和 改良 
中 国 传统 的 会 计 。 中 华人 民 共 和 国 建立 后 ， 中 国 吸收 了 
苏联 会 计 理 论 的 有 益 部 分 ,改造 了 旧式 记 帐 法 ,创造 钱 物 
收 付 记 帐 法 , 增 减 记 帐 法 等 ,以 记 帐 凭证 和 汇总 记 帐 攒 证 
代 千 日 记 簿 ,应 用 和 发 展 了 复式 记 帐 法 ,以 分 类 帐 簿 为 中 
心 环 节 ,形成 现行 的 会 计 制度 。 根 据 "统一 领导 、 分 级 管 
理 " 和 "满足 需要 、 简 便 易 行 "的 原则 ,采取 自 上 而 下 ,上 下 
结合 的 办 法 制定 各 项 会 计 制 度 。 由 财政 部 和 中 央 有 关 主 
管 部 门 (总 局 ) 协 同 制定 全 国 性 的 会 计 制 度 ， 分 为 总 预算 
会 计 (各 级 财政 部 门 核算 ,反映 和 监督 总 预算 执行 ) 和 单 
位 预算 会 计 ( 各 级 行政 事业 单位 核算 ,反映 和 监督 单位 玩 
算 执行 ), 包 括 综合 性 的 会 计 制 度 。 关 于 会 计 业务 方面 的 
制度 和 会 计 人 员 方 面 的 制度 ,由 各 省 自治区、 直辖市 根 
据 全 国 统一 的 会 计 制 度 , 结 合 本 地 区 具体 情况 ,制定 适应 
各 地 区 和 各 部 门 的 会 计 制 度 的 实施 细则 ,企业 .事业 、 机 
关 等 单位 ,根据 国家 规定 的 统一 会 计 制 度 , 结 合 本 单位 经 
营 管理 方面 的 要 求 和 会 计 核算 组 织 的 方式 ， 制 定 具体 的 
实施 办 法 。 政 府 会 计 与 企业 会 计 的 基本 原则 和 方法 基本 
一 致 , 但 也 各 有 特点 。 政 府 会 计 以 核算 .反映 和 监督 国家 
预算 情况 为 任务 ,以 收 付 实现 制 为 结 帐 基础 ,核算 收 支 不 
计算 成 本 。 企 业 会 计 是 反映 和 监督 生产 、 流 通 领 域 经 济 
活动 的 工具 ,以 实现 的 利润 作为 核算 收入 的 基础 ,必须 进 
行 成 本 核算 。 

作用 ”主要 有 :，@ 积 累 可 靠 的 核算 资料 ， 反 映 和 监 
督 政府 机 关 、 企 业 、 事 业 单 位 财务 收 支 和 经 济 活动 的 真实 
情况 ,为 检查 计划 执行 情况 ,编制 新 的 预算 提供 数据 © 
加 强 经 济 核算 ,促进 增产 增收 ,节约 开支 , 提高 资金 利用 
的 经 济 效果 ; @ 控 制 各 项 财产 使 用 的 全 过 程 ， 加 强 对 各 
项 财产 、 物资 、 Kh. 资金 的 管理 , 保护 国家 财产 的 安全 
完整 。 (ARB) 
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Ladingmeizhou zhengdang 
拉丁 美洲 政党 (political parties in Latin- 
America) 20 世纪 80 ER, 拉丁 美洲 国家 共有 各 
类 政党 约 250 个 。 在 第 三 世界 中 ， 拉 美 不 仅 是 政党 数目 
较 多 的 地 区 ,也 是 政党 产生 最 早 的 地 区 , 比 亚 洲 、 非 洲 至 
少 早 半 个 世纪 。 

沿革 拉丁 美洲 政党 的 发 展 大 致 可 分 为 两 大 阶段 。 

西班牙 美洲 独立 战争 后 至 20 世纪 初 1808~1826 
年 ， 西 班 牙 属 美洲 殖民 地 人 民 为 摆脱 西班牙 的 殖民 统治 
进行 了 独立 战争 ,在 各 殖民 地 独立 战争 中 ,土生 白人 地 主 
起 着 重要 作用 。 资 产 阶级 由 于 力量 较 弱 ， 没 有 成 为 革命 
的 决定 性 力量 。 独 立 战争 后 ， 拉 美 建立 了 一 系列 民族 独 
立国 家 ， 但 各 国资 本 主义 经 济 脆弱 ， 封 建 经 济 仍 占 统治 
地 位 ， 政 治 上 普遍 实 行 独裁 制度 。 各 国 统治 阶级 内 部 逐 
步 形成 了 保守 与 改良 两 大 政治 势力 。 保 守 势 力 代表 大 庄 
园 主 、 考 迪 略 军事 独裁 者 ) 和 天 主教 会 的 利益 ， 主 张 
政教 合 一 ,实行 中 央 集 权 制 ,反对 改革 ， 改 良 势力 代表 商 
业 资 产 阶级 和 部 分 开明 地 主 的 利益 ,主张 政教 分 离 ,实行 
联邦 制 ,要 求 进行 社会 和 经 济 改革 ,为 发 展 资本 主义 扫除 
障碍 。 在 哥伦比亚 乌拉圭 .萨尔瓦多 等 国 和 地 区 ， 两 大 
政治 势力 仿效 英 、 美 资产 阶级 政党 制度 ,先后 建立 了 保守 
党 和 自由 党 。 在 一 些 国家 里 ,保守 党 称 作 白 党 (乌拉 圭 )、 
国民 党 (洪都拉斯 ), 而 智利 和 阿根廷 等 国 在 19 世纪 下 半 
叶 建立 的 激进 党 则 属于 自由 党 范畴 。19 世纪 30 年 代 一 
19 HEAR ,保守 党 占 优势 ,成 为 执政 党 。 

20 世纪 初 一 80 年 代 在 这 个 阶段 ,拉美 各 国资 本 主 
义 经 济 有 了 较 大 发 展 ,民族 资产 阶级 的 力量 日 益 增长 ,各 
国人 民 反 帝 反 封建 反 独裁 的 斗争 不 断 发 展 。 到 第 二 次 世 
界 大 战 结束 时 ， 拉 美的 民族 民主 运动 出 现 了 新 的 高 涨 形 
势 。40 一 50 年 代 ,新 成 立 的 政党 约 40 个 ， 相 当 于 独立 战 
争 以 后 130 年 所 建 政党 的 总 和 。 其 中 ， 多 数 是 代表 民族 
资产 阶级 利益 的 民族 主义 政党 。 这 些 党 具有 一 定 的 群众 
性 ， 同 传统 的 保守 党 和 自由 党 有 显著 的 区 别 。 比 较 重要 
的 民族 民主 政党 有 ， 第 一 次 世界 大 战 后 成 立 的 秘鲁 美洲 
人 民 革 命 联盟 (1924, 简称 阿 普 拉 党 ,后 改称 秘鲁 人 民 
党 )、 县 西 哥 国 民 革 命 党 (1929, 后 改称 革命 制度 党 )、 智 利 
社会 党 (1933)、 多 米 尼 加 革 命 党 (1939) 等 .第 二 次 世界 大 
战 期 间 成 立 的 委内瑞拉 民主 行动 党 (1941)、 玻 利 维 亚 民 
族 主义 革命 运动 (1941)、 哥 斯 达 黎 加 社会 民主 党 (1945， 
后 改称 民族 解放 党 ) 等 。 战 后 至 60 年 代 末 成 立 的 阿根廷 
正义 党 (1945, 即 庇 隆 主义 党 )、 委 内 瑞 拉 独 立 党 竞选 政治 
组 织 委员 会 (1946, 后 改称 基督 教 社会 党 )、 厄 瓜 多 尔 入 民 
力量 集中 党 (1946)、 苏 里 南 民族 党 (1946)、 秘 和 鲁 人 民 行动 
党 (1956)、 智 利 基督 教 民主 党 (1957)、 圭 亚 那 人 民 全 国 大 


会 党 (1957)、 尼 加 拉 瓜 桑 地 诺 民族 解放 阵线 党 (1961)、 琉 
利 维 亚 左翼 民族 主义 革命 党 (1964)、 巴 西 民 主 运动 
《1966) 等 。70 年 代 以 后 成 立 的 玻利维亚 左派 民族 主义 革 
命运 动 (1973)、 格 林 纳 达 新 宝石 运动 (1972)、 多 米 尼 加 解 
放 党 (1973)、 秘 重 社会 主义 革命 党 (1976)、 厄 瓜 多 尔 民主 
左派 党 (1977) 和 巴拿马 民主 革命 党 (1976) 等 。 到 80 年 
RER, 拉美 各 国 比较 重要 的 民族 民主 政党 已 发 展 到 60 
多 个 ,分 布 在 拉美 30 多 个 国家 和 4 个 未 独立 地 区 。 

在 这 一 时 期 ,拉美 政党 的 发 展 出 现 了 一 些 新 的 特点 : 
四 一 些 传统 政党 由 于 党 内 阶级 构成 发 生 了 变化 ， 在 民族 
民主 运动 的 推动 下 ， 民 族 民主 的 领 向 有 所 加 强 。 如 哥 伦 
比 亚 的 自由 党 和 保守 党 (后 改名 为 社会 保守 党 )、 乌 拉 圭 
的 红 党 和 白 党 、 智 利 的 激进 党 和 阿根廷 的 激进 公民 联盟 
等 。 又 如 哥伦比亚 社会 保守 党 的 主张 ， 实 质 上 同 自 由 党 
已 无 多 大 差别 。 有 的 国家 的 传统 政党 已 合并 成 一 个 党 ， 
如 智利 的 保守 党 和 自由 党 于 1966 年 合并 成 国民 党 。 

© 无 产 阶级 政党 纷纷 建立 。 19 世纪 后 期 兴起 的 工 
人 运动 和 科学 社会 主义 的 传播 ， 为 拉美 各 国 无 产 阶 级 政 
党 的 省 生 提供 了 必要 的 前 提 。 到 20 世纪 初 , 一 些 拉美 国 
家 相继 建立 了 社会 党 。 第 一 次 世界 大 战 后 ， 在 俄国 十 月 
革命 的 影响 下 ,拉美 各 国 陆续 成 立 了 共产 党 ,其 中 有 的 共 
产 党 是 在 社会 党 的 基础 上 改组 而 成 立 的 。 1918 年 1 A, 
阿根廷 社会 党 左派 成 立 了 拉美 第 一 个 共产 党 , 即 国际 社 
会 党 (1920 年 改称 共产 党 )。 在 第 三 国际 存在 期 间 , 拉 美 当 
时 20 个 国家 除 玻利维亚 以 外 ,先后 都 建立 了 共产 党 ， 悬 
西 哥 共产 党 (1919)、 乌 拉 圭 共产 党 (1921)、 智 利 共产 党 
《1922)、 巴 西 共产 党 (1922)、 危 地 马 拉 共 产 党 (1924)、 古 
巴 共 产 党 (1925)、 尼 加 拉 瓜 劳动 党 (1925)、 厄 瓜 多 尔 社会 
党 (1926,1931 年 改称 共产 党 )、 洪 都 拉 斯 共产 党 (1927), 
秘鲁 社会 党 (1928,1930 年 改称 共产 党 )、 萨 尔 瓦 多 共产 党 
《1930)、 巴 拿 马 共产 党 (1930)、 哥 伦比 亚 共 产 党 (1930)、 
哥斯达黎加 共产 党 (1931)、 委 内 瑞 拉 共产 党 (1931)、 巴 拉 
圭 共 产 党 (1933)、 海 地 共产 党 (1934)、 多 米 尼 加 民 主 革命 
党 (1942,1944 年 改称 人 民 社 会 党 ,1965 年 改称 共产 党 )。 
美国 殖民 地 波多 黎 各 也 于 1934 年 建立 共产 党 。 拉 美 各 
国共 产 党 成 立 后 ,积极 宣传 马克 思 列 宁 主 义 ， 开 展 工人 、 
农民 和 学 生 运动 。30、40 年 代 开展 建立 反 法 西 斯 统一 战 
线 的 活动 ,拉美 各 国共 产 党 党 员 总 数 从 1937 年 的 9 万 人 
增 至 1947 年 的 46.7 万 人 。1947 年 ,在 拉美 各 国 议会 中 ， 
有 共产 党 议员 72 人 。40 年 代 拉美 一 些 共 产 党 受 美国 共 
产 党 白 劳 德 主义 的 影响 , 力量 有 所 削弱。50 年 代 末 和 60 
年 代 ， 拉 美的 共产 主义 运动 产生 大 分 裂 ， 从 一 些 老 党 中 
分 出 一 批 新 党 。 随 后 ， 拉 美 共 产 主义 运动 在 不 断 摸索 中 


出 现 了 信奉 托 洛 关 基 主义 的 托 派 组 织 。 
从 20 年 代 中 期 起 , 托 派 组 织 从 共产 党 内 分 离 出 来 。30 年 
代 拉美 的 托 派 组 织 有 一 定 发 展 , 1937 一 1940 年 JU. 46 
洛 英 基 曾 流亡 县 西 哥 ， 亲自 传播 其 主张 。40 年 代 中 期 一 
50 年 代 中 期 , 除 个 别 国家 外 ,拉美 托 派 处 于 衰落 状态 ，60 
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年 代 又 趋 活跃 。80 年 代 拉美 共有 30 多 个 托 派 组 织 分 布 
在 12 个 国家 ， 其 中 比较 重要 的 有 玻利维亚 劳工 革命 党 、 
秘鲁 劳工 革命 党 和 阿根廷 劳工 革命 党 等 。 这 些 党 在 纲领 
中 提出 “彻底 的 马克 思 主 义 " 和 一 些 极 左 的 口号 ， 在 一 些 
青年 学 生 , 小 资产 阶级 分 子 及 部 分 工农 中 有 一 定 影响 。 

© 一 度 出 现 法 西 斯 政党 。30 ER, 由 于 德 . 意 、 日 
法 西 斯 主义 的 渗透 和 影响 ， 拉 美 也 出 现 过 一 些 法 西 斯 政 
党 ,如 智利 的 纳粹 党 .巴西 的 统合 党 和 县 西 哥 的 辛 纳 基 联 
盟 等 。 第 二 次 世界 大 战 后 ,这 些 法 西 斯 党 多 数 已 消失 ,还 
存在 的 如 玻利维亚 的 长 枪 党 则 公开 声称 不 再 奉行 法 西 斯 
主义 。 

政党 分 类 ”拉美 各 国政 党 在 性 质 上 有 代表 大 农 牧 
主 、 大 资产 阶级 利益 的 政党 ， 有 代表 中 小 企业 主 利益 的 
政党 ， 也 有 代表 工人 阶级 利益 的 政党 。 按 意识 形态 可 分 
为 三 大 类 ， 

社会 民主 主义 政党 ”拉美 的 社会 民主 主义 思潮 源 于 
第 二 国际 。20 世纪 60 年 代 以 后 , 随 着 拉美 民族 民主 运动 
的 发 展 ， 这 一 思潮 的 影响 逐步 增长 。1978 年 9 月 成 立 了 
社会 党 国际 拉美 和 加 勤 比 委员 会 ， 参 加 这 个 社会 党 国际 
地 区 性 组 织 的 正式 成 员 党 有 10 个 ， 巴 巴 多 斯 工党 ,智利 
激进 党 ,哥斯达黎加 民族 解放 党 ,多米尼加 革 命 党 、 厄 瓜 
多 尔 民 主 左派 党 ,萨尔瓦多 民族 革命 运动 ,危地马拉 社会 
民主 党 .牙买加 人 民 民 族 党 ,巴拉圭 二 月 革命 党 和 委 内 瑞 
拉 民主 行动 党 ,咨询 成 员 党 10 个 : 阿 鲁 巴 人 民选 举 运动 、 
玻利维亚 左派 革命 运动 .巴西 民主 工党 、 库 腊 索 新 安 的 列 
斯 运动 ,圭亚那 劳动 人 民 联 盟 、 巴 拿 马 民主 革命 党 、 秘 重 
人 民 党 ,波多 黎 各 独立 党 、 圣 卢 西亚 劳工 党 和 委内瑞拉 人 
民选 举 运动 。 此 外 ,. 社会 民主 主义 政党 还 包括 一 些 传统 
的 社会 党 以 及 从 中 分 化 出 来 的 党 ,如 智利 社会 党 ,乌拉 圭 
社会 党 .阿根廷 人 民 社 会 党 和 阿根廷 社会 主义 联盟 等 ; 尚 
未 加 入 社会 党 国际 ,但 明确 主张 社会 民主 主义 的 政党 有 : 
阿根廷 激进 公民 联盟 ,哥伦比亚 自由 党 ,墨西哥 革命 制度 
党 等 。 

基督 救 民主 主义 政党 拉美 的 基督 教 民 主 运动 始 于 
第 一 次 世界 大 战 前 后 ,30 年 代 有 一 定 发 展 ， 第 二 次 世界 
大 战 后 逐渐 发 展 为 拉美 政治 舞台 上 的 一 支 重 要 政治 力 
量 。 基 督 教 民主 主义 主张 以 基督 教 教义 为 哲学 观点 及 思 
想 伦理 准则 ， 通 过 民主 性 质 的 政治 行动 实现 基督 教 的 社 
会 理想 ,信奉 这 种 思潮 的 政党 大 多 是 1964 年 成 立 的 美洲 
基督 教 民主 组 织 的 成 员 , 有 20 多 个 还 是 基督 教 民主 党 国 
际 的 成 员 。 

共产 主义 政党 到 20 世纪 80 年代， 拉美 各 国 各 类 
共产 主义 政党 ,包括 共产 党 和 自称 信奉 马克 思 主 义 的 政 
党 有 50 多 个 ,党 员 总 数 约 100 万 (其 中 古巴 共产 党 约 占 
一 半 )。 自 70 年 代 中 期 以 来 ， 这 些 党 越 来 越 重视 合法 斗 
争 。 它 们 在 新 的 形势 下 不 断 总 结 经 验 , 调 整 政策 ,强调 要 
将 马克 思 主 义 的 普遍 原理 同 本 国 实际 相 结合 ， 探 索 本 国 
草 命 的 道路 。 它 们 的 斗争 方式 也 趋向 多 样 化 ， 有 的 国家 
新 党 和 老 党 逐步 联合 和 合作 ， 独 立 自主 倾向 有 所 加 强 。 
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随 着 拉美 民主 化 进程 的 发 展 ,在 拉美 政治 生活 中 , 政 
党 的 地 位 和 作用 日 趋 加 强 。 拉 美 33 个 独立 国家 , 除 古巴 
是 共产 党 执政 外 ， 其 他 绝 大 多 数 国家 都 由 社会 民主 主义 
政党 ,基督教 民主 主义 政党 或 其 他 民族 民主 政党 执政 。 它 
们 代表 本 国资 产 阶级 维护 民族 独立 和 国家 主权 、 发 展 民 
族 经 济 的 要 求 , 具 有 强烈 的 民族 主义 意识 。 

政党 制度 ”拉美 各 国 的 政党 制度 不 完全 相同 ， 多 数 
国家 实行 多 党 制 ,如 智利 .玻利维亚 、 秘 鲁 、 厄 瓜 多 尔 、 阿 
根 廷 和 巴西 等 国 。 这 些 国家 政党 林立 ,派别 繁多 。 各 个 政 
党 可 以 单独 或 联合 其 他 政党 组 成 选举 联盟 进行 竟 选 ， 由 
在 竞选 中 当选 总 统 的 政党 或 党 派 联 盟 组 阁 执 政 。 少 数 国 
家 实行 两 党 制 ,如 哥伦比亚 和 委内瑞拉 。 哥 伦比 亚 自 19 世 
纪 40 年 代 以 来 长 期 由 自由 党 和 保守 党 轮流 执政 .1958 一 
1974 年 间 ， 根 据 自由 党 和 保守 党 两 党 领导 人 在 1957 年 
达成 的 协议 ,两 党 轮流 担任 总 统 , 共 同 组 阁 ， 并 且 平 分 政 
府 及 各 级 议会 的 议席 。1974 年 后 ,两 党 协议 期 满 ,又 各 自 
参加 大 选 。 委 内 瑞 拉 在 议会 中 占有 席位 的 党 有 近 10 个 ， 
参加 竞选 的 党 一 般 有 十 几 个 ,但 从 1958 ER, HRR, 
位 由 民主 行动 党 和 基督 教 社会 党 这 两 大 政党 交替 担任 。 
这 两 大 政党 在 参 , 众 两 院 中 占有 绝 大 多 数 席位 ,它们 控制 
委内瑞拉 的 政局 。 个 别 国家 实行 一 党 制 ,如 古巴 ,古巴 完 
法 规定 ， 古 巴 共 产 党 是 古巴 社会 主义 革命 和 建设 的 领导 
力量 ， 除 古巴 共产 党 以 外 ， 不 允许 任何 其 他 政党 合法 存 
在 。 也 有 人 把 墨西哥 看 成 是 实行 一 党 制 的 国家 ， 因 为 尽 
管 串 西 哥 合 法 的 政党 有 十 几 个 ,但 自 1929 年 墨西哥 革命 
制度 党 成 立 以 来 ， 连 续 执政 60 多 年 ,一 直 保持 比较 稳定 
的 统治 。 CREE) 


Ladingmeizhou Zhengdang Changshe Hulyl 
拉丁 美洲 政党 常设 会 议 (Conferencia perma- 
nerte de partidas politicos de America Latina) 
拉丁 美洲 一 些 民族 主义 政党 组 成 的 协调 机 构 。1979 年 10 
A 10~12 日 , 拉丁 美洲 13 个 国家 和 1 个 未 独立 地 区 的 
22 个 政党 在 办 西 哥 瓦 哈 卡 市 举行 拉美 民族 主义 、 民主 和 
反 帝 政党 大 会 ,大 会 通过 《 瓦 哈 卡 宣言 >, 并 决定 成 立 拉 丁 
美洲 政党 常设 会 议 ,以 协调 各 政党 的 行动 该 机 构 的 宗旨 
是 :维护 拉美 各 国人 民 的 民族 独立 ,尊严 和 自决 ， 反 对 帝 
国 主义 、 斑 民主 义 、 需 权 主 义 和 外 部 干涉 ， 加 强 拉美 各 国 
人 民 的 团结 和 经 济 一 体 化 。 

该 机 构成 立 至 1990 年 ， 先 后 召开 了 16 次 会 议 , 发 
RMSE) (SRG (GRA ey 
声明 》、《 利 马 声 明 »、《 皮 钦 查 声明 》 和 &1990 年 玻利维亚 
声明 } 等 重要 文件 ,进行 了 一 系列 活动 ， 如 声援 和 支持 尼 
加 拉 瓜 革命 ,承认 萨尔瓦多 革命 民主 阵线 ,谴责 玻利维亚 
军人 政变 ,支持 拉美 各 国民 主 化 进程 ,支持 阿根廷 收复 马 
和 尔 维 纳 斯 群岛 主权 ， 支 持 卡 塔 杰 纳 集团 为 解决 拉美 外 债 
问题 所 提出 的 建议 ， 支 持 孔 塔 多 拉 集 团 和 利 马 集团 为 中 
美洲 和 平 所 作 的 努力 ,呼吁 建立 新 的 国际 经 济 秩序 等 。90 
年 代 以 来 ,该 机 构 更 强调 民主 化 问题 ,提出 拉美 为 实现 民 


主 化 必须 一 致 开始 必要 的 改革 。 

该 机 构 总 部 设 在 内 西 哥 城 。 常 设 机 构 为 协调 委员 会 
每 2 年 改选 1 次 。1987 年 主席 是 巴拿马 民主 革命 党 主席 
RE 贝 当 古 ， 另 设 11 名 副 主席 ， 执 行书 记 是 巴拿马 民 
主 革命 党 的 N- 卡 斯 特 罗 。 到 1987 年 已 有 18 个 拉美 国 
家 和 2 个 地 区 的 34 个 政党 参加 这 一 机 构 , 它 们 是 ， 阿 根 
廷 的 不 轨 协 党 、 正 义 党 、 人 民 社 会 党 ， 阿 鲁 巴 的 人 民选 
举 运动 ! 伯 利 兹 的 人 民 统一 党 ， 玻 利 维 亚 的 左派 革命 运 
动 、 民 族 主义 革命 运动 ;巴西 的 民主 工党 ;哥伦比亚 的 自 
由 党 ,哥斯达黎加 的 民族 解放 党 ， 智 利 的 基督 教 左派 党 、 
激进 党 ,社会 党 (阿尔 梅 达 派 )、 社 会 党 ( 努 涅 斯 派 ) EM 
多 尔 的 民主 左派 党 . 罗 尔 多 斯 党 ;萨尔瓦多 的 全 国 革命 运 
hy 危地马拉 的 社会 民主 党 ;牙买加 的 人 民 民 族 党 ; 墨 西 
哥 的 真正 革命 党 ,社会 主义 人 民 党 、 革 命 制度 党 、 社 会 主 
义 劳 工党 ;尼加拉瓜 的 桑 地 诺 民族 解放 阵线 ,巴拿马 的 民 
主 革命 党 ;秘鲁 的 阿 普 拉 党 :波多黎各 的 社会 党 ， 多 米 尼 
加 共和 国 的 革命 党 乌拉圭 的 广泛 阵线 、 红 党 、 民 族 党 
( 白 党 )， 委内瑞拉 的 民主 行动 党 ,争取 社会 主义 运动 ,人 
民选 举 运动 。 (RHE) 


Lojlshefu 
HSK, A.H. (AmekcaHkp HukomaeBHS 
Pagumes 1749~1802) {E 18 世纪末 革命 活 
BHR. BAR. 1749 年 8 月 31 日 生 于 萨 拉 托 夫 省 库 兹 涅 
获 克 县 的 一 个 地 主 家 庭 。1767 年 赴 德 国 莱比锡 大 学 学 
3, RE J.-J. PRM C.-A. 爱 
尔 维修 等 人 的 思想 影响 。 回 国 
后 曾 任 枢密 院 记录 员 、 驻 彼得 
堡 师 团 司令 部 的 军事 法 律 顾问 
等 职 。1790 年 因 发 表 反击 沙皇 
专制 制度 的 著作 《从 彼得 堡 到 
莫斯科 旅行 记 》 被 判 流放 西伯 
利 亚 10 年 。 1801 年 亚历山大 
一 世上 台 ， 拉 吉 合 夫 回 到 彼得 
堡 ， 参 加 法 律 编纂 委员 会 。 因 
他 坚持 改造 现存 制度 的 主张 , 遭 到 权贵 们 排斥 。1802 年 
9 月 24 日 服毒 而 死 。《 自 由 颁 》(1783) 是 他 的 另 一 主要 
著作 。 

HASAULMAREBRORRAB, HeJ 
武器 ,揭露 和 批判 了 专制 制度 和 农奴 制 。 指 出 专制 制度 和 
农奴 制 是 产生 一 切 罪恶 的 根源 ， 应 彻底 废除 这 种 违反 人 
类 本 性 的 黑暗 制度 。 他 深信 自由 必然 产生 于 深重 的 奴役 
之 中 ， 人 民 革 命 一 定 会 到 来 。 他 勾画 了 一 幅 自由 民主 共 
和 国 的 蓝图 ,在 那里 人 民 执 掌权 力 , 耕 者 有 其 田 ， 发 展 农 
业 工 商业 ,普及 教育 ,实行 自由 劳动 ， 自 由 贸易 ， 人 人 平 
等 。 他 认为 这 个 理想 社会 必须 通过 革命 的 途径 来 实现 ， 
因为 沙皇 绝 不 会 自动 放弃 权力 。 他 号 召 农民 起 义 ， 用 暴 
力 推翻 专制 制度 。 

拉 吉 使 夫 是 


二 月 党 人 和 革命 民主 主义 者 的 思 


想 先 驱 ， 他 的 思想 影响 了 俄国 后 来 的 革命 家 。 
(eR) 

Lasij 
拉 斯 基 ,H. J. (Harold Joseph Laski 1893~ 
1950) 美国 工党 和 费 边 社 的 理论 家 和 政治 活动 家 ， 
社会 民主 主义 和 政治 多 元 主义 的 重要 思想 代表 。1893 年 
aa 6 月 30 日 生 于 曼彻斯特 一 个 犹 

” 太 富 商家 庭 。1914 年 毕业 于 牛 
津 大 学 新 学 院 ， 后 赴 加 拿 大 麦 
吉尔 大 学 和 美国 哈佛 大 学 任 
教 , 1920 年 回国 。1926 年 起 在 
伦敦 经 济 政治 学 院 教 授 玫 治 
学 。 他 回国 后 以 极 大 的 热情 从 
事 政 治 活动 ,为 工党 竞选 奔走 。 
30 年 代 , 他 参加 了 工党 左派 激 
进 分 子 的 “左翼 书社 "。 从 1936 
年 起 担任 工党 执行 委员 会 委员 , 1945 年 当选 为 该 委员 会 
主席 , 1949 年 退出 。1950 年 3 月 24 日 逝世 。 拉 斯 基 的 理 
论 工作 与 政治 活动 紧密 结合 在 一 起 ， 他 总 是 根据 现实 政 
治 的 发 展 变化 修改 他 的 政治 理论 ， 因 此 他 的 理论 具有 多 
变性 的 特点 。 主 要 代表 作 有 《主权 问题 研究 X1917).《 现 
代 国 家 的 权力 3(1919)《 政 治 典范 2(1925)《 国 家 的 理论 
与 实践 %X1935)《 论 当代 革命 1943) 等 。 

青年 时 代 的 拉 斯 基 是 多 元 主义 者 ， 他 批判 了 传统 国 
家 学 说 的 “神秘 主义 一 元 论 "， 集 中 攻击 了 作为 一 元 论 基 
础 的 主权 理论 ， 指 出 关于 国家 具有 至 高 无 上 主权 的 一 元 
主义 理论 是 不 符合 实际 的 ， 当 国家 与 教会 工会、 商会 等 
团体 发 生 冲 突 时 ， 各 种 社会 团体 常 能 得 到 其 成 员 的 忠诚 
和 服从 ， 这 会 迫使 国家 对 它们 作出 让 步 。 拉 斯 基 由 此 得 
出 结论 ， 社 会 基本 上 是 联盟 性 质 的 ， 国 家 是 人 类 多 种 形 
式 的 团体 之 一 ,其 性 质 与 其 他 社会 团体 并 无 根本 区 别 , 它 
们 之 间 的 关系 是 并 列 的 而 非 从 属 的 。 他 主张 建立 一 种 多 
元 主义 的 国家 ， 它 由 一 系列 目的 可 能 极 不 相同 的 合作 团 
体 组 成 ， 国 家 主权 将 分 配给 具有 不 同 职能 的 团体 和 自治 
区 域 。 

1923 年 工党 上 台 执 政 后 , 拉 斯 基 的 思想 开始 发 生变 
化 。 他 放弃 多 元 主义 国家 观 ， 承 认 国家 在 性 质 上 不 同 于 
其 他 社会 团体 ， 具 有 超越 于 其 他 社会 团体 之 上 的 强制 性 
权力 。 他 把 国家 说 成 是 “社会 大 门 拱 顶 石 ”,“ 社 会 的 基 
本 工具 "。 认 为 国家 的 目的 在 于 最 大 限度 地 满足 人 们 的 
欲望 。30 年 代 , 受 资本 主义 危机 、 法 西 斯 主义 崛起 和 工党 
政府 倒台 等 因素 的 影响 , 拉 斯 基 的 思想 表现 得 十 分 激进 。 
他 接受 区 . 马克 思 的 观点 ,把 国家 看 作 阶级 统治 的 工具 ， 
完全 握 弃 了 多 元 主义 。 

拉 斯 基 终生 是 一 个 社会 主义 者 。 他 早年 的 政治 思想 
基本 属于 费 边 社会 主义 。 当 他 宣传 多 元 主义 时 ， 其 目的 
在 于 保护 工人 组 织 免 受 政府 控制 的 自由 。 当 他 推崇 国家 
的 作用 时 ,其 目的 在 于 使 国家 成 为 实现 社会 主义 的 工具 。 
他 主张 基本 工业 国有 化 ， 要 求 政治 民主 服务 于 经 济 民主 
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或 社会 主义 ,希望 通过 和 平 道路 实现 对 社会 的 改造 ,1925 
年 后 ， 拉 斯 基 开始 怀疑 通过 和 平 的 政治 民主 途径 实现 大 
规模 经 济 和 社会 制度 改革 的 可 能 性 。 他 认为 没有 经 济 安 
全 ,就 没有 自由 ,如 果 社 会 冲突 加 剧 ， 势 必 导 致 自由 的 毁 
灭 。 他 自称 为 马克 思 主 义 者 ， 认 为 现实 国家 的 权力 控制 
在 掌握 着 主要 生产 工具 的 集团 手中 ， 他 们 绝 不 会 自动 放 
弃权 力 ,允许 变 私有 制 为 公有 制 因 此 ,要 实现 社会 主义 ， 
暴力 革命 几乎 是 不 可 避免 的 。 

第 二 次 世界 大 战 爆发 后 , 拉 斯 基 从 战争 期 间 各 阶级 、 
政党 的 合作 以 及 全 民族 的 辆 牲 精神 爱国 热情 中 ,看 到 了 
新 的 希望 。 他 提出 了 一 种 “同意 的 革命 理论， 主张 在 各 
阶级 、 各 团体 高 度 的 “公共 利益 感 和 公共 安全 感 ” 的 基础 
E, 通过 民主 和 协商 的 方式 ,实现 对 资本 主义 的 和 平 改 
造 ,最 终 建立 一 个 “计划 化 民主 国家 ” ,废弃 资本 主义 私有 
制 而 保留 其 民主 的 政治 形式 ， 握 弃 苏 联 社会 主义 的 “ 专 
制 政治 ”而 保留 其 公有 制度 ， 把 民主 与 社会 主义 结合 起 
来 。 这 些 思想 使 拉 斯 基 成 为 战 后 民主 社会 主义 的 先驱 。 

(ABA) 


Lasiwel’er 

拉 斯 韦 尔 ,H. D. (Harold Dwight Lasswell 
1902~1978) 美国 政治 学 家 ,1902 年 2 月 13 日 生 
于 伊利 诺 斯 州 的 唐 尼 尔 逊 。 1918 年 入 芝加哥 大 学 ，1926 
年 获 哲学 博士 学 位 。 1922~1988 年 在 芝加哥 大 学 教授 政 
治学 。1939 年 在 纽约 社会 研究 新 学 院 执教 ,1952 EE 
重大 学 政治 学 教授 。1954 年 受聘 任 行为 科学 高 级 研究 中 
心 研究 员 。 1955 年 当选 美国 政治 学 会 会 长 。1978 年 12 
月 18 日 逝世 。 主 要 著作 有 《世界 政治 与 个 人 不 安定 》 
《1935) 《政治 学 ， 谁 得 到 什么 ? 什么 时 候 和 如 何 得 到 ?》 
《1936)、《 我 们 时 代 的 世界 革命 X1951)， 及 与 美国 学 者 
D. 勒 纳 合 著 的 《政策 科学 》 等 。 

拉 斯 书 尔 是 美国 行为 主义 政治 学 的 创始 人 之 一 。 他 
运用 S. 弗 洛 伊 德 的 精神 分 析 法 来 分 析 和 研究 政治 现象 ， 
认为 “各 种 政治 运动 的 生命 力 来 自 倾注 在 公众 目的 上 的 
私人 感情 ", 意 即 各 种 政治 运动 的 成 长 和 发 展 ， 是 参加 这 
些 运动 的 人 把 自己 根深 蒂 固 的 个 人 感情 导向 公共 渠道 的 
结果 。 他 试图 用 精神 病理 的 特性 来 分 析 各 种 类 型 的 政治 
领袖 ， 指 出 历史 上 许多 杰出 的 领袖 在 精神 上 或 生理 上 都 
有 反常 现象 ,而 一 切 心理 上 的 失常 在 政治 上 都 是 危险 的 。 
自卑 感 、 仇 视 父 亲 、 同 性 恋 、 自 我 陶醉 和 不 能 自拔 的 罪过 
心理 ,都 是 造成 狂热 者 .独裁 者 和 专制 暴君 的 材料 。 病 态 
的 丽 惧 心理 是 造成 战争 的 根源 。 他 认为 为 了 防止 人 们 从 
暴行 .迫害 和 冲突 方面 找 出 路 ， 必 须 消除 "折磨 人 的 灵魂 
的 各 种 紧张 ”, 建 立 “预防 的 政治 ”"， 即 依靠 教育 来 清洗 人 
们 的 心灵 ， 依 靠 足 够 的 受过 精神 病 学 训练 的 社会 科学 家 
来 指导 和 教育 群众 ， 而 不 能 依靠 制定 法 律 、 改 变 政府 组 
织 ,扩大 民众 参与 等 社会 变革 来 实现 。 

拉 斯 书 尔 较 早 地 将 社会 学 、 心 理学 以 及 精神 分 析 法 
引入 政治 学 研究 ,为 政治 心理 学 的 创立 和 发 展 作出 了 贡 
献 。 他 主张 政治 学 应 侧重 研究 政治 权力 和 权力 主体 ,成 为 
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政治 学 权力 学 派 的 代表 。 他 还 是 政策 科学 的 积极 倡导 者 。 
Gay 

Laozl 

《老子 》 又 名 《道德 经 》。 中 国 春 秋 战 国 时 期 着 家 思 
想 的 代表 著作。 关于 《老子 一 书 的 作者 有 不 同 说 法 一 
般 认为 是 春秋 晚期 的 老 聘 ( 后 人 尊称 为 老子 ) 及 其 后 学 所 
作 , 也 有 人 认为 是 战国 时 人 假托 老子 之 名 而 作 。《 老 子 》 全 ， 
书 81 章 ,5 000 余 言 ,分 上 下 篇 ， 上 篇 道 经 37 章 ,下 篇 德 
经 乌 章 。 马 王 堆 汉 摹 出土 外 书 k 老 子 ? 则 德 经 在 前 , 道 经 
在 后 , 与 传世 本 不 同 。 

《老子 ?的 核心 范 畸 是 道 。 道 是 客观 世界 的 本 原 ， 它 
“EREE”, "可 以 为 天 下 母 "(《 老 子 ' 二 十 五 章 》)， 独 立 
于 物质 世界 而 存在 , 道 的 基本 属性 是 自然 。《 老 子 》 认 为 ， 
人 、 自 然 界 与 道 的 关系 是 ”人 法 地 ,地 法 天 ,天 法 道 , 道 法 
自然 "( 同 前 )。 老 子 ? 关 于 道 的 思想 认识 奠定 了 其 政治 思 
想 的 理论 基础 。 

《 老 于 》 的 政治 理想 是 小 国 奔 民 的 社会 。 在 那里 “使 
民有 什 伯 之 器 而 不 用 ,使 民 重 死 而 不 远 徒 "， 人 与 人 之 间 
没有 复杂 的 社会 关系 ,“ 邻 国 相 望 , 鸡 犬 之 声 相 闻 , 民 至 老 
死 不 相 往 来 ”(《 老 子 * 八 十 章 》)。 为 了 实现 其 政治 理想 ， 
《老子 》 主 张 无 为 而 治 ,“ 处 无 为 之 事 ， 行 不 讶 之 教 ”(《 老 
子 " 二 章 》)。 其 基本 内 容 是 :不 尚 贤 , 使 民 不 争 ,不 山 难 得 
之 货 ,使 民 不 为 盗 ; 不 以 智 治国 ,实行 舟 民 政策 ,无 为 政治 
的 目的 是 使 民众 无 智 无 欲 ,达到 无 不 治 的 境界 .老子 ?对 
当时 政治 现实 和 伦理 道德 持 批判 态度 ， 认 为 战争 是 天 下 
无 道 的 表现 ， 民 众 贫困 是 统治 者 赋 敛 过 重 的 结果 。 

在 政治 策略 上 ,& 老 子 》 强 调 柔 弱 胜 刚强 ,认为 天 下 最 
柔软 的 东西 ,可 以 攻克 天 下 最 坚硬 的 东西 ,作者 指出 ,“ 守 
RBA CBF E+E) “CRAKE, 柔弱 者 生 
ZE"KEF- CTAB). 

《老子 》 提 倡 无 私 . 谦 虚 . 退 让 的 人 生 哲 学 。 作 者 根据 
其 社会 生活 经 验 告诉 人 们 “圣人 后 其 身 而 身 先 ,外 其 身 而 
AF TUK ARR" CBF CHD) MBs 
“AAD RAFAL DMs FAR MAW, AME 
不 争 , 故 天 下 莫 能 与 之 争 "(《 老 子 ' 二 十 二 章 》)。 

《老子 ? 书 中 充满 了 朴素 辩证 法 思想 。 作 者 从 社会 上 
人 事 的 升降 浮沉 中 ,看 到 了 事物 相互 依存 .相互 转化 的 关 
系 ,指出 “ 贵 以 财 为 本 ,高 以 下 为 基 "，" 祸 今 福 所 和 倚 ， 福 兮 
RHR". 

《老子 》 宣 传 的 是 弱者 保 自己 、 求 生存 的 政治 哲学 , 书 
中 精华 与 精 粕 并 存 ,为 以 后 的 思想 家 ,政治 家 留 下 很 大 的 


研究 余地 。 (REH) 
lengzhan 
冷战 (Cold War) 两 国 或 两 个 国家 集团 之 间 


除 直接 军事 交战 以 外 的 一 切 敌对 行为 的 总 称 。 特 指 第 二 
次 世界 大 战 后 东西 方 之 间 尤 其 是 美 , 苏 之 间 的 对 抗 状 态 。 
1946 年 初 美国 政治 家 H. 斯 沃 普 在 为 参议 员 B. E 


_ 重 克 起 草 的 一 篇 演说 稿 中 首先 提出 "冷战 "一 词 ; 1947 年 


9 月 美国 政论 家 W. 李 普 曼 出 版 了 《冷战 ?一 书 , 该 词 从 此 
被 广泛 采用 。1946 年 2 月 22 日 美国 驻 苏 使 馆 代 办 GP. 
山南 向 美国 国务 院 发 回 一 份 长 达 8 000 字 的 电报 ,主张 对 
苏联 及 其 他 社会 主义 国家 实行 “ 腔 制 "政策 ， 以 阻止 共产 
主义 影响 的 扩大 。2 月 28 BRASS IP. 贝尔 纳 斯 在 
演说 中 公开 表明 了 美国 政府 的 冷战 方针 。 同 年 3 月 5 日 
英国 前 首相 W.L.S. 丘吉尔 发 表 的 富 尔 顿 演说 和 次 年 3 
月 12 日 美 国 总 统 H.S. 杜鲁门 提出 的 国情 咨文 (被 称 为 
“杜鲁门 主义 ") ,标志 着 冷战 时 代 的 开始 。 


末 西 方 "冷战 "初期 的 "柏林 空运 "(1948) 
这 时 的 冷战 表现 为 ,以 美国 为 首 的 西方 帝国 主义 、 资 
本 主义 力量 与 以 苏联 为 首 的 东欧 、 亚 洲 新 兴 的 社会 主义 
力量 之 间 在 意识 形态 上 的 对 抗 ， 以 美国 为 首 的 北大 西洋 
公约 组 织 与 以 苏联 为 首 的 华沙 条 芍 组 织 之 间 在 军事 上 的 
对 抗 ， 西 方 对 东方 进行 的 政治 颠 材 、 渗 透 、 经 济 过 制 , 与 
东方 的 反 颠 覆 、 反 渗透 、 反 过 制 之 间 的 对 抗 等 等 。 第 二 次 
世界 大 战 后 ,两 次 柏林 危机 、 两 大 军事 集团 的 成 立 、 美 国 
的 麦卡锡 主义 以 及 大 规模 的 军 各 竞赛 等 都 是 冷战 的 产 
物 ,严重 对 峙 在 部 分 地 区 升级 为 战争 ,如 朝鲜 战争 。 50 年 
代 中 后 期 朝 峡 停 战 , 豆 .B. MAIRE, H.C 赫 鲁 晓 夫 
谋求 美 \ 苏 共同 主宰 世界 + 西方 也 寄 缓和 希望 于 苏 共 领导 
人 。 这 些 使 得 冷战 逐步 降温 。 
70 年 代 由 于 国际 格局 的 变化 , 美 苏 进入 缕 和 时 期 .70 
年 代 末 苏联 对 外 扩张 入侵 阿富汗 ,美国 里 根 政府 对 苏联 
推行 强硬 政策 , 美 苏 关系 再 次 恶化 !80 年 代 初期 ， 美 国 提 
出 “星球 大 战 "计划 ， 在 欧洲 部 署 新 式 中 程 导 弹 ， 被 称 为 
“新 的 冷战 时 期 "。80 年 代 中 期 M.C- 戈 尔 巴 乔 夫 上 人 台 后 ， 
调整 苏联 的 外 交 政策 , 1987 年 12 月 美 苏 签订 中 程 导弹 
条 约 ! 1989 年 5 月 12 日 美国 总 统 GHW. 布什 提出 " 超 
越过 制 战 略 "， 以 调整 与 苏联 的 对 抗 ， 改 善美 、 苏 关系 。 
1990 ERAS RE 10 月 作为 东西 方 前 沿 的 两 个 德国 
正式 统一 ;同年 11 月 欧洲 安全 与 合作 会 议 巴黎 首脑 会 议 
宣布 战 后 欧洲 冲突 分 裂 的 旧 秩序 最 终结 束 。 美 、 苏 也 原 
则 同意 前 减 50% 战 略 核武 器 , 表明 东西 方 关系 的 冷战 时 
期 结束 。 (ER) 
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BREDA. FLEKSEWRAASME SLE 
时 期 和 离休 的 年 龄 。 即 凡是 1949 年 9 月 30 日 前 参加 中 
国共 产 沈 领导 的 革命 军队 的 干部 ， 在 解放 区 参加 革命 工 
作 并 脱产 享受 “供给 制 " 和 "包干 制 "待遇 的 干部 ， 在 敌 占 
区 从 事 地 下 革命 工作 的 干部 ; 1948 年 底 前 在 解放 区 参加 
革命 工作 并 享受 当地 人 民政 府 制 定 的 薪金 制 待遇 的 干 
部 。 只 要 符合 下 列 年 龄 规定 ， 都 可 享受 离休 待遇 ，@ 中 
央 、 国 家 机 关 的 部 长 . 副 部 长 ， 省 、 自 治 区 .直辖 市 党 委 书 
记 、 副 书记 、 省 长 . 副 省 长 ,主席 、 副 主席 .市 长 , 副 市 长 及 
相当 职务 的 干部 ,正职 年 满 65 周岁 ， 副 职 年 满 60 周岁 ， 
@@ 中 央 、 国 家 机 关 的 司 局 长 、 副 司 局 长 ， 省 \ 自 治 区 ,直辖 
市 政府 的 厅 局 长 、 副 厅 局 长 ， 地 委 书记 、 副 书记 和 行政 专 
署 专员 、 副 专员 及 相当 职务 的 干部 ， 年 满 60 周岁 OH 
他 干部 ， 男 年 满 00 周岁 , 女 年 满 55 周岁 。 离 休 待 遇 的 原 
则 是 "基本 政治 待遇 不 变 , 生 活 待遇 略为 从 优 ", 即 干部 离 
休 后 按 同 级 在 职 干部 规定 的 范围 阅读 文件 , 听 重 要 报告 ， 
参加 有 关 重要 会 议和 政治 、 文 化 活动 ,了 解 国内 外 形势 和 
中 国共 产 党 的 方针 政策 原 工资 照发 ,医疗 、 住房 、 用 车 、 
生活 用 品 供应 等 优先 照顾 。 对 于 抗日 战争 时 期 及 其 以 前 
参加 革命 工作 的 干部 分 别 给 予 生活 补贴 。 离 休 制 度 对 赦 
励 革命 有 功 的 老干部 和 做 好 新 老干部 的 交替 工作 有 促进 
作用 。 中 华人 民 共和 国 国务 院 向 离休 干部 颁发 《老干部 
离休 荣誉 证 》。 中 国共 产 党 中 央 组 织 部 、 国 家 (劳动 部 ) 人 
事 部 和 各 省 、 市 .自治 区 都 设 有 老干部 工作 机 构 ， 凡 有 离 
休 干 部 的 单位 和 部 门 也 都 建 有 专门 机 构 或 配备 专职 人 


员 ， 负 责 对 离休 干部 的 管理 工作 。 RSE) 
LI Dazhao 
SAP (1889~1927) 。 中 国 最 早 的 马克 思 主 义 思 


想 家 ,无 产 阶级 革命 家 、 中 国共 产 党 创始 人 之 一 。 字 守 常 ， 
1889 年 10 月 29 日 生 于 河北 省 乐 享 县 。 先 后 就 读 于 河北 
永 平 府中 学 及 天 津 北洋 法 政 专门 学 校 。1913 年 留学 日 
本 ,在 早稻 田 大 学 政治 本 科学 习 。1916 年 初回 国 后 ,积极 
参加 新 文化 运动 , 曾 任 北京 (月 
Ph BRI, (ERETI A 
辑 。 1918 年 1 月 任 北京 大 学 图 
书馆 主任 ， 并 参加 《k 新 青年 2 编 
HS. 1920 年 7 月 受聘 为 北京 
大 学 教授 。 1917 年 俄国 十 月 革 
命 后 ,开始 接受 、 传 播 马克 思 主 
义 ; 支 持 、 指 导 “ 少 年 中 国学 会 ” 
等 进步 社团 的 活动 与 陈独秀 
一 起 创办 《每 周 评论 》。 他 参与 
领导 了 五 四 运动 , 同 胡 运 的 改良 主义 保守 派 进行 了 论战 。 
1920 年 3 月 在 北京 大 学 发 起 组 织 马克 思 学 说 研究 会 。 同 
年 10 月 李大钊 发 起 建立 北京 共产 主义 小 组 。 中 国共 产 党 
成 立 后 , 任 中 国 劳动 组 合 书记 部 北方 区 分 部 主任 ,领导 北 
FIL ABH, MSSRHFREV KEL. RUREK 
工 .在 中 国共 产 党 第 二 、 三 \ 四 次 代表 大 会 上 , 均 当选 为 中 
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RBA. 1924 年 底 任 中 共 北 方 区 执行 委员 会 书记 。 他 积 
极 促进 国共 合作 ， 率 先 加 入 国民 党 ， 参 与 改组 工作 ， 在 
国民 党 第 一 次 全 国 代表 大 会 上 ， 当 选 为 中 央 执 行 委员 。 
1925 一 1926 年 , 领导 国共 两 党 北京 和 北方 各 地 组 织 ， 发 
动 促成 国民 会 议 等 反 帝 反 军 阐 的 爱国 运动 ， 并 对 冯玉祥 
和 国民 军 做 了 大 量 工作 ， 促 成 五 原 暂 师 。1927 年 4 月 6 
BRSRE KER POR, EAA 28 日 在 北京 就 
义 。 其 主要 著作 被 收入 《李大钊 选集 》。 

基本 政治 思想 ”俄国 十 月 革命 前 ， 李 大 钊 是 一 位 激 
进 民主 主义 者 。 他 大 力 宣传 资产 阶级 民主 主义 ,一 烈 邱 击 
封建 专制 制度 ,在 《 民 柬 与 政治 > 一 文中 ,他 从 政治 上 、 理 
论 上 、 思 想 上 ,批判 了 袁世凯 复辟 帝制 的 行径 ， 并 述 了 民 
主 政治 的 理论 基础 和 原则 .在 新 文化 运动 中 ,他 抒 击 孔 教 
宣扬 的 封建 伦理 道德 为 “专制 政治 之 灵魂 "， 呼 吁 冲 决 
过 去 历史 之 网 罗 , 破 坏 陈腐 学 说 之 图 图"， 创 造 育 春之 中 
华 。 从 1918 年 下 半年 起 ， 连 续 发 表 《布尔 什 维 主义 的 胜 
利 》 等 文 ,指出 十 月 革命 开辟 了 人 类 历史 的 新 纪元 ， 应 根 
据 十 月 革命 的 经 验 ,重新 考虑 中 国 的 问题 ,这 表明 李大钊 
已 转变 为 具有 初步 共产 主义 思想 的 知识 分 子 。 

李大钊 毕生 致力 于 马克 思 主 义 的 传播 和 研究 ， 在 历 
史学 、 政 治学 ,哲学 ,文学 ,教育 学 等 各 个 领域 , 均 有 建树 。 
他 重点 阐释 了 历史 唯物 主义 的 基本 原理 ， 对 生产 力 与 生 
产 关系 .经济 基础 与 上 层 建筑 的 辩证 统一 关系 , 作 了 科学 
表述 ! 强 调 生产 力 的 发 展 ,决定 生产 关系 的 变革 ， 是 社会 
发 展 的 最 高 动因 ;比较 系统 地 说 明了 阶级 产生 的 根源 , 阶 
级 存在 的 历史 性 ,以 及 马克 思 主 义 阶级 千 争 学 说 的 意义 ， 
指出 阶级 斗争 并 不 是 目的 ,而 是 消灭 阶级 实现 美好 理想 
的 手段 ;突出 论述 了 人 民 群 众 的 伟大 作用 ,强调 人 民 是 历 
史 的 创造 者 李大钊 对 中 国民 主 革 命 的 理论 问题 ,提出 了 
许多 卓越 见解 ,通过 揭 圳 帝国 主义 侵略 政策 的 阶级 本 质 ， 
作出 帝国 主义 是 中 国 革命 的 主要 敌人 的 科学 论断 ， 强 调 
反 帝 是 中 国民 主 革命 的 基本 任务 之 一 ， 必 须 把 反 帝 和 反 
封建 斗争 紧密 结合 起 来 。 他 还 论证 了 帝国 主义 必然 灭亡 、 
人 民 革 命 必 然 胜 利 的 客观 规律 ， 提 出 全 世界 无 产 阶级 和 
被 压迫 民族 , 必须 坚持 国际 主义 ,共同 开展 反 帝 斗 争 的 思 
想 。 他 明确 提出 ， 产 阶 级 是 民主 革命 的 先锋 ， 农 民 
群众 具有 伟大 作用 ,“ 耕 地 农 有 "已 成 为 广大 贫农 的 急切 
要 求 ,土地 问题 是 农民 革命 的 中 心 内 容 。 他 指出 无 产 阶级 
政党 必须 发 动 农民 ,组 织 农民 协会 ,主动 积极 地 改造 红 枪 
会 等 自发 的 农民 武装 ,建立 新 式 的 现代 的 农民 武装 ,使 农 
民 群 众 成 为 反 帝 反 封建 的 伟大 力量 。 

影响 李大钊 对 中 国民 主 革命 理论 问题 的 卓越 见 
解 ,对 马克 思 主 义 若干 理论 问题 的 宣传 ,不 仅 为 中 国共 产 
党 制定 民主 革命 纲领 提供 了 思想 理论 依据 ， 而 且 对 毛 泽 
东 思 想 的 形成 ,也 有 直接 的 ,重要 的 影响 。 他 的 史学 著述 ， 
对 改造 旧 史 学 、 建 立马 克 思 主义 新 史学 ,起 了 开拓 性 的 作 
用 。 李 大 钊 对 马克 思 主 义 的 掌握 和 运用 ,有 一 个 逐步 发 展 
的 过 程 ,在 他 接受 马克 思 主义 后 的 一 些 著作 中 , 仍 保留 着 
某 些 时 代 的 局 限 性 。 (BRAD 
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LISI 
李斯 〈? 一 公元 前 208) 中 国 秦 代 政治 家 。 楚 国 上 
蔡 ( 今 河南 上 蔡 ) 人 。 年 少时 为 郡 小 更 ,掌管 文书 档案 ， 后 
从 首 况 “学 帝王 之 术 "。 学 成 后 ， 前 往 秦 国 投奔 丞相 吕 不 
韦 。 吕 不 韦 很 赏识 他 ,任命 他 为 郎 , 侍从 秦王 左右 以 后 秦 
始 皇 先后 任命 他 为 长 史 、 廷 财 
等 官职 。 他 帮助 秦始皇 统一 了 
中 国 ， 被 封 为 丞相 。 后 又 帮助 
秦始皇 “ 明 法 度 ， 定 律令 "外 
WORKER EMNE). 
STR, BARAM, 
制 李斯 废 始 皇 长 子 扶 苏 而 立 胡 
Z. BASMAB, KADE 
JR EMRA RP, ERA 
SEL, HER, ATRE 
市 。 李 斯 政治 思想 的 资料 主要 保存 在 《史记 》 的 《李斯 列 
传 2 和 《秦始皇 本 纪 》 中 。 

SMR MI, ER HR EEC, 
是 法 家 政治 理论 的 实践 者 。 李 斯 主张 " 师 今 "， 反 对 “ 师 
古 ”， 认 为 时 代 在 不 断 发 展 变化 ， 政 治 法 律 制度 也 要 随时 
代 的 变化 而 变化 ,不 可 因 袭 旧 法 。 他 主张 实行 郡 县 制 ， 反 
对 分 封 制 。 他 指出 , 周 王 朝 建立 以 后 , “所 封 子弟 同姓 其 
PARA RE, KTM, RR, AFI 
REAL" CR T MBA) MER FMMA—Z Ia, 
如 果 重 新 分 封 立 国 , 是 自己 埋 下 战争 的 种 子 。 他 赞成 暴力 
统治 ， 主 张 实行 严刑 峻 罚 , 认 为 “ 枇 母 有 败 子 而 严 家 无 格 
虏 "(k 史 记 ' 李 斯 列传 》)。 李 斯 提倡 君主 独裁 ,认为 一 个 英 
明 的 皇帝 之 所 以 能 久 处 尊 位 ， 独 擅 天 下 之 利 的 根本 原因 
在 于 “能 独断 而 审 督 责 ， 必 深 罚 ， 故 天 下 不 敢 犯 也 "( 同 
前 )。 他 极力 主张 文化 专制 主义 ， 支 持 并 坚决 执行 秦始皇 
PSEA BR, “SB, “RMF”, PRAIRIE 
《 诗 》《 书 》 非议 法 律 , 违 者 施 以 严刑 。 

李斯 提倡 的 一 些 极端 政策 ， 一 方面 有 利于 加 强 秦 王 
朝 君 主 专制 主义 的 中 央 集 权 统治 ， 另 一 方面 也 为 秦王 朝 
的 速 亡 埋 下 了 祸根 。 Cm RD 


LI Zhi 

李 扶 (1527~1602) 中 国明 代 后 期 思想 家 。 号 卓 
吾 , 又 号 宏 甫 , 别 号 温 陵 居士 、 百 泉 居 士 等 。 和 泉州 晋江 ( 今 
属 福建 ) 人 。 原 姓 林 ， 名 载 扒 ， 嘉 靖 三 十 一 年 (1552) 中 举 
后 ,改姓 李 ， 嘉 请 三 十 五 年 为 避 穆 宗 载 屋 讳 ， 取 名 执 。 回 
族 , 信 奉 伊斯兰 教 .其 家 是 世代 巨商 , BACB, 
FORSTER (SE Bi, EHIE 
任 南 京 国子监 博士 ,四 十 三 年 复 任 北京 国子监 博士 ,四 十 
五 年 任 礼部 司 务 , 隆 庆 四 年 (1570) 任 南京 刑部 员外 郎 , 万 
历 五 年 (1577) 任 云南 姚 安 知府 ,万 历 八 年 辞 官 归 隐 。 他 为 
官 期 间 ， 目 赂 朝廷 及 官员 们 腐败 无 能 ， 常 与 上 司 发 生 争 
执 。 他 经 受过 倭寇 侵 掠 .灾荒 贫 困 的 痛苦 ,看 到 了 资本 主 
义 萌芽 发 展 的 艰难 ,在 新 兴 的 市 民运 动 推动 下 ,希望 能 找 


到 与 宋 明 理学 不 同 的 “ 道 ”"。 他 曾 接触 过 王 宁 仁 学 说 ,并 研 
究 佛学 。 归 隐 后 , 主要 从 事 研究 .讲学 和 著述 。1588 年 和 
1590 年 先后 有 《 初 潭 集 》 和 《 焚 书 》 回 世 。 书 中 尖锐 地 揭露 
了 道学 家 的 虚伪 和 自私 ,受到 耿 定 向 等 人 的 攻击 和 迫害 。 
1599 年 《藏书 ?问世 ,受到 进一步 迫害 。1602 E RUBEL 
道 ， 惑 世 诬 民 "的 罪名 被 下 狱 , 同 年 自杀 身亡 .他 的 著作 ， 
曾 多 次 遭 到 禁止 和 焚毁 ,但 仍 继续 流传 于 世 。 

基本 政治 思想 “ 李 赞 在 反对 政治 腐败 和 宋 明理 学 的 
过 程 中 ,形成 了 他 的 政治 思想 ,主要 有 : 

O 主张 个 性 解放 ， 思 想 自 由 。 李 秽 终 生 为 争取 个 性 
解放 和 思想 自由 而 斗争 。 他 茂 视 传统 权威 ， 敢 于 批判 权 
威 。 他 自 幼 “ 便 偶 强 难 化 ， 不 信 学 ， 不 信道 ， 不 信 仙 释 "。 
他 认为 一 个 人 应 该 有 自己 的 政治 见解 和 思想 ， 不 应 盲目 
地 随 人 俯仰 。"“ 士 贵 为 已 ， 务 自 适 。 如 不 自 适 而 适 人 之 
道 , 虽 伯夷 权 齐 同 为 泽 僻 。 不 知 为 已, 惟 务 为 人 , 虽 这 因 同 
为 尘 垢 业 糠 "(《 焚 书 续 焚 书 * 答 周二 鲁 》)。 他 认为 要 获得 
个 性 解放 和 思想 自由 ， 就 必须 打破 孔 孟 之 道 及 其 变种 宋 
明理 学 的 垄断 地 位 ， 冲 破 封建 经 典 所 设置 的 各 种 思想 禁 
KX SMES OF AG EMALE UVALERE—* 
普通 人 ,他 的 话 并 不 都 是 千古 不 易 之 理 ,不 能 以 他 的 是 非 
为 是 非 ,每 一 个 人 都 应 该 自 为 是 非 ,为 了 打破 孔 丘 提出 的 
是 非 标准 , 李 势 编写 了 《藏书 ?和 《 续 藏书 2 用 自己 的 是 非 
标准 ,重新 评价 了 历史 人 物 。 

@ 提倡 人 类 平等 。 李 黄 认 为 ,按照 万 物 一 体 的 原理 ， 
社会 上 根本 不 存在 离 下 贵贱 的 区 别 。 老 百姓 并 不 插 下 , 自 
有 其 值得 尊贵 的 地 方 ! 侯 王 贵 族 并 不 高 贵 ,也 有 其 卑贱 的 
地 方 ,他 说 ,“ 致 一 之 理 , 诡 人 非 下 侯 王 非 高 ， 在 庶 人 可 言 
贵 ,在 侯 王 可 言 贱 "(《 李 氏 从 书 * 老 子 解 下 篇 》)。 

© 反对 封建 礼教 。 李 势 还 对 被 封建 统治 者 素 为 E 
科 玉 律 的 偶 家 经 典 进行 择 击 ， 认 为 儒家 经 典 的 六 经 ， 如 
《论语 》、 rl 是 经 过 后 人 吹 摔 拔 高 
形成 的 ， 不 能 当 作 万 年 不 变 的 
真理 。 他 反对 歧视 妇女 ， 当 有 
人 说 ， 妇 女 见 短 ,不 堪 学 道 " 的 
时 候 , 他 驳斥 说 ,人 们 的 见识 是 
由 人 们 所 处 的 环境 决定 的 ， 并 
不 是 先天 带 来 的 。 他 指出 :“ 夫 
妇 人 不 出 闻 域 ， 而 男子 则 和 桑 弧 
莲 矢 以 射 四 方 , 见 有 长 短 , 不 待 
言 也 。……' 故 亩 人 有 男女 则 可 ， 
亩 见 有 男女 岂可 平 ? 谓 见 有 长 
短 则 可 ， 调 男子 之 见 尽 长 ， 女 人 之 见 尽 短 ， 又 岂可 平 ?” 
《《 焚 书 ` 管 以 女人 学 道 为 见 短 书 》) 他 主张 婚姻 自由 ,热情 
歌颂 卓文 婵 和 司马 相 如 恋爱 的 故事 。 

© 反对 理学 空谈 ,提倡 功利 主义 。 李 扶 揭 圳 道学 家 
的 丑恶 面目 ,指出 他 们 都 是 伪 君 子 ,“ 名 为 山 人 ,而 心 同 商 
A ORNS, MEAS" CRG ERR ESR), 
仁义 道德 不 过 是 掩盖 他 们 乍 吕 龌龊 的 假 面 具 ,“ 本 为 富 
贵 ,而 外 矫 词 以 为 不 愿 , 实 欲 托 此 以 为 荣 身 之 梯 ， 又 兼 采 


道德 仁义 之 事 以 自 盖 ”( 同 前 )。 他 不 同意 道学 家 宣传 的 
“ 正 其 义 不 谋 其 利 , 明 其 道 不 计 其 功 "的 说 法 ,认为 人 类 的 
任何 举动 都 有 其 谋 利和 计 功 的 目的 。 董 仲 好 “ 正 其 义 "、 
“ 明 其 道 "的 宣传 ,也 是 以 功利 为 目的 的 。 从 功利 的 观点 出 
发 , 李 鞭 主张 富国 强 兵 ,他 批评 理学 家 “高 谈 性 命 , 清 论 玄 
微 ,把 天 下 百姓 痛 痒 置 之 不 凶 ， 反 以 说 及 理财 为 池 " 的 行 
为 .他 指出 ,“ 不 言 理财 者 , 决 不 能 平治 天 下 "(《 四 书评 :大 
学 》)。 针 对 儒家 把 文武 分 途 ， 儒 者 不 懂 武 事 的 现象 ,他 强 
调 武 事 重要 ,认为 “ 知 兵 之 将 , 民 之 司 命 ， 国 家 安危 之 主 "” 
KERMA AF SAY) ARERR, UI ARWR, 
APL BE” CER BALA BAB ID), BRA ATA, ML 
有 以 养 此 生 者 , 食 也 。 有 此 身 , 则 必 有 以 卫 此 身 者 , 兵 也 ” 
KEP BIB RELI). 

@@“ 至 道 无 为 ”的 政治 理想 。 针 对 明王 朝 的 腐败 政 
治 , 李 凌 提出 了 “至 道 无 为 ,至 治 无 声 、 至 教 无 言 "的 政治 
理想 ,他 认为 人 类 社会 之 所 以 常常 发 生动 乱 ,是 统治 者 对 
社会 生活 干涉 的 结果 。 他 理想 的 “至 人 之 治 " 则 是 “ 因 平 人 
者 也 "”, 顺 乎 自然 , 顺 平 世俗 民情 , 即 “ 因 其 政 不 易 其 俗 , 顺 
其 性 不 拂 其 能 ,对 人 类 的 社会 生活 不 干涉 或 少 干涉 。 

HA ” 李 贫 是 中 国 历史 上 反 封 建 传统 、 反 封建 礼教 、 
反 权威 主义 , 主张 个 性 解放 思想 自由 的 思想 先驱 ， 他 的 
思想 对 后 人 反 传统 权威 、 反 君主 专制 . 反 封 建 礼教 思想 的 
形成 具有 重要 的 启蒙 作用 。 CAE AD 


Lixiangguo 
《理想 国 》 (Politeia) 又 译 《 共 和 国 》、《 国 家 
篇 》。 古 希腊 思想 家 柏拉图 的 重要 著作 。 副 标题 为 《国家 或 
正义 论 》。 大 约 写作 于 公元 前 386 年 柏拉图 开办 学 园 时 。 
中 译本 于 1929 年 由 吴 献 书 译 出 ， 商 务 印 书馆 出 版 ,本 书 
从 正义 这 一 概念 出 发 ,系统 论述 了 理想 国 的 一 般 性 质 , 采 
用 对 话 体 写成 。 

全 书 共 10 卷 ,大 致 可 分 为 4 大 部 分 ， 

OF 1 卷 和 第 2 卷 前 半 部 ， 讨 论 什 么 是 正义 以 及 什 
么 是 正义 的 国家 ( 即 理想 国 )。 柏 拉 图 从 国家 起 源 于 劳动 
分 工 的 观点 出 发 ,把 公民 按 先 天 应 赋 的 优 劣 分 为 治国 者 、 
武士. 劳动 者 3 个 等 级 。 当 3 个 等 级 各 尽 其 职 ， 各 安 其 位 
时 ， 国 家 便 达 到 了 正义 的 境界 。@@ 第 2 卷 后 半 部 到 第 7 
卷 ,描述 理想 国 的 图 景 ,在 理想 国 中 ， 最 高 统治 者 由 通晓 
理念 论 的 哲学 家 担任 ;治国 者 和 武士 两 个 等 级 实行 公 产 、 
公事 制 ， 以 消除 统治 者 的 私欲 ; 还 有 一 套 完备 的 教育 制 
度 , 对 公民 逐步 进行 音乐 、 体 育 、 数 学 到 最 高 的 哲学 的 终 
身 教 育 。@@ 第 8、9 两 卷 ， 讨 论 了 理想 国 随 落 为 《 种 现实 
政体 的 演进 过 程 。 理 想 政体 因 3 个 等 级 的 婚配 不 善 发 生 
混杂 ， 引 起 争斗 , 理 落 为 军人 政体 ,军人 政体 财富 聚 于 少 
数 人 手中 ， 使 寡头 政体 出 现 ! 贫 富 矛 盾 发 展 到 一 定 程度 ， 
民众 就 会 起 来 革命 要 求 分 享 财富 和 权力 ,产生 民主 政体 ? 
民主 政体 发 展 到 极端 又 为 侨 主 政体 所 取代 。@ 第 10%, 
讨论 了 荷 马 等 人 诗歌 的 弊端 。 同 时 进一步 发 挥 作者 的 理 
念 论 ,最 后 ,柏拉图 提出 灵魂 不 灭 和 来 世 报应 的 观点 以 劝 
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诚 人 们 多 行 正 义 。 

《理想 国 ?在 政治 思想 史上 占有 重要 的 地 位 。 它 是 西 
方 第 一 部 集中 论述 政治 问题 的 著作 。 书 中 许多 观点 及 所 
采用 的 从 抽象 原则 出 发 .运用 推理 研究 国家 本 源 的 方法 ， 
对 后 世 产生 了 深远 影响 ， 对 理想 国家 的 描述 开 西方 历史 
鸟 托 邦 思想 的 先河 。 (2 A 


lixing xuanze lilun 
理性 选择 理论 (rational choice theory) 
西方 政治 学 理论 之 一 有 狭义 和 广义 两 种 。 

-狭义 的 理性 选择 理论 强调 人 在 政治 活动 中 是 有 理性 
的 ;总 会 在 若干 行动 方案 中 选择 较为 有 利 的 方案 ,在 这 种 
前 提 下 ， 对 于 选择 起 决定 作用 的 就 是 选择 的 技术 以 及 选 

' 抒 时 所 依赖 的 知识 和 情报 。 理 性 选择 理论 强调 选择 的 理 
性 ， 主 张 选择 必须 尽 可 能 运用 严 诞 而 周密 的 科学 分 析 方 
法 ,在 决策 分 析 中 被 称 作 科学 主义 的 决策 分 析 。 

广义 的 理性 选择 理论 包括 狭义 的 理性 选择 理论 和 对 
它 提 出 批评 而 发 展 起 来 的 各 种 政治 选择 理论 。 其 中 最 重 
要 的 是 美国 的 H.A. 西欧 的 有 限 理性 理论 和 C. 林 德 布 洛 
姆 的 渐进 选择 理论 。 有 限 理性 理论 吸收 了 .了 阿 罗 等 人 
的 社会 选择 理论 ,对 传统 的 理性 选择 理论 提出 诸 难 ,认为 
政治 选择 者 的 理性 是 有 限 的 ,选择 者 (包括 个 人 和 政治 机 
构 ) 的 知识 能 力 、 信 息 质量 以 及 行为 条 件 都 是 有 限 的 。 不 
仅 如 此 ,选择 者 的 理性 之 间 往 往 也 是 互相 冲突 的 ,即便 选 
抒 者 个 体 都 能 合理 地 做 出 选择 ， 但 整个 社会 层次 的 选择 
效果 却 很 可 能 是 不 合理 的 .为 此 ， 有 限 理性 理论 认为 ,有 
时 应 该 以 “比较 合理 "作为 选择 的 标准 ， 而 不 是 以 “绝对 
合理 "为 标准 ,渐进 选择 理论 更 多 地 是 从 选择 的 结果 方面 
展开 的 。 它 认为 选择 的 结果 往往 并 非 由 选择 者 的 理性 和 
愿望 决定 ,选择 是 选择 参与 者 之 间 的 妥协 ,达到 为 大 家 都 
能 接受 的 折 囊 方案 在 这 个 过 程 中 , 理性 能 力 常常 是 不 能 
发 挥 作用 的 。 有 限 理性 理论 和 渐进 选择 理论 在 选择 的 社 
会 层次 上 发 展 了 传统 的 理性 选择 理论 ,但 并 没有 否定 它 ， 
因为 只 有 当选 择 超出 个 体 层次 时 才 存在 “有 限 " 和 "渐进 ” 
的 问题 ,而 实际 上 ,“ 有 限 "、“ 渐 进 " 等 正 是 整体 选择 有 理 
性 的 表现 。 (£ 元 ) 


{shi yanjiufa 
历史 研究 法 (historical approach) 运用 历 
史 资料 ， 按 照 历史 发 展 的 顺序 对 过 去 事件 进行 研究 的 方 
法 。 亦 称 纵向 研究 法 ,是 比较 研究 法 的 一 种 形式 。 在 政治 
学 领域 中 , 它 着 重 对 以 往 的 政治 制度 .政治 思想 、 政 治文 
化 等 的 研究 。 

政治 学 家 一 般 都 承认 历史 研究 的 重要 性 和 价值 。 承 
认 历 史 的 态度 和 方法 是 政治 研究 的 一 个 不 可 缺少 的 基 
础 历史 研究 法 曾经 是 政治 学 最 主要 的 研究 方法 .在 中 国 
古代 ,许多 有 关 政 治 制度 的 著作 都 是 由 历史 学 家 撰写 的 。 
在 西方 ,采用 历史 研究 法 有 影响 的 学 者 ,有 法 国 的 到 德 斯 
灼 \ 德 国 的 沙 维 格 尼 , 英 国 的 S.H. 梅 因 。 历 史 研 究 的 目的 
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在 于 解决 政治 制度 的 现状 及 其 演变 趋向 。 但 不 是 断 章 取 
义 地 分 析 政 治 制度 的 现状 ， 而 是 系统 地 研究 它们 以 往 的 
发 展 及 其 变迁 的 原因 。 历 史 研 究 法 主要 是 研究 政治 制度 
的 发 展 历史 , 从 各 种 事件 的 关系 中 找到 因果 线索 ,演绎 出 
造成 制度 现状 的 原因 ， 推 测 该 制度 未 来 的 变化 。 

行为 主义 政治 学 兴起 后 ,历史 研究 法 受到 了 批评 ,有 
些 学 者 认为 这 一 方法 容易 受 历史 研究 者 的 宗教 信仰、 政 
治 党 派 、 种 族 偏见 或 哲学 理论 的 影响 ,容易 把 个 人 因素 或 
偶发 事件 视 为 转变 历史 方向 的 主要 因素 ， 从 而 影响 研究 
的 科学 性 。 同 时 现代 政治 学 者 将 研究 重点 从 政治 制度 转 
向 政治 行为 , 越 来 越 多 地 采用 心理 学 ,社会 学 ,人 类 学 , 生 
物 学 等 学 科 的 原则 、 方 法 及 资料 ,使 现代 政治 研究 大 大 减 
少 了 对 历史 研究 法 的 依赖 。 Che) 


lifa Jiguan 

立法 机 关 (legislative body) ”国家 机 关 的 重 
要 组 成 部 分 ,行使 国家 立法 权 的 机 关 ， 即 有 权 制 定 、 修 改 
和 废除 法 律 的 机 关 。 在 古代 ,如 来 制 国家 和 封建 制 国家 大 
多 数 实行 君主 专制 制 ,国家 的 立法 、 行 政 、 司 法 等 最 高 权 
力 都 集中 在 君主 一 人 手中 ,君主 的 意志 就 是 法 律 ,没有 独 
立 的 立法 机 关 ,即使 有 修订 、 编 纂 法 律 的 机 关 也 是 从 属于 
君主 的 。 在 现代 ,资本 主义 国家 宪法 通常 规定 议会 或 国会 
为 国家 的 立法 机 关 。 如 美国 宪法 规定 , 本 宪法 授予 的 一 切 
立法 权 均 属于 由 参议 院 和 众议院 所 组 成 的 合众国 国会 。 
日 本 国 宪法 则 规定 , 国会 为 国家 的 最 高 权力 机 关 ,是 国家 
的 唯一 立法 机 关 。 但 资本 主义 国家 的 立法 权 常 受 内 闵 或 
总 统 的 干预 ， 难 以 发 挥 独立 的 运行 机 制 。 社 会 主义 国家 
的 立法 机 关 是 国家 最 高 权力 机 关 ， 其 立法 活动 不 受 任何 
其 他 国家 机 关 的 干预 。1982 年 通过 的 《中 华人 民 共和 国 
完 法 规定 ,全 国人 民 代 表 大 会 及 其 常务 委员 会 行使 国家 
立法 权 ,是 中 国 的 立法 机 关 。 CT HE) 


Liwelton 
《 利 维 坦 》 (Leviathan) ”英国 哲学 家 、 政 治 思想 
RT. 发 布 斯 最 重要 的 政治 著作 。 全 称 为 6 利 维 坦 ,或 教会 
国家 和 市 民国 家 的 实质 ,形式 和 权力 ?。1651 年 在 伦敦 用 
英文 出 版 。 书 名 是 《圣经 》 中 提 到 的 一 种 巨大 海 兽 名 称 的 
音译 ,借以 表示 国家 具有 威慑 一 切 的 权力 。 

全 书 分 4 篇 :第 1 篇 “ 论 人 ", 并 述 了 作者 关于 国家 学 
说 的 理论 基础 , 即 机 械 唯 物 主义 哲学 和 功利 主义 伦理 学 。 
他 将 人 的 生命 看 作 一 种 机 械 的 运动 ,认为 趋 利 避 害 、 自 我 
保存 是 人 生命 运动 即 人 性 的 根本 原则 。 在 没有 任何 政治 
权威 的 自然 状态 中 , 人们 为 了 私利 而 争斗 ,呈现 出 一 切 人 
反对 一 切 人 的 战争 状态 。 第 2 篇 " 论 国家 ”集中 阐述 作者 
的 国家 学 说 ， 是 全 书 的 主体 。 主 要 论述 自然 状态 中 的 人 
出 于 对 死亡 的 县 惧 ,在 理性 指引 下 ， 相 互 间 订 立 契 约 , 放 
弃 个 人 的 自然 权利 ， 把 它 交付 给 一 个 人 或 由 一 些 人 组 成 
的 会 议 , 从 而 组 成 国家 。 主 权 是 国家 的 本 质 ,主权 者 的 权 
力 是 绝对 的 、 不 可 分 割 的 , 丐 民 对 主权 者 必须 绝对 服从 ， 


但 又 强调 国家 的 作用 在 于 保护 个 人 的 安全 ,第 3 篇 " 论 基 
督 教 国家 "和 第 4 篇 " 论 黑暗 王国 "， 主 要 揭露 罗马 教会 的 


麻 页 (1651) 


一 , 教 权 服 从 王权 的 主张 。 

《 利 维 坦 » 是 近代 西方 第 一 部 系统 并 述 国家 学 说 的 车 
作 。 书 中 的 无 神 论 、 人 性 论 .社会 如约 论 和 国家 的 本 质 、 作 
用 思想 在 西方 思想 史上 有 很 大 的 影响 。 (高 建 ) 


liy! Jituan 
利益 集团 (interest group) 
共同 利益 要 求 而 组 成 的 社会 团体 。 
切身 利益 是 利益 集团 形成 的 主要 原因 。 早 在 18 世纪 
末 , 美 国 就 出 现 了 全 国 啤酒 制造 商 协 会 .全 国 棉花 生产 商 
协会 等 利益 集团 。 以 后 ,英国 、 法 国 等 其 他 西方 国家 也 相 
继 出 现 类 似 的 团体 。 早 期 的 利益 集团 为 数 不 多 ， 对 社会 
的 影响 程度 很 有 限 。19 世纪 中 叶 , 工业 化 的 浪潮 席卷 西 
方 各 国 ,产业 行业 \ 职 业 在 工业 化 过 程 中 逊 速 分 化 ,各 种 
社会 矛盾 进一步 发 展 ,政府 职能 也 随 之 扩大 ,政府 对 各 种 
法 律 和 政策 的 制定 几乎 都 涉及 到 社会 上 不 同人 的 利益 ， 
由 此 引起 人 们 对 政府 行为 的 普遍 关注 ， 各 种 利益 集团 迅 
速 发 展 起 来 。 英 国企 业 协 会 .英国 造船 联合 会 .美国 制造 
商 协会 .美国 商会 .法 国 的 制造 商 协 会 “日 本 的 经 济 团 等 
等 ,都 是 在 这 一 时 期 形成 的 ,它们 对 现实 政治 已 产生 了 较 
普遍 的 影响 进入 20 世纪 ,尤其 是 第 二 次 世界 大 战 以 后 ， 
西方 国家 随 着 社会 经 济 政治 文化 的 发 展 ， 政 府 对 经 济 与 
社会 管理 职能 的 扩展 ,科学 技术 的 进步 ,各 种 社会 矛盾 的 
进一步 尖锐 化 复杂 化 ,使 利益 集团 在 西方 大 量 涌现 。 据 
美国 《协会 全 书 》 统 计 , 1980 年 全 国 性 非 营利 组 织 14 726 
个 ,到 1989 年 增 至 4 万 多 个 。 


西方 国家 中 基于 


利 
每 一 利益 集团 都 有 特定 的 组 织 目标 。 根 据 组 织 目标 


指向 与 受益 的 对 象 , 利 益 集团 可 分 为 两 大 类 :特殊 利益 集 ， 


团 与 公共 利益 集团 。 特 殊 利益 集团 追求 其 成 员 自 身 的 特 
殊 利 益 要 求 , 一 般 是 以 经 济 利益 关系 为 基础 建立 起 来 的 ， 
是 形成 最 早 、 存 在 最 广泛 的 一 类 集团 。 西 方 国家 普遍 存 
在 的 特殊 利益 : : 工商 界 利益 集团 、 金 融 界 利益 集 
团 、 农 业界 利益 集团 ,还 有 劳工 组 织 。 此 外 ， 还 存在 基于 
不 同 种 族 、 民 族 ,性 别 、 年 龄 宗教 等 的 特殊 利益 集团 。 公 
共 利益 集团 的 目标 范围 非常 广泛 ， 凡 是 对 社会 具有 普遍 
意义 的 公共 利益 问题 都 可 能 成 为 公共 利益 集团 的 组 织 目 
标 。 西 方 国家 较 普遍 存 在 的 公共 利益 集团 有 ， 环 境 保护 
组 织 ,消费 者 利益 协会 .和 平 组 织 等 。 

利益 集团 一 般 明 确 表示 自己 的 组 织 目 标 或 价值 标 
准 ， 从 而 使 具有 共同 社会 身份 或 持 有 相同 观点 的 人 们 聚 
合 起 来 。 利 益 集团 以 其 成 员 共 同 利益 代言 人 的 身份 向 政 
府 提出 利益 要 求 ,以 影响 或 制约 政府 的 决策 ,使 政府 的 政 
策 与 立法 有 利于 本 集团 的 利益 或 目标 的 实现 。 利 益 集团 
还 为 自己 的 成 员 提供 各 种 服务 和 信息 ,以 谋取 集团 利益 ; 
为 政府 有 关 部 门 提供 情报 ,以 影响 政府 制订 政策 ;利用 传 
播 媒介 向 社会 宣传 自身 的 价值 观 、 利 益 目标 和 对 政策 情 
况 的 分 析 等 ,以 扩大 组 织 影响 ,获取 公众 支持 。 

利益 集团 的 概念 常 与 压力 集团 的 概念 交叉 使 用 。 二 
者 区 别 在 于 压力 集团 纯 属 政治 性 概念 ， 是 参与 政治 的 利 
益 集团 ;而 利益 集团 则 可 以 是 政治 性 的 ,也 可 以 是 非 政治 
性 的 。 (£ 4) 


Lionbangdangren Wenji 
《联邦 党 人 文集 》 (The Federalist, A Commen- 
tary on the Constitution of the United States) 
又 称 k 联 邦 派 论 从 》。1787 年 美国 费城 制 完 会 议 通过 新 完 
法 后 在 美国 国内 引起 激烈 论战 ,A. RE RM I. 杰 伊 和 
J. RH 3 人 为 争取 各 州 早日 批准 新 宪法 ,共同 以 “ 普 布 
FISH” (Publius) 为 笔名 于 1787 年 10 月 21 日 至 1788 
年 8 月 16 日 ,在 纽约 报刊 上 发 表 了 85 篇 为 新 完 法 辩护 
的 论文 。1788 年 由 汉密尔顿 汇集 成 两 卷 在 美国 出 版 。 作 
者 们 自称 “联邦 党 人 "， 坚 决 拥护 新 守法 中 确认 以 的 代 议 
制 为 基础 的 联邦 共和 国 制 度 。 文 集 反驳 了 反对 派对 新 宪 
法 的 各 种 责难 ， 对 新 宪法 和 建立 美利坚 合众国 政府 所 依 
据 的 基本 原则 作 了 分 析 和 说 明 , 并 从 不 同方 面 说 明了 
1781~1787 年 邦联 的 缺陷 与 存在 的 问题 , 发 展 了 资产 阶 
级 代 议 制 理 论 ， 使 这 种 理论 与 国家 主义 相 结合 ， 为 建立 
中 央 相对 集权 的 、 统 一 的 、 强 有 力 的 联邦 政府 ， 实 现 国内 
的 安定 和 经 济 的 发 展 提供 了 理论 依据 。 它 发 展 了 资产 阶 
级 分 权 理 论 ,提出 了 立法 、 司 法、 行政 三 权 不 仅 分 立 ,而 且 
要 相互 制衡 的 分 权 制衡 理论 。 它 在 解决 联邦 与 州 的 关系 
即 中 央 和 地 方 的 关系 问题 时 ， 提 出 了 联邦 相对 集权 和 各 
州 适当 分 权 的 权力 分 配方 案 ， 这 具有 重大 理论 和 实践 意 
义 。 它 论证 了 联邦 政府 必须 是 一 个 在 人 事 和 政策 方面 都 
保持 连续 性 和 稳定 性 的 政府 ,同时 ,在 行政 机 关 实 行 集权 
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于 一 人 的 * 单 一 行政 首脑 "负责 制 ， 这 为 建立 强 有 力 的 行 
政 机 构 ， 提 高 行政 效率 提供 了 理论 依据 。 文 集成 为 解释 
美国 完 法 的 权威 性 文献 ,在 西方 政治 思想 史上 ,被 认为 是 
一 部 重要 的 著作 。 (44+) 


ltanbangzhi 
联邦 制 (federation) ”复合 制 国家 结构 的 主要 
形式 。 指 以 享有 相对 主权 的 完整 政治 实体 为 组 成 单位 的 
国家 结构 形式 。 

在 联邦 制 国家 中 ， 国 家 整体 与 其 组 成 部 分 之 同 的 关 
系 不 是 中 央 与 地 方 的 关系 ， 而 是 权限 范围 不 同 的 中 央 与 
中 央 的 关系 。 国 家 整体 与 其 组 成 部 分 的 权限 范围 由 联邦 
宪法 规定 ,它们 各 自在 规定 的 权限 范围 内 享有 最 高 权力 ， 
并 直接 行使 于 人 民 ， 相 互 间 不 得 进行 任何 干涉 。 在 法 理 
上 ,组 成 部 分 的 权力 并 非 整体 所 授予 ,而 是 作为 政治 实体 
所 固有 的 权力 。 联 邦 制 国家 明显 的 外 部 特征 是 ， 除 联邦 
有 中 央 政权 外 ,各 组 成 部 分 也 有 各 自 的 中 央 政 权 ; 联 邦 立 
法 机 关 通 常 有 一 院 ,由 联邦 各 组 成 部 分 的 代表 组 成 ! 除 有 
联邦 罕 法 和 联邦 法 律 体系 外 ， 联 邦 各 组 成 部 分 也 有 自己 
的 宪法 和 法 律 体系 。 有 的 联邦 制 国 家 ， 其 组 成 部 分 在 某 
些 问题 上 可 以 成 为 国际 交往 主体 ， 联邦 制 国家 的 公民 有 
统一 的 国籍 。 联 邦 与 邦联 不 同 。 邦 联 是 由 几 个 主权 国家 
为 了 某 种 特殊 利益 而 组 成 的 国家 联盟 。 联 邦 强 调 中 央 政 
权 的 最 高 地 位 和 权力 ， 而 邦联 则 强调 各 成 员 国 的 主权 与 
独立 。 美 利 坚 合众国 是 典型 的 联邦 制 国家 ， 它 由 邦联 发 
展 而 来 。 北 美 独立 战争 后 , 1781 年 生效 的 《邦联 条 例 》 规 
定 ,美利坚 合众国 由 13 个 州 组 成 ,各 州 继续 保持 其 主权 、 
自由 和 独立 。 作 为 邦联 唯一 机 构 的 邦联 国会 由 各 州 代表 
组 成 ,各 州 代表 相当 于 独立 各 州 派出 的 大 使 ,各 州 在 国会 
中 都 有 平等 的 一 票 投票 权 。 邦 联 重要 权力 的 行使 须 取得 
9 个 州 的 同意 票 。 邦 联 国会 不 能 对 各 州 人 民 直 接 行使 权 
力 , 各 州 人 民 只 服从 州 政权 的 管辖 ,邦联 国会 颁发 的 任何 
法 令 须 得 到 州 政权 的 同意 后 ， 才 能 对 该 州 人 民 产 生 约束 
力 。1787 年 制定 了 《 关 利 坚 合众国 宪法 》, 美国 由 邦联 转 
变 为 联邦 。 各 州 把 国家 权力 的 一 部 分 转让 给 联邦 中 央 政 
权 , 从 而 使 联邦 成 为 一 个 享有 充分 主权 的 国家 ,但 各 州 的 
政权 仍 是 本 州 的 中 央 政权 。 联 邦 宪法 规定 了 联邦 与 州 之 
闻 的 权力 划分 ， 联 邦 与 各 州 在 各 自 的 权限 范围 内 享有 最 


高 权力 并 直接 行使 于 人 民 。 (Cp 2) 
Lianheguo 
联合 国 (United Nations, UN) 1945 年 成 立 
的 全 球 普遍 性 的 国际 政治 组 织 。 

创立 与 宗旨 联合 国 筹建 于 第 二 次 世界 大 战 期 间 。 
1942 年 元 旦 ， 参加 反 法 西 斯 战争 的 26 个 国家 为 协同 作 


战 ， 签 署 了 《联合 国家 宣言 ?， 联 合 国 的 名 称 由 此 而 来 。 
1943 年 10 月 30 H, RH. 中 、 英 四 大 国 发 表 莫斯科 宣 
言 ， 共 同 达成 在 战 后 建立 普遍 性 的 国际 安全 组 织 的 原则 
协议 。1944 年 11 月 四 大 国 经 过 协商 提出 创立 联合 国 组 
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织 的 建议 案 。1945 年 4 月 , 在 美国 旧金山 召开 的 联合 国 
家 全 体会 议 上 ,以 四 大 国 建议 案 为 基础 起 草 了 《联合 国 完 
章 ?。 完 章 于 6 月 26 日 通过 ,10 月 24 日 生效 时 宣告 联合 
国 成 立 。 总 部 设 在 美国 纽约 ， 并 在 日 内 瓦 设 有 欧洲 办 事 


RANE 
eee 


处 。 参 加 旧金山 会 议 并 在 宪章 上 签字 的 51 国 为 创始 会 员 
国 。 新 加 入 的 国家 须 提交 申请 书 , 声 明 接受 宪章 义 务 ,经 
安理会 推荐 并 由 联合 国 大 会 通过 决议 。 至 1992 年 5 月 ， 
共有 178 个 成 员 国 ， 另 有 观察 员 3 个 。 会 员 国 设 有 常 驻 
代表 团 ,观察 员 设 有 常 驻 观察 员 办 事 处 。 

《联合 国 宪章 ?是 联合 国 组 织 的 总 章程 , 共 19 章 ,111 
条 。 宪 章 规 定 联合 国 的 宗旨 是 ， 维 护 国际 和 平 与 安全 "发 
展 国 际 间 以 尊重 各 国人 民 平 等 权利 及 自决 原则 为 基础 的 
友好 关系 ;进行 国际 合作 ,以 解决 国际 间 经 济 、 社 会 , 文 比 
和 人 道 主义 性 质 的 问题 ， 并 且 促进 对 于 全 体 人 类 的 人 权 
和 基本 自由 的 尊重 ,构成 协调 各 国 行动 的 中 心 ,以 达到 上 
述 目 的 。 宪 章 还 规定 了 联合 国 及 各 成 员 国 为 实现 宗 肯 所 
应 遵循 的 原则 ，Q@ 所 有 会 员 国 主权 平等 ，@ 会 员 国 忠实 
履行 依 完 章 规定 所 承担 的 义务 ! @ 和 平 解决 会 员 国 间 国 
际 争 端 ! @@ 会 员 国 不 得 以 不 符合 完 章 宗旨 的 任何 方式 进 
行 武力 威胁 或 使 用 武力 ，@ 会 员 国 对 联合 国 依照 完 章 采 
取 的 任何 行动 应 给 予 一 切 协助 ， 联 合 国 对 任何 国家 采取 
防止 或 强制 行动 时 ， 各 会 员 国 对 该 国 不 得 给 予 协助 ! © 
联合 国 在 确保 国际 和 平 与 安全 的 必要 范围 内 ， 应 确保 非 
成 员 国 遵循 上 述 原则 名 联合国 不 得 干涉 任何 国家 的 国 
内 事务 ,但 不 应 妨碍 联合 国 对 威胁 \ 破 坏 和 平行 为 和 侵略 
行为 采取 强制 行动 。 

机 构 “联合国 设 有 大 会 .安全 理事 会 (简称 安理会 )、 
经 济 及 社会 理事 会 (简称 经 社 理事 会 )、 托 管理 事 会 、 
际 法 院 和 秘书 处 6 个 机 构 ( 见 图 )。 此 外 ， 还 设 有 各 种 具 
有 专业 职能 的 辅助 性 机 构 ( 见 联合 国 专门 机 构 )。 
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联合 国 大 会 ”是 主要 的 审议 机 构 ， 由 全 体会 员 国 组 
成 ,每 年 召开 一 次 例会 。 大 会 的 职能 有 ; 讨论 和 审议 宪章 
规定 的 任何 事项 和 问题 ;批准 联合 国 预算 ,分 配 会 员 国 的 
经 费 负担 ; 根据 安理会 推荐 通过 决议 接纳 新 会 员 国 和 委 


第 46 届 联 合 国 代表 大 会 在 纽约 联合 国 总 部 开幕 。 图 为 
RH KEM OF H (1991 年 9 月 17 日 ) 


派 秘书 长 ， 以 及 完 章 规定 的 其 他 选举 事项 。 有 关 重 大 问 
题 的 决议 ,大 会 以 参加 投票 的 2/3 会 员 国 决定 ,一 般 问 题 
以 过 半数 票 决定 。 

安理会 ”联合 国 维持 和 平 与 安全 的 主要 机 构 ， 也 是 
唯一 有 权 采 取 行动 的 机 构 。 它 由 中 、 法 、 苏 . 英 、 美 5 个 党 
任 理事 国 和 10 个 非常 任 理事 国 (1965 年 以 前 为 6 个 ) 组 
成 ,非常 任 理事 国 由 大 会 选举 产生 ,任期 2 年 ,不 得 连 选 
连任 。10 个 非常 任 理事 国 的 名 额 分 配 , 亚 洲 2 个 ,非洲 3 
个 ,东欧 1 个 ,拉丁 美洲 2 个 ,西欧 及 其 他 国家 2 个 。 安 
理会 强调 和 平 解决 国际 争端 (包括 会 员 国 与 非 会 员 国之 
间 ) ,为 防止 破坏 和 平 与 侵略 行为 ， 安 理会 可 采取 经 济 制 
载 . 断 交 等 措施 ,直至 采取 必要 的 武力 行动 。 安 理会 的 决 
议 对 会 员 国 具 有 约束 力 ， 根 据 协定 可 要 求 会 员 国 提供 军 
队 、 协 助 和 便利 。 除 每 年 2 次 例会 外 ， 还 可 召开 紧急 会 
议 ， 各 理事 国 均 派 有 常 驻 联合 国 代表 。 安 理会 若干 程序 


安理会 五 常任 理事 国 与 巴 沐 会 议 两 主席 在 北京 就 束 增 罕 
问题 举行 会 喇 (1991 年 7 月 17 日 ) 


性 的 决议 , 以 任何 9 个 (1965 年 以 前 为 7 个 ) 理事 国 可 决 
票 决定 ;其 他 一 些 事项 , 则 以 全 体 常 任 理事 国 在 内 的 9 个 
(1965 年 以 前 为 6 个 ) 理 事 国 的 可 决 票 决定 , 即 采 取 5 个 
常任 理事 国 一 致 的 原则 ,又 称 大 国 否决 权 。 
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经 社 理事 会 “由 联合 匡 大 会 选 出 的 54 个 理事 国 ( 原 
为 18 个 ,1965 年 增 为 27 个 ,1973 年 增 为 54 个 ) 组 成 , 任 
期 3 年 ,可 连 选 连任 。54 个 理事 国 的 名 额 分 配 ， 非 洲 14 
个 ,亚洲 11 个 .拉丁 美洲 10 个 .东欧 6 个、 西欧 及 其 他 国 
家 13 个 理事 会 的 主要 职能 是 ,就 国际 经 济 、 社 会 .文化 、 
教育 .卫生 以 及 人 权 保护 提出 研究 报告 和 建议 ,或 拟定 公 
约 草案 ,提交 联合 国 大 会 ,并 负责 协调 联合 国 各 专门 机 构 
之 闻 的 活动 .经 社 理事 会 每 年 召开 2 次 例会 ,其 决议 以 理 
事 国 投票 过 半数 表决 通过 。 经 社 理事 会 下 设 5 个 区 域 委 
员 会 ,7 个 职 司 委员 会 和 一 些 常设 委员 会 

托管 理 字 会 ”负责 监督 托管 领 寺 行 政 管理 的 机 构 。 
托管 制度 是 加 际 联 表 委 任 统治 制度 的 继续 。 随 着 托管 地 
区 人 民 先后 取得 独立 ,托管 理事 会 已 有 名 无 实 。 

BRAR 联合国 的 司法 机 构 ， 设 在 荷兰 海牙 。 主 
要 职能 是 处 理 限于 国家 之 则 的 诉讼 案件 。 由 大 会 和 安 理 
会 分 别 投票 选 出 15 名 不 同 国籍 的 独立 法 官 组 成 ,任期 9 
年 ,可 连 选 连任 。 按 惯例 中 ,法 、 苏 \ 美 . 英 5 国 各 有 法 官 1 
名 。 国 际 法 谋 基 本 上 是 国际 常设 法 院 的 继续 ， 具 有 相对 
独立 的 地 位 。 

秘书 处 ”行政 事务 机 构 ， 任 务 是 执行 联合 国 其 他 机 
构 制 定 的 计划 和 政策 ， 并 为 这 些 机 构 服 务 。 秘 书 处 由 秘 
书 长 一 人 和 办 事 员 若干 人 组 成 。 秘 书 长 任期 5 年 ， 可 连 
选 连任 一 次 。 秘 书 长 是 联合 国 组 织 的 首长 ， 在 大 会 以 及 
联合 国 各 理事 会 的 一 切 会 议 中 ， 以 秘书 长 的 资格 行使 职 
权 ， 并 执行 这 些 机 关 委 托 的 其 他 任务 。 他 向 大 会 提交 关 
于 联合 国 工作 的 年 度 报告 ,并 委派 联合 国 的 职员 。 秘 书 长 
有 权 将 他 认为 可 能 威胁 国际 和 平 及 安全 的 任何 事件 ， 提 
请 安 理 全 注意。 秘书 长 和 秘书 处 职员 是 为 联合 国 整体 服 
务 的 “国际 公务 员 "， 每 人 都 宣 罗 不 得 寻求 或 接受 任何 政 
府 和 联合 国 以 外 的 任何 其 他 当局 的 指示 。 联 合 国 历任 秘 
PKI: T. AG BM, 1946 年 2 月 一 1953 4 4 H ),D. 
哈 马 合 尔 德 (瑞典 ,1953 年 4 月 ~1961 年 9 A), RIJ 
4a), 1961 &Æ 11 A~1971 Æ 12 H), K. 瓦尔 德 海 姆 ( 奥 
MF, 1972 年 1 H~1981 Æ 12 8), J. P. MER) WA 
(秘鲁 ，1982 年 月 一 1991 Æ 12 H), B.M (埃及 ， 
1992 年 1 月 ~ J 

地 位 与 作用 ”联合 图 成 立 40 多 年 来 ,在 维持 国际 和 
平 与 安全 ,实施 和 平 解决 国际 争端 ,防止 用 武力 威胁 其 他 
国家 的 主权 独立 与 领土 完整 ， 以 及 哉 军 等 方面 作 了 大 量 
的 工作 。 它 的 影响 日 益 扩 大 ,主要 表现 在 ，@ 促 进 殖民 地 
人 民 的 独立 ，@ 促 进 社会 .文化 、 教 育 .卫生 和 福利 方面 
的 国际 合作 ;@ 提 介 国 际 人 权 保护 ，@ 支 持 发 展 中 国家 
争取 国际 经 济 新 棱 序 的 活动 。 特 别 是 80 年 代 中 期 以 来 ， 
联合 国 在 组 和 地 区 冲突 方面 显示 出 不 可 逢 代 的 作用 。 

联合 国 作为 全 球 普遍 性 的 国际 政治 组 织 ， 其 成 员 几 
平 包括 世界 所 有 国家 。 它 超越 社会 制度 、 意 识 形 态 和 广 
化 传统 等 种 种 差别 ,容纳 各 种 关 型 的 国家 ,具有 广泛 而 深 
厚 的 政治 基础 。 在 联合 国 中 ,发 展 中 国家 已 超过 100 个 ， 
这 对 于 联合 国 的 性 质地 位 和 作用 的 变化 ,都 将 产生 深远 
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WARM 会 员 国名 WARM 会 员 国 名 加 入 日 期 ARMA 加 入 日 期 
中 国 1945.10.24 BHE 1945.12.18 REE 1960.9.20 ”格林 纳 达 1974.9.17 
伊朗 1945.10.24 伊拉克 1945.12.21 多 哥 1960.9.20 WAM 1975.9.16 
黎巴嫩 1945.10.24 厄瓜多尔 1945.12.21 上 沃尔特 ( 今 布 1960.9.20 莫桑比克 1975.9.16 
菲律宾 1945.10.24 比利时 1945.12.27 SAER) “Ss 圣 多 美和 普 林 西 
沙特 阿拉 伯 1945.10.24 IAF 1948.11.19 LEAR 1960.9.20 i 1975.9.16 
SATE 1945.10.24 冰岛 1946.11.19 马里 1960.9.28 ”巴布亚 新 几内亚 1975.10.10 
土耳其 1945.10.24 瑞典 1946.11.19 ”塞内加尔 1960.9.28 FHES 1975.11.12 
RR 1945.10.24 泰国 1946.12.16 ”尼日利亚 1960.10.7 ”苏里南 1975.12.4 
白俄罗斯 1945.10.24 巴基斯坦 1947.9.30 。 塞拉利昂 1961.9.27 SEAR 1976.9.21 
捷克 斯 洛 伐 克 1945.10.24 TRAM = 1947.9.30 。 蒙古 1961.10.27 安哥拉 1976.12.1 
丹麦 1945.10.24 SE 1948.4.19 。” 毛里塔尼亚 1961.10.27 西 萨摩 亚 1976.12.15 
法 国 1945.10.24 UEA 1949.6.11 BREE 1961.12.14 越南 1977.9.20 
PRE 1945.10.24 印度尼西亚 1950.9.28 。 布隆迪 1962.9.18 ”吉布提 1977.9.20 
兰 1945.10.24 RAB HE 1955.12.14 ”卢旺达 1962.9.18 ”所 罗 门 1978.9.19 
乌克兰 1945.10.24 MEZE 1955.12.14 FEM 1962.9.18 。 多米尼加 联邦 1978.12.18 
苏联 1945.10.24 约旦 1955.12.14 ” 特 立 尼 达 和 多 巴 圣 卢 西亚 1979.9,18 
英国 1945.10.24 老挝 1955.12.14 。 哥 1962.9.18 amak 1980.8.26 
南斯拉夫 1945.10.24 ”尼泊尔 1955.12.14 ”阿尔 及 利 亚 1962.10.8 ”圣文森特 和 格林 
FRE 1045.10.24 利比亚 1955.12.14 ”乌干达 1962.12.25 ATM 10-828. 
巴西 1945.10.24 阿尔巴尼亚 1955.12.14 ”科威特 1963.5.14 ”瓦努阿图 1981.9.15 
智利 1945.10.24 奥地利 1955.12.14 肯尼亚 1963.12.16 {AFR 1981.9, 25 
古巴 1945.10.24 保加利亚 1955.12.14 inet 1964.12.1 ” 安 提 瓜 和 巴 布 达 1981.11.11 
多 米 尼 加 共 和 国 1945.10.24 芬兰 1955.12.14 赞比亚 1964.12.1 。” 圣 克 里 斯 托 弗 和 
萨尔瓦多 1945.10.24 匈牙利 1955.12.14 马耳他 1964.12.1 EMME 。 1988.9.23 
海地 1945.10.24 意大利 1955.12.14 马尔代夫 1965.9.21 XH 1984.9.21 
尼加拉瓜 1945.10.24 爱尔兰 1955.12.14 ”新 加 坡 1965.9.21 纳米比亚 1990.4.1 
巴拉圭 1945.10.24 WEF 1955.12.14 REE 1965.9.21 AHE 1990.9.18 
美国 1945.10.24 罗马尼亚 1955.12.14 ”圭亚那 1966.9.20 M8 1991.9.17 
新 西 兰 1945.10.24 西班牙 1955.12.14 ”博茨瓦纳 1966.10.17 韩国 1991.9.17 
希腊 1945.10.25 摩洛哥 1956.11.12 莱索托 1966.10.17 爱沙尼亚 1991.9.17 
印度 1945.10.30 苏丹 1956.11.12 巴巴 多 斯 1966.12.9 ”拉脱维亚 
秘鲁 1945.10.31 突尼斯 1956.11.12 REBM® 1967.12.24 立陶宛 
澳大利亚 1945.11.1 日 本 1956.12.18 ”毛里 求 斯 1968.4.24 ”马绍尔 群岛 
利比里亚 1945.11.2 M 1957.3.8 | 斯 威 士 兰 1968.9.24 HRP RED 
哥斯达黎加 1945.11.2 ”马来西亚 1957.9.17 。 赤道 几内亚 1968.11.12 哈萨克 斯 坦 
哥伦比亚 1945.11.5 ”几内亚 1958.12.12 ”斐济 1970.10.13 ”吉尔吉斯 斯 坦 
南非 1945.11.7 ”塞浦路斯 1960.9.20 ”巴林 1971.9.21 ”塔吉克 斯 坦 
anm 1945.11.7 RÆ 1960.9.20 不 丹 1971.9.21 ”土库曼 斯 过 
加 拿 大 1945.11.9 ”中 非 帝国 1960.9.20 。 卡塔尔 1971.9.21 BRANE 
埃塞俄比亚 1945.11.18 FR 1960.9.20 BS 1971.10.7 EFM 
巴拿马 1945.11.13 AG 1960.9.20 。 阿拉 伯 联 合 首长 4971 19.9 亚美尼亚 
玻利维亚 1945.11.14 MÆ 1960.9.20 国 摩尔 多 瓦 1993.3.9 
委内瑞拉 1945.11.15 象牙 海岸 ( 仿 科 。 1960.9.20 民主 德国 9 1973.9.18 ”圣马力诺 1992,8.2 
危地马拉 1945.11.21 ER) SS RASES  1973.9.18 波斯尼亚 - 黑 塞 。 1993.5.98 
挪威 1945.11.27 马达 加 斯 加 1960.9.20 ERI 1973.9.18 HAR ae 
= 1945.12.10 尼日尔 1960.9.20 ”和 孟加拉 1974.9.17 ”克罗地亚 1992.5.22 
洪都拉斯 1945.12.17 刚果 1960.9.20 ”几内亚 比 绍 1974.9.17 斯洛文尼亚 1992.5.22 


i: O 苏联 于 1991 年 12 月 解体 ,俄罗斯 联邦 接替 苏联 在 联合 国 的 席位 。 
© 网 拉 伯 也 门 共和 国 、 也 门 民主 人 民 共 和 国 于 1990 年 5 月 22 日 合并 为 也 门 共和 国 。 


© 德意志 民主 共和 国 、 德 意志 联邦 共和 国 于 1990 年 10 月 3 日 合并 为 德意志 联邦 共和 国 。 


(本 表 统 计 到 1992 年 6 月 ,共有 联合 国会 员 国 178 个 , 常 驻 联合 国 观察 员 4 个 : BANMER MEMA ERA) 
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的 影响 。40 多 年 来 的 实践 证 明 , 联合 国 是 世界 历史 上 最 
普遍 .最 有 生命 力 的 国际 组 织 。( 参 见 彩 图 插页 第 28 页 ) 
中 国 为 联合 国 的 创始 会 员 国 ,有 10 名 成 员 组 成 的 中 
国 代表 团 参加 了 旧金山 大 会 。 当 时 的 国民 政府 代理 行政 
院 长 兼 外 交 部 长 宋子文 任 首席 代表 ， 另 有 各 党 派 代表 和 
社会 著名 人 士 参加 。 董 必 武 代 表 中 国共 产 党 参加 代表 团 ， 
并 在 宪章 上 签字 。 中 华人 民 共 和 国 建立 后 ， 周 思 来 总 理 
兼 外 交 部 长 于 1949 年 11 月 15 日 致电 联合 国 ,宣布 中 华 
人 民 共 和 国 中 央 人 民政 府 为 中 国 唯一 的 合法 政府 ， 要 求 
恢复 中 华人 民 共和 国 在 联合 国 的 合法 权利 .直到 1971 年 
10 月 25 日 中 华人 民 共和 国 在 联合 国 的 合法 权利 才 得 以 
恢复 。 此 后 中 国 在 联合 国 中 日 益 发 挥 着 重要 作用 。 
CHER) 
Lionheguo Xtanzhang 
《联合 国 宪章 》 (United Nations Charter) 
见 联合 国 。 


Lionheguo zhuanmen jigou 
联合 国 专 门 机 构 (United Nations specialized 
agencies) 。 根据 各 国政 府 同 的 协定 组 成 并 以 特别 协 
定 同 联合 国 发 生 关系 的 专门 性 国际 组 织 。 其 宗 虽 、 原 则 、 
组 织 形式 和 职权 范围 , 均 由 各 国政 府 签署 的 协定 所 规定 。 
它 的 任务 是 在 某 一 特定 领域 如 经 济 .社会 .文化 .科技 , 教 
育 .卫生 以 及 其 他 方面 进行 工作 , 负 有 国际 责任 。 

建立 与 发 展 ”联合国 有关 经 济 、 社 会 、 文 教 和 科技 
方面 的 专门 机 构 ， 有 些 是 联合 国 成 立 以 前 早已 存在 ， 有 
些 是 在 联合 国 成 立 以 后 建立 和 发 展 起 来 的 。 至 1992 
年 , 同 联合 国 签订 协定 的 专门 机 构 有 16 个 ， 国 际 劳工 组 
织 ;联合 国 粮食 及 农业 组 织 ,联合 国教 育 、 科 学 及 文化 组 
织 ; 世 界 卫生 组 织 ;国际 货币 基金 组 织 ;国际 开发 协会 ; 国 
际 复兴 开发 银行 (世界 银行 ) ;国际 金融 公司 ;国际 民用 航 
空 组 织 ;万 国 邮 政 联盟 ,国际 电信 联盟 ;世界 气象 组 织 ; 国 
际 海事 组 织 ; 世界 知识 产权 组 织 ! 国际 农业 发 展 基金 会 ， 
联合 国 工业 发 展 组 织 。 此 外 ， 还 有 两 个 政府 间 机 构 与 联 
合 国 发 生 关系 ;一 个 是 作为 联合 国 主持 下 独立 机 构 的 国 
际 原子 能 组 织 ; 一 个 是 多 边 条 约 性 质 的 关税 及 贸易 总 协 
定 ， 它 规定 的 贸易 规则 已 为 占 世界 贸易 大 部 分 份额 的 国 
家 所 接受 。 

性 质 与 地 位 ”根据 6 联合 国 完 章 ? 规 定 ， 由 各 国政 府 
间 协 定 所 成 立 的 各 种 专门 机 构 。 通 过 与 联合 国 经 社 理事 
会 订立 特别 协定 同 联合 国 发 生 关系 ， 这 类 协定 须 经 联合 
国 大 会 核准 。 特 别 协定 不 仅 确认 了 各 专门 机 构 在 国际 社 
会 中 的 法 律 地 位 ， 而 且 规定 了 它 与 联合 国 进行 联系 的 特 
殊 形式 与 条 件 , 如 互 派 代表 出 席 彼此 的 会 议 (无 表决 权 )， 
交换 文件 与 情报 , 协调 人 事 、 预算 和 财政 方面 的 安排 等 。 
各 专门 机 构 同意 考虑 联合 国 对 其 提出 的 任何 建议 ， 并 就 
这 种 建议 所 采取 的 措施 向 联合 国 提交 报告 。 但 联合 国 专 
门 机 构 同 联合 国 并 非 隶 属 关 系 ， 各 专门 机 构 有 自己 的 会 
员 国 ,立法 和 执行 机 构 、 经 费 来 源 以 及 总 部 所 在 地 ， 是 联 
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合 国体 系 中 的 自治 单位 ， 具 有 独立 地 位 。 它 们 的 决议 与 
活动 不 需要 联合 国 批准 ， 联 合 国 只 是 以 经 社 理事 会 同 它 
们 协商 ,并 以 提出 建议 等 方式 来 协调 彼此 之 间 的 活动 联 
合 国 与 专门 机 构 两 者 的 关系 以 协调 一 致 为 主要 原则 。 
组 织 结构 ”各 专门 机 构 一 般 都 具有 下 列 组 织 结构 和 
形式 ，@ 以 全 体 成 员 参 加 的 大 会 为 最 高 权力 机 关 ， 负 责 
制定 方针 政策 ， 通 过 预算 ， 选 举 执行 机 关 的 成 员 ， 人 制定 
或 修改 有 关 约 章 。@ 设 有 称 为 理事 会 或 执行 局 的 执行 机 
关 。 其 职能 是 执行 大 会 决议 ,提出 建议 .计划 和 工作 方案 
等 ,并 付 诸 实施 。@ 设 有 常设 秘书 处 ,主要 负担 各 常设 机 
构 的 协调 任务 ， 处 理 各 种 日 常事 务 。 上 述 三 种 机 关 是 专 
门 机构 的 典型 结构 。 此 外 有 些 专门 机 构 还 在 世界 各 地 设 
有 好 区 性 的 分 支 机 构 ， 以 及 为 实现 职能 建立 的 必要 的 辅 


助 性 机 关 。 《 刘 星 汉 ) 
llanhe neige 

BEAM (coalition cabinet) 又 称 混合 内 
阁 。 实 行内 阅 制 的 国家 ,由 议会 中 2 个 以 上 的 政党 联合 组 
成 的 政府 。 


联合 内 阁 主要 出 现在 多 党 制 国家 。 这 些 国家 常 因 主 
要 政党 之 间 力 量 均等 ， 没 有 一 个 政党 能 在 议会 中 占有 半 
数 以 上 席位 ， 无 法 实行 一 党 组 网 ， 只 能 由 几 个 党 结 成 联 
盟 , 形 成 议会 中 的 多 数 ,联合 组 成 政府 。 几 个 政党 联合 执 
政 ,往往 因 政见 不 同 而 产生 分 岐 ,互相 争斗 ， 导 致 政府 危 
机 ,形成 政局 不 稳 , 政 府 更 迭 频繁 。 如 法 兰 西 第 四 共和 国 
(1946 一 1958) 期 间 , 12 年 内 就 更 换 过 24 届 政 府 ,其 中 大 
多 数 是 联合 内 阁 。 意 大 利 也 是 第 二 次 世界 大 战 后 联合 组 
阁 最 多 的 国家 之 一 ,政府 更 迁 达 40 余 次 。 但 也 有 的 国家 
多 党 长 期 联盟 ,联合 执政 ,政府 比较 稳定 。 如 瑞士 联邦 自 
1959 年 以 后 , 长 期 由 激进 民主 党 ,基督 教 民主 党 ,社会 民 
主 党 和 中 间 民 主 联盟 联合 组 织 政府 。 在 某 些 两 党 市 国家 ， 
有 时 为 了 对 付 战争 或 国内 发 生 的 政治 经 济 危 机 ， 也 采用 
联合 内 阁 , 以 便 共 度 难关 。 这 类 情况 在 英国 多 次 发 生 , 如 
第 一 次 世界 大 战 期 间 ， 保 守 党 联合 自由 党 和 工党 共同 组 
成 5 ARRA, 1931 年 由 J.R. 麦克 唐 纳 为 首 的 工党 
联合 保守 党 和 自由 党 组 成 所 谓 国民 内 网 ， 第 二 次 世界 大 
RM W. L.S. 丘吉尔 为 首 组 成 以 保守 党 和 工党 为 核 


心 的 联合 内 阁 。 CIE) 
Lianmengyuan 

联盟 院 (Coser Coma) 。 见 苏联 最 高 苏维埃 。 
Liang Qichao 

梁启超 (1873~1929) 。 中 国 近代 政治 家 、 思 想 


家 。 字 卓 如 ,号 任 公 , 又 号 饮 冰 室 主人 。 广 东 新 会 人 ,1873 
年 2 月 23 日出生。 1889 年 中 举 。 后 在 广州 万 木 草堂 拜 康 
有 为 为 师 ,并 助 师 著 书 、 讲 学 ,鼓吹 新 学 ,1895 年 协助 康 有 
DRYAS 35", BRIT. 1896 年 在 上 海 创办 
CHAR, 1897 年 在 长 沙 时 务 学 堂 任教， 继续 宣传 维新 


变法 的 主张 。1898 年 ,追随 康有为 发 动 成 成 变法 , 世 以 康 
梁 并 称 。 戊 成 变法 后 ,逃亡 日 本 ， 先 后 在 横滨 创办 & 清 议 
报 》、《 新 民 从 报 》, 宣 传 西学 和 
， 君主立宪 的 政治 主张 。1905 年 

开始 ， 代 表 保皇 派 与 革命 派 展 
开 论 战 和 斗争 。 辛 劾 革命 后 ,一 
ERMA, 1915 EREN 
RH AR PES RR, fk 
附 北洋 军阀 。1917 年 末 因 不 满 
军阀 统治 ,脱离 政界 ,从 事 著述 
和 讲学 。1925 年 任 北 京 清华 研 
究 院 教授 。1929 年 1 月 19 日 
病逝 。 主 要 著作 得 为 《 饮 冰 室 合集 》。 

基本 政治 思想 ”梁启超 以 “流质 善 变 "著称 ， 其 政治 
态度 和 主张 因 时 而 变 , 但 其 爱国 图 存 、 实 行政 治 改良 ` 反 
对 暴力 革命 的 观点 却 基本 不 变 。 其 政治 思想 可 分 三 阶段 : 

Q@ 1895 一 1903 年 为 第 一 阶段 。 在 戊戌 变法 时 期 ,他 
积极 宣传 和 推行 康有为 的 政治 主张 ,希望 通过 变 科举 、 兴 
学 校 , 变 官制 ,逐步 过 渡 到 君主 立宪 政体 内 的 议会 政治 制 
度 。 他 指出 ，“ 变 法 之 本 ,在 育 人 才 ; ATZA, ERF 
校 ,学 校 之 立 ,在 变 科举 ,而 一 切 要 其 大 成 ,在 变 官制 ." 变 
法 失败 后 ,他 仍 坚持 君主 立宪 宗 旧 ,但 言论 新 趋 激烈 ， 较 
强调 立 守法 、 伸 民权 , 限 君 权 ， 甚 至 抒 击 清朝 观 政 。 他 曾 
一 度 同情 革命 ,希望 调和 革命 和 改良 ,提出 折 中 的 "变革 ” 
主张 ,并 说 此 "为 今日 救 中 国 独一无二 之 法 门 "。 

@ 1904~1911 年 为 第 二 阶段 。 梁 启 超 的 政治 思想 
日 趋 倒退 ， 渐 与 革命 派发 生 冲突 。1905 一 1907 年 他 在 与 
革命 派 的 公开 论战 中 ， 认 为 中 国 革命 必 招 致 列强 的 干 小 
和 瓜分 ,并 引起 内 乱 ,势必 其 政治 主张 已 由 “君主 
立 罕 "倒退 为 “开明 专制 "。 他 声言 ,“ 与 其 共和 不 如 君 
主 立宪 ;与 其 肴 主 立 完 ， 不 如 开明 专制 。 他 积极 参与 清 
朝 的 “预备 立宪 "活动 ,以 图 抵制 革命 。1908 年 11 月 ， 光 
绪 、 慧 禧 相继 病故 后 ,梁启超 又 谋划 “国会 请 愿 "活动 要 
求 清 政府 立即 召开 国会 ,以 遇 止 革命 洪流 。1911 年 武昌 
起 义 后 ,梁启超 又 配合 康有为 鼓吹 " 虚 君 共和 ”，, 企 图 保存 
清朝 皇 统 ,反对 民主 共和 。 

@ 1912 一 1929 年 为 第 三 阶段 .梁启超 于 1912 年 10 
月 从 日 本 回国 ,依附 袁世凯 。1915 年 袁世凯 “帝制 自 为 "， 
梁启超 发 表 《 异 哉 所 谓 国体 问题 者 》 公 开 声 讨 ， 又 策动 蔡 
旬 起 兵 反 喜 , 并 冒险 南下 参与 护 国 反 吉 之 役 .1917 年 , 张 
勋 复 腑 ,他 又 出 面 反 对 ， 不 惜 与 拥护 复辟 的 康有为 对 立 。 
复辟 失败 后 ， 北 洋 军阀 执 和 掌 中 央 政 权 ， 梁 启 超 依附 眉 社 
瑞 ， 与 孙中山 为 首 的 护法 军政 府 为 敌 。1917 年 未 梁启超 
因 不 满 军 阅 的 专横 统治 ,脱离 政 坛 。 他 反对 军 闪 “ 私 斗 "之 
祸 ,提倡 国民 自卫 "自卫 "的 方式 是 “国民 制 完 ， 即 “以 
国民 动议 的 方式 ， 得 由 有 公 权 之 人 民 者 干 万 人 以 上 之 连 
署 ,提出 完 法 草案 ",“ 由 国民 全 体 投票 通过 而 制定 之 "这 
与 他 昔日 的 “立宪 "主张 ,本 质 上 并 无 不 同 。 五 四 运动 后 。 
梁启超 把 参加 革命 活动 的 工人 和 学 生 等 同 于 军 岂 、 官 僚 、 


政客 ,一 概 称 之 为 “无 业 阶 级 ”, 并 提出 “有 业 阶 级 打倒 无 
业 阶 级 "的 口号 ,混淆 阶级 阵线 ， 反 对 新 民主 主义 革命 。 
Um 梁启超 的 政治 生涯 虽然 充满 矛盾 ， 但 他 毕生 
都 在 探索 教 国教 民 的 真理 。 他 的 最 大 贡献 是 ， 在 成 成 变 
法 前 后 10 年 内 ,做 了 大 量 的 政治 启蒙 工作 ， 唤 起 了 近代 
HEAR WMA XN MES TO, RHE, 
捍卫 了 共和 政体 。 他 的 最 大 局 限 是 始终 反对 用 革命 的 手 
段 改造 中 国 社会 。 (HEAR) 


Liang Shuming 
RRR (1893~1988) 。 中 国 现代 思想 家 、 哲 学 
家 和 教育 家 。 原 名 焕 罗 , 字 者 铭 , 祖 籍 广西 桂林 。1893 年 
10 月 9 日 生 于 北京 一 个 世 官 之 家 。1906 SAM 天 高 
等 学 党 ,1912 年 任 《民国 报 》 记 者 ,参加 中 国 同盟 会 。1917 
年 应 聘 为 北京 大 学 哲学 系 讲师 ， 讲 授 印 度 哲 学 和 侨 家 哲 
学 .1924 年 ,辞去 北大 教 职 , 聚 徒 讲学 .1927 年 ,去 广东 实 
践 他 的 " 乡 治 "主张 。1929 年 任 北平 6 村 治 月 刊 》 主 编 。 同 
年 任 河南 村 治学 院 教务 长 ,1931 年 ,创立 山东 乡村 建设 研 
究 院 ,在 邹平 县 进行 乡村 建设 实验 ， 任 该 院 研究 部 主任 ， 
并 主讲 乡村 建设 理论 。1933 年 担任 院 长 ， 全 面 负责 乡村 
建设 的 研究 、 人 员 培训 和 实验 
工作 。1937 年 抗日 战争 爆发 
后 ,被 迫 停止 乡村 建设 实验 ,他 
奔走 于 延安 和 重庆 之 问 ， 做 团 
结 抗 日 工作 。1938 年 参与 发 起 
乡村 建设 学 会 。1941 年 发 起 组 
织 中 国民 主 政 团 同 盟 〈 见 中 国 
民主 同盟 )。 1950 年 任 中 国人 
民政 治 协商 会 议 全 国 委员 会 委 
员 。 文 化 大 革命 "期 间 , 与 江青 
反革命 集团 进行 过 斗争 。1980 年 , 任 中 国文 化 书院 院 务 
委员 会 主席 等 职 。1988 年 6 月 23 日 逝世 。 代表作 有 《 东 
西 文化 及 其 哲学 》、《 乡 村 建设 理论 了》、《 中 国文 化 要 义 »》、 
《中 国民 族 自救 运动 之 最 后 觉悟 y 等 。 

美术 政治 思想 架 潜 当政 治 思想 的 主要 内 容 有 : 

O 再 建 中 国 封建 主义 文化 ,他 认为 文化 是 民族 生存 
的 决定 因素 ,中 国 社会 的 根本 问题 是 极 严重 的 文化 失调 。 
因此 ， 中 华 民族 的 复兴 在 于 中 华 民族 文化 的 重建 。 他 所 
说 的 文化 ,就 是 孔 家 文化 。 他 认为 孔 家 文化 讲究 和 谐 , 提 
BPR RKN ERRUR, LEDARE 
义 文化 优越 、 进 步 ,应 该 大 大 提倡 ,让 其 重光 于 全 世界 。 

© 否认 中 国 社会 存在 阶 经 和 阶级 斗争 。 梁 激 江 认为 
中 国 是 一 个 “伦理 本 位 "和 “职业 分 途 "的 特殊 社会 ， 不 同 
于 西洋 各 国 阶级 对 立 的 社会 ,中 国 只 有 职业 之 分 途 ,而 缺 
三 阶级 之 分 野 。 他 认为 中 国 社会 不 像 国家 ,没有 阶级 ,只 
有 士 农工 商 四 民 ,他 们 只 有 职业 选择 和 社会 分 工 的 不 同 ， 
不 存在 经 济 上 的 对 立 和 政治 上 的 冲突 。 他 还 认为 中 国 社 
会 以 家 庭 为 本 位 ,人 们 的 关系 是 一 种 伦理 关系 。 伦 理 始 于 
家 庭 而 不 止 于 家 庭 , 整 个 社会 都 是 一 种 伦理 关系 * 这 种 自 
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家 庭 至 国家 , 自 父子 夫妇 至 君臣 官民 之 间 的 伦理 关系 ,组 
成 了 中 国 社会 。 这 种 社会 是 以 情义 、 名 分 、 理 性 来 维系 
的 ,没有 阶级 统治 ,是 牢 不 可 破 的 。 他 认为 中 国 社会 这 种 
“伦理 本 位 "和 “职业 分 途 "的 结构 ， 决 定 了 中 国 社会 是 一 
个 协调 发 展 .和 谐 无 间 的 社会 ,中 国 不 需要 革命 ， 应 走 乡 
村 建设 的 改良 主义 道路 。 . 

O 主张 走 封建 主义 的 老路 . 梁 沿 溪 不 赞成 中 国 走 社 
会 主义 的 道路 ,认为 在 中 国 搞 社 会 主义 ,首先 “阶级 基础 
难 ”, 中 国 没 工人 阶级 ;其 次 是 “革命 对 象 难 ”, 中 国 没有 
需要 打倒 的 对 象 。 他 认为 “军阀 不 能 成 为 革命 的 对 象 ”， 
国 主义 不 是 真正 革命 的 对 象 "。 他 也 不 赞成 中 国 走 西 
方 资本 主义 的 路 ,认为 中 国生 产 力 太 低 , 没 有 建立 资本 主 
义 的 物质 条 件 。 他 的 结论 是 回 到 中 国 封建 社会 的 老路 上 
去 ,“ 使 在 人 倒 返 于 百年 之 前 之 中 国 社会 ,或 无 今日 之 痛 
苦 "(k 中 国民 族 自救 运动 之 最 后 觉悟 2》)。 

@ 提出 乡村 建设 方案 。 梁 向 溪 认为 ,要 改造 中 国 应 
从 改造 乡村 开始 。 他 的 乡村 建设 方案 是 ， 把 乡村 组 织 起 
来 ,建立 乡 农学 校 作为 政教 合 一 的 机 关 ， 向 农民 进行 安 
分 守法 的 伦理 道德 教育 ,达到 社会 安定 的 目的 。 训 练 "有 
家 室 财产 "的 人 ， 组 成 乡村 自卫 团体 ， 以 防止 ^ 乡 民 马 迷 
而 有 组 织 ",* 为 人 利用 , 酿 成 祸 乱 "。 在 经 济 上 组 织 农村 合 
作 社 , 以 农业 促 发 工业 ,以 乡村 带动 城市 ， 实 际 上 是 建立 
以 农村 豪 绅 为 统治 的 农业 社会 。 最 后 建立 一 个 “中 枢 组 
织 ", 借 乡村 建设 运动 统一 全 国 ， 以 乡村 建设 运动 的 大 联 
合作 为 全 国 的 "总 脑筋", 间 接 操纵 政府 ,以 期 改造 中 国 。 

Hm RM MVE EWE 20 世纪 20~30 年 代 产 
生 了 较 大 的 影响 ， 他 所 主持 的 山东 乡村 建设 实践 成 为 全 
国 乡村 建设 运动 的 中 心 之 一 。 他 的 乡村 建设 理论 和 实践 
是 复古 主义 和 改良 主义 的 ,也 是 乌托邦 的 ,不 可 能 实现 。 

(HRE) 


langdangzhi 

两 党 制 (two-partysystem) 。 资本 主义 国家 两 
个 主要 的 政党 通过 议会 或 总 统 竞选 轮流 执政 的 一 种 政党 
制度 。 实 行 两 党 制 的 国家 , 除 两 个 主要 政党 外 ,其 他 政党 
在 政治 生活 中 的 作用 和 影响 都 无 法 与 两 大 政党 相 抗衡 。 

两 党 制 最 早产 生 于 英国 。 早 在 1688 年 光荣 革命 前 ， 
英国 议会 内 部 就 存在 两 大 政治 派别 , 即 辉 格 党 和 托 利 党 。 
1694 年 , 开始 实行 由 辉 格 党 执政 的 第 一 个 政党 内 阁 。18 
世纪 60 年 代 以 前 ,主要 由 辉 格 党 执政 ,60 年 代 之 后 , 则 主 
要 由 托 利 党 执政 在 18 世纪 的 前 半 叶 逐渐 形成 了 由 议会 
下 上 院 占 多 数 席位 的 政党 组 阁 的 制度 。 工 业 革命 后 ， 辉 格 
党 演变 为 自由 党 , 托 利 党 演变 为 保守 党 .1832 年 英国 议会 
改革 选举 法 颁布 后 ,两 大 党 轮流 执政 的 制度 正式 确立 。 以 
后 ， 两 党 制 为 美国 、 加 拿 大 、 澳 大 利 亚 \ 新 西 兰 、 委 内 瑞 
拉 和 哥伦比亚 等 国 采用 。 

由 于 实行 两 党 制 的 各 资本 主义 国家 的 政体 不 同 ， 政 
党 的 组 成 、 力 量 对 比 的 变化 不 同 ， 以 及 在 某 个 历史 时 期 
的 具体 政治 ,经 济 形势 的 发 展 变化 不 同 ,两 党 制 在 各 个 国 
家 的 具体 表现 形式 和 内 容 也 有 所 不 同 。 概 括 起 来 ， 主 要 
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有 以 下 两 种 ，@ 内 用 制 的 两 党 制 ， 以 英国 为 典型 。 这 种 
两 党 制 在 以 议会 为 政治 活动 中 心 的 历史 条 件 下 产生 和 发 
展 起 来 ,两 大 资产 阶级 政党 通过 议会 竞选 争夺 执政 地 位 ， 
在 议会 竞选 中 获得 议会 多 数 席位 的 政党 组 织 内 闵 ， 成 为 
执政 党 而 获得 议会 次 多 数 席位 的 政党 就 成 为 法 定 的 反 
对 党 ， 对 政府 起 某 种 监督 和 牵制 作用 。 在 每 次 议会 大 选 
后 。 如 果 两 大 政党 在 议会 中 所 拥有 的 席位 发 生 相反 的 变 
化 ,执政 党 和 反对 党 就 互 易 其 位 。 这 样 就 形成 了 一 党 在 
朝 ,一 党 在 野 ， 轮 流 执政 的 格局 。 澳 大 利 亚 .新 西 兰 . 加 
拿 大 等 国 也 实行 两 党 制 , 但 其 特点 是 ,反对 党 的 责任 和 力 
量 没有 英国 的 那样 大 ， 而 且 在 议会 中 有 越 来 越 多 的 政党 
占有 席位 ， 小 党 在 这 些 国家 的 作用 往往 很 大 ， 大 党 在 难 
以 赢得 议会 多 数 时 ， 要 靠 小 党 的 支持 。@ 总 坟 制 的 两 党 
制 ， 以 美国 为 典型 。 即 两 个 主要 政党 通过 总 统 竞选 争夺 
执政 地 位 。 由 取得 总 统 职 位 的 政党 组 织 政府 ,执掌 政权 。 
当选 的 总 统 成 为 执政 党 的 当然 领袖 ， 竞 选 失败 的 政党 则 
成 为 在 时 党。 按照 三 权 分 立 的 政治 体制 ， 美 国 国会 和 总 
统 的 竞选 分 别 进行 ， 两 者 的 结果 没有 必然 的 联系 ， 因 而 
执政 党 不 一 定 同时 是 国会 的 多 数 党 。 哥 伦比 亚 、 委 内 瑞 
拉 等 国 实行 两 党 制 , 但 它们 又 各 具 特点 。 如 哥伦比亚 长 期 
由 保守 党 和 自由 党 两 大 传统 政党 交替 执政 , 但 在 1958~ 
1974 年 的 16 年 间 ， 两 大 政党 达成 协议 组 成 民族 阵线 ,两 
党 轮流 担任 总 统 ,共同 组 疼 ， 平 分 政府 及 各 级 议会 席位 。 


(t) 
liangyuanzhi 
两 院 制 (bicameral system) Mia. 
Liao’ Zhongkal 
遍 仲 已 (1878~1925) 。 中 国资 产 阶级 民主 派 革 


命 家 ,中 国 国民 党 左派 领导 人 。 原 名 思 购 ,又 名 麦 白 。 原 
籍 广东 归 善 〈 今 惠阳 )。1878 年 4 月 12 AF RBIS 
山 ，1893 年 归 国 。1902 年 留学 日 本 ,毕业 于 东京 中 央 大 
学 政治 经 济 科 。1905 年 加 入 中 国 同盟 会 , 参加 反 清 革命 
活动 ,从 事理 论 宣传 .财政 管理 工作 。 辛 玄 革 命 后 任 广东 
都 督 府 总 参议 , 兼 理财 政 , 坚 持 反 圳 、 护 法 斗争 。20 世 纪 20 
年 代 , 帮 助 孙中山 改组 国民 党 ,参与 制定 联 俄 \ 联 共 、 扶 助 
农工 的 三 大 政策 。 国 民 党 改组 后 ， 任 中 央 执行 委员 会 常 
务 委员 , 兼 工人 部 长 、 农 民 部 长 、 黄 埔 军校 党 代表 等 职 。 
1925 年 8 月 20 日 在 广州 被 国民 党 右派 指使 的 暴徒 暗杀 。 
ERS RACER. 

摩 仲恺 是 中 国 最 早 倡导 直接 民权 ( 亦 称 " 全 民政 治 ”) 
的 主要 代表 。 他 指出 了 西方 代 议 制 的 某 些 痊 病 ， 人 民 只 
有 选举 权 , 没 有 立法 权 ,民权 成 了 “县 花 水 月 ", 所 谓 “ 三 权 
分 立 ”只 不 过 是 一 种 形式 。 他 总 结 了 辛 玄 革 命 后 中 国 长 
期 处 于 军 阅 割据 和 相互 火 并 的 混乱 局 面 的 历史 教训 ， 并 
从 美国 、 瑞 士 等 国 借用 了 全 民政 治 的 学 说 ,赋予 了 新 的 
内 活 ， 倡 导 直接 民权 ， 包 括 国家 主权 在 民 ， 人 民 应 享有 
创制 权 、 复 决 权 、 罢官 权 。 他 认为 这 种 直接 民权 是 “政治 
上 之 防 离 剂 "。 记 仲恺 关于 直接 民权 的 理论 丰富 了 孙中山 


提出 的 民权 主义 。 

廖 仲 已 从 实际 斗争 中 认识 到 帝国 主义 侵略 " 实 为 万 
恶 之 源 "， 看 到 “军阀 可 以 作恶 横行 ， 背 后 靠 列 强 帝国 主 
义 "。 他 指出 帝国 主义 和 封建 军 间 是 中 国人 民 的 公敌 。 同 
时 指出 革命 的 任务 是 “一 面 去 打倒 军 阅 ,一 面 去 打倒 列强 
帝国 主义 ”"。 廖 仲恺 认为 占 全 国人 口 十 分 之 九 的 工农 大 
众 ， 是 国民 革命 的 主力 军 , 是 “ 反 帝 国 主义 反 军 阅 的 中 心 
势力 "。 他 意识 到 工农 群众 联合 的 重要 性 ,认为 "革命 要 成 
功 ， 第 一 是 要 工农 大 联合 共同 奋斗 "。 他 认为 对 待 工农 的 
态度 是 衡量 革命 与 反革命 的 试金石 。 

磨 仲 恺 是 中 国 最 早 探索 社会 主义 的 先驱 者 之 一 。 他 ， 
赞赏 俄国 十 月 革命 废除 私有 制 、 实 行 公有 制 。 认 为 “生产 
之 利 , 不 归 一 人 ,而 归 社 会 “人 人 有 平等 之 机 会 ， 社 会 
无 偏 枯 之 病 "， 这 种 公有 制 “ 较 资本 主义 收效 更 大 ， 基 础 
。 他 对 五 四 运动 后 中 国 青年 学 生 “ 确 有 倾向 社会 主 
义 " 深 受 鼓舞 ,断言 “中 国 将 来 之 光 , 就 在 这 一 点 "。 它 标志 
着 雇 仲 恺 政治 思想 的 新 发 展 。 (方式 光 ) 


Llening 
列宁 ,B.W. (Bragumap Mnbuy Jlenun 1870~ 
1924) 苏联 共产 党 的 组 织 者 和 苏维埃 国家 的 缔造 
者 ,国际 共产 主义 运动 的 领袖 ,全 世界 无 产 阶 级 和 劳动 人 
RST 

生平 ”列宁 原名 弗 拉 基 米 尔 ' 伊 里 奇 ' 乌 里 扬 诺 夫 ， 
1870 年 4 月 22 日 生 于 辛 比尔 斯 克 ( 今 俄罗斯 鸟 里 扬 诺 
夫 斯 克 ) 一 个 具有 革命 思想 的 
知识 分 子 家 庭 。1887 年 中 学 毕 
业 后 进 喀 山 大 学 法 律 系 学 习 ， 
不 久 因 参 加 学 生 运动 被 开除 学 
籍 ， 流 放 到 喀 山 附 近 的 柯 库 什 
基诺 村 。 1889 年 移居 萨 马 拉 ， 
组 织 当地 第 一 个 马克 思 主 义 小 
组 。1893 年 8 月 到 彼得 堡 , 开 
始 为 建立 马克 思 主 义 政党 而 工 
作 。1895 年 秋 ， 创 立 “工人 阶 
级 解放 斗争 协会 ",12 AAR, 后 被 流放 到 西伯 利 亚 
东部 。1900 年 初 流放 期 满 ,旋即 出 国 , 在 日 内 瓦 同 T.B. 普 
列 汉 诺 夫 等 人 创办 《火星 报 ?， 批 判 崇拜 自发 性 的 机 会 主 
义 观 点 ， 着 重 阐明 马 克 思 主义 理论 对 工人 运动 和 无 产 阶 
级 政党 的 重要 性 。 在 1903 年 俄国 社会 民主 工党 第 二 次 
代表 大 会 上 ,成 为 布尔 什 维 克 的 思想 领袖 ,领导 建立 了 布 
尔 什 维 克 党 。1905 年 俄国 爆发 资产 阶级 民主 革命 ,为 了 
领导 革命 ， 同 年 11 月 由 国外 回 到 彼得 堡 。 革 命 失 败 后 ， 
1907 年 底 再 度 出 国 , 在 国外 为 团结 ,教育 \ 组 织 布尔 什 维 
克 干部 做 了 大 量 工作 。1912 年 1 月 领导 召开 党 的 第 六 次 
代表 会 议 ,把 孟 什 维 克 清除 出 党 ,使 布尔 什 维 克 正 式 成 为 
一 个 独立 的 政党 。 第 一 次 世界 大 战 期 间 ， 列 宁 同 第 二 国 
际 机 会 主义 的 背叛 进行 了 坚决 地 斗争 ， 捍 卫 了 马克 思 主 
义理 论 和 无 产 阶 级 革命 事业 。1917 年 俄国 二 月 革命 推翻 
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了 沙皇 专制 ,4 月 初 列宁 从 瑞士 回 到 彼得 格 勒 ,领导 布尔 
什 维 克 党 为 夺取 政权 进行 准备 。11 月 7 日 , 领导 十 月 革 
命 取得 胜利 。 从 此 ,领导 世界 上 第 一 个 社会 主义 国家 的 
党 和 人 民 ， 为 巩固 无 产 阶级 政权 、 粉 碎 外 国武 装 干涉 和 
组 织 社会 主义 经 济 建设 进行 了 一 系列 的 斗争 。1919 年 3 
月 主持 召开 弟 三 国际 成 立 大 会 ,领导 了 第 三 国际 的 前 期 
工作 ，1924 年 1 月 21 日 病逝 于 莫斯科 。 列宁 一 生 写 下 
大 量 著 作 ， 极 大 地 丰富 了 马克 思 主 义 的 理论 宝库 。 政 治 
思想 方面 的 主要 著作 有 《什么 是 “人 民 之 友 ” 以 及 他 们 
如 何 攻击 社会 民主 主义 者 ? 》(1894)、& 怎 么 办 ? 1902)、 
《进一步 , 退 两 步 %(1904)、《 社 会 民主 党 在 民主 革命 中 的 
两 种 策略 》(1905)《 第 二 国际 的 破产 》(1915)《 帝 国 主义 
是 资本 主义 的 最 高 阶段 2(1916)、《 国 家 与 生命 (1917)、 
《无 产 阶级 革命 和 上 叛徒 考 茨 基 y(1918)《 共 产 主 义 运动 中 
的 "左派 "幼稚 病 》(1920) 等 。 

主要 政治 思想 “列宁 的 政治 思想 在 他 整个 理论 中 占 
有 突出 地 位 。 主 要 贡献 有 

建立 新 型 无 产 阶级 革命 政党 的 思想 “列宁 通过 对 自 
觉 性 和 自发 性 的 关系 、 社 会 主义 和 工人 运动 的 关系 革命 
理论 和 工人 政党 的 作用 的 论述 ,阐明 了 建立 独立 新 型 政 
党 的 必要 与 可 能 ,指出 只 有 以 先进 理论 为 指南 的 党 ,才能 
实现 先进 战士 的 作用 。 无 产 阶级 政党 必须 是 工人 阶级 先 
进 的 有 组 织 的 部 队 ,是 社会 主义 和 工人 运动 的 结合 体 , 必 
须 以 马克 思 主 义 为 指导 思想 ,以 革命 家 组 织 为 核心 ,党 的 
组 织 原则 是 民主 集中 制 。 无 产 阶级 政党 以 其 思想 上 的 一 
致 和 铁 的 纪律 而 强大 有 力 。 无 产 阶级 政党 的 领导 是 社会 
主义 革命 事业 取得 成 功 的 决定 性 因素 。 

无 产 阶级 掌握 民主 午 命 的 领导 权 思 想 ”针对 雷 什 维 
克 认 为 资产 阶级 革命 只 能 由 资产 阶级 领导 的 错误 论调 ， 
列宁 指出 有 各 种 各 样 的 资产 阶级 民主 革命 ， 实 现 资 产 阶 
级 革命 有 各 种 不 同 的 形式 ， 决 定 这 些 差别 的 是 看 领导 权 
掌握 在 谁 手 里 。 他 认为 无 产 阶 级 是 俄国 最 先进 和 唯一 彻 
底 革命 的 阶级 ， 已 经 组 成 社会 主义 政党 ， 力 量 已 大 大 增 
长 ， 能 够 而 且 应 当 在 民主 革命 中 起 领导 作用 。 俄 国资 产 
阶级 同 沙皇 政府 、 地 主 阶级 有 干 丝 万 缕 的 联系 ， 比 欧洲 
1848 年 革命 时 的 德国 资产 阶级 更 加 胆 尾 、 怪 弱 ， 已 经 不 
是 革命 的 主要 动力 ， 不 能 充当 革命 的 领导 者 。1905 年 俄 
国民 主 革命 的 领导 权 必 须 由 无 产 阶级 掌握 。 

音 命 转变 的 思想 在 1905 年 革命 时 ,列宁 指出 俄国 
革命 应 当 分 两 步 走 ， 第 一 步 反 对 专制 制度 ， 争 得 政治 自 
由 , 即 进行 民主 革命 ;第 二 步 反 对 资产 阶级 ， 实 现 社会 主 
义 ， 即 进行 社会 主义 革命 。 而 民主 革命 的 完全 胜利 ， 是 
民主 革命 的 终结 和 社会 主义 革命 斗争 的 开始 。 向 社会 主 
义 革命 转变 的 客观 条 件 是 资本 主义 生产 关系 和 生产 力 发 
生 了 矛盾 ， 主 观 条 件 是 无 产 阶级 掌握 革命 的 领导 权 和 广大 
无 产 阶 级 群众 有 了 社会 主义 革命 的 觉悟 并 已 组 织 起 来 。 

帝国 主义 理论 和 社会 主义 革命 在 一 国 首 先 胜 利 的 论 
新 ”列宁 在 第 一 次 世界 大 战 期 间 ， 全 面 分 析 了 帝国 主义 
的 经 济 政治 特征 、 基 本 矛盾 及 其 本 质 ， 指 出 帝国 主义 是 
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资本 主义 发 展 的 特殊 阶段 ,是 八 断 的 资本 主义 ,是 无 产 阶 
级 革命 的 前 夜 。 他 揭示 了 帝国 主义 发 展 的 不 平衡 规律 及 
其 和 社会 主义 革命 之 间 的 联系 ， 突 破 了 歼 . 马克 思 和 下. 
思 格 斯 关于 社会 主义 将 首先 在 西欧 和 北美 最 先进 资本 主 
义 国家 同时 获得 胜利 的 结论 ， 提 出 社会 主义 革命 可 以 首 
先 在 几 个 或 单独 一 个 资本 主义 国家 、 可 以 首先 在 不 发 达 
的 俄国 获得 胜利 的 论断 。 这 一 论断 得 到 十 月 革命 胜利 的 
证 实 。 

对 国家 以 及 无 产 阶 级 革命 和 专政 问题 的 系统 论述 
十 月 革命 前 夕 ， 列 宁 关 于 无 产 阶级 革命 对 国家 的 态度 问 
题 .国家 的 本 质 和 特征 、 无 产 阶级 暴力 革命 和 无 产 阶级 专 
政 以 及 国家 消亡 等 问题 作 了 深刻 的 论述 。 指 出 国家 是 阶 
级 矛盾 不 可 调和 的 产物 和 表现 。 国 家 是 由 军队 、 警 察 . 监 
狱 等 组 成 的 一 种 特 珠 的 暴力 机 构 ,国家 合乎 规律 地 产生 ， 
又 合 平 规律 地 消亡 ， 国 家 完全 消亡 的 经 济 基础 就 是 共产 
主义 的 高 度 发 展 。 列 宁 根据 俄国 革命 的 具体 实践 和 帝国 
主义 时 代 各 资本 主义 国家 官僚 军事 机 器 普遍 加 强 的 事 
实 ， 强 调 无 产 阶级 必须 用 革命 暴力 摧毁 和 打 碎 资产 阶级 
国家 机 器 ,这 是 马克 思 主 义 国家 学 说 主要 的 基本 的 思想 ， 
是 一 切 资本 主义 国家 的 普遍 规律 。 列 宁 还 指出 无 产 阶级 
专政 是 无 产 阶级 革命 作用 的 最 高 表现 ， 是 无 产 阶 级 阶级 
斗争 在 新 形势 下 的 继续 。 他 对 马克 思 关 于 过 渡 时 期 的 思 
想 加 以 发 挥 ,进一步 论证 了 无 产 阶级 专政 的 历史 必然 性 。 
提出 承认 不 承认 无 产 阶级 专政 是 区 别 真 假 马克 思 主 义 的 
试金石 的 论断 。 他 指出 生产 资料 所 有 制 的 社会 主义 改造 
基本 完成 ,还 不 能 说 是 社会 主义 最 终 建成 ,社会 主义 还 有 
一 个 由 初级 到 高 级 ,由 不 发 达到 发 达 的 过 湾 ,而 建立 和 巩 
固 无 产 阶级 专政 是 建成 社会 主义 社会 的 必要 条 件 。 

苏维埃 是 一 种 新 型 国家 的 思想 ”列宁 指出 俄国 人 民 
创造 的 苏维埃 共和 国 ,是 巴黎 公社 式 的 组 织 ,是 无 产 阶 级 
专政 在 俄国 最 好 的 国家 形式 。 在 俄国 ， 除 了 苏维埃 这 种 
国家 形式 ,不 能 有 别 的 国家 形式 。 他 对 苏维埃 的 性 质 、 特 
征 、 优 越 性 ,职能 等 方面 作 了 深入 的 研究 和 总 结 ， 指 出 苏 
维 埃 是 迄今 为 止 民主 制 发 展 的 最 高 形式 ， 是 无 产 阶级 用 
来 消灭 阶级 、 建 设 共产 主义 、 完 成 自己 历史 使 命 的 工具 ， 
在 人 类 解放 事业 中 起 着 极 大 的 作用 。 他 还 指出 ， 从 资本 
主义 过 渡 到 共产 主义 ， 不 能 不 产生 非常 丰富 和 复杂 的 政 
治 形式 ,在 无 产 阶级 专政 的 这 种 或 那 种 类 型 上 ,每 个 民族 
都 会 有 自己 的 特点 。 

社会 主义 民主 建设 的 思想 ”列宁 认为 ， 无 产 阶级 专 
政 包 含 民主 和 专政 两 个 方面 ,是 新 型 民主 和 新 型 专政 的 
国家 。 他 对 民主 同 社会 主义 的 不 可 分 离 性 、 对 彻底 发 展 
民主 的 任务 等 提出 了 许多 创造 性 的 见解 ， 指 出 没有 民主 
就 没有 社会 主义 ， 而 发 展 社会 主义 民主 的 本 质 就 是 让 人 
民 当 家 作 主 ， 管 理 国 家 。 社 会 主义 民主 建设 需要 有 一 个 
过 程 ， 从 通过 无 产 阶级 的 先进 阶层 代表 人 民 实 行 管理 到 
由 全 体 劳动 者 实行 管理 ， 必 须 经 历 一 个 从 低级 到 高 级 的 
发 展 时 期 。 这 个 时 期 ,必须 注意 防止 和 克服 官僚 主义 他 
深刻 分 析 了 无 产 阶级 国家 产生 官僚 主义 的 原因 和 彻底 战 
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胜 官僚 主义 的 条 件 ， 提 出 必须 建立 对 国家 机 关 及 工作 人 
员 的 广泛 监督 网 ,建立 和 健全 国家 的 监察 制度 ,保障 人 民 
群众 行使 检举 、 揭 发 和 控告 国家 机 关 及 其 工作 人 员 违法 
乱 纪 的 权利 ,建立 简便 的 会 见 群众 的 制度 ,必须 加 强 法 制 
建设 切实 遵守 和 执行 法 律 等 。 

影响 “列宁 始终 坚持 和 捍卫 马克 思 主 义 的 基本 原 
理 ,把 马克 思 主 义 同 帝 国 主义 时 代 、 同 俄国 革命 的 具体 实 
践 相 结合 ,回答 了 时 代 提 出 的 许多 新 间 题 ,把 马克 思 主 义 
发 展 到 了 一 个 新 的 阶段 一 一 列宁 主义 阶段 ， 推 动 和 指导 
着 世界 无 产 阶级 和 劳动 人 民 的 革命 斗争 。 

Ge ®) 

Lin Zexu 
林则徐 (1785~1850) 。 中 国 近代 爱国 主义 者 、 
KER. SHB, MRA SMM) A, 178548 H 
30 日 出 生 。1811 年 中 进士 。 曾 任 江苏 巡抚、 两江 总 督 、 
湖广 总 督 。 施 政 中 以 民 惟 邦 本 思想 为 指导 ,体察 民心 , 爱 
惜 民力 , WEER, 兴修 水 利 ， 
ERRE, RRE, IAH 
ifie 1838 年 在 湖广 总 督 任 内 ， 
FERH MARATE S H 
上 书 道光 帝 ， 力 主 禁烟 。1839 
年 3 月 受 道光 皇帝 委派 到 广州 
禁烟 ,他 勒令 英 商 缴 出 四 片 ,在 
虎门 海 洪 当 众 销毁 。 随 后 ， 打 
退 了 英国 军队 对 广州 的 多 次 侵 
犯 。1840 年 9 月, 因 投降 派 的 
证 陷 被 革职 ,次 年 派 赴 浙江 筹划 海防 ,不 久 充军 新 疆 。 在 
新 疆 主 持 开明 荒地 ,兴修 水 利 ， 传 授 纺织 技术 ,并 建议 充 
实 边防 以 抗御 沙俄 侵略 。1845 年 底 被 重新 起 用 , HER 
甘 总 督 ,陕西 巡抚 云贵 总 督 ,在 任期 间 , 建 议 民 间 集 股 开 
采 铜 矿 、 银 矿 , 企图 打破 政府 官办 的 垄断 局 面 。1850 年 
替 则 前 入 广西 镇 压 农民 起 义 ,11 月 22 日 行 至 广东 潮州 
时 病逝 。 

林则徐 是 近代 中 国 的 民族 英雄 ， 他 认为 英国 侵略 者 
PUREED BR IRS ER ADS, DP RTE HE 
出 转 片 走私 ,为 害 甚 巨 , 烟 毒 泛 洲 , 官 场 腐败 ， 白 银 外 流 ， 
RR TARL RRA, AA RM, X% 
系 到 国家 、 民 族 的 存亡 。 他 主张 严禁 鸦片 贸易 ,但 允许 各 
国正 当 的 贸易 ,对 各 国 采取 区 别 对 待 的 分 化 政策 , 收 到 良 
好 的 效果 。 他 倡导 的 抵御 外 敌 的 方针 是 ， 器 良 、 技 热 , 胆 
壮 、 心 齐 。 重 视 军械 的 精良 。 又 重视 发 挥 官兵 的 勇敢 精 
神 。 他 还 重视 人 民 群 众 的 力量 ,认为 “民心 可 用 ”, 招 慕 水 
勇 , 训 练 水 师 , 又 挑选 壮丁 ,加 以 训练 ,协同 水 师 作战 ， 并 
且 宣 布 “ 英 夷 兵 船 一 进 内 河 , 许 以 人 人 持 刀 痛 杀 ”。 他 一 反 
闭关 自 守 、 朗 自尊 大 的 态度 ,为 了 抵御 外 国 侵略 者 ， 采 访 
敌情 ,组 织 人 员 翻译 外 匡 报 刊 和 书籍 ,将 英国 莫 瑞 的 《 世 
界 地 理 大 全 ? 译 为 6 四 洲 志 》， 将 瑞士 瓦特 尔 的 《国际 法 》 
摘 译 为 《各 国 律 例 》, 将 澳门 新 闻 稿 译 为 《澳门 月 报 》, 还 番 
译 西方 关于 制造 大 炮 等 武器 方面 的 书籍 ， 以 学 习 西 方 先 


进 的 军事 技术 。 林 则 徐 是 近代 中 国 最 早 注意 了 解 西方 资 
本 主义 国家 情况 的 先驱 人 物 。 (AAZ) 


Liu Shaoqi 
刘少奇 (1898~1969 。 无 产 阶级 政治 家 、 革 命 
家 和 马克 思 主 义理 论 家 。 中 国共 产 党 和 中 华人 民 共和 国 
的 主要 领导 人 。1898 年 11 月 24 
日 生 于 湖南 省 宁 乡 县 花 明 楼 炭 
Fh. SR, FAR, LE 
胡 服 、 陶 尚 行 等 。1920 年 加 入 
中 国 社会 主义 青年 团 。 1921 年 
冬 加 入 中 国共 产 党 1922 一 
1927 年 , 先后 参加 领导 江西 安 
源 路 矿工 人 大 罢工 ,五 州 运动 、 
省 港大 罢工 和 武汉 工人 群众 收 
回 汉口 英 租界 的 斗争 。1927 年 
5 月 在 中 共 第 五 次 全 国 代表 大 会 上 ,当选 为 中 央 委 员 。 大 
革命 失败 后 ,在 国民 党 统治 地 区 长 期 从 事 中 共 秘密 工作 。 
1931 年 1 月 , 在 中 共 六 届 四 中 全 会 上 当选 为 中 央 政治 局 
候补 委员 。1934 年 10 月 参加 长 征 。1936 年 春 到 华北 ， 
先后 任 中 共 中 央 代表 ,北方 局 书记 。 抗 日 战争 爆发 后 , 曾 
任 中 共 中 央 北 方 局 书记 .中 原 局 书记 、 华中 局 书记 , 在 华 
北 、 华 中 领导 敌后 游击 战争 和 开创 抗日 根据 地 的 工作 。 从 
1943 年 3 月 起 , 任 中 共 中 央 书 记 处 书记 、 中 央 革 命 军事 
委员 会 副 主席 。1945 年 在 中 共 七 届 一 中 全 会 上 当选 为 中 
央 政 治 局 委员 、 中 央 书记 处 书记 。 抗 日 战争 胜利 后 ,在 毛 
渗 东 赴 重 庆 和 苦 介 五 谈判 期 间 ， 他 代理 中 共 中 央 主 席 职 
务 。1947 年 3 月 , 任 中 共 中 央 工 作 委员 会 书记 ,转移 到 华 
北 ,负责 中 共 中 央 委 托 的 工作 。 中 华人 民 共和 国 建立 后 ， 
历任 中 央 人 民政 府 副 主席 、 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 
会 委员 长 、 中 共 中 央 副 主席 、 中 华人 民 共和 国 主席 等 职 。 
1966 年 “文化 大 革命 "开始 后 , 受到 错误 的 批判 , HMB 
林彪 、 江 青 反革命 集团 的 政治 陷害 和 人 身 扒 残 ,于 1969 
年 11 月 12 日 在 河南 开封 病逝 。1980 年 , 中 共 十 一 届 五 
中 全 会 为 恢复 刘少奇 的 名 誉 作出 专门 的 决议 。 

刘少奇 一 贯 重视 理论 和 实践 的 统一 ， 勤 于 调查 研究 
和 总 结 经 验 ,并 善于 把 实践 经 验 提 到 理论 的 高 度 。 他 对 中 
国 工人 运动 .党 在 白 区 的 工作 、 党 的 建设 、 社 会 主义 经 济 
建设 和 政权 建设 等 ,在 理论 上 和 实践 上 都 有 重要 的 建树 ， 
为 马克 思 主 义 政治 学 作出 了 很 多 贡献 ,主要 著作 收入 《 刘 


少 奇 选集 》。 
关于 工人 运动 的 思想 ”刘少奇 长 期 从 事 工人 运动 ， 
是 中 国 工人 运动 的 主要 领导 者 和 组 织 者 之 一 。 他 善于 把 


共产 党 的 政治 任务 和 工人 群众 的 切身 利益 结合 起 来 ， 组 

织 群众 进行 有 成 效 的 斗争 。 他 多 次 强调 领导 工人 斗争 ， 
要 靠 策略 的 正确 指导 ,要 善于 选择 时 机 ,并 恰当 地 提出 群 
众 的 迫切 要 求 。 他 提出 工人 阶级 的 力量 在 于 它 的 组 织 与 
思想 ， 他 很 重视 加 强 工会 的 思想 建设 和 组 织 建设 。 他 在 
《工会 代表 会 》《 工 会 基本 组 织 》《 工 会 工作 大 纲 》《 关 于 


工会 工作 问题 的 报告 ?等 著作 中 ,阐述 了 工会 的 性 质 、 任 
务 和 组 织 原则 ,指出 工会 是 工人 阶级 的 群众 组 织 ,是 党 和 
工人 群众 之 间 联 系 的 桥梁 。 工 会 必须 经 常 地 周密 地 关心 
工人 群众 关于 经 济 的、 政治 的 和 文化 的 要 求 ， 关 心 工人 
群众 的 福利 ,并 用 共产 主义 的 精神 去 教育 群众 ,提高 工人 
的 觉悟 .中 华人 民 共和 国 建立 后 ,他 又 特别 强调 提高 工人 
的 劳动 热忱 ,指出 工会 应 积极 推进 企业 管理 的 民主 化 , 提 
高 劳动 生产 率 ,努力 发 展 生产 。 

关于 党 在 白 区 工作 的 思想 ”刘少奇 从 中 国 革 命 的 战 
路 出 发 ,深刻 研究 中 国 革命 的 特点 ， 指 出 在 民主 革命 时 
期 ,党 在 国民 党 统治 区 的 工作 是 配合 农村 武装 斗争 的 一 
条 重要 战线 。 他 在 同 " 左 " 倾 关门 主义 和 冒险 主义 作 斗争 
的 实践 中 ， 逐 步 形 成 了 关于 白 区 工作 的 正确 的 理论 和 策 
略 原则 。 他 指出 党 应 深入 群众 ,隐蔽 精干 ,积蓄 力量 ,并 随 
时 输送 自己 的 力量 到 农村 去 ， 以 配合 农村 根据 地 的 武装 
斗争 ,推动 全 国 革命 运动 的 发 展 。 他 认为 在 策略 指导 上 ， 
应 根据 形势 的 变化 ,以 及 运动 的 退潮 和 来 潮 ,恰当 地 组 织 
革命 的 防御 或 进攻 ， 要 特别 注意 保存 和 巩固 已 有 的 工作 
阵地 ,组 织 和 力量 ,为 将 来 决定 胜 负 的 斗争 作 准 备 。 领 导 
群众 斗争 ,必须 从 争取 胜利 的 观点 出 发 ,根据 当时 当地 的 
环境 和 条 件 ， 提 出 群众 可 能 接受 的 口号 、 要 求 和 斗争 方 
式 , 普 于 运用 一 切合 法 斗争 手段 去 组 织 广 大 群众 ,工作 方 
法 应 该 完全 群众 化 ,社会 化 。 他 强调 在 白 区 和 敌 占 区 , 公 
开工 作 的 范围 应 尽 可 能 扩大 ,秘密 工作 的 范围 应 尽 可 能 
缩小 ， 公 开工 作 和 秘密 工作 在 形式 上 和 方法 上 应 严格 分 
开 , 在 内 容 上 和 政治 上 又 要 密切 联系 ;要 善于 利用 敌人 内 
部 的 矛盾 ,联合 多 数 ,争取 暂时 的 同盟 者 ， 去 反对 当前 的 
主要 天 人。 刘少奇 的 这 些 思想 观点 ,集中 地 体现 在 《肃清 
关门 主义 与 冒险 主义 》《 关 于 白 区 职工 运动 的 提纲 》《 关 
于 白 区 的 党 和 群众 工作 》《 论 公开 工作 与 秘密 工作 等 主 
要 著作 中 。 

关于 党 的 建设 的 思想 ”刘少奇 为 把 中 国共 产 党 建设 
成 为 马克 思 列宁 主义 的 党 ,为 巩固 和 发 展 党 的 队伍 ,付出 
了 毕生 的 精力 。 他 先后 发 表 的 《 论 共产 党 员 的 修养 ?《 论 
党 内 斗争 》《 论 党 》《 为 更 高 的 共产 党 员 的 条 件 而 斗争 》 
《在 中 国共 产 党 第 八 次 全 国 代表 大 会 上 的 政治 报告 ?等 著 
作 ， 丰 富 了 中 国共 产 党 建设 的 理论 。 他 特别 强调 党 的 建 
设 必须 把 思想 建设 放 在 首位 ， 党 的 思想 建设 应 从 加 强 共 - 
产 党 员 的 思想 意识 修养 做 起 ， 经 常 注意 以 无 产 阶级 思想 
改造 和 克服 各 种 非 无 产 阶级 思想 。 他 深刻 地 阐明 了 理论 
建设 是 思想 建设 最 重要 的 一 环 ， 强 调 学 习 理论 和 加 强 思 
想 意识 修养 的 一 臻 性， 共产 党 员 在 改造 客观 世界 的 实践 
中 改造 主观 世界 ,增强 党 性 锻炼 的 重要 性 。 他 对 马克 思 列 
宁 主义 的 普遍 原理 与 中 国 革命 的 具体 实践 相 结 合 的 毛 泽 
东 思想 , 作 了 完整 的 概括 和 系统 的 论述 ,指出 毛泽东 思想 
是 中 国共 产 党 一 切 工作 的 指导 方针 。 他 阐述 了 党 的 民主 
集中 制 的 基本 原则 ， 指 出 民主 集中 制 是 党 的 领导 骨干 与 
广大 群众 相 结合 的 制度 ,是 从 党 员 群 众 中 集中 起 来 ,又 到 
党 员 群众 中 至 持 下 去 的 制度 。 坚 持 民主 集中 制 ， 是 达到 
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党 内 团结 和 统一 的 重要 保证 。 他 针对 党 内 斗争 曾经 存在 
DREP ERTE "Ze BR ASE 
要 的 是 思想 斗争 ， 必 须 采 取 对 党 负责 的 态度 和 说 理 的 方 
法 来 进行 ,要 正确 运用 批评 和 自我 批评 的 武器 , 既 要 反对 
自由 主义 和 调和 主义 ， 又 要 反对 机 械 的 过 火 的 斗争 和 无 
原则 纠纷 。 刘 少 奇 明确 提出 群众 路 线 是 中 国共 产 党 的 根 
本 的 政治 路 线 和 组 织 路 线 ， 要 求 每 个 共产 党 员 必 须 牢固 
地 树立 起 一 切 为 了 人 民 群 众 的 观点 ， 一 切 向 人 民 群 众 负 
资 的 观点 ,相信 群众 自己 解放 自己 的 观点 ,向 人 民 群 众 学 
习 的 观点 ,认为 有 了 这 些 观点 ， 才 能 实行 党 的 正确 领导 。 
中 国共 产 党 成 为 领导 权 的 执政 党 后 ， 刘 少 奇 着 重 
提出 了 加 强 执政 党 建设 的 问题 。 他 主持 制定 了 共产 党 员 
标准 的 八 项 条 件 ,作为 对 党 员 的 明确 要 求 和 教育 内 容 。 强 
调 要 保持 无 产 阶级 政党 的 纯洁 性 ,提高 党 的 战斗 力 ;要 坚 
持 民主 集中 制 和 集体 领导 制度 ,反对 个 人 崇拜 ;发 扬 党 内 
民主 和 人 民 民 主 ,密切 党 和 人 民 群 众 的 联系 ;加 强 对 党 员 
干部 的 教育 ,管理 和 监督 ,反对 骄 做 自满 和 特权 思想 ， 反 
WR EXAM ET RZ Le 

关于 社会 主义 经 济 建设 的 思想 ”刘少奇 对 社会 主义 
的 建设 道路 进行 了 深刻 的 思考 和 大 胆 的 探索 。 他 详细 分 
析 了 新 民主 主义 经 济 的 结构 及 其 特点 ， 指 出 新 民主 主义 
经 济 是 一 种 过 渡 性 质 的 经 济 ， 必 须 逐 步 地 稳当 地 过 湾 到 
社会 主义 。 他 认为 ,在 解决 了 农民 的 土地 问题 之 后 ,应 当 
普遍 建立 合作 社 经 济 ， 逐 步 引导 农民 走向 社会 主义 。 他 
从 中 国 是 一 个 小 生产 者 占 极 大 优势 的 农业 国 的 实际 情况 
出 发 ， 主 张大 力 发 展 农 村 供销 合作 社 ， 首 先 通过 商品 流 
通 这 个 环节 把 农民 组 织 起 来 ， 引 导 小 农 经 济 同 社会 主义 
经 济 相 结合 。 他 在 《 论 新 民主 主义 的 经 济 与 合作 社 》、《 在 
全 国 合作 社工 作者 第 一 届 代 表 会 议 上 的 报告 了 、《 关 于 合 
作 社 的 若干 问题 》《 论 合作 社 问 题 ( 初 稿 )》 等 著作 中 ， 对 
供销 合作 社 的 性 质 、 任 务 以 及 办 好 合作 社 的 基本 原则 作 
了 具体 说 明 ， 为 发 展 合作 社 经 济 提出 了 明确 的 方针 政 
策 。 中 华人 民 共 和 国 建立 后 ， 他 认为 在 中 国 特殊 的 历史 
条 件 下 ， 不 能 企图 马上 消灭 民族 资本 主义 ， 应 鼓励 它 在 
有 利于 国计民生 的 前 提 下 取得 一 定 的 发 展 ， 并 通过 国家 
资本 主义 来 逐步 完成 对 资本 主义 工商 业 的 社会 主义 改 
造 。 刘 少 奇 在 《国家 的 工业 化 和 人 民生 活水 平 的 提高 》 一 
文中 ， 提 出 实现 国家 工业 化 ， 逐 步 提高 人 民 的 物质 、 文 
化 生活 水 平 ,是 中 国共 产 党 和 人 民政 府 最 基本 的 任务 。 指 
出 中 国 经 济 建设 的 大 体 步骤 ， 首 先 应 以 主要 力量 发 展 农 
业 和 轻工业 ,然后 发 展 重工 业 ， 在 重工 业 发 展 的 基础 上 ， 
再 大 大 发 展 轻工业 ， 并 使 农业 机 械 化 。1956 年 9 月 , 刘 
少 奇 在 中 共 第 八 次 全 国 代表 大 会 上 ， 分 析 了 生产 资料 私 
有 人 制 的 社会 主义 改造 基本 完成 以 后 的 形势 ， 明 确 提出 在 
新 的 生产 关系 下 面 保护 和 发 展 生产 力 的 根本 任务 ， 强 调 
要 把 全 党 工作 的 着 重点 转移 到 社会 主义 经 济 建设 上 来 。 
随后 ， 他 针对 中 国 照 搬 苏 联 经 济 体制 的 环 端 ,提出 社会 
主义 经 济 既 要 有 计划 性 ,又 要 有 多 样 性 和 灵活 性 的 思想 。 
认为 在 所 有 制 问题 解决 以 后 ， 按 劳 分 配 将 是 一 个 突出 的 
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问题 ， 分 配 工作 搞 得 好 ， 就 能 够 促进 生产 力 的 发 展 。 指 
出 流通 是 最 敏感 的 ， 生 产 中 的 各 种 问题 都 会 在 流通 中 反 
映 出 来 。 强 调 按照 等 价 交换 原则 进行 交换 是 社会 再 生产 
正常 进行 的 必要 条 件 ， 不 但 工农 之 间 、 全 民 所 有 制 经 济 
和 集体 所 有 制 经 济 之 间 需 要 等 价 交换 ， 全 民 所 有 制 企业 
之 间 、 重 工业 和 轻工业 之 间 、 各 个 地 区 之 间 也 要 等 价 交 
换 。 他 提出 了 改进 工业 管理 体制 , 试 办 托拉斯 的 设想 , 主 
张 打 玻 地 区 限制 ， 按 行业 组 织 各 种 形式 的 专业 公司 ， 促 
使 专业 化 协作 发 展 ， 把 国民 经 济 组 织 起 来 ， 以 便 提高 劳 
动 生产 率 ， 适 应 人 民 的 需要 。 他 还 提出 社会 主义 社会 要 
有 两 种 教育 制度 、 两 种 劳动 制度 和 推行 合同 工 制 的 观 
点 。60 年 代 初期 ， 刘少奇 为 扭转 中 国 经 济 困难 的 局 面 ， 
进行 了 大 量 的 调查 研究 ， 参 与 制定 一 系列 重要 的 政策 措 
施 ,使 国民 经 济 得 到 恢复 和 发 展 ,1962 年 1 月 ,他 在 中 共 
中 央 扩 大 的 工作 会 议 上 所 作 的 报告 和 讲话 中 ,初步 总 结 
了 中 国 社会 主义 经 济 建设 的 基本 经 验 教训 ， 强 调 社会 主 
义 建设 应 该 根据 中 国 的 特点 ， 采 取 适 合 中 国情 况 的 方法 
来 进行 。 中 国共 产 党 在 领导 社会 主义 建设 事业 的 过 程 
中 ,必须 坚持 实事 求 是 的 态度 ， 从 实际 出 发 拟定 政策 、 计 
划 和 措施 ,把 工作 放 在 确实 可 靠 的 基础 上 。 

关于 社会 主义 政权 建设 的 思想 ”刘少奇 对 社会 主义 
的 政权 建设 问题 有 许多 重要 的 论述 。 他 指出 ， 无 产 阶 级 
专政 的 基础 必须 是 最 广泛 的 人 民 民 主 。 无 产 阶 级 专政 不 
但 需要 无 产 阶级 对 于 国家 机 关 的 坚强 领导 ， 而 且 需 要 最 
广大 的 人 民 群 众 对 于 国家 机 关 的 积极 参加 ， 二 者 缺 一 不 
可 。 无 产 阶级 只 有 同 广大 的 可 以 接受 社会 主义 的 群众 结 
成 联盟 ,才能 形成 最 大 多 数 人 对 于 反动 阶级 的 专政 ,才能 
实现 社会 主义 。 他 提出 “民主 化 与 工业 化 "的 口号 ， 论 述 
了 政权 建设 和 经 济 建设 的 辩证 关系 ,指出 没有 国家 的 民 
主 化 ,没有 人 民 民 主 政权 的 发 展 ,就 不 能 保障 经 济 建设 的 
顺利 进行 和 国家 的 工业 化 。 反 过 来 ， 经 济 建 设 事业 的 发 
展 和 国家 的 工业 化 ， 又 会 大 大 地 加 强 和 巩 轩 人 民 民 主 政 
权 的 基础 。1951 年 , 刘少奇 明确 提出 在 工人 阶级 领导 的 
人 民 民 主 国家 建立 以 后 ,在 国营 工厂 内 部 已 经 不 存在 工 
人 同 资本 家 之 间 的 那 种 阶级 对 抗 和 剥削 关系 ， 但 是 仍然 
存在 着 工人 阶级 和 人 民 内 部 的 了 矛盾。 指出 矛盾 大 体 可 分 
为 两 类 ,一 类 是 根本 上 敌对 的 不 能 和 解 的 矛盾 , 另 一 类 是 
根本 上 非 敌 对 的 可 以 和 解 的 矛盾 ， 必 须 分 清 这 两 类 矛盾 
的 不 同性 质 ， 采 取 正 确 的 处 理 方针 和 政策 。1957 年 ,他 
又 提出 在 剥削 阶级 消灭 后 ， 人 民 内 部 矛盾 已 经 成 为 国内 
的 主要 矛盾 的 思想 。 他 在 研究 中 国 社会 生活 中 各 种 矛盾 
的 基础 上 ,得 出 了 两 个 基本 观点 :一 是 认为 人 民 内 部 的 矛 
盾 , 大 量 地 表现 在 人 民 群 众 同 领导 者 之 间 的 矛盾 问题 上 ， 
“更 确切 地 讲 ， 表 现在 领导 者 的 官僚 主义 与 人 民 群 众 的 矛 
盾 ; 二 是 认为 人 民 内 部 矛盾 还 特别 表现 在 分 配 问题 上 。 刘 
少 奇 参 与 制定 中 国 第 一 部 社会 主义 完 法， 并 在 第 一 届 全 
国人 民 代表 大 会 第 一 次 会 议 上 作 《关于 中 华人 民 共 和 国 
宪法 草案 的 报告 》, 总 结 了 中 国 100 多 年 来 完 政 运动 的 历 
史 经 验 ， 从 国家 的 性 质 、 过 渡 到 社会 主义 社会 的 步 尾 、 


人 民 民 主 的 政治 制度 和 人 民 的 权利 与 义务 、 民 族 区 域 自 
治 等 方面 ， 说 明了 宪法 的 基本 内 容 ， 强 调 宪法 是 国家 的 
根本 法 ;全 国人 民 和 国家 机 关 都 要 遵守 ,要 学 会 使 用 完 法 
这 个 有 力 武器 ， 为 把 中 国 建设 成 为 一 个 伟大 的 社会 主义 
国家 而 奋斗 。 他 指出 ,健全 社会 主义 法 制 ,是 国家 工作 中 
的 迫切 任务 之 一 。 公 安 机 关 、 检 察 院 、 法 院 这 三 个 机 关 ， 
对 敌人 是 专政 机 关 , 对 人 民 来 说 ,要 成 为 处 理 人 民 内 部 蔬 
盾 的 机 关 , 要 依法 办 事 ,帮助 人 民 ,教育 人 民 ， 保 护 人 民 。 
刘少奇 关于 社会 主义 政权 建设 的 主要 著作 ,例如 《在 北京 
市 第 三 届 人 民 代表 会 议 上 的 讲话 》、《 国 营 工厂 内 部 的 矛 
盾 和 工会 工作 的 基本 任务 》、《 如 何 正 确 处 理 人 民 内 部 了 矛 
盾 》《 政 法 工作 和 正确 处 理 人 民 内 部 了 矛盾》 等， 至 今 仍 有 
现实 意义 。 (陈绍 畸 ) 


Llu Shifu 
刘 师 复 (1884~1915) 中 国 近代 无 政府 主义 思 
想 家 和 活动 家 。 原 名 绍 彬 , 字 子 鹏 ,学 名 绍 元 。1884 年 6 
月 5 日 生 于 广东 省 香山 县 ( 今 中 山 市 )。1904 年 赴 日 本 留 
学 时 更 名 思 复 ,后 又 改 为 师 复 。1912 年 组 织 “ 心 社 " 时 废 
姓 , 遂 称 师 复 。 青 少年 时 期 , 普 两 次 应 童子 试 和 乡试 ， 第 
一 次 得 补 博士 弟子 员 ， 第 二 次 落 第 。 在 日 本 留学 时 ， 与 
俄 ,日 虚无 党 人 接触 ,受到 恐怖 主义 和 无 政府 主义 思想 的 
影响 。1905 年 8 月 加 入 中 国 同盟 会 , 同年 底 , 由 日 返 粤 ， 
参加 香港 4 东方 报 》 的 编辑 工作 。 次 年 ,在 故乡 石 岐 镇 创 
办 "“ 进 德 女 学 "和 "“ 武 峰 阅 报社 "。1907 年 春 , 受 同 盟 会 派 
起 到 广州 谋 刺 水 病 提 督 李 准 ,不 慎 受 伤 ,被 捕 入 狱 。 出 狼 
后 于 1910 年 在 香港 组 织 "支那 暗杀 团 " ,幻想 以 个 人 息 怖 
行动 警醒 社会 ,推动 革命 。1912 年 5 月 , 支那 暗杀 团 解 
BE MART EEA”, Je TCHS >, HE 
宣传 无 政府 主义 。 同 年 7 月 ,又 与 黄 滑 生 、 华 林 、 献 振 英 、 
区 声 白 \ 黄 凌 条 组织 “ 隐 鸣 学 合 " 的 外 围 组 织 “ 心 社 "。1915 
年 3 月 病逝 于 上 海 。 著 作 有 《 师 复 文 存 》《 伏 虎 集 》 等 。 

刘 师 复 反对 一 切 强权 ,主张 绝对 自由 。 他 认为 强权 违 
背 人 类 互助 的 本 性 ,扼杀 人 类 的 自由 。 国 家 起 源 于 强权 ， 
是 强权 的 象征 ,是 万 恶 之 源 ,要 使 人 类 获得 自由 ， 必 须 刻 
除 国家 和 铲除 一 切 强权 。 他 希 图 建立 无 政府 共产 主义 社 
会 ,人 人 自由 ,人 人 自治 ,以 独立 的 精神 ， 行 互助 的 准则 ， 
一 切 生产 要 件 均 为 社会 所 有 ， 没 有 偷盗 、 抢 动 和 杀人 放 
火 , 也 没有 自私 自 利 , 唯 有 劳动 与 互助 。 刘 师 复 主张 通过 
平民 大 革命 的 道路 消灭 国家 、 建 立 无 政府 共产 主义 的 理 
想 制度 。 他 把 革命 进程 划分 为 两 个 步骤 ， 第 一 步 ， 通 过 
报章 ,书籍 ,演说 \ 学 校 等 传播 无 政府 主义 ,使 多 数 人 明了 
将 来 社会 组 织 的 美 善 ! 第 二 步 , 实 行 总 同盟 罢工 ， 推 翻 强 
权 政 府 ， 建 立 无 政府 共产 主义 社会 。 他 还 注重 个 人 品德 
修养 ,主张 赛 哮 欲 , 薄 荣 利 ,试图 通过 个 人 的 自我 完善 , 抵 
制 社会 的 恶习 和 虚伪 道德 。 

刘 师 复 的 无 政府 主义 思想 ， 在 民国 初 年 产生 过 一 定 
影响 ， 相 当 一 部 分 小 资产 阶级 知识 分 子 和 手工 业 工 入 接 
受 了 他 的 无 政府 主义 主张 。 这 种 影响 ， 一 直 延 续 到 五 四 


刘 


运动 后 。 随 着 马克 思 主 义 在 中 国 的 传播 和 影响 的 深入 , 刘 
师 复 的 无 政府 主义 思想 的 消极 性 表现 得 越 来 越 明显 ， 其 
影响 逐渐 消失 。 Chee) 


Liu Zongyuan 
柳宗元 (773~819) 。 中 国 唐 刘 后 期 的 政论 家 、 思 
起 家 ,文学 家 。 字 子 厚 ， 河 东 解 ( 今 山西 运城 解 州 镇 人 ， 
世 称 柳河 东 。 晚 年 贬 官 柳州 ,又 
称 柳 柳 州 。 唐 德 宗 贞 元 九 年 
(793) 中 进士 ,后 任 秘书 省 校 书 
郎 。 页 元 十 四 年 授 集 昨 服 书院 
EX, MERMA AKES 
ET. EMRAH 
(805), BERK, EMAZ) 
的 草 新 运动 , 进 为 礼部 员外 郎 。 
革新 失败 后 ,被 是 为 永州 ( 今 测 
MSR) 司马 ， 后 转 为 柳州 抽 
史 , 展 遭 贬斥 ,请 死 任 上 。 著 作 有 《柳河 东 集 》 传 世 。 

柳宗元 政论 文 的 代表 作 是 封建 论 》。 该 文 是 对 中 国 
历史 上 关于 地 方 制度 实行 分 封 制 还 是 实行 郡 县 制 的 长 其 
论争 的 总 结 。 他 指出 “封建 非 圣人 意 也 , 势 也 ”, 分 封 抽 
的 出 现 并 非 天 意 ， 而 是 历史 发 展 的 产物 。 随 着 历史 的 发 
展 ,分 封 制 为 那 县 制 所 取代 ,也 是 不 以 人 的 主 现 意志 为 转 
移 的 客观 超 势 。 他 论证 了 郡 县 制 代 痊 分 封 制 的 历史 必然 
性 和 天 然 合理 性 ,肯定 了 那 县 制 "摄制 四 海 ， 运 于 掌握 之 
内 "的 优越 性 ,反击 了 分 封 制 "未 大 不 掉 ", 搞 独立 王国 ,分 
裂 割据 的 莱 端 。 主 张 观 固 秦汉 以 来 的 郡 ( 州 ) 县 制度 ， 反 
对 分 封 制 。 这 种 思想 在 当时 有 着 维护 唐 朝 统一 ， 反 对 洲 
镇 割据 的 进步 意义 。 

柳宗元 深刻 揭露 了 社会 的 某 些 黑暗 面 ， 对 腐朽 的 官 
场 进行 无 情 的 共 热 。 在 《 捕 蛇 者 说 一 文中 ， 借 捕 巡 者 之 
HRT RZ Me RCT. EAC, 129 
BT REM. ERLE ASHAMABERAOLE 
看 脸 ,并 指出 了 他 们 身败名裂 的 必然 归宿 。 

榜 宗 元 还 提出 了 “ 吏 为 民 役 "的 思想 。 他 说 ,“ 凡 吏 于 
土 者 ,着 知 其 职 乎 ? 盖 民 之 役 , 非 以 役 民 而 已 也 "(《 送 共存 
SUED), RAT HOME AR, BAIRI 
事 ;官吏 是 人 民 的 仆 役 ,不 是 奴役 人 民 的 老 节 ; 人 民有 权 
中 罚 那些 不 称职 的 官 更 。 这 种 更 为 民 役 的 思想 是 对 中 国 


传统 民 本 思想 的 丰富 和 发 展 。 HRE) 
longli zhifa 

隆 礼 至 法 mäa. 

Lusuo 

卢梭 ,上 -上 (Jean-Jacques Rousseau 1712~ 


1778) 治 思想 家 、 文 学 家 、 哲 学 家 。1712 年 
6 月 28 日 生 于 瑞士 日 内 瓦 一 个 钟表 区 家 庭 。 少 年 当 过 
家 庭 仆 从 和 店铺 学 徒 。16 岁 离开 故乡 , 度 过 几 年 流浪 生 
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活 后 ,在 法 国 南部 小 镇 尚 贝 里 定居 约 十 余年 。 日 内 瓦 的 共 
和 国 形式 和 卢梭 所 热 悉 的 手工 艺 行业 与 农村 生活 ， 是 他 
以 后 有 关 财产 平等 和 人 民主 权 学 说 的 现实 来 源 。1743 年 
定居 巴黎 ,很 快 成 为 百村 全 书 派 的 一 员 。1749 年 参加 法 国 
第 戎 学 院 征文 奖 竞赛 ,以 《 论 科 
学 与 艺术 一 文 获 头 奖 ,一 举 成 
名 。 他 还 先后 完成 《 论 人 类 不 
平等 的 起 源 和 基础 》(1755) 和 
《 论 政治 经 济 学 》(1755) SH 
作 。 1756 年 隐居 巴黎 郊外 邻近 
蒙特 莫 朗 的 乡村 ， 在 思想 和 行 
动 上 逐步 同 百科 全 书 派 决裂 。 
1762 年 , 卢梭 的 政治 思想 代表 
作 《k 社 会 契约 论 》 正 式 出 版 。 同 
年 问世 的 教育 学 著作 《 爱 弥 儿 》 也 包含 有 丰富 的 政治 思 
想 。 由 于 《社会 契约 论 ? 和 《 爱 弥 儿 》 被 法 国政 教 当局 查禁 ， 
卢梭 先后 流亡 瑞士 美国 。1767 年 回 到 法 国 。 晚 年 完成 自 
传 《4 慎 悔 录 》。1778 年 7 月 2 日 在 法 国 爱 尔 蒙 维尔 去 世 。 

主要 政治 思想 卢梭 政治 思想 的 内 容 十 分 丰富 ， 主 
要 有 ， 

平等 思想 卢梭 尖锐 地 批判 了 封建 专制 社会 中 财产 
和 政治 的 不 平等 。 他 认为 在 国家 建立 前 的 自然 状态 下 ,人 
们 过 着 平等 的 生活 。 随 着 人 类 自身 的 发 展 ， 生 产 力 的 进 
步 ,特别 是 出 现 私 有 制 和 财产 上 的 不 平等 之 后 ,人 类 逐步 
陷入 奴役 和 掠夺 之 中 。 为 了 维护 自己 的 自由 和 平等 ， 人 
们 通过 订立 社会 契约 建立 了 国家 。 然 而 ， 文 明 每 前 进 一 
步 ,社会 对 抗 和 不 平等 就 加 深 一 步 。 他 认为 ,人 类 社会 先 
后 经 历 了 3 个 不 平等 阶段， 即 以 法 律 和 契约 确认 的 富 人 
和 穷人 的 状态 以 政府 和 官吏 确认 的 强 者 和 弱者 的 状态 、 
以 专制 权力 确认 的 主人 和 奴隶 的 状态 。 封 建 君 主 专制 社 
会 是 不 平等 的 顶点 ， 暴 君 把 一 切 个 人 变 成 盲目 服从 的 奴 
隶 。 因 此 人 们 以 暴力 推翻 暴君 ， 订 立新 的 平等 的 社会 契 
约 ,不 仅 是 合法 的 也 是 合理 的 。 卢 校 阐述 的 平等 原则 是 ， 
主张 人 的 自然 平等 , 即 生 而 平等 ,否认 国王 和 贵族 的 特权 
地 位 ,在 确认 私有 财产 权 的 前 提 下 ,主张 财产 尽 可 能 的 平 
等 ,没有 巨 富 ,没有 赤 贫 ,国家 应 奉行 扼 制 工商 业 竞争 ,对 
大 私有 者 课 以 财产 累进 税 的 政策 ,并 制定 取缔 奢华 、 限 制 
继承 权 的 法 律 等 等 ;主张 法 律 面 前 人 人 平等 , 即 根据 社会 
契约 ,公民 享有 同样 的 权利 和 承担 同样 的 义务 。 

社会 契约 论 为 了 保证 个 人 的 自由 和 平等 ， 卢 梭 认 
为 人 民 必 须 通过 新 的 社会 契约 ,建立 一 个 共同 体 , 即 合理 
的 国家 。 在 这 个 过 程 中 ， 每 个 人 把 自身 的 一 切 权 利 全 部 
转让 给 共同 体 ,国家 以 更 大 力量 保全 自己 的 所 有 ,实质 上 
每 个 人 又 获得 了 他 所 让 渡 的 同样 权利 。 卢 梭 把 国家 设想 
为 一 个 公共 人 格 , 具 有 自己 的 生命 和 意志 。 国 家 全 体 成 员 
的 经 常 意志 叫 作 公共 意志 , 即 公 意 。 公 意 不 同 于 个 人 的 私 
意 和 反映 个 人 利益 总 和 的 众 意 ， 它 以 人 民 的 公共 利益 为 
出 发 点 ,只 着 眼 于 共同 的 目标 ,所 以 永远 是 公正 的 。 个 人 
作为 全 体 不 可 分 割 的 一 部 分 ,必须 服从 公 意 , 从 而 达到 服 
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从 与 自由 的 同一 。 

人 民主 权 论 卢梭 第 一 个 系统 地 阐发 了 人 民主 权 学 

说 。 他 指出 ,主权 实质 上 由 公 意 构成 。 由 于 公 意 只 能 是 
人 民 集 体 的 意志 ,是 绝对 的 、 神 圣 的 .不 可 侵犯 的 ,所 以 主 
权 具 有 不 可 转让 、 不 可 分 割 、 不 可 被 代表 的 性 质 。 他 反对 
主权 隶属 于 另 一 个 权力 ,否认 分 权 学 议 ， 也 择 击 代 议 制 ， 
强调 主权 只 能 由 人 民 集 体 直 接 行使 。 他 的 人 民主 权 学 说 
显示 出 比 同 时 代 思想 家 更 为 激进 的 民主 性 。 
法 律 思想 ”他 主张 法 律 是 公 意 的 行为 。 社 会 契约 峰 
家 以 生命 ， 立 法 赋予 它 以 行动 。 人 民 是 法 律 的 制定 
者 ,有 权 改 变 自 己 的 法 律 。 立 法 权 同 样 是 不 可 转让 的 , 任 
何 个 人 擅自 发 号 施 令 都 不 能 成 为 法 律 。 法 律 的 对 象 是 全 
体 人 民 , 它 绝 不 考虑 个 别 的 人 和 个 别 的 行为 法 律 的 目的 
是 全 体 人 民 的 最 大 幸福 ,可 以 归结 为 两 大 主要 目标 , 即 自 
由 和 平等 。 人 民 的 一 切 权 利 由 法 律 固定 下 来 ， 所 以 他 们 
既是 自由 的 ,又 是 平等 的 ,人 人 必须 服从 法 律 。 法 律 被 分 
为 政治 法 ,民法 ， 刑 法 ,以 及 风俗 习惯 和 与 论 四 种 。 其 中 
后 一 种 最 重要 , 它 可 以 保持 一 个 民族 的 创造 精神 。 

政府 论 为 了 明确 区 分 人 民主 权 和 政府 权力 ， 卢 梭 
认为 政府 只 是 主权 者 (公共 人 格 ) 和 臣民 (个 人 ) 之 间 的 一 
个 中 间 机 构 , 它 的 权力 来 自主 权 者 的 委托 ,主权 者 可 以 限 
制 ,改变 或 收回 这 种 权力 。 政 府 必须 遵循 公 意 行事 ,而 绝 
不 能 烦 从 个 人 的 私 意 或 政府 的 团体 意志 。 政 府 的 职能 是 
负责 执行 法 律 ， 维 持 政治 自由 。 最 好 的 政府 形式 是 选举 
的 贵族 制 。 为 了 维持 主权 的 权威 ， 防 止 政府 段 夺 主权 者 
的 权力 ,人 民 必 须 通过 集会 来 考察 政府 ,决定 是 否 保留 现 
存 的 政府 形式 ,以 及 是 否 让 在 职 的 人 们 继续 当政 。 这 种 集 
会 是 固定 的 按期 的 ,绝对 不 能 取消 或 延期 。 为 了 保证 人 
们 能 够 定期 集会 ,他 提出 小 国 论 ,认为 小 国 便于 人 民 互 相 
认识 并 行使 自己 的 权利 。 为 了 保证 小 国 的 安全 ， 他 又 提 
出 实行 联 拖 制 。 这 些 设 想 恰恰 暴露 了 人 民 直 接 行使 主权 
的 难题 。 

影响 卢梭 是 法 国 大 革命 的 思想 先驱 , 17、18 世纪 
社会 契约 论 的 主要 代表 ， 近 代 平 等 原则 和 人 民主 权 理 论 
的 系统 出 发 者 。《 社 会 契约 论 》 一 书 在 法 国 大 革命 中 曾经 
一 版 再 版 ， 形 成 空前 的 "政治 崇拜 "。 法 国 的 《人 权 与 公 
民权 宣言 》 1791 ERER 1793 年 宪法 都 采纳 了 人 人 
生 而 享有 自由 平等 的 权利 、 主 权 属 于 国民 以 及 法 律 是 公 
意 的 表现 等 思想 。 美 国 独立 战争 时 期 的 政治 活动 家 也 深 
受 户 梭 思 想 的 影响 。 德 国 古 典 哲学 家 I. RHA RICK 
约 论 和 自由 原则 运用 到 自己 的 政治 哲学 中 。 卢 梭 的 学 说 
在 20 世纪 初叶 传 入 中 国 ,资产 阶级 维新 派 和 革命 派 的 思 
想 家 曾经 介绍 、 翻 译 过 卢梭 的 代表 作 。 
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Lu Gu 
BER HAZM 240~ 87170) ”中 国 西汉 初 年 政 
HR HK SRE MA, BRS, RW AOL”. 
从 汉 高 祖 刘邦 定 天 下 , 常 被 派 遗 出 使 诸侯 为 说 客 , 曾 说 服 
o 想 要 独立 的 南越 王 尉 伦 臣 服 汉 
7 王朝 ,受到 刘邦 的 称赞 ,被 拜 为 
太 中 大 夫 。 汉 朝 初 建 之 时 ， 他 
常 向 刘邦 赞 颁 K 诗 》《 书 》 从 政 
治 路 线 的 高 度 帮 助 刘邦 实行 政 
策 上 的 转变 ， 即 从 疾风 暴雨 式 
的 武装 奇 取 政 权 ， 转 向 绞 为 和 
平 的 保持 和 巩固 政权 。 惠 帝 时 ， 
诸 吕 用 事 ,图 谋 警 夺 刘 氏 政权 ， 
陆 贾 为 右 丞 相 陈 平 画 策 ， 平 定 
了 诸 吕 之 乱 。 他 所 著 的 新 语 》 是 研究 其 政治 思想 的 主要 
资料 。 

陆 贾 认为 治国 安 天 下 需要 文武 并 用 ， 郁 取 政 权 需 要 
武力 ,而 保持 和 巩固 政权 则 更 需要 文 德 。 汉 政权 建立 后 ， 
刘邦 认为 他 的 江山 是 “ 居 马 上 得 之 ", 根 本 用 不 着 诗 书 。 陆 
贾 告 诚 刘邦 说 ,* 居 马上 得 之 ， 宁 可 以 马上 治之 平 ?" 并 指 
出 ;“ 汤 武 逆 取 而 以 顺 守 之 ,文武 并 用 ， 长 久之 术 也 "(《 史 
id + BERERA). 

陆 贾 把 俩 家 的 仁义 之 道 和 道家 的 无 为 政治 结合 起 
来 ,指出 “ 齐 桓公 尚德 以 霸 , 秦 二 世 尚 刑 而 亡 , 故 虐 行 则 怨 
积 , 德 布 则 功 兴 , 百姓 以 德 附 ,骨肉 以 仁 亲 ”(《 新 语 . 道 
基 ))。 他 主张 实行 较为 宽厚 的 儒家 政治 。 陆 页 也 十 分 移 
赏 道家 的 无 为 政治 ,认为 “ 道 莫大 于 无 为 ", 无 为 才 可 以 有 
为 ,“ 寂 若 无 治国 之 意 , 漠 车 无 忧 民 之 心 ", 然 后 可 以 “天 下 
大 治 "(《 新 语 ， 无 为 》)。 他 同意 道家 和 柔弱 胜 刚强 的 思想 ， 
认为 为 政 宜 柔 不 宜 刚 ， 宣 缓和 不 宜 急促 ， 宣 温 厚 不 宜 刻 
往 , 指出 只 有 和 柔 才 可 持久 ， 缓 和 才 可 以 常 存 , 温 厚 才 可 以 
得 众 。 他 理想 的 政治 境界 是 :“ 块 然 若 无 事 ,寂然 若 无 声 ， 
ENERE, FREER. PERUTE, EWFRF 
庭 "(《 新 语 . 至 德 ))。 这 样 , 儒 道 两 家 思想 在 这 里 统一 起 
来 了 。 

陆 杭 关于 马上 得 天 下 不 能 以 马上 治 天 下 的 思想 对 后 
世 产生 了 较 大 影响 。 (GR) 


Lushi Chungiu 

《 昌 氏 春秋 》 又 称 K 吕 览 》。 中 国 战国 末期 秦 相 国 吕 
不 韦 组 织 其 门客 编写 的 论文 集 。《 汉 书 . 艺文志》 著录 ， 
列 在 杂 家 。《 史 记 . 吕不韦 传说 该 书 有 “ 八 览 "六 论 ”、 
“十 二 纪 ”。 今 本 次 序 为 "十 二 纪 "“ 八 览 "、“ 六 论 "。 十 二 
纪 接 四 季 、 十 二 个 月 份 排列 ， 每 纪 有 纪 首 1 篇 及 论文 4 
篇 ,十 二 纪 共 60 篇 “ 八 览 "， 每 览 有 论文 8 AMID 
中 缺失 1 篇 )， 共 63 篇 “六 论 ", 每 论 有 6 篇 , 共 36 篇 。 
加 上 “十 二 纪 "未 的 《 序 意 篇 ,总 计 160 篇 。 书 中 保存 了 先 
秦 诸 子 遗 说 , 古 史 旧 闻 ， 以 及 天 文 ,音律 .医学 ,农业 等 资 
料 ,有 很 高 的 学 术 价 值 。 本 书 有 东汉 高 诱 注 本 ,元 明 以 来 


有 多 种 刻本 , 以 清 落 隆 年 则 毕 沅 校正 本 为 佳 . 近 人 有 许 维 
通 《 吕 氏 春 秋 集 解 》、 陈 奇 献 《 吕 氏 春 秋 校 释 》。 

《 吕 氏 春秋 》 以 道家 黄 老 思想 为 主导 ,包罗 从 、 法 、 墨 、 
阴阳 、 纵 横 、 名 、 兵 、 农 各 家 各 派 学 说 , 书 中 的 政治 思想 体 
现 了 吕不韦 的 政治 主张 。 

书 中 《 务 本 》、 GARY. GRD. CER CRD GE 
类 》《 求 人 》《 焉 公 》《 顺 民 》《 上 德 》 等 篇 宣传 的 思想 有 : 
O 仁政 德 治 思想 。 它 指出 为 天 下 及 周 , 莫如 以 德 , 莫 
如 行 义 , 以 德 以 义 , 不 赏 而 民 劝 , AWM BE" KLM). 
“ 仁 人 之 于 民 也 ,可 以 便 之 ,无 不 行 也 "(《 爱 类 》)。@@ 民 本 
思想 。 它 多 处 强调 指出 : “先王 先 蜂 民心 , 故 功 名 成 ",“ 失 
民心 而 立功 名 者 ,未 之 曾 有 也 "(《 顺 民 》),“ 凡 举 事 必 先 审 
民心 然后 可 举 "( 同 前 )。@ 天 下 为 公 思 想 ,认为 治 天 下 的 
人 必须 秉公 办 事 , 秉 公办 事 天 下 才能 太平 。 指 出,“ 音 先 圣 
王 之 治 天 下 也 ， 必 先 公 , 公 则 天 下 平 疾 。 平 得 于 公 ”。 天 
下 , 非 一 人 之 天 下 也 ,天 下 之 天 下 也 "(《 贵 公 》)。@O 用 人 唯 
贤 思 想 。 认 为 要 做 到 天 下 太平 ,国家 安宁 , 必须 推行 贤人 
政治 , “BRA, BEER" RRA, EAE", SFO 
暴君 可 诛 思想 。 认 为 皇帝 如 果 匾 淫 无 道上 不 顺 天 ， 下 
不 惠 民 ", 是 可 以 杀 掉 的 。 

书 中 还 保存 了 大 量 的 道家 篇 章 ,宣传 了 道家 的 自然 
观 和 社会 政治 思想 。 如 《 君 守 》.《 幻 躬 了 《分 职 》.《 论 从、 
EERO. CRIED. CHI, CERD, CRD. CALA. COR 
道 >《 去 私 》《 精 喻 》《 博 志 》…… 等 等 。 这 些 篇 章 论述 的 
思想 或 传 老 子 , 或 似 庄子 , REAR, HORA. MBI 
思想 上 说 ,主要 是 宣扬 了 君 道 无 为 \ 顺 平 自然 .因而 不 为 、 
柔弱 胜 刚强 等 思想 。 认 为 “有 道 之 主 ， 因 而 不 为 ”(《 知 
度 》),“ 善 为 君 者 无 识 ， 其 次 无 事 "(《 君 守 》),，“ 天 子 不 处 
E, 不 处 极 , 不 处 盈 "(《 博 志 》),“ 君 也 者 处 虚 "(《 分 职 》)， 
等 等 。 

ECG RY TRAY CRED HEB) BEY MB, 
《 论 威 》《 执 一 》《 察 今 》 等 篇 中 宣传 了 法 家 、 兵 家 的 思想 。 
在 《 察 今 ?中 指出 ;治国 无 法 则 乱 ， 守 法 而 弗 变 则 停 " 在 
《 功 兵 》 中 强调 国家 养 兵 之 重要 , 反对 息 兵 ,“ 古 之 圣 王 有 
义 兵 ,而 无 有 候 兵 ”, 又 说 :“ 国 无 刑罚 , 则 百姓 之 悟 相 侵 也 
立 见 。 天 下 无 诛 伐 , 则 诸侯 之 相 暴 也 立 见 "。 在 《为 欲 》 中 宣 
ERER LA, 犹 不 能 用 "的 法 家 观点 , 等 等 。 在 
HID (RI SRPMS T BPM, MRNA, 在 
《上 农 》、《 任 地 》《 辩 士 》《 审 时 》 中 宣传 了 农家 的 思想 。 

《 吕 氏 春秋 》 以 道家 黄 老 思想 为 主导 , 博 采 众 家 之 长 
形成 较为 开明 的 政治 主张 。 在 学 术 上 和 政治 上 对 后 世 有 
重要 影响 。 CHER) 


Lunyu 
《论语 》 MBEAN AR BT R, ARK 
经 典 之 一 。《 汉 书 . 艺文志 说:"“《 论 语 》 者 ， 孔 子 应 答 弟 
子 时 人 及 弟子 相 与 言 而 接 逆 于 夫子 之 语 也 。 当 时 弟子 各 
AFi. AFAR, ARS ETER, HOZOL". 
BRAG HRBABRAUDS, 一 般 认 为 是 孔 丘 弟 
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Lun 


FRE, 由 再 传 弟子 增订 。《 论 语 》 的 结集 流传 改编. 定 
型 经 历 了 相当 长 的 时 间 。 西 汉 时 有 《和 鲁 论 语 ?20 篇 、《 齐 
论语 22 篇 和 《上 古 论语 ?31 篇 三 种 抄本 流传 , 汉 元 帝 时 张 
融 编 成 《论语 章句 》( 即 《 张 侯 论 》), 逐渐 取代 三 家 。 后 经 
东汉 经 学 家 的 多 次 改编 ,直到 郑玄 以 《 张 侯 论 ) 为 本 ,参考 
《 齐 论 语 》《 古 论语 ?为 之 注解 ,《 论 语 ? 才 基本 定型 。 现 行 
《论语 》20 篇 , 共 1.2 万字 ， 因 编辑 体例 所 限 , 资料 十 分 
分 散 。 四 

《论语 内 容 广泛 ， 多 半 涉 及 人 类 社会 生活 问题 ， 论 
及 如 何 立身 行事 ， 如 何 处 理 人 与 人 、 人 与 社会 的 关系 等 ， 
其 中 仁 是 一 贯 之 道 。 孔 丘 把 仁 紧 扣 在 礼 上 ， 以 实现 仁 的 
政治 目标 ， 把 仁 根 之 于 孝 上 , 以 健全 仁 的 伦理 体系 ;用 仁 
统 摄 义 礼 忠信 ，, 以 完成 仁 的 教育 。 其 仁 的 精神 , 融 人 伦 道 
WBF- REAR BREAK HERE 
信和 的 道德 观念 扩大 到 政治 关系 之 中 ， 构 成 一 种 宗法 制 的 
伦理 ,政治 思想 体系 。 

《论语 》 被 充 人 尊 为 "五 经 之 馆 饲 ,六艺 之 喉舌 "南宋 
朱熹 将 《论语 》《 大 学 》《 中 良 》、《 孟 子 》 合 为 《四 书 》 使 
《论语 》 在 儒家 经 典 中 的 地 位 益 高 。 它 对 中 国 封建 政治 、 
文化 影响 至 深 。 在 国际 上 其 译本 之 多 ， 流 传 之 广 仅 次 于 
《圣经 》。《 论 语 》 研 究 业 已 成 为 一 门 国际 性 的 “论语 学 "。 
古今 中 外 有 关 《 论 语 》 的 研究 和 论 释 著作 多 达 3 000 多 种 。 
中 国 的 重要 注释 本 有 三 国 时 期 何 受 的 《论语 集 解 》， 南朝 
AMMO BD, CRT NCE, RARE 
《论语 章句 集注 》， 清 刘 宝 楠 的 《论语 正义 》, 以 及 今 人 杨 伯 
峻 的 《论语 译注 》。 OAKA HB 汉 ) 


Lun Fa de Jingshen 
《 论 法 的 精神 》 (Del'Esprit des lois) 法 国 
启 殉 思想 家 至 他 斯 鸠 的 政治 法 律 著作 。1748 年 出 版 。 中 
译本 有 程 炳 照 , 张 相 之 和 日 本 人 何 礼 之 合 译 的 《万 法 精 
理 》(1902), 严复 译 的 《法 意 》(1913) 和 张 雁 深 译 的 《 论 法 
的 精神 》(1961)。 

全 书 共 6 卷 31 章 。 作 者 试图 根据 自己 对 历史 与 现 
实 的 观察 ， 解 决 人 类 社会 及 政治 方面 的 一 些 最 基本 的 问 
题 ,探寻 政治 法 律 制 度 的 存在 规律 ,揭示 法 的 精神 。 他 指 
出 法 律 同 政体 、 自 然 地 理 环境 、 宗 教 、 风 俗 习 惯 等 各 种 因 
素 有 关系 ， 法 律 和 法 律 之 间 也 有 关系 。 所 有 这 些 关系 综 
合 起 来 ,就 构成 法 的 精神 "。 前 10 章 阐述 了 自然 法 理论 、 
法 和 法 律 定义 、 法 律 与 政体 关系 ， 以 及 政体 分 类 、 各 种 政 
体 的 性 质 和 原则 等 问题 。 第 11~13 章 阐 述 政治 自由 和 
三 权 分 立 学 说 ( 见 分 权 学 说 ), 并 以 英国 为 例 提出 了 君主 
立宪 制 的 政治 主张 。 第 14 一 19 章 论述 自然 条 件 同 政治 
法 律 的 关系 ， 认 为 自然 地 理 环境 对 社会 政治 法 律 制度 具 
有 重大 的 制约 性 。 第 20 一 25 章 论述 法 律 和 工业 、 商 业 、 
货币 、 贸 易 、 人 口 及 宗教 等 关系 ,主张 兴办 工商 业 , 发 展 贸 
易 ,反对 横 征 暴 敛 ,促进 国际 交往 和 世界 和 平 。 第 27 一 31 
章 论述 罗马 继承 法 和 法 国民 法 的 起 源 和 变革 。 在 第 26 章 
中 作 了 一 般 性 的 结论 ， 强 调 严格 区 分 各 种 法 律 规定 的 范 
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黑 和 制定 法 律 应 洒 循 的 原则 及 其 应 注意 的 问题 。 

这 部 著作 被 伏 尔 泰 誉 为 “理性 和 自由 的 法 典 "。 它 的 
分 权 理论 被 美国 完 法 、 法 国 K 人 权 与 公民 权 宣言 所 吸收 。 
19 世纪 各 国 的 资产 阶级 革命 都 在 不 同 程度 上 受到 这 部 
著作 的 影响 。 gt) 


Lun Renmin Minzhu Zhuanzheng 

《 论 人 民 民 主 专政 》 ”毛泽东 论述 无 产 阶级 专政 的 
重要 著作 。 在 中 国 新 民主 主义 革命 取得 了 决定 性 的 胜 
Al, 全 国 性 政权 即将 建立 的 时 刻 , 1949 年 6 月 30 日, € 
泽 东 为 纪念 中 国共 产 党 成 立 28 周年 发 表 了 本 文 。 

本 文系 统 地 并 述 了 人 民 民 主 专政 的 理论 ， 论 证 了 新 
政权 的 实质 和 历史 任务 。 对 中 国人 民 近 百年 来 的 革命 斗 
争 ,特别 是 对 中 国共 产 党 领导 的 新 民主 主义 革命 , 作 了 科 
学 的 总 结 ,集中 说 明 :在 中 国 不 可 能 实现 资产 阶级 共和 国 
的 方案 ,而 人 民 民主 专政 国家 形式 的 建立 ,有 其 历史 的 必 
然 性 。 

毛泽东 从 中 国 的 国情 出 发 ， 风 明了 各 阶级 在 人 民 民 
主 专政 国家 中 的 地 位 ， 指 出 人 民 民 主 专政 政权 必须 由 工 
人 阶级 领导 , 它 的 基础 是 工人 阶级 ,农民 阶级 和 城市 小 次 
产 阶级 的 联盟 ， 主 要 是 工人 和 农民 的 联盟 。 对 于 民族 资 
产 阶级 ,他 认为 ,为 了 对 付 帝国 主义 的 压迫 和 改变 落后 的 
经 济 地 位 ， 必 须 利用 一 切 有 利于 国计民生 的 城乡 资本 主 
义 因素 ,必须 团结 民族 资产 阶级 ， 但 是 ,这 个 阶级 在 政权 
中 ,不 应 当 占 主要 地 位 。 

毛泽东 着 重 论述 了 人 民 民 主 专政 中 民主 和 专政 的 两 
个 方面 。 指 出 人 民 民主 专政 必须 在 人 民 内 部 实行 民主 制 
度 ， 人 民有 言论 ,集会 .结社 等 项 自由 权 , 并 拥有 选举 权 ， 
对 敌人 实行 专政 ， 只 许 他 们 规 规矩 矩 ， 不 许 他 们 乱 说 乱 
动 。“ 对 人 民 内 部 的 民主 方面 和 对 反动 派 的 专政 方面 , 互 
相 结合 起 来 ,就 是 人 民 民主 专政 "。 

毛泽东 还 阅 述 了 人 民 民 主 专政 的 任务 及 各 项 政策 。 
他 认为 ,必须 强化 人 民 的 国家 机 器 ,以 和 保护 人 
民 的 利益 。 领 导 人 民用 民主 的 方法 ， 教 育 自己 和 改造 自 
己 。 他 还 提出 ,严重 的 问题 是 教育 农民 , 主张 对 他 们 进行 
长 期 和 耐心 的 工作 , 引导 他 们 逐步 实现 农业 社会 化 主张 
教育 和 改造 民族 资产 阶级 ,通过 节制 资本 ,逐步 实行 私营 
企业 国有 化 ， 主 张 对 被 推翻 的 反动 阶级 和 反动 派 实行 劳 
动 改造, 把 他 们 改造 成 为 新 人 ; 在 外 交 政 策 上 , 主张 倒 向 
社会 主义 一 边 ,联合 苏联 、 各 和 人民 民主 国家 , 以 及 其 他 各 
国 的 无 产 阶级 和 广大 人 民 , 结 成 反 帝 的 统一 战线 ;主张 在 
平等 .互利 和 互相 尊重 领土 主权 的 基础 上 , 和 一 切 国家 建 
立 外 交 关 系 。 

本 文 特别 强调 人 民 民主 专政 在 中 国 革命 中 的 重要 作 
用 , 指出 , 它 是 农业 国 进 到 工业 国 , 由 新 民主 主义 
社会 进 到 社会 主义 和 共产 主义 社会 的 政治 保证 。 他 把 一 
个 有 纪律 的 ,有 马列 主义 理论 武装 的 ,采取 自我 批评 方法 
的 联系 人 民 群 众 的 中 国共 产 党 ,以 及 由 这 个 党 领导 的 军 
队 和 统一 战线 ， 概 括 为 中 国 革命 取得 基本 胜利 的 三 件 主 


要 武器 他 说 :上述 经 验 ， 集 中 到 一 点 ,就 是 工人 阶级 (经 
过 共产 党 ) 领导 的 以 工农 联盟 为 基础 的 人 民 民 主 专政 "， 
“这 就 是 我 们 的 主要 经 验 ,这 就 是 我 们 的 主要 纲领 。 

《 论 人 民 民 主 专政 ?一 文 黄 定 了 中 国人 民 民主 专政 国 
家 政权 的 理论 基础 和 一 定 发 展 阶段 上 的 政策 基础 ， 也 是 
对 马克 思 列 宁 主 义 国家 学 说 的 新 贡献 。 (BRA) 


Lun Zlyou 
《 论 自由 》 (On Liberty) 英国 思想 家 J.S. 密 尔 
最 重要 的 政治 著作 ， 完 成 于 1859 年 。 严 复 在 1903 年 译 
成 中 文 ， 以 k 群 已 权 界 论 》 为 书 名 。1959 年 商务 印 书馆 重 
译 出 版 。 

该 书 共 5 章 ， 以 公民 自由 为 中 心 ， 对 自由 问题 进行 
了 多 方面 的 阅 述 。 第 一 章 为 引 论 ， 指 出 全 书 要 盏 述 的 是 
公民 自由 ,或 称 社会 自由 ,探讨 社会 对 个 人 施用 权力 的 性 
质 和 限度 。 认 为 干涉 社会 成 员 行动 自由 的 唯一 目的 应 是 
“自我 防卫 "一 一 防止 对 他 人 的 危害 。 宣 布 自由 是 在 不 剥 
夺 他 人 自由 的 前 提 下 ， 按 照 自己 的 道路 去 追求 自己 的 好 
处 的 自由 ,第 二 章 论述 思想 自由 和 言论 自由 ,认为 人 类 应 
当 自由 形成 意见 ,自由 发 表意 见 ,否则 便 是 人 类 理性 与 德 
性 的 毁灭 。 第 三 章 并 述 个 性 的 自由 发 展 ， 认 为 这 是 人 类 
幸福 的 首要 因素 ,会 使 人 对 自由 ,对 他 人 更 有 价值 。 主 张 
容许 不 同 的 人 过 不 同 的 生活 ,反对 社会 习俗 的 专制 ,第 四 
章 讨论 社会 对 个 人 自由 控制 的 限度 。 提 出 个 人 对 社会 的 
义务 源 于 社会 对 他 的 保护 。 社 会 成 员 的 行为 只 要 互 不 损 
害 利 益 和 权利 ， 只 要 为 保卫 社会 或 其 成 员 免 受 损害 与 妨 
碍 而 承担 责任 ， 就 不 受 社会 强制 。 第 五 章 重申 两 条 基本 
原则 个 人 行动 只 要 不 涉及 他 人 利害 ,个 人 就 不 必 向 社会 
负责 ， 他 人 也 不 得 对 之 干涉 个 人 行动 若 有 害 于 他 人 利 
益 , 个 人 要 向 社会 负责 ,要 承受 社会 或 法 律 的 惩罚 。 

《 论 自由 》 一 书 在 西方 政治 思想 史 和 西方 社会 产生 了 
深远 影响 。 (RAF) 


Luo’ ers! 
罗 尔 斯 ,小 B， (John Bordley Rawls 1921~ ) 
美国 政治 哲学 家 。1921 年 2 月 21 日 生 于 巴尔 的 摩 市 。 
1943 年 毕业 于 普林斯顿 大 学 ,1950 年 在 该 校 获 哲 学 博士 
学 位 ， 留 任 讲师 。 以 后 曾 在 康 奈 尔 大 学 和 马萨诸塞 理工 
学 院 任教 。1962 年 起 任 哈佛 大 学 哲学 教授 。 主 要 学 术 
论文 发 表 于 50 年 代 末 和 60 年 代 。 代 表 作 是 《正义 论 》 
(1971), 该 书 集中 阐述 了 他 的 政治 音 学 ,法 律 哲学 和 伦理 
哲学 思想 。 

主要 政治 思想 ” 罗 尔 斯 的 政治 哲学 主题 是 讨论 社会 
正义 问题 ， 即 社会 基本 结构 如 何 公平 地 分 配 公 民 的 基本 
权利 和 义务 ， 划 分 由 社会 合作 产生 的 利益 或 负担 。 他 的 
《正义 论 》 部 分 继承 了 柏拉图 、 亚 里 士 多 德 的 正义 论 和 了 丁 
洛克 、 丁 -本 PRL 康德 的 自然 法 学 说 、 契 约 论 等 , 自称 
要 把 传统 的 政治 哲学 提 到 更 高 、 更 抽象 的 水 平 ， 以 代 蔡 
19 世纪 以 来 盛行 于 西方 的 功利 主义 学 说 , 因此 罗 尔 斯 被 


列 为 “新 自然 法 学 派 "为 了 保证 正义 原则 的 公平 , 书 中 假 
设 人 们 在 选择 基本 的 正义 原则 时 ,处 于 无 知之 幕 中 ,对 于 
本 人 和 其 他 人 的 社会 地 位 、 经 济 状况 和 知识 能 力 等 等 完 
全 不 知道 ,不 能 预测 自己 在 真实 世界 中 的 地 位 ,因此 他 们 
所 选择 的 正义 原则 , 自然 是 那些 容许 最 大 量 机 会 的 原则 。 

《正义 论 》 指 出 ， 公 平 的 正义 原则 包括 对 制度 的 正义 
和 对 个 人 的 正义 两 种 。 重 点 是 对 制度 的 正义 原则 ， 它 有 
两 条 ，@ 每 个 人 都 有 权 拥有 与 
他 人 相同 的 最 广泛 的 基本 自 
由 。@ 社 会 和 经 济 的 不 平等 应 
这 样 安排 ， 其 一 ， 对 每 个 人 都 
有 利 ， 并 使 以 往 受益 最 少 者 享 
有 较 大 的 利益 (差别 原则 )! 其 
二 ,在 机 会 的 公平 平等 条 件 下 ， 
地 位 和 职务 对 所 有 人 开放 (机 
会 的 公平 平等 原则 )。 为 了 解决 
这 两 个 原则 可 能 引起 的 冲突 ， 
罗 和 尔 斯 提出 ， 第 一 条 原则 在 构成 社会 制度 和 社会 活动 中 
是 一 个 绝对 的 限制 条 件 ， 即 自由 绝对 优先 于 福利 。 这 就 
是 他 讲 的 自由 优先 原则 。 罗 和 尔 斯 因此 又 被 看 作 现代 自由 
主义 的 理论 代言 人 。 

罗 尔 斯 在 《正义 论 》 中 还 讨论 了 如 何 把 正义 原则 应 用 
于 解决 现实 社会 中 的 不 正义 现象 的 问题 。 认 为 完 法 的 创 
制 ， 应 该 采用 自由 优先 原则 ， 由 宪法 确认 属于 政府 的 权 
力 ,规定 并 保护 公民 个 人 的 基本 自由 权利 。 国 家 立法 ,应 
该 注重 长 期 的 社会 和 经 济 目标 。 由 于 在 实际 生活 中 人 们 
的 社会 和 经 济 不 平等 是 不 可 避免 的 ， 立 法 要 以 差别 原则 
为 指导 。 差 别 原则 要 求 社会 和 经 济 政策 最 大 限度 地 促进 
最 少 受益 者 、 在 公平 的 机 会 均等 条 件 下 达到 长 期 的 生活 
目标 , 它 包 括 补偿 、 互利、 博爱 和 开放 四 个 特点 。 此 外 ， 
书 中 还 讨论 了 公民 普遍 地 遵守 法 律 规 则 以 及 非 暴 力 反 抗 
问题 。 

影响 罗 尔 斯 的 政治 哲学 是 20 世纪 60 一 70 年 代 美 
国 社会 激烈 动荡 的 产物 ， 在 某 些 方面 为 人 们 认识 和 解决 
紧迫 的 社会 问题 提供 了 理论 根据 。《 正 义 论 》 被 誉 为 是 第 
二 次 世界 大 战 后 政治 哲学 、 伦 理学 领域 最 重要 的 理论 著 
作 之 一 。 (ERIL) 


Luomaniya Gongchandang 
罗马 尼 亚 共 产 党 (Communist 
mania) 。 见 罗马 尼 亚 政党 。 


Party of Ro- 


Lucmanlya zhengdang 
罗马 尼 亚 政党 (political parties in Romania) 
罗马 尼 亚 于 19 世纪 60 年 代 后 期 出 现 政党 。1948 一 1989 
年 实行 罗马 尼 亚 工人 党 (后 改称 共产 党 ) 执政 的 一 党 制 。 
1989 FEKT $ ËH. 

沿革 ”罗马尼亚 最 早 的 政党 是 1867 年 成 立 的 代表 
地 主 阶级 利益 的 保守 党 。1875 年 代表 资产 阶级 利益 的 
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国家 自由 党 出 现 后 ， 形 成 由 保守 党 和 国家 自由 党 轮流 执 
政 的 两 党 市 。 在 1875 一 1919 年 间 , 保 守 党 执政 14 年 , 国 
家 自由 党 执政 30 年 。 1922 年 ,保守 党 因 内 部 斗争 自行 
瓦解 。1881 年 5 月 , 在 特 兰 西 瓦 尼 亚 地 区 成 立 了 一 个 代 
表 资 产 阶级 利益 的 政党 一 一 罗马 尼 亚 民族 党 , 该 党 于 
1892~1894 年 领导 了 备忘录 运动 , 在 1919 年 11 月 大 选 
中 获得 议会 多 数 席位 ， 成 为 主要 执政 党 之 一 。 

罗马 尼 亚 工人 阶级 的 政党 产生 于 19 世纪 末 。1893 
年 以 科学 社会 主义 的 基本 原则 为 指导 思想 的 罗马 尼 亚 社 
会 民主 工党 成 立 。 1899 年 因 部 分 领导 成 员 脱 党 而 自行 
解散 。 部 分 党 员 于 1910 年 建立 罗马 尼 亚 社会 民主 党 。 
1918 年 改名 为 罗马 尼 亚 社会 党 。1921 年 5 月 ,罗马 尼 亚 
社会 党 转变 为 罗马 尼 亚 共产 党 ， 并 加 入 第 三 国际 。 同 年 
6 月 , 部 分 社会 党 领导 人 另 成 立 社会 党 联盟 。1927 年 5 
月 ,在 社会 党 联盟 的 基础 上 ,成 立 了 社会 民主 党 。 在 第 二 
次 世界 大 战 期 间 ， 社 会 民主 党 曾 同 罗马 尼 亚 共产 党 建立 
工人 统一 阵线 组 织 , 参 加 了 1944 年 8 月 23 日 武装 起 义 。 
此 后 ， 社 会 民主 党 左 灵 与 罗马 尼 亚 共产 党 一 起 同 社会 民 
主 党 右翼 进行 斗争 。 1948 年 2 月 社会 民主 党 与 罗马 尼 
亚 共产 党 合并 ,改称 罗马 尼 亚 工 人 党 。 

1918 年 12 月 代表 富裕 农民 利益 的 农民 党 成 立 。1926 
年 ,农民 党 同 民族 党 合并 组 成 国家 农民 党 ,主要 代表 中 产 
阶级 ,城乡 小 资产 阶级 和 部 分 大 地 主 大 资产 阶级 的 利益 。 
1928~1933 年 间 多 次 执政 , 曾 镇 压 工人 运动 。1944 年 6 
月 ， 国 家 农民 党 和 国家 自由 党 加 入 由 罗马 尼 亚 共产 党 倡 
议 建 立 的 民族 民主 同盟 ， 共 同 进行 反 法 西 斯 斗争 。1944 
年 8 月 23 日 武装 起 义 后 ， 国 家 农民 党 反对 进行 根本 变 
革 , 拒 绝 接受 民族 民主 阵线 纲领 ,成 为 国内 反动 派 的 主要 
支柱 ,于 1947 年 被 解散 。 国 家 自由 党 也 于 同年 宣布 停止 
活动 。 

1948 一 1989 年 ， 罗 马 尼 亚 只 有 罗马 尼 亚 工人 党 (后 
改 为 共产 党 ) 一 个 政党 ， 并 由 该 党 长 期 执政 。1989 年 12 
月 ,国内 政局 变化 , 以 罗马 尼 亚 共产 党 总 书记 N. FRE 
斯 库 为 首 的 政权 被 推翻 ,罗马 尼 亚 共产 党 自行 停止 活动 。 
救国 阵线 委员 会 接管 政权 ,并 宣布 实行 多 党 制 。 此 后 ， 代 
表 各 种 政治 主张 的 政党 纷纷 成 立 ， 到 1990 年 5 月 大 选 
前 ， 登 记 注册 的 政党 达 100 多 个 ， 其 中 主要 的 有 救国 阵 
线 、 国 家 农民 -基督 教 民主 党 .国家 自由 党 .罗马尼亚 匈 牙 
利 族 民主 联盟 ,社会 民主 党 等 。 5 月 大 选 后 ,救国 阵线 成 
为 议会 中 第 一 大 党 而 组 阁 执 政 。 

主要 政党 罗马尼亚 的 主要 政党 有 : 

罗马 尼 亚 共产 党 1921 年 5 月 8 日 由 罗马 尼 亚 社会 
党 改组 而 成 。 1924 年 4 月 被 资产 阶级 政府 宣布 为 非法 ， 
转 入 地 下 活动 。 同 年 9 月 罗 共 “ 三 大 "提出 ， 党 的 最 终 目 
标 是 推翻 剥 前 阶级 ， 由 无 产 阶级 和 农民 阶级 一 起 夺取 政 
权 。1931 年 12 月 , 罗 共 "五 大 "制定 了 关于 完成 资产 阶级 
民主 革命 ， 推 翻 地 主 资产 阶级 统治 并 向 社会 主义 革命 过 
访 的 总 路 线 。30 ER, 罗 共 领导 人 民 进行 争取 民主 权利 ， 
保卫 国家 独立 和 领土 完整 ， 建 立 反 法 西 斯 人 民 阵线 和 反 
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对 国家 法 西 斯 化 的 斗争 。 第 二 次 世界 大 战 期 间 ， 组 织 和 
领导 反对 军事 法 西 斯 独裁 ， 促 使 罗马 尼 亚 退 出 反 苏 战争 
和 参加 反 和 希特勒 同盟 的 斗争 。 1944 年 8 月 23 日 组 织 武 
装 起 义 ， 推 得 法 西 斯 军事 独裁 统治 ， 建 立 了 人 民政 权 。 
1945 年 党 的 全 国 代表 会 议 制定 了 恢复 国民 经 济 、 进行 民 
主 改革 .实行 国家 工业 化 ,巩固 党 的 团结 和 加 强 工人 阶级 
队伍 统一 的 纲领 。 会 议 选举 G. 乔治 乌 - 德 治 为 党 中 央 总 
书记 。1948 年 2 月 罗 共 “六 大 "决定 , 罗马 尼 亚 共产 党 同 
罗马 尼 亚 社 会 民主 党 合并 ， 改 名 为 罗马 尼 亚 工人 党 。 六 
大 "党 章 规定 ,党 的 最 终 目标 是 消灭 任何 形式 的 人 剥削 人 
的 制度 ,建立 社会 主义 和 共产 主义 社会 。 乔 治 乌 - 德 治 当 
选 为 党 中 央 第 一 书记 。 从 1955 年 起 ,该 党 每 5 年 召开 1 
次 代表 大 会 ,制定 党 的 对 内 对 外 政策 的 总 路 线 ,讨论 批准 
新 的 五 年 计划 和 远景 规划 。1960 年 6 月 该 党 "八大 "宣布 
罗马 尼 亚 的 社会 主义 经 济 基础 已 经 建立 ， 开 始 进入 完成 
社会 主义 建设 阶段 。1965 年 7 月 该 党 “ 九 大 "指出 , 社会 
主义 的 生产 关系 已 在 城乡 取得 了 彻底 胜利 ， 今 后 的 任务 
是 巩固 社会 主义 建设 和 加 强 物质 技术 基础 。 大 会 决定 恢 
复 罗马 尼 亚 共产 党 的 名 称 ， 选 举 齐 奥 塞 斯 库 为 党 的 总 书 
记 。1969 年 8 月 罗 共 “十 大 "指出 ,罗马 尼 亚 从 1971 年 起 
进入 建设 全 面 发 展 的 社会 主义 社会 新 阶段 。1974 年 8 月 
罗 共 "十 一 大 "通过 了 《建设 全 面 发 展 的 社会 主义 社会 和 
罗马 尼 亚 向 共产 主义 迈进 的 纲领 》。1979 年 11 月 罗 共 “十 
二 大 "强调 大 力 开展 科技 革命 和 实现 新 农业 革命 。 1984 
年 11 月 罗 共 “十 三 大 " 重申 继续 执行 建设 全 面 发 展 的 社 
会 主义 社会 的 方针 。 1989 年 11 月 罗 共 "十 四 大 "重申 坚 
持 社会 主义 的 基本 原则 。 同 年 12 月 , 齐 奥 塞 斯 库 政权 倒 
台 , 罗 马 尼 亚 共产 党 自行 停止 活动 。 

AMMA 19894 12 月 22 日 齐 奥 塞 斯 库 政 权 垮 
台 后 ， 成 立 了 包括 社会 各 阶层 代表 人 物 在 内 的 救国 阵线 
委员 会 。 它 作为 大 选 前 的 国家 临时 最 高 权力 机 构 ， 接 管 
了 政权 。 12 月 25 日 ,I 伊利 埃 斯 库 当选 为 救国 阵线 委员 
SER. 1990 年 2 月 6 日 ,救国 阵线 作为 一 个 独立 的 政 
治 组 织 登记 注册 ， 在 同年 5 月 的 大 选中 获胜 ， 成 为 执政 
党 。 伊 利 埃 斯 库 当选 为 罗马 尼 亚 总 统 。 

救国 阵线 在 其 纲领 中 提出 实行 政治 多 元 化 ,多 党 制 、 
三 权 分 立 , 废 除 国 家 领导 职务 终身 制 ! 主 张 在 民主 、 自 由 
和 尊严 的 价值 基础 上 改造 罗马 尼 亚 社会 ， 建 立 一 个 现代 
化 的 .民主 的 并 能 保障 公民 福利 的 国家 ;提出 以 有 效益 的 
现代 化 的 市 场 经 济 取代 集中 的 经 济 作为 经 济 改革 的 总 目 
标 ; 宣布 奉行 广泛 对 外 开放 、 睦邻 \ 同 各 国人 民 和 平 友 好 
的 外 交 政策 ,遵守 国际 条 约 和 义务 ;宣布 与 共产 主义 的 政 
治 、 经 济 和 社会 制度 彻底 决裂 ,抛弃 任何 反 民 主 、 反 人 道 
的 极权 思想 和 实践 。1991 年 3 月 , 救国 阵线 第 二 次 全 
代表 大 会 宣布 ， 救 国 阵线 是 一 个 现代 的 、 中 间 偏 左 的 社 
会 民主 党 ， 遵 循 欧 洲 社会 民主 主义 原则 。 

教 国 阵线 在 1990 年 4 月 召开 的 首次 全 国 代表 会 议 
上 ， 选 举 伊利 埃 斯 库 为 主席 。 5 月 大 选 后 ， 伊 利 埃 斯 库 
不 再 任 主席 。1991 年 3 月 ,在 第 二 次 全 国 代表 大 会 上 ,P. 


罗曼 成 为 全 国 领袖 , L A. 斯 托 伊 夫 任 执行 主席 。 救 国 阵 
线 的 机 关 报 是 《今日 》。 

国家 农民 - 基 首 教 民主 沈 ” 1989 年 12 月 22 日 由 国 
家 农民 党 和 基督 教 民主 党 合并 成 立 。 其 纲领 在 政治 上 提 
出 ， 在 罗马 尼 亚 建立 多 元 化 的 民主 宪政 制度 ， 建 立法 治 
国家 ， 实 行 三 权 分 立 ; RRL. Sih, Buk 
在 罗 恢 复 极权 主义 或 专制 制度 。 经 济 上 主张 向 市 场 经 济 
过 渡 ， 实 行 自由 竞争 ， 把 农民 的 土地 和 财产 逐步 归还 给 
农民 。 1990 年 5 月 大 选 , 该 党 在 参 、 众 两 院 中 均 获 得 
2.5 狗 的 选票 。 同 年 6 月 后 ,该 党 因 内 部 派系 斗争 发 生 分 
裂 ， 派 生出 独立 的 国家 农民 -基督 教 民主 党 .国家 农民 党 
和 国家 基督 教 民主 马 尼 乌 - 米 哈 拉 凯 政 治 路 线 党 .该 党 主 
席 C. 科 波 苏 (1990 年 起 )。 机 关 报 为 《正义 》( 日 报 )。 

国家 自由 党 重建 于 1990 年 1 月。 前身 为 1875 年 
建立 的 国家 自由 党 。 该 党 纲领 强调 ,反对 共产 主义 政权 ， 
恢复 议会 制 ， 实 行 多 党 制 和 三 权 分 立 ， 放 弃 集中 的 计划 
经 济 ， 实 行 自 由 市 场 机 制 。1990 年 5 月 大 选 时 ,该 党 分 
别 以 6.89% ANG. 31% 的 选票 进入 参 , 众 两 院 。 大 选 后 ,该 
党 宣布 不 参加 由 救国 阵线 组 阁 的 政府 ， 但 参加 议会 ， 
示 要 做 一 个 建设 性 的 反对 派 。 该 党 主席 R. 肯 比 亚 努 
《1990 年 起 )。 机 关 报 为 《未 来 X 日 报 )。 

罗马 尼 亚 社会 民主 党 建 于 1990 年 1 月 ,自称 前 身 
为 1893 年 建立 的 社会 民主 工党 。 该 党 主张 实行 政治 多 
元 化 ， 所 有 政党 权利 平等 ， 自 由 选举 ， 经 济 上 主张 放弃 
集中 的 计划 经 济 体制 和 改革 整个 国民 经 济 。 在 1990 年 
5 月 大 选中 ， 在 众议院 仅 获 两 个 席位 。 该 党 主席 S. 古 
内 斯 库 (1990 年 起 )。 机 关 报 为 6 光明 》。 

罗马 尼 亚 向 牙 利 族 民 主 联盟 ”1990 年 初 成 立 。 它 声 
称 不 从 属于 任何 一 种 意识 形态 ， 是 一 个 代表 和 捍卫 罗马 
尼 亚 的 匈牙利 少数 民族 的 利益 的 组 织 。 它 在 纲领 中 声 
明 ， 支 持 国内 一 切 为 实现 民主 和 建立 新 社会 而 提出 的 政 
治 纲领 ， 要 求 匈 族人 与 罗 族 人 享有 平等 权利 ， 认 为 确认 
和 保证 少数 民族 的 个 人 和 集体 的 权利 是 罗马 尼 亚 民主 的 
支柱 ， 并 认为 这 些 权 利 不 是 特权 ， 并 不 损害 罗马 尼 亚 的 
独立 和 国家 主权 。 在 1990 年 5 月 大 选中 ,分 别 以 17.49 锡 
和 10.08% 的 选票 进入 参 、 众 两 院 ， 成 为 议会 中 第 二 大 
党 。 该 党 主席 D. 杰 扎 (1990 年 起 )。 机 关 报 为 6 埃 尔 德 伊 
新 闻 》。 

社会 主义 劳动 党 1990 年 11 月 16 日 ,部 分 原 罗 共 
党 员 在 布加勒斯特 举行 的 全 国 代表 会 议 上 ， 决 定 在 新 基 
础 上 重组 罗 共 ， 改 名 为 社会 主义 党 ,并 与 1990 年 初 成 立 
的 劳动 民主 党 合并 ,改称 社会 主义 劳动 党 。 该 党 明确 表 
示 它 是 左派 党 ,为 建立 一 个 实行 社会 与 民族 正义 、 自 由 和 
人 道 尊严 .提倡 民族 的 基本 价值 的 社会 而 斗争 ;在 思想 上 
和 组 织 上 同 齐 奥 塞 斯 库 的 极权 主义 彻底 决裂 ， 主张 政 治 
多 元 化 三 权 分 立 ;提倡 社会 市 场 经济 ， 允 许多 种 所 有 制 
形式 并 存 , 逐 步 实行 私有 化 ， 提 倡 广泛 的 对 外 开放 政策 ， 
和 世界 上 一 切 进步 力量 进行 协作 与 合作 ， 主 张 与 社会 党 
国际 、 与 欧洲 和 其 他 各 洲 的 社会 党 及 工人 党 建立 合作 关 


系 ;承认 1990 年 5 月 大 选 选 出 的 国家 机 构 ， 并 与 其 进行 
建设 性 的 合作 。 该 党 主席 工 ERUR 年 起 )。 机 关 
报 为 《社会 主义 者 3》( 月 报 )。 (HER RFR) 


Luosu 
罗素 , B. A.W. (Bertrand Arthur William 
Russell 1872~1970) 英国 哲学 家 、 思 想 家 ,逻辑 
分 析 方法 和 现代 分 析 哲学 的 主要 创始 人 。1872 年 5 月 18 
日 生 于 贵族 世家 。1890 年 进入 剑桥 大 学 三 一 学 院 学 习 数 
学 。1908 年 被 选 为 皇家 学 会 会 
员 。1916 年 因 反对 英国 参加 第 
一 次 世界 大 战 被 三 一 学 院 解 
职 。 1920 年 春 随 英国 工党 代表 
团 访问 苏 俄 ， 并 到 中 国 讲 学 。 
1944 年 重 回 三 一 学 院 任教 。 
1950 年 获 诺 贝 尔 文学 奖 。 他 是 
50~60 年 代 和 平 运动 的 倡导 
者 、 组 织 者 。 他 反对 核 试验 和 
美国 政府 的 越南 战争 政策 ， 拥 
护 世界 的 持久 和 平 。1970 年 2 月 2 日 去 世 。 一 生 着 述 颇 
站, 涉及 哲学 ,数学 ,伦理 学 .社会 学 、 教 育 .历史 ,宗教 及 

治学 等 各 个 领域 。 政 治 思想 方面 的 主要 著作 有 《社会 
改造 原理 X(1916)《 自 由 之 路 X1918)k 布 尔 什 维 克 主义 
的 实践 与 理论 X1920) 《权力 论 X1938) 等 。 

罗素 的 政治 思想 与 现实 问题 紧密 结合 ， 社 会 改造 是 

他 考 弄 的 主要 问题 ,他 对 社会 主义 理论 有 深入 的 研究 。 物 
同 基 尔 特 社会 主义 的 主张 ， 拥 护 社会 改良 ， 反 对 暴力 革 
命 .对 B. M. 列宁 领导 的 苏联 社会 主义 实践 持 否 定 态度 ， 
指责 那里 没有 民主 ,没有 个 人 自由 ,没有 独立 思想 。 认 为 
社会 主义 必须 有 完备 的 民主 体制 作 保证 ， 否 则 会 出 现 可 
怕 的 “暴政 "。 在 他 看 来 ， 议 会 道路 是 通 往 民主 社会 主义 
的 唯一 途径 。 在 政治 问题 上 他 一 贯 坚持 自由 主义 观点 。 认 
为 一 切 美好 的 东西 必须 体现 在 个 人 身上 。 一 个 要 改变 世 
界面 魏 的 政治 制度 ， 其 终极 目标 必须 是 使 个 人 获得 自由 
发 展 。 政 治 和 经 济 改革 的 基本 原则 应 该 是 使 人 的 创造 力 
能 够 得 到 自由 发 挥 。 防 止 政治 专权 和 小 用 权力 ， 是 罗素 
十 分 重视 的 问题 。 他 认为 ,权力 欲 是 人 类 的 天 性 ,应 该 采 
取 “ 和 缓 " 权 力 的 措施 。 在 他 看 来 ,民主 政治 ,允许 宣传 的 
自由 和 宽容 精神 ,理智 生活 的 科学 心态 ,是 “和 组 "权力 的 
必要 条 件 。 (高 建 ) 


Luoke 

洛克 , J. (John Locke 1632~1704) = 
哲学 家 、 政 治 思想 家 。 生 于 萨 默 塞 特 郡 一 个 律师 家 庭 , 自 
幼 受 清 教 思想 影响 。 1652 年 入 牛津 大 学 ,毕业 后 任 该 校 
讲师 。 自 1667 年 任 A. A. 库 珀 ( 即 后 来 的 辉 格 党 领袖 沙 
FRAG MBB. ARLE TLE EB 
职务 。1683 HBAS, 洛克 各 居 荷兰 。1688 年 “光荣 
草 命 "后 回国 , 任 贸 易 和 殖民 大 臣 (1696 一 1699)。 晚 年 隐 


223 


洛 
居 乡 间 , 从 事 宗教 问题 研究 。 1704 年 10 月 28 日 逝世 . 主 
要 著作 有 :《 论 宗教 宽容 >》(1689).《 人 类 理解 论 X(1690)、 
《政府 论 》( 2 篇 ,1690) 等 。 

主要 政治 思想 ”洛克 以 自然 法 和 社会 契约 论 为 基 
础 ,从 理论 上 论证 了 资产 阶级 “天赋 人 权 ” 的 基本 原则 .与 
T. 要 布 斯 不 同 , 他 认为 自然 状 
态 是 一 种 "和平 、 亲 善 \ 互 助 "的 
自由 状态 。 这 种 自然 状态 是 依 
靠 自 然 法 为 人 类 所 规定 的 自然 
权利 和 义务 来 维持 的 生命 、 眉 
由 、 财 产 是 人 类 不 可 转让 和 剥 
奇 的 自然 权利 ， 任 何人 不 得 侵 
犯 。 在 洛克 看 来 ， 财 产权 是 自 
然 权利 中 最 基本 的 权利 。 生 命 
的 权利 即 安全 是 保障 个 人 财产 
不 受 侵犯 的 权利 ;自由 权 是 个 人 有 任意 处 置 其 全 部 财产 
的 权利 ， 没 有 财产 权 ， 生 命 和 自由 便 失 去 了 意义 。 财 产 
权 是 至 上 的 、 神 圣 不 可 侵犯 的 。 但 是 ,在 自然 状态 中 不 存 
在 成 文法 ， 也 没有 执法 官 和 支持 法 官 正确 判决 的 公共 权 
力 。 因 此 人 们 的 自然 权利 是 不 稳定 的 ， 并 且 经 常 受到 他 
人 的 侵犯 。 只 有 进入 政府 状态 才能 完全 实现 每 个 人 对 个 
人 利益 享有 的 权利 和 尊重 他 人 利益 的 义务 。 于 是 人 们 互 
相 协 议 ,自愿 放弃 一 部 分 自然 权利 ,主要 是 随意 行动 权 和 
短 罚 权 , 而 把 这 些 权利 交 给 他 们 中 间 被 指定 的 人 ,按照 社 
会 全 体 成 员 或 他 们 授权 的 代表 一 致 同意 的 规定 来 行使 
政治 社会 和 政府 正 是 基于 人 们 的 同意 建立 起 来 的 ， 其 主 
要 目的 是 保护 私有 财产 。 人 们 之 间 订 立 契 约 和 社会 同 政 
府 订立 契约 时 ,放弃 的 只 是 一 部 分 自然 权利 , 至 于 生命 、 
自由 和 财产 权 并 没有 放弃 也 不 能 放弃 。 如 果 国王 或 政府 
违反 了 社会 契约 ,或 侵犯 了 人 们 没有 转让 的 自然 权利 ,人 
们 就 有 理由 有 权利 用 武力 推翻 其 统治 。 

洛克 认为 ， 政 府 进行 统治 的 依据 只 能 是 正式 公布 和 
经 常 有 效 的 法 律 ,而 不 能 是 临时 的 命令 和 未 定 的 决定 * 他 
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认为 这 样 才 能 保护 人 的 自由 .生命 . 财 产权 不 受 侵犯 。 法 
律 的 目的 是 保护 和 扩大 自由 、 指 导 而 不 是 限制 人 们 去 追 
求 他 们 的 正当 利益 。 他 认为 自由 不 是 个 人 可 以 为 所 欲 为 
的 ,而 是 要 以 法 律 作为 生活 的 准绳 。 一 个 人 如 果 离 开 理性 
和 法 律 去 追求 无 限制 的 自由 ， 个 人 的 自由 和 利益 就 不 能 
得 到 保障 。 为 了 保障 个 人 权利 不 受 侵犯 ， 实 现 国家 的 目 
的 ， 洛 克 坚 决 反对 姓 主 专制 。 为 防止 专制 ， 他 提出 了 分 
权 学 说 。 他 把 国家 权力 分 为 立法 权 、 执 行 权 和 对 外 权 。 立 
法 权 是 指导 如 何 运用 国家 的 力量 保障 社会 及 其 成 员 的 权 
力 ， 是 国家 的 最 高 权力 ;执行 权 是 执行 法 律 的 权力 ;对 
外 权 包括 决定 战争 与 和 平 、 联 合 与 联盟 以 及 处 理 涉外 事 
务 的 权力 。 执 行 权 和 对 外 权 从 属于 立法 权 。 他 主张 立法 
权 由 民选 的 议会 来 行使 。 议 会 必须 依照 自然 法 、 建 立 社 
会 的 目的 和 人 们 的 意志 制定 法 律 ， 实 行 法 治 。 执 行 权 和 
对 外 权 由 国王 行使 ， 但 必须 根据 议会 的 决定 行事 。 为 了 
防止 滥用 权力 和 专制 制度 复辟 ,洛克 认为 不 仅 要 分 权 ,而 
且 要 把 三 种 权力 严格 限制 在 适当 的 范围 内 而 不 能 任 越 。 
如 果 立 法 机 关 挤 到 破坏 ,立法 机 关 或 君主 玩忽 职守 , 违 篆 
了 人 民 的 委托 ,政府 就 应 解体 。 在 这 种 情况 下 ,人 民 拥有 
反抗 以 至 推翻 政府 , 另 立 新 政府 的 权利 。 
影响 ”洛克 是 西方 最 有 影响 的 思想 家 之 一 。 他 和 黎 
布 斯 、J. -J. 户 校 被 公认 为 社会 契 芍 论 的 代表 人 物 , 是 最 
早 系统 论述 天 赋 人 权 理 论 的 思想 家 ， 是 自由 主义 思想 的 
创始 人 。 他 关于 人 的 天 赋 自 由 权利 、 自 出 是 任意 处 置 自 
已 的 财产 、 政 府 的 建立 基于 人 民 同 意 、 政 府 权力 是 有 限 
的 \ 政 府 必须 实行 法 治 与 分 权 等 观点 , 疯 定 了 17,18 世纪 
自由 主义 的 基本 原则 。 对 法 国 启蒙 运动 和 19 世纪 自由 主 
义 的 发 展 有 着 重要 的 影响 。 
参考 书目 
Beth, EWA, REREN: 
山东 人 民 出 版 社 ,济南 ,1984。 
刘 绍 贤 主编 : “欧美 政治 思想 史 ?， 浙 江 人 民 出 版 社 ， 杭 州 ， 


1987。 
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《西方 著名 哲学 家 评传 ?第 4 卷 ， 


Ma’ erkusal 


马尔 库 塞 ,H， (Herbert Marcuse 1898~1979) 
美 籍 德国 政治 哲学 家 。1898 年 7 月 19 日 生 于 德国 柏林 的 
一 个 犹太 人 家 庭 。1917 一 1919 年 曾 参加 们 国 社会 民主 党 
左权 ,后 进 柏林 大 学 和 弗 吏 堡 大 学 读书 ,是 德国 现象 学 创 
SHAE. 胡 塞 尔 和 存在 主义 创始 人 M- 海德 格 尔 的 学 生 。 
1922 年 获 哲学 博士 学 位 。 后 在 柏林 从 事 出 版 事业 。1929 
FRB MERE AMG PAR. 1932 年 在 法 兰 克 福 社 
会 研究 所 工作 。1933 年 A. 希特勒 上 台 后 流亡 瑞士 ,次 年 
赴 美 ,在 迁 到 哥伦比亚 大 学 的 法 兰 克 福 社会 研究 所 工作 。 
第 二 次 世界 大 战 期 间 , 在 美国 国务 院 情报 研究 所 任职 , 战 
后 任 东欧 组 组 长 。 1951 年 起 先后 执教 于 哥伦比亚 大 学 、 
哈佛 大 学 、 勃 兰 代 斯 大 学 、 加 利 福 尼 亚 大 学 圣地 亚 哥 分 
校 。 1979 年 7 月 29 日 于 施 塔 思 贝 克 逝 世 。 主 要 著作 有 
《理性 和 革命 (1949)、《 爱 欲 和 文明 》(1955)、《 单 面 的 人 》 
(1964).《 论 解放 》(1969).《 反 革命 和 造反 (1973) 等 。 
马尔 库 塞 认为 ,哲学 的 重要 功能 是 对 存在 的 批判 。 他 
批判 现代 资本 主义 社会 使 单 面 性 深入 到 人 的 精神 深层 其 
至 本 能 之 中 ， 使 社会 成 为 排斥 一 切 超越 因素 而 只 有 肯定 
面 的 单 面 社会 ， 使 具有 批判 功能 的 哲学 变 成 与 既定 秩序 
同化 的 单 面 思想 。 他 谴责 资本 主义 社会 为 了 维护 资本 统 
治 的 利益 把 虚假 的 ,不 合理 的 需要 强加 于 人 ,并 使 人 的 本 
能 欲望 遭受 “额外 压抑 ”使 人 陷入 异化 之 中 而 不 能 自觉 。 
他 提出 建立 一 个 能 用 最 少时 间 和 最 小 身心 能 量 使 基本 需 
要 得 到 满足 的 非 压抑 性 社会 ， 使 压抑 性 升华 变 成 非 压 抑 
性 升华 , 劳动 和 爱 欲 得 到 真正 的 解放 。 他 主张 总 体 革命 ， 
强调 本 能 革命 和 意识 革命 的 重要 性 。 认 为 在 现代 科学 技 
术 发 展 的 条 件 下 ， 发 达 资 本 主义 国家 的 工人 阶级 只 知 追 
逐 高 消费 而 失去 了 革命 主动 性 ， 因 而 他 重视 青年 学 生 和 
科技 知识 分 子 在 革命 中 的 作用 ， 项 望 通过 知识 分 子 的 催 
化 作用 ,重新 点 燃 传统 工人 阶级 内 心 的 革命 火焰 .要 求 放 
弃 议 会 斗争 , 单 搞 议会 外 的 斗争 ,并 同 现存 的 一 切实 行 完 
全 ,彻底 的 决裂 马尔 库 塞 的 思想 对 西方 60 年 代 末 的 "新 


左派 运动 "有 过 重大 影响 。 (48%) 
Majlyawelll 
马 基 雅 维 利 ,N， (Niccolò Machiavelli 1469~ 


1527) 意大利 文艺 复兴 时 期 政治 家 和 政治 思想 家 ， 
近代 西方 政治 学 的 葛 基 人 。 1469 年 5 月 3 日 生 于 佛 罗 伦 
萨 一 个 没落 贵族 家 庭 ， 青 年 时 代 曾 接受 古典 文学 的 训练 
并 受到 人 文 主义 的 影响 。1495 年 后 在 佛罗伦萨 共和 国政 
府 任职 。 1498 年 ? 月 被 任命 为 共和 国 最 高 领导 机 构 “ 十 
人 委员 会 "秘书 ,负责 改革 军 制 .协理 外 交 , 并 多 次 出 使 外 
国 。 从 政 生涯 使 他 深刻 洞察 了 国内 、 国 际 的 政治 斗争 ,对 


” 主 除了 战争 、 军 事 制度 和 训练 


马 


他 后 来 思想 发 展 有 重要 影响 。1512 LBS AA R, 
次 年 马 基 雅 维 利 一 度 涉嫌 而 被 捕 。 同 年 3 月 获释 后 贫 居 
乡间 , 著 书 立 说 。1527 年 6 月 23 日 卒 于 佛罗伦萨 。 其 主 
要 著作 有 《君主 论 》(1513)、《 论 提 图 斯 - 李 维 乌 斯 的 前 十 
卷 X1513)《 佛 罗 伦 萨 史 》(1525) 等 。 

基本 政治 思想 ” 马 基 雅 维 利 抛弃 了 中 世纪 经 院 哲学 
和 教条 式 的 推理 方法 ,不 再 从 k 圣 经 ?和 上 帝 出 发 ,而 是 从 
人 性 出 发 ， 以 历史 事实 和 个 人 经 验 为 依据 来 研究 社会 政 
治 问 题 。 他 把 政治 学 当 作 一 门 实践 学 科 ， 将 政治 和 伦理 
区 分 开 ,把 国家 看 作 纯粹 的 权力 组 织 。 

马 基 雅 维 利 的 国家 学 说 以 性 恶 论 为 基础 ， 认 为 人 是 
自私 的 ,追求 权力 ,名誉 ,财富 是 人 的 本 性 ,由 于 人 性 贪 求 
ER, 反复 无 常 , 忘 思 负 义 , 人 与 人 之 间 经 常 发 生 激烈 斗 
争 , 为 防止 人 类 无 休止 的 争斗 ,国家 应 运 而 生 , 颁布 刑律, 
HRPE RUKE BREA PEN H. 

马 基 雅 维 利 赞美 共和 政体 ， 认 为 共和 政体 有 助 于 促 
进 社会 福利 ,发 展 个 人 才能 ,培养 公民 美德 。 但 他 认为 , 当 
时 处 于 人 性 是 落 、 国 家 分 烈 、 社 会 动乱 状况 的 意大利 , 实 
现 国家 统一 社会 安宁 的 唯一 出 路 只 能 是 建立 强 有 力 的 君 
主 专制 制度 。 

马 基 雅 维 利 向 君主 献策 , MRT BRAD: 
@ 军队 和 法 律 是 权力 的 基础 一 切 国家 的 主要 基础 是 良 
好 的 法 律 和 良好 的 军队 ， 度 好 
的 军队 乃 是 良好 法 律 的 支柱 ， 
没有 良好 的 军队 ， 良 好 的 法 律 
便 是 一 纸 空 文 ，@ 君 主 应 当 大 
A, ERS, 精通 军事 。 
不 能 单纯 依赖 外 国 援军 ， 应 度 
除 容 佣 军 ,建立 一 支 由 丐 民 \ 市 
民 和 属 民 组 成 的 忠实 军队 ,“ 君 


之 外 ,不 应 该 有 其 他 目标 "。 对 
阻碍 其 实现 政治 目的 的 贵族 ， 应 坚决 镇 压 ，@ 君 主 不 应 
受 任何 道德 准则 的 束缚 ,只 需 考虑 效果 是 涯 有 利 ,不 必 考 
虑 手 掺 是 否 有 害 , 既 可 外 示 仁 枇 、 内 怀 奸诈 , 亦 可 效法 狐 
狸 与 狮子 , 诡 诈 残忍 均 可 兼 施 ，@@ 君 主 可 以 和 贵族 为 敌 ， 
BARES AR WK. AREF A RAAT GK TE 
剥夺 一 个 人 生命 时 应 有 适当 的 辩解 和 理由 。 君 主 可 以 使 
ARREN, 但 不 应 使 人 民 僧 恨 。 与 人 民 为 敌 ， 虽 有 要 塞 ， 
亦 将 无 济 于 事 ， 回 君主 应 当 不 图 虚名 ， 注 重 实际 。 残 酷 
SCR. SMS, BEATE. CERF, 坐视 
暴乱 发 生 而 不 严 加 镇 压 , BRRRAR. WARR BE 
主 常 因 过 度 赏 赐 而 增加 人 民 负 担 。 杏 音 虽 恶 ， 君 主 却 能 
从 节约 而 使 国库 充裕 和 国家 兴旺 。 因 此 明智 之 君 宁 蒙 音 
HAV RAZ. 

影响 马 基 雅 维 利 从 历史 经 验 和 个 人 经 验 出 发 谈论 
应 该 做 什么 和 应 该 怎样 做 ,不 重 理论 形式 而 重 实际 行动 
这 对 近 现 代 西 方 政治 家 和 政治 思想 家 产生 了 积极 影响 。 
他 所 主张 的 政治 权 术 思 想 被 后 人 称 为 马 基 雅 维 利 主义 ， 
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Ma 


Ma 


马 
曾 产 生 一 定 的 消极 影响 ,为 一 些 反动 统治 者 所 利用 。 


(SAR) 
Makes! 
马克 思 ,K， (Karl Marx 1818~1883) 全 世 
界 无 产 阶 级 和 劳动 人 民 的 领袖 和 导师 ， 科 学 社会 主义 的 
创始 人 。 


生平 与 著作 ”马克思 1818 年 5 月 5 日 生 于 普鲁士 
莱茵 省 特 利 尔 城 的 一 个 律师 家 庭 。1835 年 10 月 就 读 于 波 
思 大 学 ， 一 年 后 转 入 柏林 大 学 
法 律 系 ,，1841 年 4 月 获 哲 学 博 
士 学 位 。1842 EBACE 
撰 稿 ,后 任 主编 ,连续 撰文 反击 
普鲁士 政府 的 专制 统治 。1843 
年 该 报 被 查封 后 , 迁居 巴黎 , 投 
身 于 工人 运动 并 从 事 政治 经 济 
学 和 法 国 大 革命 史 的 研究 。 
1844 2 H, SA. 卢 格 创办 
激进 刊物 k 德 法 年 鉴 》。 在 工人 
运动 实践 和 革命 理论 研究 中 ， 完 成 了 从 唯心 主义 到 唯物 
主义 ， 从 革命 民主 主义 到 共产 主义 的 转变 。1846 年 初 和 
F. 思 格 斯 一 起 在 布鲁塞尔 建立 了 共产 主义 通讯 委员 会 
并 先后 同 黑 格 尔 派 的 唯心 主义 、 蒲 鲁 东 派 的 改良 主义 、 
M. 施 蒂 纳 (1806~1856) 的 无 政府 主义 、W. I4 HK 
《1808 一 1871) 的 平均 共产 主义 以 及 格律 思 等 人 的 德 
“真正 的 社会 主义 " 作 斗 争 。1847 年 和 思 格 斯 一 起 在 改组 
正义 者 同盟 的 基础 上 创建 了 国际 无 产 阶级 的 第 一 个 革命 
政党 共产 主义 者 同盟 ， 并 为 同盟 起 草 了 党 网 《共产 党 宣 
言 》。1848 年 法 国 二 月 革命 爆发 后 ， 马 克 思 回 到 德国 , 直 
接 参加 和 领导 德国 革命 ,在 科 伦 创办 并 主编 《新 莱 菌 报 》， 
连续 撰文 声援 和 指导 各 国人 民 的 斗争 ， 支 持 巴 黎 工人 六 
月 起 义 。 德 国 革命 失败 后 ， 受 当局 迫害 ， 遂 移居 伦敦 。 
1851 一 1862 年 , 为 纽约 每 日 论坛 报 》 撰 文 ， 抒 击 民族 压 
迫 和 殖民 政策 ,声援 被 压迫 民族 的 解放 运动 .1864 年 9 月 
28 日 , 在 伦敦 参加 了 第 一 国际 ( 即 国际 工人 协会 ) 的 成 立 
大 会 ， 他 领导 了 反对 蒲 鲁 东 派 、 巴 枯 宁 派 、 工 联 派 和 拉萨 
和 尔 派 的 斗争 ， 逐 步 确立 了 马克 思 主 义 在 国际 工人 运动 中 
的 领导 地 位 。1871 年 ,他 热情 支持 法 国 巴黎 公社 的 斗争 ， 
并 在 公社 失败 后 ， 总 结 了 公社 的 经 验 和 捍卫 了 公社 开创 
的 事业 。1876 年 ,第 一 国际 宣布 解散 , 随 之 而 来 的 是 各 国 
工人 运动 广泛 发 展 的 时 代 ， 马 克 思 为 在 各 民族 国家 内 建 
立 群 众 性 的 工人 阶级 政党 作出 不 情 的 努力 。 1883 年 3 月 
14 日 在 伦敦 病逝 。 马 克 思 论著 浩 痊 ,政治 学 说 方面 的 著 
作 主 要 有 《共产 党 宣言 2(1848)、《1848 年 至 1850 年 的 法 
兰 西 阶级 斗争 》(1850)、《 路 易 ， 波 拿 巴 的 雪 月 十 八 日 》 
《1852)、《 资 本 论 》(1867)《 法 兰 西 内 战 %(1871)《 哥 达 岗 
领 批判 2(1875) 等 。 

主要 政治 思想 在 艰苦 卓绝 的 革命 实践 中 ， 马 克 思 
广泛 地 研究 了 前 人 的 政治 学 说 ， 特 别 是 深入 研究 并 批判 
地 吸收 了 空想 社会 主义 的 政治 思想 ， 在 唯物 史 观 和 严密 
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的 经 济 论证 基础 之 上 ,创立 了 马克 思 主 义 的 政治 学 说 ,他 
证 明 : 历 史 进 程 中 起 决定 作用 的 因素 ,归根 结构 是 现实 的 
生产 和 再 生产 。 物 质 资料 的 生产 方式 制约 着 整个 社会 生 
活 、 政 治 生活 和 精神 活动 的 进程 ,它们 相互 作用 并 对 物质 
资料 生产 方式 发 生 重大 影响 按照 这 个 原理 , 人们 的 政治 
思想 必须 从 物质 生活 的 矛盾 中 ， 从 社会 生产 力 和 生产 关 
系 的 现实 运动 中 去 解释 。 马 克 思 主义 政治 学 说 的 产生 是 
政治 思想 发 展 史上 的 一 次 伟大 变革 ， 开 创 了 人 类 认识 政 
治 现象 的 科学 时 代 。 

马克 思 的 政治 学 说 主要 有 下 列 几 方面 内 容 ; 

阶级 和 阶级 斗争 ”马克 思 指 出 ， 自 从 原始 公社 解体 
以 来 的 全 部 历史 是 阶级 斗争 的 历史 。 社 会 阶级 在 任何 时 
候 都 是 自己 的 时 代 的 经 济 关 系 的 产物 。 剥 前 阶级 和 被 剥 
前 阶级 ,在 生产 关系 中 处 于 根本 对 立 的 地 位 ,进行 着 始终 
不 断 的 斗争 “一 切 阶 级 斗争 都 是 政治 斗争 ", 在 阶级 反对 
阶级 的 斗争 中 ， 核 心 的 问题 是 政治 权力 。 阶 级 斗争 是 阶 
级 社会 发 展 的 直接 动力 。 关 于 资本 主义 社会 ,马克 思 通 过 
列 余 价值 的 产生 及 其 资本 化 的 论述 ， 揭 示 了 资本 主义 到 
前 的 秘密 以 及 资产 阶级 和 无 产 阶级 之 间 对 立 和 斗争 的 经 
济 根源 ;论证 了 无 产 阶级 的 地 位 和 历史 使 命 ; 指 出 两 大 阶 
级 之 间 的 阶级 斗争 是 “现代 社会 变革 的 巨大 杠杆 "。 马 克 
思 认 为 自己 对 阶级 斗争 学 说 的 贡献 在 于 证 明了 ， 阶 级 的 
存在 仅仅 同 生产 发 展 的 一 定 历史 阶段 相 联系 ， 阶 级 斗争 
必然 导致 无 产 阶级 专政 ， 这 个 专政 不 过 是 达到 消灭 一 切 
阶级 和 进入 无 阶级 社会 的 过 渡 。 这 是 马克 思 揭示 的 科学 
社会 主义 的 阶级 斗争 理论 的 实质 。 

无 产 阶级 政党 马克 思 指 出 无 产 阶级 为 完成 历史 使 
命 必 须 建立 自己 的 政党 。 他 阐明 共产 党 是 工人 阶级 的 先 
进 组 织 ,强调 和 坚持 国际 无 产 阶级 不 分 民族 的 共同 利益 ， 
在 斗争 的 各 个 发 展 阶段 上 , 始终 代表 整个 运动 的 利益 ,在 
实践 方面 ， 共 产 党 是 坚决 的 ,始终 推动 运动 前 进 的 部 分 ， 
在 理论 方面 , 它 以 科学 的 理论 为 指导 ,了 解 无 产 阶 级 运动 
的 条 件 、 进 程 和 一 般 结果 。 党 的 最 近 目 的 ,是 使 无 产 阶级 
夺取 政权 ,最 终 目的 是 经 由 无 产 阶 级 的 统治 ,实现 无 阶级 
的 共产 主义 社会 关于 党 的 策略 ,马克 思 提 出 ， 共 产 党 人 
为 工人 阶级 的 最 近 目的 和 利益 而 斗争 ， 但 是 他 们 在 当前 
的 运动 中 同时 代表 运动 的 未 来 ， 共 产 党 人 到 处 都 支持 一 
切 反 对 旧 的 社会 制度 和 政治 制度 的 革命 运动 ， 到 处 都 努 
力争 取 全 世界 的 民主 政党 之 间 的 团结 和 协议 。 

唯物 主义 的 国家 观 ”马克 思 运 用 历史 唯物 主义 观点 
考察 了 不 同 历史 时 期 .不 同类 型 的 国家 ,科学 地 揭示 了 国 
家 的 起 源 、 本 质 及 其 发 展 规律 他 证 明 ， 国 家 是 一 个 历史 
范畴 ,是 社会 经 济 发 展 到 一 定 阶段 的 产物 ,是 阶级 矛盾 不 
可 调和 的 产物 。 国 家 是 阶级 社会 的 政治 上 层 建筑 , 它 的 基 
础 是 一 定 的 社会 经 济 结构 ;国家 是 有 组 织 的 暴力 , 构成 国 
家 权力 的 ,不 仅 有 武装 的 人 ， 还 有 监狱 等 物质 附属 物 ; 国 
家 具有 鲜明 的 阶级 性 ， 它 是 一 定 的 阶级 借以 进行 统治 的 
TA, 历史 上 不 同类 型 的 国家 ， 代 表 不 同 阶级 的 利益 ,并 
为 自己 的 经 济 基础 服务 ,不同 阶级 的 国家 , 在 不 同 历史 时 


期 有 不 同 的 地 位 和 作用 。 马 克 思 指出 ,资产 阶级 国家 是 管 
理 资产 阶级 共同 事务 的 委员 会 。 资 产 阶级 共和 制 、 议 会 
制 ,普选 制 等 ,都 不 能 改变 它 阶 级 统治 的 实质 。 他 论证 国 
家 最 终 将 随 着 阶级 的 消灭 而 消亡 。 国 家 消亡 的 经 济 基础 
是 共产 主义 。 在 共产 主义 社会 ， 公 共 权力 将 失去 政治 性 
质 ， 对 人 的 统治 将 由 对 物 的 管理 和 对 生产 过 程 的 领导 所 
RE. 

无 产 阶 级 革命 ”马克 思 揭 示 了 社会 革命 最 深刻 的 原 
因 ， 指 出 在 阶级 社会 , 当 社会 生产 力 发 展 到 一 定 阶段 , 生 
产 关 系 便 成 为 生产 力 发 展 的 极 档 , 那 时 , 社会 革命 的 时 代 
就 要 到 来 ,社会 革命 使 旧 的 经 济 基础 得 到 改造 ,从 而 全 部 
庆 大 的 上 层 建筑 也 将 随 之 发 生变 革 ， 它 是 阶级 社会 发 展 
的 巨大 推动 力 。 马 克 思 研究 了 资本 主义 社会 的 经 济 运动 
和 阶级 斗争 规律 , 盖 明 了 无 产 阶级 革命 的 必然 性 :论证 了 
资产 阶级 国家 机 器 如 何 随 阶级 斗争 的 尖锐 而 日 益 充实 和 
完备 ， 揭 示 了 国家 权力 的 主要 特征 在 于 它 的 军事 机 构 和 
官僚 机 构 ,并 得 出 重要 结论 ,工人 阶级 不 能 简单 地 掌握 现 
成 的 国家 机 器 ,并 运用 它 来 达到 自己 的 目的 ,必须 用 暴力 
摧毁 资产 阶级 国家 机 器 ,建立 无 产 阶级 专政 。 他 还 论述 了 
不 断 革命 论 和 革命 发 展 阶段 论 的 辩证 统一 、 以 工人 阶级 
为 领导 的 工农 联盟 以 及 革命 统一 战线 等 重要 思想 。 

无 产 阶级 专政 ”马克 思 总 结 了 1848 年 欧洲 革命 和 
1871 年 巴黎 公社 的 经 验 , 考察 了 资本 主义 社会 的 基本 矛 
盾 以 及 阶级 斗争 发 展 的 客观 趋势 ， 论 证 了 无 产 阶级 专政 
的 历史 必然 性 和 无 产 阶 级 专政 的 性 质 及 其 使 命 。 马 克 思 
指出 ， 在 资本 主义 社会 和 共产 主义 社会 之 间 有 一 个 从 前 
者 变 为 后 者 的 革命 转变 时 期 ， 和 这 个 时 期 相 适应 的 也 有 
一 个 政治 上 的 过 渡 时 期 ， 这 个 时 期 的 国家 只 能 是 无 产 阶 
级 的 革命 专政 。 无 产 阶 级 国家 是 绝 大 多 数 人 对 少数 到 前 
者 的 统治 ,是 从 国家 到 非 国家 的 过 渡 , 因 而 它 已 经 不 是 原 
来 意义 的 国家 !， 无 产 阶 级 国家 是 无 产 阶级 专政 和 无 产 阶 
级 民主 的 统一 ,是 新 型 的 国家 。 它 的 使 命 是 经 由 无 产 阶级 
的 政治 统治 , 彻底 消灭 阶级 差别 ,实现 共产 主义 社会 。 关 
于 无 产 阶级 国家 的 形式 , 他 指出 :巴黎 公社 实质 上 是 无 产 
阶级 专政 , 它 疯 定 了 真正 民主 制度 的 基础 ,无产 阶 级 国家 
必须 同 最 完备 ,最 彻底 的 民主 相 适 应 ,要 最 有 利于 联系 群 
众 , 最 便于 吸引 他 们 参加 国家 管理 ， 以 防止 它 由 “社会 公 
仆 ” 变 为 社会 的 主人 。 

影响 马克 思 是 一 位 伟大 的 无 产 阶级 革命 家 ， 他 把 
毕生 精力 献 给 了 无 产 阶 级 解放 事业 ;同时 ,又 是 一 位 杰出 
的 理论 家 , 他 创立 了 唯物 史 观 和 剩余 价值 学 说 ,使 社会 主 
义 从 空想 变 为 科学 。 他 不 仅 在 哲学 .政治 经 济 学 领域 ,而 
且 在 政治 学 领域 实现 了 科学 变革 。 他 的 思想 一 直 指导 着 
世界 无 产 阶级 和 劳动 人 民 的 革命 斗争 以 及 社会 主义 国家 
的 建设 事业 。 (FB) 


Malidan 
BEE, J. (Jacques Maritain 1882~1973) 
法 国 哲 学 家 、 政 治 思想 家 ， 新 托马斯 主义 的 主要 代表 。 


1882 年 11 月 18 日 生 于 巴黎 一 个 律师 家 庭 。 自 幼 受 基督 
BAH, 1906 年 版 依 天 主教 .1908 年 起 开始 研究 托马斯 
主义 。1912~1916 年 期 间 ， 曾 两 度 在 斯 坦 尼斯 拉 公 学 任 
哲学 教授 ,1933~1944 年 曾 在 加 拿 大 多 伦 多 大 学 ,美国 普 
林 斯 额 大 学 和 哥伦比亚 大 学 等 处 讲授 哲学 。1945~1948 
BRAMMER. YSI RARE 
言 > 的 制定 工作 。 晚 年 一 直 在 法 国 图 卢 兹 修道 院 隐居 , 直 
到 1973 年 4 月 28 日 在 图 卢 兹 逝世 。 他 的 主要 著作 有 
《完整 的 人 道 主义 》(1936)《 人 与 国家 9(1953)、《 道 德 哲 
学 》(2 4, 1960~1962)%, 

马里 且 讨 论 政治 问题 的 出 发 点 是 基督 教 伦 理 思想 。 
他 用 基督 教 神学 改造 了 传统 的 人 道 主义 ,提出 “以 神 为 中 
心 的 人 道 主义 " 即 “ 真 正 的 人 道 
主义 "他 阐述 了 所 谓 工具 主义 
的 国家 理论 ， 区 分 了 政治 社会 
与 国家 , 认为 政治 社会 是 整体 ， 
国家 是 其 组 成 部 分 ， 国 家 从 属 
于 政治 社会 。 政 治 社会 是 由 人 
民 组 成 的 ,因此 人 民 高 于 国家 ， 
国家 是 为 人 民 服务 的 工具 。 他 
反对 近代 的 主权 学 说 ， 倡 导 政 
治 多 元 主义 ， 认 为 主权 意味 着 
极权 主义 与 绝对 主义 。 他 拥护 民主 制度 ， 认 为 国家 权威 
来 自 人 民 ,人 民 应 该 控制 监督 国家 ,国家 只 能 作为 最 高 促 
拆 者 和 监督 者 发 挥 作用 。 同 时 他 又 认为 ， 民 主 制度 只 能 
依靠 福音 而 存在 。 他 是 人 权 学 说 的 积极 倡导 者 ， 认 为 人 
的 权利 来 自 上 帝 ， 为 体现 永恒 法 的 自然 法 所 确认 。 随 着 
人 类 的 进步 ,人们 对 自然 法 、 对 人 权 内 容 的 认识 将 不 断 发 
展 。 他 主张 人 权 除 应 包括 人 格 和 政治 权利 外 ， 还 应 包括 
生产 、 消 费 ,工作 等 广泛 的 社会 权利 。 

马里 旦 的 政治 学 说 承 效 了 托马斯 ， 阿 大 于 的 神学 理 
论 ,吸取 了 现代 自由 民主 \ 人 权 等 思想 ,他 对 天 主教 神学 
政治 理论 的 现代 化 起 了 重要 作用 。 (高 建 ) 


Maxllie 
Beem (Marsilius 约 1275~~ 约 1342) Re 
马 西利 乌 斯 。 意 大 利 思想 家 。 生 于 帕 多 瓦 城 , 曾 任 该 城 教 
长 ,后 在 巴黎 研读 医学 与 哲学 , 获 硕 士 学 位 。1312~1314 
年 任 巴 黎 大 学 校长 。 因 拥护 王权 ,反对 教廷 ,于 1327 年 被 
罗马 教廷 开除 教 籍 , 逃 往 巴 伐 利 亚 投靠 路 易 四 世 王 朝 , 继 
续 反对 教皇 其 政治 思想 主要 反映 在 1320 一 1324 年 所 写 
的 & 和 平 的 保卫 者 》 一 书 中 。 

马 西 略 继承 柏拉图 和 亚 里 士 多 估 的 思想 ， 认 为 国家 
的 产生 是 基于 人 们 对 共同 需要 的 认识 .为 了 良好 的 生活 ， 
人 类 认识 到 必须 分 工 合作 ,过 群居 生活 。 最 初 是 家 庭 , 然 
后 是 许多 家 庭 联 合 为 村 落 。 但 人 类 所 具有 的 自私 .损人 与 
残暴 等 倾向 又 有 碍 于 合作 。 理 性 使 人 类 产生 了 善 恶 是 非 
的 道德 或 正义 观念 ,订立 了 许多 行为 规则 , 即 自然 法 。 为 
执行 这 些 规则 , 制 坑 犯法 的 人 们 ,于 是 产生 了 一 种 有 强制 
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力 的 政府 ,国家 就 产生 了 .国家 存在 的 目的 是 实现 人 类 和 
平 的 幸福 生活 ;国家 由 各 有 分 工 的 6 个 等 级 构成 ;从事 生 
产 的 农民 .工匠 和 从 事 交换 的 商人 , 负责 保卫 的 军人 , 负 
责 按照 K 圣 经 ) 教 诲 人 们 的 教士 ， 以 及 负责 保障 各 等 级 专 
司 其 职 ,分 工 互助 的 官吏 。 人 民 是 一 切 政治 权力 和 法 律 的 
源泉 。 的 立法 权 , 不 管 在 何 种 政体 下 , 均 属 人 民 全 体 
或 人 民 中 " 占 优势 的 部 分 "。 执 行 法 律 的 官吏 由 人 民选 举 
产生 ,由 人 民 罢 免 。 他 认为 要 维护 国家 的 统一 与 和 平 , 就 
要 排除 教会 对 国家 事务 的 干预 ， 因 为 这 种 干预 是 造成 意 
大 利 分 裂 、 纷 争 的 祸根 ,是 和 平 的 最 大 威胁 。 教 会 没有 强 
制 权力 ,要 受 国 家 的 管辖 教会 不 应 有 财产 权力 。 教 会 的 
最 高 机 关 应 是 相互 平等 的 信徒 选 出 的 宗教 代表 会 议 , 而 
不 应 是 教皇 。 

马 西 略 的 政治 思想 具有 摆脱 神学 束缚 的 倾向 ， 对 近 
代 资 产 阶 级 的 民主 思想 有 一 定 影响 ， 其 中 关于 教会 改革 
的 主张 ,为 宗教 改革 运动 提供 了 重要 的 思想 依据 。 

( 浦 兴 祖 ) 


Mao Zedong 
毛泽东 (Mao Tse-tung 1893~1976) ”无 产 
阶级 政治 家 、 革 命 家 、 战 略 家 和 马克 思 主 义理 论 家 ， 
中 国共 产 党 、 中 华人 民 共 和 国 、 中 国人 民 解 放 军 的 主 
要 缔造 者 和 领导 者 。1893 年 12 
月 26 日 生 于 湖南 省 湘潭 县 韶 
山 冲 的 一 个 农民 家 庭 。1920 年 
秋 在 长 沙 创建 共产 主义 小 组 。 
1921 年 7 月 出 席 中 国共 产 党 第 
一 次 全 国 代表 大 会 。1923 年 在 
中 国共 产 党 第 三 次 全 国 代表 大 
会 上 被 选 为 中 央 执 行 委员 。 
1931 年 在 江西 瑞金 当选 为 中 华 
苏维埃 共和 国 临时 中 央 政 府 主 
席 。1933 年 被 补 选 为 中 共 中 央 政 治 局 委员 。 1935 年 1 月 
在 注 义 召开 的 中 共 中 央 政 治 局 扩大 会 议 上 ， 确 立 了 他 在 
中 共 中 央 的 领导 地 位 。 1936 年 12 月 毛泽东 开始 任 中 国 
共产 党 中 央 军 事 委员 会 主席 。 1945 年 中 共 七 届 一 中 全 会 
以 后 一 直 担任 中 共 中 央 主 席 。 1949 年 10 月 中 华人 民 共 
和 国 建立 ,担任 中 央 人 民政 府 主席 (1949 一 1954)、 中 华人 
民 共 和 国 主席 (1954 一 1959)。1976 年 9 月 9 日 在 北京 逝 
世 。 主 要 著作 收入 《毛泽东 选集 》。 

早期 政治 思想 毛泽东 从 少年 时 其 起， 就 萌发 了 强 
烈 的 爱国 热情 ,立志 寻找 救国 救 民 的 真理 。 他 在 青少年 时 
代 先 受 旧 学 教育 ,后 学 新 学 ,从 孔子 到 康有为 、 梁 启 起 、 孙 
中 山 , 以 及 新 康德 主义 和 无 政府 主义 等 ,对 他 早期 政治 思 
想 的 形成 和 发 展 都 有 过 不 同 程度 的 影响 。 他 早期 的 政治 
思想 既 有 爱国 主义 .革命 民主 主义 的 因素 ,又 混杂 着 自由 
主义 、 改 良 主 义 、 空 起 社 会 主义 和 无 政府 主义 。 他 曾 主 
张 用 温和 的 而 不 是 暴力 的 手段 ,通过 摧毁 传统 的 旧 思 想 、 
旧 道 德 的 方法 改造 中 国 ， 并 把 希望 寄 于 少数 “圣人 ”"、“ 贤 
人 ". 五 四 运动 前 后 ,开始 接触 马克 思 主 义 ,并 逐步 摆脱 无 
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政府 主义 、 改 良 主义 思想 的 影响 , 转 而 接受 马克 思 主义 的 
阶级 和 阶级 斗争 学 说 ， 以 及 无 产 阶级 专政 的 理论 。1920 
年 12 月 ,他 在 给 蔡和森 等 人 的 信 中 申明 ， 深 切 赞同 用 俄 
国 式 方法 ( 即 组 织 共产 党 和 实行 无 产 阶级 专政 ) 去 改造 中 
国 与 世界 办 年 1 月 ,在 长 沙 新 民 学 会 会 员 大 会 上 又 进 一 
步 指出 ， 资 产 阶级 改良 主义 是 补 攻 鱼 漏 的 政策 ， 不 成 办 
法 1 社会 民主 主义 的 议会 道路 是 保护 有 产 阶级 的 ;无 政府 
主义 的 主张 永远 做 不 到 ;激烈 方法 的 共产 主义 , 即 所 谓 劳 
农 主义 ,用 阶级 专政 的 方法 ,是 可 以 预计 效果 的 ， 故 应 采 
用 。 这 是 他 在 政治 观点 上 实现 向 马克 思 主 义 转变 的 标志 。 

新 民主 主义 革命 时 期 的 政治 思想 ”在 新 民主 主义 革 
命 时 期 ,毛泽东 从 中 国 的 历史 状况 和 社会 状况 出 发 ,研究 
确定 中 国 革命 的 性 质 、 对 象 、 动力 、 前 途 、 特点 和 发 展 规 
律 ， 开 辟 出 一 条 农村 包围 城市 、 武 装 夺 取 政 权 的 革命 道 
路 ,创立 了 系统 的 新 民主 主义 革命 的 理论 、 纲 领 和 策略 ， 
并 提出 了 建立 人 民 民主 专政 国家 制度 的 完整 的 思想 。 

第 一 次 国内 战争 时 期 1925 年 12 月 和 1926 年 1 月 ， 
先后 发 表 了 《中 国 社会 各 阶级 的 分 析 》、《 中 国 农民 中 各 阶 
级 的 分 析 及 其 对 于 革命 的 态度 等 文章 ,用 马克 思 主 义 阶 
级 分 析 的 方法 ， 对 中 国 社会 各 阶级 的 经 济 地 位 和 政治 态 
度 进行 考察 和 分 析 。 明 确 提出 : 勾结 帝国 主义 的 军 阅 、 官 
僚 . 地 主 \ 买 办 阶级 是 革命 的 敌人 ， 工 业 无 产 阶级 是 我 们 
革命 的 领导 力量 ， 半 无 产 阶级 和 小 资产 阶级 是 革命 最 接 
近 的 朋友 ;中 产 阶级 ( 即 民族 资产 阶级 ) 动 扬 不 定 , RER 
可 能 是 革命 的 敌人 ,其 左 避 可 能 是 革命 的 朋友 ,我 们 要 时 
常 提防 他 们 ,不 要 让 他 们 扰乱 了 我 们 的 阵线 。 这 就 为 无 产 
阶级 领导 的 中 国 革命 应 该 团结 谁 、 争 取 谁 打击 谁 指明 了 
方向 ,也 为 新 民主 主义 革命 的 基本 路 线 奠定 了 初步 的 基 
础 。1926 年 9 月 和 1927 年 3 月 先后 发 表 了 《国民 革命 与 
农民 运动 ?《 湖 南 农民 运动 考察 报告 》 竺 文章， 阐明 农 民 
问题 是 中 国 革命 的 中 心 问题 ， 农 民 不 起 来 参加 和 拥护 革 
命 ,革命 不 会 成 功 ,指出 了 无 产 阶级 领导 农民 斗争 的 极端 
重要 性 ,以 及 领导 农民 进行 革命 斗争 的 理论 和 策略 。 


< 革命 > 第 四 期 首次 刊载 的 < 中 国 社会 各 阶级 的 分 析 > 
(1925 年 138 月 1 H) 


第 二 次 国内 革命 战争 时 期 1927 年 7 月 第 一 次 国共 
合作 破裂 后 ， 毛 泽 东 在 同年 8 月 7 日 召开 的 中 共 中 央 紧 


急 会 议 上 提出 “政权 是 由 枪杆 子 中 取得 的 "， 即 以 革命 武 
力 厅 取 政权 的 思想 。 会 后 , 他 领导 了 湘 灶 边 秋收 起 义 , 接 
着 率领 队伍 到 并 冈 山地 区 ， 创 立 了 中 国 第 一 个 农村 革命 
根据 地 .1928 Æ 10,11 月 ,1930 年 1 月 先后 撰写 (中国 的 
红色 政权 为 什么 能 够 存在 ?》.《 井 网 山 的 斗争 》 和 《星星 之 
火 , 可 以 术 原 ?等 文 ,总 结 创建 根据 地 的 经 验 ,阐明 红色 政 
权 在 半 殖 民 地 半封建 的 中 国 发 生存 在 ,发 展 的 各 种 原因 
和 条 件 ;提出 了 在 中 国共 产 党 的 领导 下 , 以 农民 武装 斗争 
为 主要 形式 ,以 土地 革命 为 主要 内 容 ,以 农村 革命 根据 地 
为 主要 阵地 的 “工农 武装 割据 "的 思想 ， 指 出 红军 游击 队 
和 农村 革命 根据 地 的 建立 和 发 展 是 促进 全 国 革命 高 潮 的 
重要 因素 《星星 之 火 , 可 以 术 原 》 是 毛泽东 关于 以 农村 包 
围城 市 ， 最 后 夺取 城市 直至 全 国政 权 的 中 国 革 命 道 路 的 
理论 初步 形成 的 标志 。1935 年 华北 事变 后 ， 国 内 阶级 关 
系 发 生变 化 ,中 日 民族 矛盾 上 升 为 主要 和 矛盾。 年 底 , 毛 泽 
东 作 & 论 反对 日 本 帝国 主义 的 策略 》 的 报告 ， 说 明了 同 民 
族 资 产 阶 级 在 抗日 的 条 件 下 重新 建立 统一 战线 的 可 能 性 
和 必要 性 ， 批 评 了 过 去 长 期 存在 于 共产 党 内 的 关门 主义 
倾向 。 

抗日 战争 时 期 1937 年 7 月 抗日 战争 爆发 后 , 为 了 
指导 全 党 正确 地 建立 和 坚持 抗日 民族 统一 战线 ， 彻 底 战 
胜 日 本 帝国 主义 的 侵略 ， 毛 泽 东 不 但 在 军事 方面 发 表 了 
许多 重要 著作 ,在 政治 方面 也 发 表 许多 重要 讲话 和 著作 。 
1938 年 10 A, 在 中 共 扩大 的 六 届 六 中 全 会 上 所 作 的 《 论 
新 阶段 》 的 政治 报告 和 会 议 总 结 中 ,着 重 盖 明了 中 国共 产 
党 在 民族 战争 中 的 地 位 ， 要 求全 党 担负 起 领导 抗日 战争 
的 历史 责任 。 同 时 强调 中 国共 产 党 在 抗日 民族 统一 战线 
中 ,必须 坚持 独立 自主 的 原则 , 既 统 一 ,又 独立 ,反对 投降 
主义 。 同 国民 党 蒋介石 集团 要 又 联合 又 斗争 ,不 能 “一 切 
经 过 统一 战线 ",“ 一 切 服从 统一 战线 "。1940 年 3 月 在 打 
破 国民 党 顽固 派发 动 的 第 一 次 反共 高 潮 之 后 ， 毛 泽 东 在 
《目前 抗日 统一 战线 中 的 策略 问题 等 文中 ,又 提出 "发 展 
进步 势力 .争取 中 间 势 力 、 孤 立 顽固 势力 "的 方针 , 以 及 同 
顽固 派 斗争 时 必须 坚持 “利用 矛盾 ,争取 多 数 ,反对 少数 ， 
各 个 击破 ",“ 有 理 ` 有 利 \ 有 节 " 的 原则 。 同 时 还 阐明 了 在 
抗日 根据 地 建立 "三 三 制 "政权 等 若干 具体 政策 。1940 年 
1 月， 发表 《新 民主 主义 论 》， 在 此 之 前 还 写 了 &< 共 产 党 
人 ?发 刊 词 》.k 中 国 革命 和 中 国共 产 党 》 等 理论 著作 。 这 些 
著作 科学 地 分 析 了 中 国 社会 的 性 质 ,特点 及 其 主要 矛盾 ， 
把 中 国资 产 阶级 民主 革命 明确 地 划分 为 新 旧 两 个 范畴， 
说 明 中 国 革命 必须 经 过 新 民主 主义 革命 和 社会 主义 革命 
两 个 阶段 ,民主 主义 革命 是 社会 主义 革命 的 必要 准备 , 社 
会 主义 革命 是 民主 主义 革命 的 必然 趋势 ;规定 了 新 民主 
主义 革命 的 性 质 是 无 产 阶 级 领导 的 以 工农 联盟 为 基础 的 
人 民 大 众 的 反 帝 反 封建 的 革命 ， 同 时 提出 了 新 民主 主义 
革命 的 政治 经济. 文化 纲领 ， 阐 明了 统一 战线 、. 武 装 斗 
争 、 党 的 建设 是 中 国 革命 的 三 个 主要 法 宝 ; 进 一 步 论证 农 
村 包围 城市 最 后 夺取 城市 和 全 国政 权 的 革命 道路 ， 形 成 
了 关于 新 民主 主义 革命 的 完整 的 理论 体系 。 1942 年 毛 泽 


东 创造 了 通过 批评 和 自我 批评 进行 马克 思 列 宁 主义 思想 
教育 的 整风 形式 ,领导 全 党 开展 了 整风 运动 。 他 在 1941, 
1942 年 所 作 的 & 改 造 我 们 的 学 习 》、《 整 顿 党 的 作风 》、《 反 
对 党 八股 》3 篇 报告 中 ,总 结 了 过 去 党 内 路 线 分 歧 的 深刻 
原因 ,并 针对 当时 党 内 存在 的 问题 ,规定 整风 的 主要 任务 
是 : 反对 主观 主义 以 整顿 学 风 ， 反 对 宗派 主义 以 整顿 党 
风 , 反 对 党 八股 以 整顿 文风 。 在 整风 中 提出 了 " 惩 前 岩 后 ， 
治 病 教 人 ”的 方针 。 通 过 这 次 整风 ,有 效 地 清除 了 “ 左 " 倾 
教条 主义 在 党 内 的 影响 ， 大 大 提高 了 全 党 的 马列 主义 理 
论 水 平 ， 使 全 党 掌握 了 马克 思 列 宁 主义 理论 与 中 国 革命 
实践 相 统一 的 基本 原则 , 达到 思想 上 、 政 治 上 和 组 织 上 空 
前 的 团结 ， 为 夺取 抗日 战争 和 全 国 革 命 的 胜利 英 定 了 基 
础 。1945 4~6 月 主持 召开 中 国共 产 党 第 七 次 全 国 代 
表 大 会 ,在 会 上 作 《 论 联合 政府 》 的 政治 报告 ,提出 了 放手 
发 动 群众 ,壮大 人 民力 量 , 在 中 国共 产 党 领导 下 , 打败 日 
本 侵 咯 者 ,解放 全 国人 民 , 建 立 一 个 新 民主 主义 中 国 的 政 
治 路 线 。 报 告 中 还 论述 了 中 国共 产 党 在 长 期 革命 斗争 中 
逐步 形成 的 理论 和 实际 相 结合 的 作风 ， 和 人 民 群 众 紧密 
联系 在 一 起 的 作风 以 及 自我 批评 的 作风 。 这 三 大 作风 是 
中 国共 产 党 区 别 于 其 他 政党 的 显著 标志 。 这 次 代表 大 会 
明确 地 提出 把 马克 思 列 宁 主 义理 论 与 中 国 革命 实践 相 结 
合 的 思想 ， 命 名 为 毛泽东 思想 ， 并 正式 确定 为 中 国共 产 
党 的 指导 思想 。 

第 三 次 国内 年 命 战争 时 期 抗日 战争 胜利 后 ， 针 对 
蒋介石 的 和 谈 骗 局 和 内 战 阴 谋 , 在 《抗日 战争 胜利 后 的 时 


毛泽东 在 西柏 披 
召开 的 中 共 七 届 
二 中 全 会 上 作 报 
告 (1949 年 3 月 ) 


局 和 我 们 的 方针 ?》《 关 于 重庆 谈判 等 报告 中 ， 提 出 针 锋 
相对 的 方针 和 以 革命 的 两 手 反 对 反革命 的 两 手 的 策略 。 
1946 年 6 月 蒋介石 发 动 全 面 内 战 , 毛泽东 号 召 以 革命 战 
争 消灭 反革命 战争 ， 并 提出 “一 切 反动 派 都 是 纸老虎 "和 
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战略 上 蔬 视 敌人 ,战术 上 重视 敌人 的 著名 论点 -1947 年 12 
月 ， 在 中 共 中 央 会 议 上 作 《 目 前 形势 和 我 们 的 任务 》 的 报 
告 ,指出 中 国人 民 解 放 军 已 转 入 全 国 规模 的 战略 进攻 ,这 
是 一 个 伟大 的 历史 转折 点 。 报 告 在 土地 改革 方面 ,提出 了 
“依靠 贫农 ,巩固 地 联合 中 农 ， 消 灭 地 主 阶级 和 旧式 富农 
的 封建 和 半封建 的 剥削 制度 "的 方针 ， 在 党 的 建设 方面 ， 
针对 地 方 组 织 特别 是 农村 基层 组 织 成 分 不 纯 、 作 风 不 纯 
的 问题 ， 提 出 了 整编 党 的 队伍 的 任务 :在 统一 战线 方面 ， 
进一步 强调 中 国共 产 党 的 领导 的 重要 性 ， 同 时 明确 指出 
联合 工农 兵 学 商 各 被 压迫 阶级 、 各 人 民团 体 、 各 民主 党 
派 ,各 少数 民族 .各 地 华侨 和 其 他 爱国 分 子 ， 组 成 民族 统 
一 战线 ,打倒 蒋介石 独裁 政府 ， 成 立民 主 联 合 政府 ,是 人 
民 解 放 军 的 ,也 是 中 国共 产 党 的 最 基本 的 政治 纲领 。 这 个 
报告 ,是 打倒 蒋介石 反动 统治 集团 ,建立 新 民主 主义 时 期 
内 ,中 国共 产 党 在 政治 、 军事 、 经 济 各 方面 带 纲领 性 的 文 
件 。1949 年 3 月 ,全 国 革命 胜利 前 夕 ， 毛 泽 东 《在 中 国共 
产 党 第 七 居中 央 委 员 会 第 二 次 全 体会 议 上 的 报告 》 中 , 提 
出 了 促进 革命 迅速 取得 全 国 胜利 和 实现 这 个 胜利 所 采取 
的 各 项 方针 :说 明 在 : 利 的 形势 下 ,党 的 工作 重心 必 
须 由 乡村 转向 城市 ,城市 工作 必须 以 生产 建设 为 中 心 , 必 
须 全 心 全 意 依靠 工人 阶级 ,同时 团结 其 他 劳动 群众 ,争取 
知识 分 子 和 尽 可 能 多 的 民族 资产 阶级 及 其 代表 人 物 。 报 
告 分 析 了 革命 胜利 后 ， 中 国 面临 的 新 的 政治 形势 和 国际 
环境 ,提出 了 党 在 政治 ,经 济 、 外 交 方面 的 基本 政策 ,为 中 
国 由 新 民主 主义 社会 转变 为 社会 主义 社会 指明 了 方向 。 
报告 还 告 诚 全 党 要 加 倍 警 锡 资 产 阶级 的 糖衣 炮弹 的 进 
攻 ， 务 必 保持 谦虚 、 说 慎 、 不 骄 不 躁 和 艰苦 奋斗 的 作风 。 
1949 年 6 月 ,在 中 华人 民 共和 国 即将 诞生 的 时 候 , 发 表 了 
《 论 人 民 民 主 专政 》， 高 度 概括 中 国 革命 斗争 的 历史 经 验 ， 
阐明 革命 胜利 后 所 建立 的 人 民 民 主 专 政 国家 政权 的 性 
质 、 职 能 和 作用 ， 指 出 各 个 阶级 在 国家 政权 中 的 地 位 及 
其 相互 关系 ,论证 民主 和 专政 的 辩证 关系 ,驳斥 了 国内 外 
阶级 敌人 攻击 人 民 民主 专政 的 种 种 误 论 。 这 篇 文章 丰富 
和 发 展 了 马列 主义 的 国家 学 说 ， 奠 定 了 中 国人 民 民 主 专 
政 的 理论 基础 和 政策 基础 。 

社会 主义 革命 和 社会 主义 建设 时 期 的 政治 思想 这 
个 时 期 ， 毛 泽 东 着 重 研究 在 中 国 这 样 一 个 经 济 文化 落后 
的 大 国 ， 如 何 建立 社会 主义 制度 和 走出 一 条 适合 中 国 国 
情 的 社会 主义 道路 的 问题 。 

中 华人 民 共 和 国 建立 后 的 头 3 年 ， 毛 泽 东 同 其 他 领 
导 人 一 起 ， 领 导 全 国人 民 胜利 地 完成 了 土地 改革 等 民主 
革命 任务 ,恢复 了 国民 经 济 和 进行 了 抗美援朝 战争 。1953 
年 ,按照 毛 译 东 的 建议 ,中 共 中 央 宣 布 了 中 国共 产 党 在 过 
渡 时 期 的 总 路 线 。 在 实行 生产 资料 私有 制 的 社会 主义 改 
造 的 过 程 中 ， 中 国共 产 党 成 功 地 解决 了 中 国 社会 主义 改 
造 的 道路 , 以 及 一 系列 方法 .步骤 和 政策 问题 ， 尤 其 是 通 
过 利用 、 限 制 .改造 的 政策 ,采取 赎 买 的 办 法 ,实现 资本 主 
义工 商业 的 社会 主义 改造 ,以 和 平 的 方法 ,把 中 国 的 最 后 
一 个 剥削 阶级 一 一 资产 阶级 消灭 了 ， 在 国际 国内 有 重大 
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的 影响 。1957 年 2 月 毛泽东 作 《关于 正确 处 理 人 民 内 部 
耶 牛 的 问题 》 的 报告 ， 提 出 社会 主义 社会 两 类 矛盾 的 学 
说 ， 把 正确 处 理 人 民 内 部 矛盾 作为 中 国政 治 生活 的 主题 
提 了 出 来 。 指 出 敌我 矛盾 是 对 抗 性 的 矛盾 , 人民 内 部 矛盾 
是 在 人 民利 益 根 本 一 致 基础 上 的 矛盾 。 两 类 政 盾 的 性 质 
不 同 ,解决 的 方法 也 不 同 。 敌 我 矛盾 主要 靠 专政 的 方法 解 
决 ;人 民 内 部 矛盾 则 主要 用 民主 的 方法 去 解决 .同时 提出 
了 一 系列 正确 处 理 人 民 内 部 矛盾 的 具体 方针 。 在 1957 年 
整风 运动 中 ， 有 极 少数 资产 阶级 右派 分 子 向 中 国共 产 党 
和 新 生 的 社会 主义 制度 发 动 进攻 ， 亡 图 取代 共产 党 的 领 
导 。 毛 泽 东 领 导 中 国共 产 党 对 此 进行 了 坚决 的 反击 ,是 完 
全 正确 和 必要 的 。 但 是 不 久 , 反 右派 斗争 被 严重 地 扩大 化 
了 。 毛 泽 东 的 思想 也 发 生变 化 ,提出 社会 主义 社会 的 主要 
了 矛盾 是 无 产 阶 级 同 资产 阶级 的 矛盾 ， 改 变 了 
第 八 次 全 国 代表 大 会 提出 的 关于 主要 矛盾 的 正确 论断 。 
在 1962 年 9 月 召开 的 中 国共 产 党 第 八 届 中 央 委 员 会 第 
十 次 全 体会 议 上 ， 毛 泽 东 把 社会 主义 社会 中 一 定 范围 内 
存在 的 阶级 斗争 扩大 化 和 绝对 化 ， 又 进一步 发 展 了 他 在 


毛泽东 会 见 赞比亚 总 统 卡 便 达 ， 提 出 了 关于 三 个 世界 划分 
AM EM (1974 年 2 月 23 日 ) 


1957 年 反 右派 斗争 以 后 提出 的 关于 社会 主义 社会 主要 
了 矛盾 的 观点 。 在 “文化 大 革命 "中 , 毛泽东 提出 了 “无 产 阶 
级 专政 下 继续 革命 ”的 理论 ， 主 张 在 社会 主义 社会 条 件 
下 进行 所 谓 "一 个 阶级 推翻 一 个 阶级 "的 政治 大 革命 ， 这 
使 国家 道 受 了 严重 损失 。 但 是 就 在 他 的 晚年 ， 他 仍然 在 
政治 上 提出 过 许多 正确 的 思想 和 作出 过 重要 贡献 ,如 他 
始终 警觉 地 注意 维护 国家 的 安全 ， 制 定 和 执行 正确 的 对 
外 政策 ,坚决 支持 各 国人 民 的 正义 斗争 , 并 在 20 世纪 70 
年 代 提 出 了 划分 三 个 世界 的 战略 思想 。 这 个 战略 思想 的 
提出 和 实施 ， 对 于 孤立 霸权 主义 和 进一步 加 强 中 国 同 第 
三 世界 各 国 的 团结 ,友好 与 合作 具有 重要 的 意义 。 从 20 世 
纪 50 年 代 末 60 年 代 初 起 ， 毛 泽 东 一 直 强 调 的 关于 防止 
“和 平 演变 "的 思想 ， 对 于 中 国 坚持 社会 主义 制度 具有 重 
要 的 意义 。 

毛泽东 的 政治 思想 是 毛泽东 思想 的 重要 组 成 部 分 ， 
是 中 国 革命 斗争 经 验 的 总 结 ， 它 集中 了 全 党 特别 是 老 一 
辈 无 产 阶级 革命 家 的 智慧 ， 在 丰富 和 发 展 马列 主义 政治 
学 方面 作出 了 重要 贡献 。 ORA) 


Mel’ao 
梅 奥 ,G.E， (George Elton Mayo 1880~1949) 
美国 心理 学 家 、 社会 学 家 。1880 年 12 月 26 日 生 于 澳 大 


利 亚 , 曾 在 布 里 斯 班 的 昆士兰 大 学 任教 。 后 移居 美国 ,在 
宾夕法尼亚 大 学 沃 顿 财政 商业 学 院 任教 。 1926~1947 年 
在 哈佛 大 学 从 事 工业 管理 研究 。 他 最 早 把 临床 心理 学 的 
面谈 方法 运用 于 对 工业 组 织 的 研究 ， 并 把 人 类 学 、 社 会 
学 和 心理 学 运用 于 管理 。 他 是 窒 采 实验 的 领导 者 和 组 织 
者 , 人 际 关 系 理论 的 创始 人 。1949 年 9 月 7 日 逝世 。 主 
要 著作 有 《工业 文明 中 人 的 问题 21933)。 

梅 奥 创立 的 人 际 关系 理论 ， 是 西方 管理 理论 的 重要 
内 容 。 他 一 直 对 个 人 如 何 适应 工业 革命 的 问题 有 着 浓厚 
兴趣 ， 并 认识 到 必须 把 这 些 问题 放 到 组 织 和 社会 的 结构 
中 加 以 研究 。 他 认为 工业 革命 破坏 了 传统 社会 中 人 与 人 
之 间 的 关系 ， 使 社会 和 工业 生产 中 普遍 存在 着 冲突 ， 只 
有 依靠 在 知识 与 技能 方面 都 训练 有 素 的 行政 管理 精英 来 
解决 这 些 冲突 。 他 通过 管 柔 实验 ,向 F. WW. 泰 勤 等 的 传统 
管理 理论 提出 了 挑战 ,并 逐步 创立 了 人 际 关系 理论 ,他 认 
为 人 不 只 是 赁 经 济 刺激 驱使 而 各 自 追求 最 大 经 济 利益 的 
BHA, 而 首先 是 社会 人 , 不 仅 有 纯 物质 的 需求 ,还 有 社 
会 的 和 心理 的 需求 。 提 高 效率 不 仅 依靠 工资 报酬 和 工作 
条 件 , 还 要 依靠 士气 。 士 气 的 高 低 主要 取决 于 工人 心理 
上 的 社会 需要 的 满足 程度 。 他 还 认为 根据 组 织 目标 设计 
的 正式 组 织 不 是 达到 最 高 效率 的 唯一 保证 ,硬性 的 从 属 
关系 和 制度 、 组 织 的 正规 化 都 与 人 的 本 性 不 相 容 ,在 通过 
共同 劳动 和 相互 交往 而 自然 形成 的 非 正式 组 织 中 ， 人 们 
却 相互 信任 ,自觉 遵守 行为 惯例 和 准则。 正式 组 织 要 与 工 
人 因 各 种 需要 而 形成 的 非 正式 组 织 相互 结合 ,互相 补充 ， 
才能 提高 效率 。 梅 奥 的 人 际 关系 理论 在 20 世纪 30,40 年 
代 对 西方 管理 理论 发 展 有 重大 贡献 ,并 促成 了 40 ERK 
行为 科学 的 正式 诞生 。 (tA) 


Melguo difang zhengfu 
美国 地 方 政府 (local government of the 
United States) 美国 州 以 下 的 各 级 政府 。 

美国 地 方 政府 最 初 沿 获 18 世纪 英国 的 模式 ,后 逐步 
发 展 成 现行 体制 。 各 州 地 方 政府 的 设置 不 一 ,体制 不 同 ， 
名 称 不 统一 。 主 要 分 为 县 政府 ,市 政府 、 市 镇 及 乡村 政府 
三 类 。 地 方 政府 单位 还 有 学 区 和 特区 。 地 方 政府 从 属于 
州 政府 ,只 行使 州 政府 所 授予 的 管理 当地 治安 消防 ,公共 
福利 ,公共 卫生 ,文化 教育 等 社会 公共 事务 的 权力 ,并 受 
州 政府 的 监督 。 

,县 政府 “县 通常 是 州 的 再 分 区 ， 包 含 两 个 或 两 个 以 
上 的 镇 及 数 个 乡村 。 全 国 50 个 州 中 仅 康涅狄格 、 罗 德 岛 、 
阿拉 斯 加 3 个 州 未 设 县 ,县 政府 是 州 政府 的 代理 机 构 , 遵 
循 英国 传统 ,采取 "立法 与 行政 " 合 一 制 。 县 政府 的 名 称 各 
州 有 所 不 同 , 一 般 称 为 监督 委员 会 ,通常 由 3 一 5 人 组 成 ， 
但 有 的 可 多 至 30 余人 。 委 员 由 选举 产生 ,其 他 官员 有 法 
官 . 县 行政 司法 长 官 、 检 察 官 、 RE. HUE. 司库 、 测量 


官 ,学 校 督察 等 , 均 由 公民 直接 选举 。 委 员 会 负责 集体 决 
策 和 行政 主要 职责 有 ;规定 税收 拨款、 授权 借款 等 立法 
权 ， 行政 管理 包括 估 税 征 税 ,护理 公路 主管 卫生 ,水 利 
灌溉 等 。 随 着 城市 化 的 发 展 , 县 的 地 位 和 作用 日 渐 下 降 。 


RFRA 
镇 委员 会 就 本 地 区 
事务 进行 表决 


在 管理 体制 上 ,有 些 县 采取 了 市 的 委员 会 制 和 经 理 制 。 

市 政府 ”根据 州 政府 颁发 的 特许 状 和 地 方 自治 特许 
状 而 成 立 的 自治 体 , 是 法 人 。 市 政府 虽 从 属于 州 ， 但 拥有 
不 同 程度 的 自治 权 。 市 的 体制 复杂 ,主要 有 市 长 -市 政 会 
议 制 .委员 会 制 .市 政 会 议 - 经 理 制 等 3 种 形式 ( 见 关 国 市 
政 制度 )。 

市 镇 及 乡村 政府 ”美国 许多 地 区 由 于 管辖 范围 过 小 
SRR, 不 宜 设立 市 或 县 的 建制 , 而 向 州 政府 登记 注册 ， 
领取 许可 证 建立 市 镇 和 乡村 。 镇 政府 分 为 两 种 :一 种 以 全 
镇 大 会 为 主要 机 构 , 大 会 每 年 召开 1 次 ,选举 镇 委员 会 和 
下 属 官员 ,讨论 决定 政策 和 拨款 等 事项 ,具有 较 完整 的 行 
政权 力 ; 另 一 种 仅 设 一 个 行政 长 官 或 委员 会 ,没有 完整 的 
行政 权力 。 村 政府 主要 机 构 是 全 村 大 会 ,通常 选举 一 个 委 
员 会 负责 全 村 工作 ,享有 自治 法 人 地 位 ,行使 和 市 政府 相 
同 的 权力 和 责任 。 市 镇 和 乡村 政府 处 理 的 事务 仅 限于 地 
方 性 的 需要 ,例如 铺路 和 装 设 街灯 , 供应 饮水 , 消防 和 治 
安 , 订 立地 方 卫生 条 例 , 处 理 垃圾 .污水 等 。 


学 区 和 特区 ”各州 法 律 都 规定 州 可 根据 需要 成 立 若 
干 学 区 ,负责 经 办 中 .小 学 教育 。 学 区 的 建立 始 于 马 萨 诸 
塞 州 , 1789 和 1827 年 该 州 率先 制定 法 律 ,授权 特别 委员 
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会 监督 学 校 。 到 19 世纪 中 期 ,以 学 区 管理 教育 的 制度 已 
普及 全 国 。 学 区 设 有 委员 会 ， 行 使 由 州 政府 授予 的 管理 
权 , 委 员 由 学 区 内 的 居民 选举 ,并 聘请 1 名 学 监 主持 日 常 
工作 。 特 区 一 般 是 由 各 州 议会 决定 成 立 的 ,用 以 完成 其 他 
政府 机 构 难 以 处 理 的 特别 同 题 ， 如 水 供应 、 清 防 \ 土 壤 保 
持 ,交通 与 公用 事业 等 。 其 管理 机 构 是 委员 会 ,委员 会 有 
的 是 选举 的 ,有 的 是 指派 的 ,由 专业 行政 官 执行 公务 。 田 
纳西 流域 管理 局 .住房 和 城市 重建 特别 区 、 纽 约 和 新 泽 西 
滨 水 区 和 航空 港 委员 会 等 都 是 特区 政府 。 学 区 和 特区 政 
府 在 法 律 上 不 隶属 于 所 在 的 县 或 市 政府 ， 它 们 均 可 征 税 
和 举债 ,筹措 资金 ,但 学 区 的 经 费 多 由 市 县 \ 州 政府 分 担 
或 补贴 。 ( 王 云 现 ) 


Melguo dull Jigou 

美国 独立 机 构 (independent agency of the 
United States) 关 国 国会 通过 法 律 命令 设置 的 组 
织 上 独立 的 政府 机 构 。 法 律 规定 它 不 仅 拥有 行政 权 ， 而 
且 具 有 委托 立法 权 和 委托 司法 权 。 

独立 机 构 是 适应 政府 干预 和 管理 社会 经 济 事务 增多 
的 需要 而 建立 起 来 的 。 最 早 建立 的 独立 机 构 是 1883 年 由 
3 人 组 成 的 文官 委员 会 ,随后 于 1887 年 建立 起 迄今 仍 具 
有 重大 权力 的 州 际 商务 委员 会 。20 世纪 30 年 代 以 后 , 随 
着 联邦 政府 权力 的 扩大 ,独立 机 构 日 趋 增多 。1946 年 通 
过 的 《联邦 行政 程序 法 》 曾 试图 对 独立 机 构 的 彩 胀 进行 抑 
制 ， 后 来 又 经 过 多 次 行政 改革 ,但 收效 不 大 。 据 1985 年 
的 统计 ， 联 邦 行政 独立 机 构 有 67 个 , 而 1929 年 仅 有 20 
多 个 。 

独立 机 构 的 管理 职能 是 多 方面 的 。 根 据 法 律 规定 ,各 
独立 机 构 在 其 管辖 范围 内 ,有 权 制 定 、 修 改 或 废除 具有 法 
律 效力 的 规章 、 规 则 和 细则 ， 并 在 执行 这 些 规章 、 规 则 和 
细则 时 ,依法 享有 委托 司法 权 , 有 权 受 理 和 裁决 一 般 的 行 
政 纠纷 案件 。 纠 纷 案件 必须 先 经 独立 机 构 的 裁判 , 方 可 向 
法 院 提起 诉讼 。 独 立 机 构 的 行政 受理 权 更 为 广泛 ,可 以 发 
布 行政 命令 (包括 对 某 一 具体 事项 处 理 的 最 后 决定 ) ， 核 
发 各 种 许可 证 ,实行 处 罚 等 等 ;有 权 规 定价 格 、 运 费 、 服 务 
标准 ;有 权 检查 ,监督 各 项 法 律 在 本 机 关内 部 以 及 本 机 关 
所 管辖 的 工商 企业 的 执行 情况 。 如 州 际 商务 委员 会 要 管 
理 铁路 .公共 汽车 和 公共 运输 ,联邦 贸易 委员 会 全 面 监督 
商业 活动 ,干预 不 公平 交易 并 采取 限制 性 措施 ,控制 广告 
宣传 和 商品 商标 等 。 

各 个 独立 机 构 的 规模 大 小 不 等 ， 其 中 最 大 的 如 环境 
保护 署 .联邦 劳工 关系 管理 局 等 各 有 1 万 多 名 工作 人 员 ， 
比较 小 的 如 联邦 海事 委员 会 、 核 管制 委员 会 一 般 也 有 300 
多 名 工作 人 员 。 每 个 独立 机 构 设 有 作为 领导 机 关 的 执行 
委员 会 。 委 员 会 委员 平均 有 5 人 ,由 总 统 任命 ,任期 由 法 
律 规定 ,5 年 或 7 年 不 等 ,在 任期 内 总 统 无 正当 理由 不 得 
wh. 

在 美国 “三 权 分 立 " 的 政府 体制 中 ， 独 立 机 构 对 管理 
社会 经 济 事务 、 特 别 是 对 管理 私人 工商 企业 起 着 重要 的 
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作用 。 独 立 机 构 实际 上 并 不 独立 ,必须 服从 于 总 统 行政 部 
门 的 总 的 方针 、 政 策 ， 受 总 统 人 事 任命 和 预算 拨款 的 牵 
制 ,最 终 还 要 受 国会 立法 的 制约 。( 见 美国 行政 机 构 ) 

《 李 昌 道 ) 
Melguo Gonghedang 
美国 共和 党 (Republican Party, U.S.) 
见 美 国政 党 。 


Melguo Guohul 
美国 国会 (Congress of the United States) 
美国 最 高 立法 机 关 。 

美国 国会 由 参议 院 和 众议院 组 成 。 参 议员 由 各 州 先 
民 直 接 选 出 ,每 州 2 名 ,实行 各 州 代表 权 平等 原则 。 现 有 


= i+. 


LLLE ETES LLELLE] 


议员 100 名 。 当 选 参议 员 必须 年 满 30 岁 ,作为 美国 公民 
已 满 9 年 ， 当 选 时 为 选 出 州 的 居民 。 任 期 6 年 ， 每 2 年 
改选 1/3, 连 选 得 连任 。 众 议员 数控 各 州 人 口 比例 分 配 ,每 
MED 1 名 。 按 1929 年 《议席 分 配 法 》, 将 众 议 员 总 数 固定 
为 435 名 ,并 根据 联邦 商务 部 统计 局 每 10 年 提供 的 各 州 
人 口 变 动情 况 , 重 新 调整 各 州 之 间 的 议席 分 配 。 众 议员 由 
直接 选举 产生 ,必须 年 满 25 岁 ,作为 美国 公民 已 满 7 E, 
当选 时 为 选 出 州 的 居民 。 任 期 年, 连 选 得 连任 。 两 院 议 
员 长 期 连任 现象 极为 普遍 。 议 员 不 得 兼任 其 他 政府 职务 。 

J ee 7 ip? ET 


美国 国会 举行 的 * 伊 调 门 事件 "的 听证 会 (1988) 


举行 意见 听取 会 


委任 一 个 小 组 委员 
会 作出 详细 分 析 


收 到 政府 机 构 和 民众 组 织 
的 专家 写 的 研究 报告 
要 求 国会 图 书馆 


立法 参考 服务 处 
提供 研究 报告 


众议院 
或 参议 院 
美国 国会 委员 会 处 理 议案 的 程序 


美国 国会 行使 立法 权 ,议案 一 般 经 过 提出 、 委 员 会 审 
议 ,全 院 大 会 审议 等 程序 ,一 院 通过 后 , 送 交 另 一 院 , 依 次 
经 过 同样 的 程序 ,法 案 经 两 院 通过 后 交 总 统 签署 车 总 统 
不 否决 ,或 虽 否 决 但 经 两 院 2/3 议员 重新 通过 , 即 正式 成 
为 法 律 .国会 还 拥有 完 法 所 规定 的 其 他 权力 ,如 对 外 宣战 
权 . 修 改 守法 权 等 。 参 众 两 院 各 自 还 拥有 特殊 权力 ,如 总 
统 与 外 国 缔结 的 条 约 及 总 统 任命 的 高 级 官员 须 经 参议 院 
“咨询 和 同意 ”, 参 议院 还 有 权 审 判 弹劾 案 , 有 权 在 特殊 条 
件 下 复 选 副 总 统 ,众议院 有 权 提 出 财政 案 和 弹劾 案 ,有 权 
在 特殊 条 件 下 复 选 总 统 。 国 会 立法 活动 常 受 院外 活动 集 
团 的 影响 。 人 们 称 院外 活动 集团 为 国会 的 “第 三 院 "。 

国会 两 院 各 自在 议长 主持 下 进行 工作 。 众 议院 议长 
由 全 院 大 会 选举 产生 , 副 总 统 是 参议 院 的 当然 议长 两 院 
均 设 有 许多 委员 会 ， 还 设 有 由 两 院 议员 共同 组 成 的 联席 
委员 会 ,国会 工作 大 多 在 各 委员 会 中 进行 。 委 员 会 分 为 
@ 常 设 委员 会 ,其 数目 名 届 国 会 不 尽 相同 ,任期 与 每 
会 任期 同 为 2 年 。 影 响 较 大 的 有 :众议院 的 议事 规则 、 赋 
BRK ER, 司法 、 外 交 等 委员 会 ， 参 议院 的 外 交 、 拨 
款 、 财 政 .司法 ,军事 等 委员 会 。@ 特 别 调查 委员 会 ,为 处 
理 临时 或 专门 性 问题 而 设立 。@ 联 席 委员 会 ,需要 作出 
与 两 院 共同 有 关 的 决定 时 成 立 。@@ 调 解 委员 会 ， 其 任务 
是 拟定 一 个 能 为 两 党 接受 的 议案 。 国 会 还 设 有 总 审计 室 、 
馆 等 附属 机 构 。 (#8) 


Melguo Guowuyuan 
美国 国务 院 (Department of State of the 
United States) ”美国 联邦 政府 主管 外 交 并 兼 管 部 
分 内 政事 务 的 行政 部 门 。1789 年 9 月 , 由 美国 外 交 部 改 
组 而 成 它 是 美国 政府 中 成 立 最 早 的 部 级 机 关 , 在 政府 各 
部 中 居 首 席 地 位 。 

国务 院 的 行政 首长 是 国务 币 , 由 总 统 任命 (经 参议 院 
同意 ) 并 对 总 统 负责 。 是 仅 次 于 正 、 副 总 统 的 高 级 行政 官 


员 。 他 还 是 总 统 外 交 事务 的 主要 顾 
问 ， 内 个 会 议和 国家 安全 委员 会 的 
首席 委员 。 国 务 院 设 有 副 国务 征收 
治 事务 副 国 务 婴 、 协 调 安全 援助 计 
划 副 国务 种 ,以 及 副 国 务 购 帮 办 、 助 
理 国务 镍 等 官员 ,国务院 机 构 庞大 ， 
设 有 国务 入 办 公 室 ， 主 管 非洲 、 欧 
洲 ,远东 与 太平 洋 、 拉 丁 美洲 、 近东 
和 南亚 地 区 事务 的 地 区 司 ， 主 管 经 
济 与 商务 、 情报 与 研究 、 法 律 顾问 、 
公共 事务 的 专业 司 ; 在 世界 各 地 设 
有 许多 大 使 馆 、 代 表 团 、 总 领事 馆 、 
领事 馆 以 及 驻 联合 国 代表 团 。 

国务 院 在 建立 初期 除 负责 对 外 
事务 外 ,还 兼 管 较 多 的 内 政事 务 , 如 
管理 领地 ,保管 国家 文献 ,与 联邦 法 
院 联系 等 。 如 今 ， 原 来 兼 管 的 大 部 
分 内 政 已 转交 其 他 行政 机 构 ， 但 仍 掌 管 美利坚 合众国 国 
印 。 国 务 婴 对 总 统 发 布 的 某 些 文告 负 A 有 副 署 之 责 。 国务 
院 的 具体 职责 是 ;主管 美国 在 全 世界 的 大 使 和 领事 网 以 
及 涉外 官员 的 工作 ,协助 总 统 辣 外 国 签订 条 约 和 协定 , 安 
排 总 统 接见 外 国 使 节 ， 就 承认 新 国家 或 新 政府 向 总 统 提 
供 意见 等 。1947 年 国家 安全 委员 会 成 立 以 后 , 国务 院 作 
为 总 统 主要 外 交 顾 问 及 担负 制订 和 贯彻 外 交 政 策 的 重要 
职责 ， 已 经 部 分 地 转移 到 国家 安全 委员 会 。 
(FRX) 


表示 殴 同 议案 的 
TREK GDH) 
或 

修正 议案 和 
ARRE 


Melguo jlanguo shiqi zhengzhi sixlang 
美国 建国 时 期 政治 思想 (political thought 
during the age of American Revolution) 
18 世纪 北美 殖民 地 人 民 抱 脱 英国 统治 、 争取 独立 、 建 立 
美利坚 合众国 期 间 形 成 的 政治 观点 与 政治 学 说 。 

发 展 历史 ”具有 资产 阶级 革命 性 质 的 美国 独立 战争 
爆发 于 1775 年 ,这 是 北美 殖民 地 内 部 资本 主义 经 济 发 展 
的 必然 结果 。 在 北美 人 民 获 胜 的 形势 下 , 1783 年 英国 正 
式 承认 美国 独立 。1787 年 美国 制 完 会 议 召 开 , 结束 了 原 
来 的 邦联 形式 ,制定 了 《美利坚 合众国 宪法 ,确立 了 美国 
RAE 

建国 时 期 美国 政治 思想 的 发 展 经 历 了 两 个 阶段 。@ 
独立 前 ,以 美国 是 否 与 英国 分 离 为 主要 内 容 。 以 大 地 主 阶 
级 和 部 分 大 资产 阶级 为 代表 的 保守 势力 ， 在 抗 英 斗争 中 
惧怕 人 民 革 命 ， 主 张 以 协商 方式 解决 殖民 地 与 宗主 国 的 
矛盾 .中 小 资产 阶级 主张 与 英国 分 离 ,用 武装 斗争 争取 独 
立 。@ 独 立 后 , 立 完 内 容 成 为 主题 ,以 制 完 会 议 倡导 者 自 
居 的 “联邦 派 "在 制 完 过 程 中 主张 加 强 中 央 集 权 ， 推 尝 君 
主 制 ,反对 共和 制 。 后 虽 迫 于 形势 ,同意 建立 共和 国 , 但 仍 
竭力 主张 扩大 行政 权力 ,限制 国会 权力 ,使 完 法 确立 的 共 
和 制 带 有 君主 制 色彩 。 民 主 势力 在 政治 上 坚决 反对 君主 
制 倾向 ,要求 完 法 体现 民主 权利 , 实现 国家 制度 民主 化 。 
美国 建国 时 期 的 政治 思想 正 是 在 抗 英 和 制 完 的 斗争 中 形 
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成 和 发 展 起 来 的 。 

主要 政治 思想 ”美国 政治 思想 是 建立 在 欧洲 资产 阶 
PMEZ EERE T KAAKAA EFN, 
TER ERNA I-I 户 机 等 人 的 学 说 。 独 立 战争 爆发 
时 , 英 , 法 等 国 早已 确立 的 政治 理论 和 原则 成 为 北美 殖民 
地 人 民 进 行 革命 、 组 建 政府 的 现成 思想 武器 。T. 洗 恩 在 
《常识 》(1776)《 论 政府 基本 原则 ?《 人 权 论 》(1791) 等 政 
论著 作 中 ,宣传 洛克 、 卢 梭 等 人 的 天 赋 人 人权 和 人 民 革 命 思 
想 , 对 封建 等 级 制 . 君 主 制 进行 了 坚决 批判 ， 号 召 美国 人 
民 开展 武装 斗争 , 建立 民主 共和 国 。T. AS RRA 
由 民主 思想 中 的 人 权 、 自 由 、 平 等 .人 民主 权 等 写 进 了 《 独 
立 宣言 》。A. 汉密尔顿 等 提出 了 一 系列 分 权 制 衡 的 理论 
方针 ,发 展 了 欧洲 的 分 权 思想 ( 见 分 权 学 说 )。 

美国 政治 思想 很 少 抽象 的 理论 论证 ， 而 是 将 欧洲 的 
学 说 与 美国 实际 结合 ， 比 英 、 法 等 国 的 政治 理论 更 具有 
现实 性 和 求实 精神 。 杰 斐 还 \ 潘 轧 等 人 主张 将 “人 人 生 而 
平等 ”作为 宪法 的 基本 原则 。 他 们 适应 美国 人 民 开 拓 土 
地 ,发 展 资本 主义 商品 经 济 的 需要 ,把 机 会 均等 作为 平等 
理论 的 重要 内 容 ， 主 张 人 人 都 有 追求 自由 与 幸福 的 平等 
权利 。 这 种 机 会 均等 思想 意味 着 每 个 人 在 同等 的 环境 与 
同等 条 件 下 ,都 有 挖 扎 内 在 潜力 ,实现 自我 利益 与 价值 的 
平等 机 会 。 杰 斐 逊 等 人 还 继承 发 展 了 北美 大 陆 的 自治 伟 
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出 任何 个 人 和 团体 都 可 以 凭借 其 意志 行使 自治 权利 , 主 
张 实行 个 人 自治 ,地方 自治 、 民族 自决 , 实现 人 民主 权 和 
三 权 分 立 ， 从 而 提出 了 资产 阶级 民主 制 的 一 种 新 模式 。 

影响 美国 建国 时 期 的 政治 思想 ,特别 是 其 中 有 关 
分 权 与 制衡 的 主张 ， 无 论 是 在 理论 上 还 是 实践 上 都 对 西 
方 各 国 宪法 和 政治 制度 产生 了 重要 影响 。 

( 徐 大 同 ) 

Melguo Lianbang Zulgoo Fayuan 
美国 联邦 最 高 法 院 (Federal Supreme Court 
of the United States) 美国 联邦 法 院 系统 的 最 
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高 审 级 和 最 高 审判 机 关 。 1790 年 根据 美利坚 合众国 完 
法 》 成 立 , 设 于 首都 华盛顿 。 最 初 由 首席 法 官 1 人 和 法 官 
5 人 组 成 ， 后 来 人 数 几 经 增 减 。1869 年 根据 罗 会 法 令 规 
定 由 首席 法 官 1 人 和 法 官 8 人 组 成 。 法 官 均 由 总 统 征 得 
大 议院 同意 后 任命 ,只 要 忠于 职守 ,可 终身 任职 ， 非 经 国 
会 弹 埃 不 得 免职 。 但 年 满 70 岁 、 任职 满 10 年 或 年 满 65 
岁 、 任 职 满 15 年 者 ,可 自动 提出 退休 。 

美国 宪法 规定 ,联邦 最 高 法 院 对 涉及 大 使 其 他 使 节 
POELE ME SRAM: 对 州 最 高 


美国 联邦 最 部 法院 外景 


法 院 或 联邦 上 诉 法 院 审理 的 案件 ， 有 权 就 法 律 问题 进行 
复审 有 权 颁 发 " 调 审 令 ”, 调 审 下 级 联邦 法 院 或 州 法 院 审 
理 的 案件 ,联邦 最 高 法 院 还 拥有 司法 审查 权 ,审查 联邦 或 
州 的 立法 或 行政 行为 是 否 违 完 。 不 论 是 初审 案件 ,还 是 
复审 案件 ,都 是 终审 判决 ( 见 关 国 司法 制度 )。 
开庭 时 间 为 每 年 10 月 的 第 1 个 星期 一 到 翌年 6 月 
中 旬 。 判 决 以 法 官 投票 的 简单 多 数 为 准 ,判决 书写 下 各 方 
意见 。1882 年 开始 发 行 官方 汇编 的 美国 最 高 法 院 判例 
汇编 ,其 中 的 判例 对 法 庭 有 约束 力 ,为 审理 同类 案件 的 


依据 。 (Egit) 
Melguo Minzhudang 

美国 民主 党 (Democratic Party, U.S.) 
见 关 国政 党 。 

Melguo shizheng zhidu 

美国 市 政 制度 (municipal administration of 
the United States) ”美国 市 政 管理 的 方法 、 方式 
的 总 称 。 


美国 是 一 个 高 度 城市 化 的 国家 。 市 是 州 所 属 的 政 区 ， 
是 由 州 特许 设立 的 自治 体 。 州 政府 颁发 的 特许 状 详细 列 
出 市 政府 的 工作 范围 和 权力 ,一 般 包 括 课 税 ,借款 .保健 、 
安全 、 风 化 、 公 用 征收 .经营 公 用 事业 、 执 行 法 律 等 。 但 在 
许多 方面 ,城市 行使 职权 不 受 州 的 支配 ,市 政府 组 织 形式 
在 全 国有 很 大 差别 。 1820 年 前 ,市 政 首长 一 般 由 市 议会 
或 州长 挑选 。 1820 年 后 ,向 直接 选举 市 长 的 方向 发 展 ,19 
世纪 末 , 随 着 工业 化 的 发 展 ,城市 迅速 发 展 , 人 口 节 增 ,市 
政 管理 面临 的 问题 日 益 复 杂 。 各 州 城市 为 适应 现代 化 的 
管理 ,纷纷 进行 市 政体 制 改革 ,从 而 在 各 州 以 至 在 一 州 内 


同时 存在 不 同 的 政府 组 织 形式 。 主 要 有 3 种 类 型 ， 

市 长 -市 政 会 议 制 美国 早期 广泛 采用 的 市 政 组 织 
形式 。 现 多 为 大 城市 采用 。 其 结构 类 似 州 政 府 和 联邦 政 
府 , 有 一 位 由 选举 产生 的 市 长 担任 行政 部 门 的 首长 ,有 一 
个 由 民选 代表 组 成 的 立法 部 门 一 市 政 议会 。 市 政 议 会 
实行 一 院 制 ,主要 职能 是 制定 条 例 和 法 令 , 审 议和 决定 征 
税 ,拨款 、 举 债 等 事项 。 这 种 类 型 的 市 政府 又 分 为 强 市 长 
型 和 弱 市 长 型 。@ 强 市 长 型 ， 即 市 长 由 选民 直接 选举 产 
生 , 有 权 任 命 市 政府 各 行政 部 门 首长 ,有 权 否 决 市 政 会 议 
的 决定 ， 有 权 向 市 政 会 议 提 出 立法 政策 的 建议 。 市 政 会 
议 只 起 附属 作用 。@ 弱 市 长 型 ， 即 市 长 一 般 由 市 政 会 议 
选 出 ,行使 礼仪 性 的 职务 ,在 决策 和 行政 上 都 受制 于 市 政 
会 议 。 市 政府 各 行政 部 门 的 工作 分 别 由 市 政 会 议 的 委员 
会 监督 ,重要 行政 部 门 负责 人 由 选民 直接 选 出 ,每 个 部 门 
都 有 决策 权 。 

SHAH ”把 立法 和 行政 职务 合 二 为 一 的 市 政府 形 
式 。1901 年 得 克 萨 斯 州 的 加 尔 维 斯 顿 市 首次 采用 ,后 被 
许多 市 采纳 。 委 员 会 由 选举 产生 的 3 一 7 名 委员 组 成 ,每 
个 委员 在 行政 上 负责 一 个 具体 部 门 的 管理 工作 ， 委 员 中 
推选 1 人 为 主席 (通常 称 市 长 )。 主 席 与 各 委员 的 地 位 平 
等 ,无 立法 否决 权 和 行政 任命 权 。 委 员 会 实行 集体 领导 ， 
分 工 负 责 制 。 委 员 会 既 行 使 立法 职能 ,又 行使 行政 职能 ， 
有 权 制 定 政策 法令、 人 章程, 税率、 编制. 预算 等 委员 会 制 
往往 缺 迄 集中 领导 ， 委 员 各 自 为 政 ， 使 整个 政策 难以 协 
调 ， 工 作 效率 低 。 由 于 委员 会 制 不 能 适应 市 政府 管理 社 
会 经 济 事务 职能 扩大 的 需要 , 现 只 有 少数 城市 采用 。 

市 政 会 议 -经 理 制 市 政 会 议 聘请 一 位 市 政 管理 专 
KEAR, 主持 市 政府 行政 工作 的 市 政府 形式 。1908 年 
弗吉尼亚 州 的 斯 汤 顿 市 最 早 建立 了 类 似 制度 ， 其 市 政 会 
议 为 两 院 制 。1912 年 南 卡 罗 来 纳 州 的 萨 姆 特 市 建立 了 比 
较 完善 的 市 政 会 议 -经 理 制 。 1914 年 俄 刻 俄 州 的 代 顿 市 
仿效 建立 。 现 采用 此 制 的 大 多 数 是 25~ 50 万 人 的 中 等 
城市 。 市 政 会 议 -经 理 制 的 市 政 会 议 由 选举 产生 ,其 职能 
与 市 长 -市 政 会 议 制 的 市 政 会 议 基本 相似 。 所 不 同 的 是 
要 选择 经 理 ,为 行政 部 门 规定 政策 , 听取 报告 , 决定 经 理 
任期 。 市 政 会 议 对 选民 负责 ， 经 理 对 市 政 会 议 负责 。 经 
理 有 权 任命 和 解聘 行政 部 门 首长 以 及 其 他 雇员 。 市 政 会 
议 不 得 对 市 政府 官员 直接 行使 权力 。 经 理 在 行政 管理 上 
负 有 重 责 ， 他 的 意见 对 市 政 会 议 的 决策 有 很 大 影响 。 实 
行 此 制 的 市 政 会 议 仍 选 举 1 名 市 长 ， 作 为 官方 代表 行使 
礼仪 性 的 职权 。 ( 王 云 更 ) 


Melguo sifa shencha zhidu 
美国 司法 审查 制度 〈judicial review system 
of the United States) 见 美 国 司 法 制度 。 


Meiguo sifa zhidu 
美国 司法 制度 judicial system of the United 
States) 美国 是 英 , 美 法 系 国家 , 独立 前 , 原 13 个 殖 


民 地 基本 沿 赣 英国 的 法 律 传统 ， 又 根据 名 自 需 要 自立 法 
令 ， 自 成 司法 体系 。 独 立 后 , 1787 年 美国 宪法 对 司法 权 
作 了 原则 性 规定 , 1789 年 美国 国会 颁布 的 《司法 条 例 》 规 
定 了 联邦 法 院 的 组 织 .管辖 权 和 诉讼 程序 , 尿 步 形成 了 现 
有 的 司法 制度 。 美 国 司法 制度 的 主要 特点 有 ， 贯彻 三 权 
分 立 的 原则 ,实行 司法 独立 ;法 院 组 织 分 为 联邦 和 地 方 两 
大 系统 ;联邦 最 高 法 院 享有 特殊 的 司法 审查 权 ,等 等 。 

司法 组 织 ”法院 组 织 复杂 ， 分 为 联邦 法 院 和 州 法 院 
两 大 系统 ， 适 用 各 自 的 宪法 和 法 律 ， 管 辖 不 同 的 案件 和 
地 域 。 联 邦 法 院 系统 由 地 方法 院 、 上 诉 法 院 和 最 高 法 院 
组 成 。 联 邦 地 方法 院 是 审理 联邦 管辖 的 普通 民事 、 刑 事 
案件 的 初审 法 院 ， 每 州 根据 本 州 人 口 多 少 ,设立 1 一 4 个 
地 方法 院 ， 法 官 1 一 27 人 不 等 。 联 邦 上 诉 法 院 分 设 在 全 
国 11 个 司法 巡回 区 ,受理 本 巡回 区 内 对 联邦 地 方法 院 判 
决 不 服 的 上 诉 案件 ， 以 及 对 联邦 系统 的 专门 法 院 的 判决 
和 某 些 具 有 部 分 司法 权 的 独立 机 构 的 裁决 不 服 的 上 诉 案 
Ps 法官 3 一 15 人 不 等 。 联 邦 最 高 法 院 是 联邦 法 院 系统 
中 的 最 高 审 级 ,由 1 位 首席 法 官 和 8 位 法 官 组 成 ,其 判决 
为 终审 判决 ,并 享有 特殊 的 司法 审查 权 ( 见 关 国 联邦 最 高 
法 院 )。 州 法 院 系统 极 不 统一 ， 一 般 由 州 初审 法 院 、 州 上 
诉 法 院 和 州 最 高 法 院 组 成 。 州 初审 法 院 是 属 州 管辖 的 一 
般 民事 、 刑 事 案件 的 一 审 法 院 。 州 上 诉 法 院 审理 不 服 州 
初审 法 院 判决 的 上 诉 案件 。 州 最 高 法 院 是 州 的 最 高 审 级 。 
此 外 ,还 有 国会 根据 需要 通过 有 关 法 令 建立 的 特别 法 院 ， 
如 联邦 权利 申诉 法 院 等 。 法 官 实行 不 可 更 换 制 ,专职 制 、 
高 薪 制 退休 制 。 美 国 没有 统一 的 行政 法 院 ,行政 纠纷 案 
件 除 由 普通 法 院 审理 外 ， 各 独立 机 构 也 有 权 受 理 和 裁决 
( 见 美国 独立 机 构 )。 

美国 检察 机 关 与 司法 行政 机 构 不 分 ， 联邦 总 检察 长 
即 司法 部 长 ,为 总 统 和 政府 的 法 律 顾问 ,监督 司法 行政 管 
理 ,在 联邦 最 高 法 院 审理 重大 案件 时 , 代表 政府 出 庭 , 参 
加 诉讼 。 检 察 官 受 司法 部 领导 ,配属 于 各 级 法 院 。 

诉讼 程序 民事 诉讼 程序 采用 辩论 制 , 独 任 审理 ;部 
分 诉讼 ,特别 是 侵权 诉讼 等 由 陪审 团 霄 断 , 法 官 判决 。 刑 
事 诉讼 程序 的 特点 是 ， 联 邦和 若干 州 保留 大 陪审 团 审查 
重罪 起 诉 的 制度 ,非法 取得 的 证 据 不 得 采纳 ;广泛 使 用 审 
判 前 的 “答辩 交易 ”; 辩护 时 , 民事 案件 中 的 原告 、 被 告 律 
师 , 刑 事 案件 中 的 公诉 人 和 被 告 律师 相互 对 抗争 辨 , 法 官 
不 主动 调查 , 仅 起 “消极 仲裁 人 "的 作用 。 

司法 审查 制度 ”作为 联邦 原则 正式 确定 ， 始 于 1803 
年 联邦 最 高 法 院 的 “ 马 伯 里 诉 麦 迪 逊 案 " 。 首 席 法 官 了 
马 欢 尔 代表 法 院 认为 ,“ 违 完 的 法 律 不 是 法 律 ",“ 完 法 取 
缔 一 切 与 之 相抵 触 的 法 律 "， 明 确 宣布 国会 1789 年 颁布 
的 《司法 条 例 ) 第 13 条 违 完 , 从 而 确立 了 法 院 拥有 审查 国 
会 通过 的 法 令 的 职权 ,逐步 形成 司法 审查 制度 。 这 一 制 
度 成 为 维护 统治 秩序 ,实行 权力 制衡 的 一 种 政治 手 收 ,以 
后 为 许多 国家 所 仿效 。 美 国 的 司法 审查 权 由 普通 法 院 , 主 
要 由 联邦 最 高 法 院 行使 。 其 方式 是 审理 具体 案件 所 适用 
的 法 律 是 否 违 完 ,审查 对 象 除 国会 制定 的 法 律 外 ,还 包括 
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总 统 的 行政 措施 ( 见 违 完 审查 制度 )。 (FBD) 
Melguo wenguan zhidu 
美国 文官 制度 (civil service in the United 
States) ”美国 有 关 文 官 考 试 、 SH. 任用 、 RE 
Vi, LH. BH. RR. BK, 职位 分 类 和 管理 
机 构 等 项 制度 的 总 称 。 是 关 国 政治 制度 的 重要 组 成 部 分 。 
沿革 ”美国 殖民 地 时 期 的 文官 制度 沿 变革 国文 官制 
度 的 传统 。 1776 年 独立 后 ,文官 制度 经 历 3 个 主要 时 期 : 
1776 一 1829 年 受 G. 华 盛 顿 总 统 的 影响 ,普遍 重视 行政 
道 他 ,主要 依据 个 人 品德 任用 文官 。@1829 一 1883 年 政 
党 分 脏 制 盛行 。@1883 年 国会 通过 KKM 为 文官 
制度 英 定 了 法 律 基础 。1883 年 以 后 ， 美 国 实行 以 功绩 制 
为 核心 的 文官 制度 ， 国 会 还 通过 诸多 有 关 文 官制 度 的 法 
律 , 进 行 了 一 系列 改革 ， 其 中 以 1978 年 卡特 政府 的 改革 
最 为 重要 ,成 为 美国 文官 制度 上 的 重要 界碑 。 
文官 的 涵义 ”美国 文官 也 称 “政府 雇员 "。 广 义 指 与 
军人 (武官 ) 相 区 别 的 所 有 联邦 政府 雇员 ， 包 括 总 统 、 州 
长 .市 长 等 民选 官员 , 特殊 委员 会 成 员 , 部 长 , 副 部 长 独 
立 机 构 的 官员 等 经 政治 任命 的 官员 ， 以 及 国家 行政 机 关 
的 所 有 文职 人 员 。 狭 义 指 特定 范围 内 的 职业 文官 ， 包 括 
经 过 公开 竞争 考试 .录用 ,担负 政府 公务 受 功绩 制 管辖 的 
工作 人 员 , 公 共事 业 机 关 的 工作 人 员 , 政 府 企业 的 管理 人 
员 。 职 业 文官 一 经 录用 , 便 受 文官 制度 的 保护 ,不 受 政 府 
更 挝 的 影响 ,在 政治 上 保持 中 立 , 不 参加 政党 竞选 活动 。 
文官 管理 的 基本 原则 1883 年 通过 了 彭 德 尔 顿 法 ， 
确定 了 功绩 制 为 核心 的 文官 管理 原则 ， 主 要 有 :，OD 通 过 
公开 考试 选拔 文官 ， 任 何 一 级 职位 都 对 任何 人 开放 © 
凡 通 过 考试 录用 的 文官 ， 除 违法 者 外 ， 不 得 因 政治 原因 
《如 政府 更 迭 ) 被 免职 ; @@ 文 官 在 政治 上 保持 中 立 ， 不 参 
加 政党 的 竞选 活动 。1978 E J. 卡特 总 统 提出 《改革 文官 
制度 计划 》， 国 会 又 通过 了 《1978 年 文官 制度 改革 法 》, 确 
定 了 功绩 制 的 9 项 原则 @@ 保 证 人 人 机 会 均等 ,经 过 公 
开 考 试 ,只 根据 能 力 .知识 、 技 能 来 决定 文官 录用 和 提升 ， 
@ 所 有 求职 者 和 文官 不 论 党 派 .种 族 、 宗 教 .性 别 、 婚 姻 
状况 ,年 龄 .国籍 ,肤色 , 在 人 事 管理 各 方面 , 都 应 受到 公 
平 合理 的 对 待 ，@@ 同 工 同 酬 ， 对 工作 优秀 者 给 予 适 当 鼓 
助 ，@ 所 有 在 职 者 应 保持 正直 、 高 尚 ,关怀 公众 利益 ; @@ 
有 效率 和 有 效益 地 使 用 文官 ，@ 工 作成 绩 良好 者 继续 任 
职 ,不 够 好 者 改进 ,不 改进 者 免职 @ 为 文官 提供 有 效 的 
数 育 和 训练 机 会 ， 以 改进 工作 ;国保 护 文官 免 受 专横 行 
为 或 个 人 好 恶 之 害 ,以 及 被 迫 为 政党 的 政治 目的 而 活动 ， 
并 禁止 文官 使 用 其 权力 和 影响 去 干预 选举 结果 ， 人 @ 保 证 
文官 不 因 进 行 合理 的 揭发 而 遭受 打击 报复 。1981 年 起 实 
行 "功绩 工资 制 ", 根 据 工作 成 绩 加 薪 , 改 变 近年 资 加 薪 的 
制度 ,鼓励 文官 作出 成 绩 。 
职位 分 类 制度 美国 人 事 行政 的 重要 基础 之 一 , 是 
美国 文官 管理 的 一 个 特色 。 职 位 分 类 在 1908 年 由 芝 加 
哥 市 政府 首先 采用 , 1923 年 联邦 政府 也 开始 实行 职位 分 
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类 制 。 职 位 分 类 法 》 规 定 ,在 文官 委员 会 下 设立 人 事 分 类 
司 对 联邦 政府 各 机 构 及 华盛顿 特区 机 构 执行 职位 分 类 ， 
并 确立 了 3 项 基本 原则 : @ 分 类 基础 是 职务 、 责 任 和 担 
任 这 一 职位 所 必须 具备 的 资历 ， 加 实行 同工同酬 !@@ 工 
资 差别 与 工作 的 难度 、 责 任 大 小 .资历 的 深浅 成 正比 。 联 
部 政府 文官 按 职 务 性 质 分 为 ; 专业 与 科技 类 ! 次 专业 类 、 
书记 ,行政 与 财务 类 :工艺 .保护 和 保管 类 ! 事 务 和 机 械 工 
作 类 ;并 规定 统一 的 适用 工资 等 级 44 等 。1931 年 在 扩大 
职位 分 类 适用 范围 的 同时 ， 联 邦 政府 又 对 职位 分 类 结构 
作 了 较 大 调整 , 改 为 7 类 、81 等 。1949 年 第 二 个 《职位 分 
类 法 ?将 原来 的 7 类 合并 为 2 个 职 门 ,一 般 行政 职 门 和 技 
艺 保管 职 门 。1954 年 ,后 者 被 取消 ,其 中 部 分 职位 并 入 一 
般 行政 职 门 ， 一 部 分 职 门 经 文官 委员 会 核准 为 不 适用 分 
类 法 的 例外 职位 .1958 年 和 1965 年 底 又 作 了 一 定 调整 一 
般 行政 职 门 分 为 18 个 职 等 、.22 个 职 组 ,439 个 职 系 。1978 
年 文官 制度 改革 ， 设 立 高 级 文官 。 在 联邦 政府 各 机 构 中 
设置 9 000 多 个 高 级 文官 职务 。 其 工资 从 整个 文官 职务 工 
资 体制 中 分 离 出 来 。 变 成 “级 别 随 人 "的 工资 。 此 目的 在 
于 给 总 统 和 联邦 政府 各 机 构 行政 首脑 用 人 的 机 动 权 ， 使 
文官 的 上 层 分 子 在 一 定 范围 内 受到 执政 党 和 政务 官 的 控 
制 。 美 国 的 州 和 地 方 联邦 政府 机 关 的 职位 分 类 ， 各 有 各 
的 计划 与 办 法 。 

考 任 制度 ”美国 是 实行 考 任 制 的 典型 国家 ， 有 严格 
的 文官 考试 任用 程序 。 非 考 任 人 员 的 范围 仅 限于 政务 官 
民选 官员 ,行政 首长 自行 委派 的 "除外 人 员 ”, 如 临时 职位 
人 员 、 机 密 人 员 、 专 门 技术 人 员 , 16~18 职 等 的 人 员 。 考 
任 程 序 包括 ，@ 申 请 人 登记 。 联 邦 政府 人 事 行政 部 门 制 
定 招收 人 员 的 职务 ,资格 和 考试 日 程 ,公布 于 众 。 凡 符合 
资格 者 , 皆 可 报考 ,予以 登记 。 报 考 资格 主要 包括 公民 资 
格 、 年 龄 范围 教育 程度 、 训 练 程度 资历 .适应 能 力 .健康 
与 精神 状况 以 及 居住 情况 等 内 容 。@ 考试。 文官 考试 多 
由 用 人 单位 举办 ,注重 正确 性 、 可 知性 、 广 博 性 、 客 观 性 、 
便利 性 原则 。 考 试 分 笔试 、 口 试 和 操作 实验 等 种 类 。 考 
试 采用 百分制 。70 分 以 上 人 员 都 可 以 登 和 名册， 以 备 推 
荐 。 除 考试 外 ， 还 要 进行 体检 和 背景 调查 。@@ 修 用 。 政 
府 对 考试 合格 者 , 按 成 绩 分 类 编列 候 用 名 册 , 由 任用 机 关 
采用 7 人 规则 ( 原 为 3 人 规则 , 即 任用 机 关 由 候 用 的 3 人 
中 选用 1 人 ) 选 择 。 如 果 在 规定 时 间 里 (半年 至 2 年 ) 不 
录用 者 ， 即 丧失 考试 合格 的 资格 。@@ 试 用 。 求 职 者 一 经 
录用 , 均 经 试用 。 试 用 期 1~3 年 ， 试 用 单位 对 其 定期 考 
核 , 期 满 合格 者 转正 ,不 合格 者 令 其 辞职 或 免职 。@O 任 
用 。1~15 职 等 人 员 由 行政 首长 任用 。16 一 18 职 等 人 员 
系 高 级 文官 ,采用 特别 任用 方式 。 

培训 制度 ”美国 重视 文官 培训 。1930 年 H. C. 胡 佛 
总 统 发 布 行政 命令 ， 规 定 文官 委员 会 和 各 部 都 要 举办 文 
官 培训 班 ; 1938 E F. D. 罗斯 福 总 统 颁布 行政 命令 ， 规 
定 文官 委员 会 掌管 文官 培训 ; 1958 年 在职 文官 培训 法 》 
规定 在 职 文官 应 接受 培训 。 政 府 机 构 亦 可 利用 部 外 机 构 
进行 培训 ; 1970 年 国会 通过 法 律 。 规 定 由 联邦 政府 提供 


款项 ， 由 各 部 进行 在 职 培训 。 培 训 目 的 是 提高 文官 执行 
公务 的 有 关 技 能 ,提高 政府 行政 效率 。 培 训 对 象 除外 交 
人 员 、 田 纳西 河流 域 管理 局 人 员 和 经 总 统 任命 的 部 分 人 
员 之 外 ,包括 所 有 联邦 政府 的 公务 人 员 。 培 训 内 容 主要 
是 与 工作 性 质 紧密 相关 的 专业 知识 和 工作 方法 。 培 训 时 
间 有 长 有 短 。 培 训 类 别 有 机 构 自 行 训练 ， 部 会 际 训练 和 
文官 进修 等 。1978 年 后 开始 有 计划 地 在 14、15 职 等 中 选 
拔 杰 出 人 才 进行 1 年 半 至 2 年 的 培训 。 

赤 升 制度 ”美国 主要 采用 考试 晋升 制 。 除 特别 审 免 
者 外 ,文官 须 经 升 等 考试 方 可 晋升 。 晋 升 有 内 、 外 部 晋升 
两 种 ,内 部 晋升 指 行政 机 关 某 一 职位 出 现 空缺 时 ,从 本 机 
关内 有 资格 者 中 以 考试 方式 择优 晋升 。 外 部 晋升 指 行政 
机 关 某 一 职位 出 现 空缺 时 ， 从 机 关外 有 资格 者 中 以 考试 
方式 择优 晋升 。 文 官 本 人 对 主管 行政 首长 所 作 的 晋升 决 
定 有 意见 ,或 认为 不 公平 ,可 向 功绩 制 保护 委员 会 申诉 。 

考 绩 制度 美国 联邦 政府 于 1887 年 实施 考 绩 制 度 ; 
1902 年 文官 委员 会 教 促 各 机 构 重视 考 绩 ; 1905 £ T. 罗 
斯 福 总 统 下 令 各 行政 机 关 每 半年 举行 一 次 考 绩 ; 1920 年 
正式 开始 第 一 次 考 绩 ; 1950 年 正式 颁布 了 《 考 绩 法 》。 考 
绩 采 用 周年 考 绩 法 ， 个 别 考 绩 不 实行 年 终 集 体 考 绩 。 考 
绩 结果 有 三 等 ， 优 等、 满意 ,不 满意 。 优 等 ， 为 超出 工作 
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规定 标准 者 , 晋 薪 一 级 ,并 享有 优先 升 职 机 会 ,满意 ,为 合 
平 规定 的 工作 要 求 者 , 峭 薪 一 级 ;不 满意 ,为 未 达到 工作 
要 求 者 。 按 程度 分 别 子 以 减 薪 \ 降 级 .免职 等 处 分 。 行 政 
ERATE K ERERAR EAPO ERM 
SE BS REA ER ER, 

ERS MAA MRA 1920 年 正式 通过 《年 金 
法 与 退休 法 》 后 经 多 次 修订 ， 渐 来 完善 。 凡 属 退 休 制 实 
施 范围 内 的 文官 ,在 达到 一 定年 龄 和 工龄 后 ,就 可 申请 退 
休 , 并 从 退休 基金 中 领取 退休 年 金 。 退 休 分 强制 性 退休 、 
自愿 退休 、 残 度 退 休 以 及 延迟 退休 等 种 类 。 退 休 基 金 的 来 
源 包括 ， 文官 退休 系统 的 成 员 按 月 从 工资 中 扣除 基本 工 
资 的 7%， 文官 服务 机 关 提 供 的 与 文官 扣除 部 分 相等 的 
资金 ， 职 工 自愿 贡献 的 储 金 ， 以 及 上 述 资金 的 利息 。 政 
府 还 规定 对 死亡 的 文官 抚恤 金 制度 ,具体 规定 宅 妇 恤 金 、 
孤儿 恤 金 及 死亡 一 次 金 的 数额 与 领取 办 法 。 

文官 管理 机 构 ”美国 实行 文官 独立 制 ， 人 事 机 构 为 
部 外 制 ， 即 在 行政 组 织 系统 之 外 , 设 有 独立 的 人 事 机 构 ， 
不 受 政党 干预 及 行政 首长 的 控制 。1883 FRSA A 
尔 顿 法 成 立 文官 委员 会 ( 见 图 ) 作 为 联邦 政府 的 最 高 人 
事 行政 机 构 , 还 在 10 个 地 区 设立 办 事 处 ,负责 办 理 联 邦 
政府 派驻 各 地 区 的 人 事业 务 。 它 与 地 方 政府 的 人 事 行政 
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美国 文官 委员 会 机 构图 (1883 一 1978) 
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业务 无 关 。 文 官 委员 会 的 任务 是 做 总 统 的 助手 ， 各 部 门 
的 顾问 。 以 及 保护 政府 雇员 不 受 不 公正 待遇 和 维护 竞争 
择优 体制 不 受 破坏 。 由 于 长 期 以 来 功绩 制 受到 政党 的 干 
扰 , 委 员 会 的 决策 权 与 执行 权 的 纠缠 ,文官 委员 会 并 未 发 
挥 其 应 有 作用 。1978 年 文官 委员 会 撤销 ， 成 立 了 功绩 制 
保护 委员 会 ,负责 受理 文官 申诉 和 调查 裁决 ;并 设置 直属 
总 统 的 人 事 管理 局 ,负责 全 面 管理 人 事 工作 。 

HA ERA, @D 有 关 文官 制度 的 法 律 规 定 复杂 、 
甸 密 ，@ 有 系统 的 职位 分 类 和 薪 给 制度 ，@ 较 完备 的 福 
利 计 划 与 退休 措施 ，@ 较 彻 席 的 功 续 制 ,强调 择优 竞争 ， 
同工同酬 ，@@ 联 邦 政府 与 州 政府 实行 相 异 的 文官 制度 ; 
@ 重 视 文官 的 专门 化 、 技 术 化 和 职业 化 ，@ 文 官 社会 地 
位 偏 低 , 由 于 文官 待遇 不 如 私营 企业 的 管理 人 员 ,文官 人 
才 外 流 较为 突出 。 (LAP) 


Melguo Xlanfa Xiuzheng'on 

美国 宪法 修正 案 (Ammendents to the Consti- 
tution of the United States of America) m, 
《美利坚 合众国 宪法 》。 


Melguo xingzheng jlgou 
美国 行政 机 构 (administrative organs in the 
United States) 。 美国 管理 公共 事务 的 行政 组 织 体 
系 。 它 是 关 国 政治 制度 的 重要 组 成 部 分 。 

沿革 1787 年 《 关 利 坚 合众国 宪法 》 规 定 美国 为 联 
邱 制 国家 ， 并 对 州 的 自治 权 与 联邦 行政 权 的 界限 作 了 明 
确 的 规定 。 在 后 来 的 一 段 时 间 里 ， 联 邦 政府 的 职能 和 权 
力 受 到 州 权 的 极 大 牵制 。 直 到 南北 战争 结束 时 ,联邦 政府 
行政 机 构 的 规模 一 直 比 较 小 。 联 邦 政 府 先后 设置 的 内 阁 
部 有 ， 外 交 部 (1781 年 1 月 设立 , 1789 年 9 月 改名 为 国 
务 院 )、 陆 军 部 (1789 年 9 月 )、 财 政 部 (1789 年 9 月 )、 海 
军 部 (1798 年 4 月 )、 内 政 部 (1849 年 3 月 )。1857 年 起 
为 总 统 配备 一 名 由 国库 开支 的 私人 秘书 。 1861~1865 年 
的 南北 战争 和 1865~1877 年 的 南方 重建 计划 的 实施 过 
程 中 ,工业 资产 阶级 取得 了 胜利 ,项 因 和 加强 了 总 统 及 
总 统 办 事 机 构 在 联邦 政府 中 的 作用 ， 从 而 为 扩大 联邦 政 
府 职 能 及 其 机 构 奠 定 了 基础 ， 也 使 联邦 政府 行政 机 构 出 
现 了 第 一 次 膨胀 。1870 年 2 月 将 1789 年 设 的 检察 长 改 
为 司法 部 ， 1872 年 1 月 将 1789 年 设 的 邮政 总 长 改 为 邮 
政 部 ，1889 年 增设 农业 部 ，1903 年 增设 商务 及 劳工 部 ， 
1913 年 劳工 部 单独 成 立 ,随后 又 增设 了 空军 部 。 此 外 , 联 
邦 政府 增设 了 一 系列 独立 机 构 ,如 文官 委员 会 (1883)、 州 
际 商务 委员 会 (1887)、 联 邦 储备 委员 会 (1913) 等 。 在 两 次 
世界 大 战 期 间 , 联邦 政府 没有 增设 新 的 部 级 机 构 , 但 是 ， 
总 统 办 事 机 构 和 独立 机 构 却 急剧 腾 胀 。1939 年 ，F. D. 
罗斯 福 总 统 根据 关 国 国会 通过 的 改组 法 正式 设立 总 统 办 
事 机 构 :白宫 办 公 厅 .预算 局 ,全国 资源 计划 委员 会 .人 员 
管理 联络 局 ,政府 报告 起 草 办 公 室 和 一 个 应 急 办 事 机 构 。 
据 不 完全 统计 , 这 期 间 联邦 政府 新 成 立 的 独立 机 构 有 29 
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个 ,如 证 券 交易 委员 会 、 联 邦 贸易 委员 会 、 联 邦 通讯 委员 
会 、 国家 劳工 关系 管理 局 、 如 邦 储 备 保险 公司 、 田 纳西 河 
流域 管理 局 等 。 第 二 次 世界 大 战 结束 后 ， 美 国 面临 着 将 
战 时 政府 转 为 和 平时 期 政府 和 缩小 罗斯 福 "新 政 " 带 来 的 
联邦 政府 职能 与 权力 扩张 的 双重 任务 。 为 此 国会 成 立 了 
LM BH. C 胡 佛 命名 的 两 届 政 府 改组 委员 会 ， 即 第 
一 届 和 第 二 届 胡 佛 委员 会 ,这 两 届 委 员 会 提出 许多 建议 。 
这 对 后 来 美国 行政 机 构 的 发 展 产 生 了 积极 影响 ,但 它 并 
未 能 阻止 联邦 行政 机 构 的 全 面 膨胀 。 到 1985 年 ,美国 联 
邦 行政 机 构 中 ,内 图 部 从 1947 年 的 9 个 增 至 13 个 ,总 统 
办 事 机 构 从 建立 时 的 6 个 增 至 16 个， 独立 机 构 从 1929 
年 的 20 多 个 增 至 67 个 ,联邦 政府 职能 日 益 扩大 ,在 现代 
生活 中 的 地 位 和 作用 不 断 加 强 。 

构成 ”美国 行政 机 构 的 组 成 包括 ;联邦 行政 机 构 和 
州 及 地 方 行政 机 构 。 

联邦 行政 机 构 ”由 内 阅 各 部、 总 统 办 事 机 构 和 独立 
机 构 构成 。 

O 内 阁 部 ， 又 称 行政 各 部 、 大 部 。 内 阁 部 有 ， 国 务 
院 . 财 政 部 .国防 部 .内 政 部 ,司法 部 ,商务 部 、 劳 工 部 、 农 
业 部 、 运 输 部 、 教 育 部 、 能 源 部 、 卫生 和 公共 服务 部 、 房屋 
ART RRB, DREAMS OMAN BS I 
统 的 主要 外 交 蜂 问 ,负责 全 面 指导 ,协调 和 管理 美国 对 外 
事务 ， 也 是 内 阁 头 号 成 员 和 国家 安全 委员 会 成 员 。 内 阁 
部 实行 部 长 负责 制 。 部 下 面 设 司 (局 )、 处 。 部 内 机 构 一 
般 分 属 两 类 ， 业 务 管理 机 构 和 机 关 管 理 机 构 。 由 于 各 部 
的 历史 发 展 和 职责 权限 不 同 ， 各 部 业务 管理 机 构 的 设置 
差别 较 大 。 各 部 机 关 管 理 机 构 的 设置 大 致 相同 ， 一 般 设 
有 机 关 事务 管理 ,人 事 、 预 算 、 财 务 和 公共 关系 等 机 构 , 以 
及 法 律 总 顾问 办 公 室 、 监 察 长 办 公 室 、 受 理 与 本 部 规章 
制度 有 争端 的 机 构 ,还 设 有 就 地 处 理 各 自 部 或 司 (局 )、 处 
职责 范围 内 事务 的 地 方 派出 机 构 。 部 内 的 司 (局 ) 由 助理 
部 长 (局 长 ) 领 导 .各 处 由 助理 部 长 帮办 领导 。 

© 总 统 办 事 机 构 。 主 要 有 白宫 办 公 打 、 行 政 管理 与 
预算 局 、 国 家 安全 事务 委员 会 、 政策 发 展 办 公 室 、 科 学 技 
术 办 公 室 等 ,a. 白 官办 公 厅 。 是 总 统 办 事 机 构 的 核心 ,也 
是 整个 联邦 行政 机 构 的 中 枢 ,负责 处 理 总 统 的 日 常事 务 ， 
与 国会 和 其 他 行政 机 构 及 社会 组 织 进行 联系 磋商 ,进而 
WEAKER. b. 行政 管理 与 顶 算 局 。 是非 党 派 机 构 , 协 
助 总 统 编制 .执行 联邦 预算 ,推进 行政 改革 。c. 国家 安全 
事务 委员 会 .负责 向 总 统 提供 与 国家 安全 有 关 的 内 政 、 外 
交 和 和 军事 方面 的 总 体 政策 。d. 政策 发 展 办 公 室 。 负 责 协 
助 总 统 拟定 和 协调 国内 政策 的 各 种 选择 方案 ,并 检查 政 
府 的 主要 国内 政策 。e. 科学 技术 办 公 室 。 负 责 分 析 和 鉴 
定 政府 有 关 科技 、 工 程 方面 的 主要 政策 、 规 划 和 计划 项 
目 ， 协 助 总 统领 导 和 协调 各 部 门 的 科技 发 展 。 其 他 总 统 
办 事 机 构 也 都 是 总 统 某 方面 行政 决策 的 助手 ,发 挥 咨 询 、 
协调 和 监督 功能 。 

图 独立 机 构 ,是 为 完成 政府 专业 管理 和 专门 任务 而 
设立 的 行政 机 构 ， 占 联邦 行政 机 构 的 比例 最 大 。 可 分 为 
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白宫 办 公 打 国务 院 行动 署 、 美 国 行政 会 议 、 非 洲 发 展 基金 会 、 美 国 战役 纪念 
行政 管理 与 预算 局 财政 部 碑 委员 会 、 阿 巴 拉 奥 亚 地 区 委员 会 、 国 际 广播 局 、 中 央 情 
径 济 顾问 委员 会 国防 部 报 局 ， 美 国 宪法 200 周年 纪念 委员 会 、 人 权 委员 会 、 美 术 
国家 安全 委员 会 ARRE 委员 会 、 商 品 期 贷 委员 会 、 消 费 品 安全 委员 会 ， 环 境 保护 
联邦 贸易 代表 办 公 室 司法 部 署 、 就 业 机 会 平等 委员 会 美国 进出 口 银行 、 农 业 信贷 署 、 
环境 质量 委员 会 商务 部 联邦 通讯 委员 会 、 联 邦 储备 保险 公司 联邦 选举 委员 会 、 
科学 技术 办 公 室 劳工 部 联邦 紧急 事件 管理 署 ， 联 邦 住房 贷款 银行 委员 会 、 联 邦 劳 
行政 局 农业 部 工 关系 管理 局 、 联 邦 海事 委员 会 、 联 邦 调解 和 解 委员 会 、 
MARIAK 运输 部 联邦 储备 委员 会 、 联 邦 贸 易 委 员 会 、 行 政 服务 总 局 、 美 洲 
ane 国家 基金 会 、 州 际 商务 委员 会 、 功 续 制 保护 委员 会 、 国 家 
能 源 部 航空 和 航天 局 ， 国 家 档案 管理 局 、 国 家 首都 规划 委员 会 
卫生 和 公众 服务 部 | | 国家 信贷 联盟 管理 署 ， 国 家 艺术 和 人 文科 学 基金 会 、 国 家 
房屋 和 坡 市 发 展 部 | | 劳工 关系 委员 会 、 国 家 调解 委员 会 、 国 家 科学 基金 会 、 国 


家 运输 安全 委员 会 、 核 管制 委员 会 ， 职 业 安全 和 健康 评议 
委员 会 、 人 事 管理 局 、 巴 拿 马 运河 委员 会 、 宾 夕 法 尼 亚 大 
街 发 展 委员 会 、 退 休 人 金 待遇 保障 委员 会 、 邮 资 委员 会 ， 铁 
路 员工 退休 委员 会 、 证 券 交易 委员 会 、 选 募兵 役 委员 会 、 
小 企业 管理 署 ， 田 纳西 河流 域 管理 局 、 美 国 军 各 控制 和 载 
军 署 ， 美 国信 息 署 、 美 国 国际 发 展 合作 团 、 美 国 国际 贸易 
会 、 美 国 邮 政局 、 退 伍 军人 管理 署 、 和 平 队 , 


美国 联邦 行政 机 构 困 (1987 人 1988) 


3 类 a. 独立 管制 委员 会 。 如 联邦 储备 委员 会 、 联 邦 通 
讯 委员 会 、 证 券 交易 委员 会 、 联 邦 贸 易 委员 会 、 就 业 机 会 
平等 委员 会 、 功 绩 制 保护 委员 会 、 消费品 安全 委员 会 、 核 
管制 委员 会 等 该 类 机 构 绝 大 多 数 实行 集体 负责 制 , 它 既 
是 行政 机 构 ， 又 具有 受 立法 委托 的 准 立法 和 准 司法 的 职 
能 。 法 律 保证 该 类 机 构 对 其 他 机 构 和 政治 党 派 保持 独立 ， 
从 事 行业 和 专业 行政 管理 。b, 政府 公司 。 有 田纳西 河流 域 
管理 局 、 联 邦 储备 保险 公司 、 美国 邮政 局 、 美洲 国家 基金 
会 等 是 政府 公司 的 典型 。 特 点 是 在 日 常 业 务 上 享有 较 大 
MAEM, 尤其 是 财权 。 公 司 一 般 采用 企业 性 领导 体制 ， 
如 设立 董事 会 等 。c. 其 他 独立 机 构 。 这 些 机 构 是 为 政府 
或 公众 提供 服务 的 ,如 国家 科学 基金 会 .国家 艺术 和 人 文 
科学 基金 会 人 权 委员 会 人 事 管理 局 ,行政 服务 总 局 等 。 

州 与 地 方 行政 机 构 ”依据 州 完 法 确立 行政 体制 和 行 
政 机 构 。 州 长 是 行政 首脑 。 州 行政 机 构 一 般 包括 :农业 、 
商业 ,税务 .公安 ,劳工 .卫生 、 福 利 .人 事 等 部 门 。 地 方 行 
政 机 构 是 由 州 建立 的 。 并 在 法 律 和 行政 上 代表 州 进行 管 
理 。 地 方 行政 机 构 分 为 郡 .县 市、 镇 .学 区 和 特区 等 6 种 。 
各 种 地 方 行政 机 构 的 构成 ， 依 据 行政 区 的 大 小 和 管辖 事 
务 范围 大 小 来 确定 ， 其 数量 和 规模 并 不 相同 。 

特点 。 随 着 联邦 政府 在 美国 社会 生活 中 地 位 和 作用 
的 加 强 ,联邦 行政 机 构 的 职能 ,权力 .规模 不 断 扩大 ,而 州 


和 地 方 行政 机 构 则 相对 稳定 ， 联邦 行政 机 构 中 政治 性 、 
行政 性 和 执行 性 职能 的 机 构 相对 稳定 ， 而 经 济 性 和 社会 
性 职能 的 机 构 则 明显 增加 和 变化 较 大 , 咨询 性 、 协 调 性 、 
监督 性 和 司法 性 职能 机 构 大 量 增加 ， 随 着 企业 管理 和 社 
会 管理 方式 的 更 新 ,特别 是 现代 科学 技术 在 管理 中 的 应 
用 ,美国 行政 机 构 不 断 随 着 形势 的 发 展 而 变化 ,政府 通过 
各 种 形式 的 行政 改革 ,推进 行政 机 构 的 科学 化 ,现代 化 和 
效率 化 。 但 是 ,美国 行政 机 构 ,特别 是 独立 机 构 的 职能 分 
工 过 细 , 机 构 数 目 过 多 ,造成 机 构 职 能 重重、 行动 不 一 的 
现象 ,加 重 了 协调 和 统一 的 困难 ;独立 管制 机 构 " 打 破 了 
传统 的 三 权 分 立 与 制衡 的 权力 结构 往往 有 成 为 独立 王 
国 的 可 能 性 ;总 统 办 事 机 构 的 职权 日 益 扩张 , 极 吻 干 护 其 
他 行政 机 构 职 能 的 正常 发 挥 ， 从 而 压抑 整个 行政 系统 及 
其 人 员 的 积极 性 和 创造 性 。 (Eku) 


Melguo zhengdang 
美国 政党 (political parties in the United 
States) 美国 是 世界 上 最 早出 现 政党 的 国家 之 一 ， 
也 是 实行 西 党 制 的 典型 国家 之 一 。 民 主 党 与 共和 党 在 国 
家 政治 生活 中 占据 重要 位 置 。 美 国 的 达 举 制度 、 议 会 制 
度 .行政 管理 制度 以 及 司法 制度 ， 都 与 两 党 制 有 着 密切 
联系 。 
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沿革 18 世纪 北美 资产 阶级 革命 胜利 后 , 当时 美国 
统治 阶级 内 部 在 批准 1787 年 宪法 运动 中 ,形成 了 联邦 主 
义 者 (或 称 联邦 党 人 ) 和 反 联邦 主义 者 (或 称 反 联 邦 党 人 ) 
两 大 政 派 。1789 年 联邦 政府 成 立 后 ,两 诉 在 宪法 解释 、 联 
邦 与 各 州 权 限 , 以 及 公债 ,设立 国家 银行 等 问题 上 发 生 严 
BSR WA 汉密尔顿 为 首 的 联邦 党 人 代表 东北 部 大 资 
产 阶级 ,大 商人 等 利益 ,主张 对 宪法 从 宽 解释 ， 建 立 一 个 
中 央 集 权 政府 ;以 T. 要 进 为 首 的 反 联邦 党 人 代表 资产 
阶级 民主 派 , 州 权 派 等 利益 ,主张 对 宪法 从 严 解释 ， 要 求 
扩大 州 权 , 保 障 自由 。 两 派 在 国会 内 外 进行 活动 ,逐步 由 
国会 内 的 政治 派别 发 展 为 全 国 性 政党 。 反 联邦 党 人 于 
1791 年 开始 组 织 共 和 党 , 由 国务 鲫 杰 裴 还 任 领袖 ， 故 又 
称 杰 斐 示 共和党。 联邦 党 人 于 1795 年 正式 成 立 联邦 党 ， 
并 于 1797 一 1801 年 执政 ,1801 年 以 后 , 联邦 党 由 于 组 织 
松散 ,内 部 倾 轧 ， 并 在 1812~1814 年 的 美英 战争 中 采取 
REM BRS WBS TRE RW aR, 
至 1817 年 已 名 存 实 亡 。 共 和 党 在 1792 年 欧洲 战争 爆发 
后 ,势力 迅速 扩大 ,在 1800 HOR APR ARH SH 
总 统 。 到 19 世纪 20 年 代 ,共和 党 分 裂 为 两 派 ,追随 J. Q. 
亚当 斯 的 一 派 自 称 国民 共和 党 ,支持 A. 杰克 逊 的 一 派 则 
称 民主 共 和 党 。 国 民 共和 党 在 1828 年 和 1832 年 的 两 次 
总 统 竞选 中 失败 ,以 后 逐渐 淹没 无 闻 。 民 主 共和 党 在 1828 
年 选举 中 简称 民主 党 ， 大 选 获 胜 后 杰克 逊 当选 总 统 ， 在 
1840 年 举行 的 第 3 次 全 国 代表 大 会 上 , 正式 定名 为 民主 
党 。1834 年 , 远 格 党 成 立 , 它 是 反对 杰克 示 政 权 的 松散 的 
EARD, 18410 年 在 白宫 和 国会 都 取得 胜利 后 ， 成 为 全 
国 性 的 主要 政党 。19 世纪 40 年 代 末 , 辉 格 党 联盟 开始 瓦 
解 。 到 1854 年 ,大 多 数 北方 辉 格 党 人 已 加 入 新 成 立 的 共 
和 党 。1854 年 7 月 ,共和 党 在 密 执 安 州 杰克 逊 城 成 立 , 在 
以 后 的 4 年 中 ,共和 党 在 北方 各 州 取代 辉 格 党 ,成 了 民主 
党 的 主要 对 手 。 至 此 ,美国 两 大 政党 形成 ,两 党 制 开始 确 
立 。19 世纪 50 年 代 末 ,民主 党 发 生 分 裂 ， 部 分 北方 民主 
党 人 参加 了 共和 党 ， 南 方 民 主 党 人 维护 种 植 园 奴隶 主 的 
利益 ,主张 巩固 和 扩大 奴隶 制 FERAL, SRD 
战争 的 爆发 。 战 争 结束 后 ， 美 国 从 自由 资本 主义 向 垄断 
资本 主义 过 渡 ，. 共 和 党 与 民主 党 两 党 之 间 的 区 别 愈 来 傅 
小 ,根本 利益 日 趋 一 致 ,都 代表 了 垄断 资本 的 利益 。 

在 美国 ,人 们 通称 两 大 党 以 外 的 其 他 政党 为 第 三 党 。 
美国 最 早出 现 的 第 三 党 是 随 着 工人 运动 和 社会 主义 运动 
的 兴起 而 产生 的 工人 政党 。19 世纪 30 年 代 , 在 工人 阶级 
争取 改善 经 济 生活 和 扩大 政治 权利 的 斗争 中 ， 纽 约 市 和 
俄 玄 俄 , 特 拉 华 、 缅 因 、 宾 夕 法 尼 亚 等 州 的 20 多 个 城市 先 
后 成 立 了 劳工 组 织 ， 但 这 些 劳工 组 织 都 未 发 展 为 全 国 性 
的 组 织 。 南 北 战争 后 ， 美 国 工业 生产 迅速 发 展 ， 工 人 阶 
级 队伍 不 断 扩大 ， 促 进 了 工人 运动 的 高 涨 ， 开 始 出 现 全 
国 性 的 工人 组 织 ， 主 要 有 全 国 劳工 同盟 ,劳动 骑士 团 等 ， 
它们 虽 起 过 进步 作用 ， 但 缺乏 明确 的 政治 纲领 和 稳定 的 
领导 核心 ,到 19 tee RRS. MT. 1867 一 1868 年 
在 纽约 ,芝加哥 ,旧金山 成 立 了 第 一 国际 美国 支部 ，1872 
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年 正式 定名 为 国际 工人 协会 北美 联合 会 ， 共 有 30 个 支 
部 , 5 000 名 会 员 。 1874 年 由 马克 思 主 义 者 F. A. 左 尔 
H. I 魏 德 迈 等 在 费 拉 特 尔 弗 亚 城建 立 了 美国 社会 主义 
劳工 党 。 该 党 建立 初期 曾 在 美国 人 民 中 产生 了 较 大 的 影 
响 , 1879 年 在 25 个 州 发 展 了 1 万 多 党 员 。1890 年 D. 德 
菜 昂 成 为 党 的 领袖 后 ,由 于 奉行 宗派 主义 和 工 图 主义 ,该 
党 日 趋 衰落 , 变 成 了 一 般 性 的 工人 团体 。19 世纪 末 20 世 
纪 初 ,美国 工人 运动 和 社会 主义 运动 进入 了 新 的 阶段 , 重 
要 标志 之 一 是 美国 社会 党 和 美国 共产 党 的 产生 。 

第 三 党 还 包括 历史 上 为 选举 总 统 而 短期 存在 的 政 
党 。 如 1892 年 的 平民 党 、1912 年 的 民族 进步 党 和 1924 
年 的 进步 党 。 在 现代 美国 ,第 三 党 还 有 绿 党 ,公民 党 、 民 
主 社 会 主义 者 组 织 等 。 其 中 , 1862 年 成 立 的 民主 社会 主 
义 者 组 织 在 美国 政治 生活 中 有 一 定 的 影响 ， 它 是 社会 党 
国际 正式 成 员 。 其 他 小 党 影响 甚 微 。 

特点 ”美国 自 19 世纪 50 年 代 确立 两 党 制 后 ,一 直 
由 民主 党 和 共和 党 通过 竞选 总 统 而 轮流 执政 。 两 大 政党 
具有 一 些 共同 的 特点 ，@ 两 大 党 均 无 固定 的 岗 领 ,也 无 
最 终 目的 或 长 远 的 宗 上 中， 只 有 适应 大 选 需要 的 竞选 纲 
领 。@ 两 大 党 均 无 约束 其 成 员 的 党 籍 。 两 党 的 一 般 党 员 
也 是 不 固定 的 ， 与 两 党 组 织 机 构 没 有 组 织 上 的 联系 ， 也 
不 交纳 党 费 。 按 照 惯 例 ， 凡 在 进行 选民 登记 时 声明 和 登 
记 为 民主 党 人 或 共和 党 人 ， 都 被 认为 是 民主 党 或 共和 党 
的 党 员 。@ 两 党 均 设立 全 国 委 员 会 、 州 委员 会 .县 委员 会 
和 基层 选区 委员 会 4 级 组 织 机 构 。 它 们 之 间 无 垂直 领导 
关系 , 平时 只 有 一 些 工 作 上 的 联系 。 两 党 在 国会 条 议院 
和 众 役 院 设 有 党 的 领袖 及 其 助手 (督导 )， 还 设 有 党 团 会 
议和 政策 委员 会 、 竞 选 委员 会 和 委员 会 事务 委员 会 等 组 
织 机 构 ， 它 们 与 国会 两 院外 的 政党 组 织 机 构 也 无 领导 关 
系 。@ 美 国民 选 政府 官员 包括 总 统 、 州 长 ,县 长 、 市 长 等 
以 及 国会 议员 ,基本 上 都 是 来 自 两 党 的 候选 人 。 他 们 以 政 
党 成 员 的 身份 竞选 ， 当 选 后 又 以 政党 成 员 的 身份 出 任 公 
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职 。@ 在 总 统 选举 上 ， 由 两 党 全 国 代表 大 会 提名 总 统 候 

选 人 ;由 两 党 总 统 候 选 人 竞选 的 胜 败 来 区 分 执政 党 与 在 

HE; 总 统 是 当然 的 执政 党 领袖 ， 在 野党 的 领袖 是 落选 

的 总 统 候选 人 。@@ 以 两 党 在 国会 选举 中 获得 席位 的 多 少 

来 区 分 多 数 党 与 少数 党 。 总 统 是 由 民选 产生 的 ， 不 是 由 


国会 产生 ， 因 而 执政 党 不 一 定 是 多 数 党 。 

主要 政党 美国 的 主要 政党 有 : 

美国 民主 党 ”前身 为 民主 共和 党 , 1840 年 正式 定 为 
现 名 。 从 建立 起 至 1860 Æ, 除 1841~1845 年 和 1849~ 
1853 年 由 辉 格 党 执政 外 , 均 由 该 党 掌权 。1861 年 起 在 野 
达 24 年 。1885~1933 年 的 48 年 中 , 仅 执政 16 年 。1933 
年 世界 资本 主义 经 济 危 机 给 美国 以 沉重 打击 ,国内 各 种 
了 矛盾 空前 激化 ， 民 主 党 人 了 .D. 罗斯 福 当选 总 统 后 ,采取 
“新 政 "， 大 力 加 强 政府 对 社会 经 济 生活 的 干预 ， 促 进 了 
国家 垄断 资本 主义 的 发 展 。 罗 斯 福 4 次 当选 总 统 ， 民 主 
党 连续 执政 20 年 。1953 一 1960 年 在 野 。1961 一 1969 Æ, 
1977 一 1981 年 执政 ,该 党 在 执政 时 期 , 对 内 继续 推行 “新 
政 "， 先 后 提出 所 谓 “ 公 平 施政 "“ 新 边疆 "和 “伟大 社会 
的 方针 ;对 外 推行 扩张 主义 政策 ,在 1986 年 中 期 选举 中 ， 
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获得 众议院 和 参议 院 多 数 , 成 为 国会 两 院 多 数 党 。1984 
年 和 1988 年 大 选 均 未 获胜 。 访 党 最 高 权力 机 构 为 全 国 代 
表 大 会 ,每 4 年 召开 1 次 ， 确 定 本 党 总 统 和 副 总 统 候选 
人 ， 制 定 竞选 纲领 。 常 设 机 构 为 全 国 委员 会 ， 负 责 筹备 
全 国 代表 大 会 和 主持 竞选 活动 ， 任 期 4 年 。 下 设 各 州 委 
员 会 , 组织 本 州 竞选 活动 。1988 年 起 全 国 委员 会 主席 是 
R, H. 布朗 。 民 主 党 标记 是 驴 。 

关 国 共和 党 1854 年 成 立 。 建 党 后 由 于 主张 废除 奴 
隶 制 ,得 到 国内 各 阶层 的 拥护 。1860 年 11 HA. 林肯 当 
选 总 统 ， 该 党 首次 执政 。 在 南北 战争 中 ， 领 导 北部 军民 
粉碎 南部 奴隶 主 的 叛 乱 ， 废 除了 奴隶 制 ， 维 护 了 联邦 的 
统一 。 南 北 战 争 后 ， 该 党 连续 执政 20 年 。19 世纪 80 年 
代 中 期 以 后 ， 与 民主 党 轮流 执政 。 在 H. C. 胡 佛 执政 期 
间 ， 美 国 发 生 经 济 危机 ， 该 党 政府 实行 "自由 放任 "的 经 
济 政策 ,反对 政府 对 企业 的 干巴 ,加紧 镇 压 工人 运动 ， 使 
危机 进一步 加 深 。 在 1932 年 大 选中 失败 ， 此 后 一 栈 不 
振 ,在 野 20 年 。1953 一 1961 年 再 度 执政 ， 由 D.D. 艾 森 
豪 威 尔 出 任 总 统 ,提出 侵略 中 东 的 艾森豪威尔 主义 , 派 遭 
军队 干涉 黎巴嫩 。1961 一 1968 年 在 野 。1969 一 1976 年 执 
By, R. M. 尼克 松 任 总 统 期 间 ,于 1972 年 2 月 访问 中 国 ， 
与 周恩来 总 理 在 上 海 发 表 了 中 美 联 合 公报 。1977 一 1980 
年 在 野 。1981 ÆR. W. 里 根 出 任 总 统 ,提出 “经 济 复兴 计 
划 ”, 其 主要 内 容 是 减 税 , 减 少 政 府 开 支 和 干预 ,控制 货币 


供应 量 ,推动 税制 改革 ; 1983 年 提出 被 称 作 “ 星 球 大 战 ” 
计划 的 战略 防御 倡议 。1984 年 和 1988 年 大 选 均 获胜 。 该 
党 最 高 权力 机 关 为 全 国 代表 大 会 ， 每 《 年 于 选举 年 夏季 
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美国 共和 党 全 国 代表 大 会 在 新 奥尔良 开幕 (1988 年 8 月 15 日 ) 


召开 1 次， 提名 本 党 总 统 和 副 总 统 候选 人 ， 制 定 竞选 纲 
领 。 常 设 机 构 为 全 国 委员 会 ,负责 筹备 全 国 代表 大 会 , 主 
持 总 统 竞选 活动 ， 任 期 4 年。 各 州 设 州 委员 会 ， 主 持 本 
州 竞选 活动 。 1988 年 起 全 国 委员 会 主席 是 C. K. 尤 特 和 
村 奥斯汀 。 共 和 党 标记 是 象 。 

关 国 社会 党 ”1901 年 由 美国 社会 主义 劳工 党 的 希 尔 
这 特派 和 其 他 一 些 工 人 政党 合并 组 成 。 建 党 后 ， 在 工人 
群众 .黑人 和 妇女 群众 中 积极 开展 工作 ,党 的 力量 和 影响 
不 断 增 长 。 该 党 主张 社会 改良 ， 把 议会 斗争 和 争取 选票 
作为 唯一 的 斗争 方式 。 第 一 次 世界 大 战 中 ， 党 内 右翼 支 
持 政府 的 帝国 主义 政策 ， 左 避 反 对 帝国 主义 战争 。 战 后 
该 党 分 型 ,以 C. E. MRE, J 里 德 为 首 的 左 巡 被 右 烈 领 
导 集 团 开除 出 党 。 此 后 ,该 党 日 趋 衰落 。 

美国 共产 党 1919 年 1 月 成 立 。 创 始 人 为 原 社会 党 
ART GME, 1920465 月 ， 部 分 党 员 与 美国 共产 主 
义 劳工 党 联合 组 成 美国 统一 共产 党 。1921 年 5 月 统一 共 
产 党 又 与 美 共 合并 ， 组 成 以 鲁 腾 集 为 执行 书记 的 美国 共 
产 党 。1921 年 12 月 在 美 共 支持 下 成 立 了 美国 工人 党 。 
1923 年 4 月 ,共产 党 与 工人 党 合并 , 称 美国 工人 党 。 1925 
年 8 月 改称 美国 工人 (共产 ) 党 。1930 年 又 改称 现 名 。 
1934 年 4 月 召开 “八大 ”, E.R. 白 劳 德 当选 为 总 书记 。30 
年 代 美 共 积极 开展 革命 活动 ,领导 失业 工人 的 斗争 ! 支 持 
黑人 反对 种 族 歧视 ! 参 与 组 织 产业 工会 ( 产 联 ) 组 织 3000 
名 志愿 者 赴 西班牙 参加 反 佛 朗 哥 战争 ， 从 而 扩大 了 党 的 
队伍 和 影响 。1936 年 有 党 员 4.1 万 人 。1944 年 5 月 美 共 
“十 二 大 "通过 白 劳 德 的 提议 ,解散 了 党 , 另 立 非 党 的 : 
共产 主义 政治 协会 ， 白 劳 德 任 会 长 。1945 年 6 月 共产 主 
义 政治 协会 通过 批判 白 劳 德 的 决议 ， 7 月 恢复 了 美国 共 
产 党 。 1946 年 白 劳 德 被 开除 出 党 .第 二 次 世界 大 战 后 , 美 
国政 府 加 紧 了 对 美国 共产 党 的 镇 压 ， 判 弱 了 党 的 力量 。 
1956 年 苏联 共产 党 “二 十 大 "后 , 美 共 分 为 3 派 。1975 年 
该 党 “二 十 一 大 "把 产业 工人 和 黑人 作为 工作 重点 。1981 
年 “二 十 三 大 "通过 的 纲领 提出 ,在 确保 劳工 的 政治 独立 
性 的 基础 上 ,建立 一 个 由 劳工 领导 的 反 人 董 断 政党 ,主要 任 
务 是 组 织 反 醉 断 联合 阵线 的 全 部 力量 开展 竞选 工作 ， 取 
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得 大 选 胜利 。 美 共 主 张 ， 一 方面 要 把 人 民权 利 扩 大 到 各 
级 政府 和 部 门 ， 另 一 方面 又 必须 控制 经 济 命脉 并 收 归 国 
有 ,为 社会 主义 开辟 道路 。 该 党 1988 年 有 党 员 约 1 万 人 。 
总 书记 为 G. BAR (1988 年 起 )。 机 关 报 为 6 每 日 世界 》, 理 
论 刊物 为 《政治 月 刊 》。 (44H) 


Meiguo zhengzhi zhidu 

美国 政治 制度 (political system of the United 
States) ”美利坚 合众国 是 联邦 制 国家 ， 政 权 组 织 形 
式 为 总 统制 ， 实 行 三 权 分 立 与 制衡 相 结合 的 政治 制度 和 
两 党 制 的 政党 制度 。 

BH 美利坚 合众国 是 世界 上 第 一 个 资产 阶级 共和 
国 ， 它 的 政治 制度 的 济源 可 追 前 到 殖民 地 时 期 。 1620 年 
制定 的 《五 月 花 号 公约 》 和 1619 年 成 立 的 弗吉尼亚 议 
会 ,被 西方 学 者 称 为 美国 政治 制度 的 莫 基石 。《 五 月 花 号 
公约 ?是 “五 月 花 号 ”船上 的 清教徒 移民 为 建立 普 利 茸 斯 
殖民 地 而 订立 的 自治 公约 , 它 不 仅 涉及 宗教 事宜 ,还 涉及 
该 殖民 地 的 政治 安排 。 它 使 人 民主 权 思想 、 国 家 契约 理 
论 ,在 美洲 第 一 次 见 之 于 文书 ,开创 了 新 英格兰 各 殖民 地 
制定 公约 以 保障 自由 的 先例 。 弗 吉 尼 亚 议会 是 美洲 大 陆 
殖民 地 最 早 的 代 议 制 机 构 ， 它 使 代 议政 体 成 为 各 殖民 地 
的 一 项 基本 制度 。1776 年 7 月 4 日 通过 的 《独立 宣言 》， 
进一步 美 定 了 美国 政治 制度 的 理论 基础 。1781 年 3 月 1 
日 生效 的 《邦联 条 例 》, 为 美国 实行 联邦 制作 了 准备 ,1787 
年 6 关 利 坚 合众国 完 法 》 的 制定 ,确立 了 美国 的 政治 制度 。 

政权 组 织 形式 ”采用 总 统制 ， 总 统 为 国家 元 首 和 政 
府 首脑 。 实 行 分 权 与 制衡 的 原则 ,立法 ,行政 、 司 法 三 种 
权力 分 别 由 国会 ,总 统 ,法 院 掌管 ,三 个 部 门 行使 权力 时 ， 


彼此 互相 棕 制 , 以 达到 权力 的 平衡 。 国 会 有 立法 权 , 总 统 
对 国会 通过 的 法 案 有 权 否 决 ， 国 会 又 有 权 在 一 定 条 件 下 
推翻 总 统 的 否决 ， 总 统 有 权 任命 高 级 官员 ， 但 须 经 国会 


EAN FA RAR DMA AHR. M. 尼克 松 总 统 (1974) 


认可 ,国会 有 权 依法 从 勤 总 统 和 高 级 文官 ;最 高 法 院 法 官 
由 总 统 任命 并 经 国会 认可 ， 最 高 法 院 又 可 以 国会 通过 的 
法 律 违 完 为 由 宣布 无 效 ( 见 关 国 国会 、 关 国 总 统 、 关 国联 
PRB AM). 

国家 结构 形式 1776~1787 年 的 美国 为 邦联 制 国 
家 。1787 年 制定 的 《美利坚 合众国 完 法 》 改 国家 结构 形式 
为 联邦 制 ,在 建立 统一 的 联邦 政权 的 基础 上 ,各 州 仍 保有 
相当 广泛 的 自主 权 。 联 邦 设 有 最 高 的 立法 ,行政 和 司法 机 
关 , 有 统一 的 完 法 和 法 律 ,是 国际 交往 的 主体 ， 各 州 有 自 
已 的 宪法 法律 和 政府 机 构 ; 若 各 州 的 完 法 和 法 律 与 联邦 
宪法 和 法 律 发 生 冲 突 ， 联 邦 宪法 和 法 律 优 于 州 的 完 法 和 
法 律 。 美 国 完 法 列举 了 联邦 政府 享有 的 权力 ,如 征 税 , 举 
债 ,铸币 ,维持 陆 海 军 ， 主 持 外 交 ， 管 理 州 际 和 国际 贸易 
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等 。 不 经 完 法 列举 的 其 他 权力 ,除非 宪法 明文 禁止 各 州 行 
使 者 外 ,一 概 为 州 政府 保留 。 州 的 权力 主要 是 处 理 本 州 范 
围 内 的 事务 ， 如 以 地 方 名 义 征 税 ， 管 理 州 内 工商 业 和 劳 
工 ,组 织 警 卫 力量 和 维持 治安 ,等 等 。 联 邦 中 央 和 地 方 的 
具体 权限 , 200 年 来 不 断 有 所 变化 。 

选举 制度 美国 总 统 选举 实行 间接 选举 制 。 首 先 由 
各 州 选民 投票 选 出 本 州 选举 人 《人 数 与 本 州 国会 议员 人 
数 相等 )， 再 由 各 州 选举 人 同时 在 各 州 首 府 投票 选举 正 、 
副 总 统 。 议 员 选 举 实行 直接 选举 制 。 众 议员 由 各 州 选民 
直接 选举 ， 参 议员 最 初 由 各 州 议会 选举 , 1913 年 生效 的 
第 17 条 宪法 修正 案 规定 ， 参 议员 也 由 各 州 选民 直接 选 
举 。 州 长 .议员 和 某 些 州 的 法 官 ,重要 行政 官员 都 由 选民 
选举 产生 。 各 级 选举 一 般 都 由 两 党 包办 。 为 了 保证 两 党 
的 统治 地 位 ,一 般 实行 单 名 选区 制 和 多 数 代表 制 。 

政党 制度 ”采用 两 党 制 。 美 国 宪法 虽然 没有 规定 政 
党 地 位 ,但 政党 是 美国 政治 制度 的 重要 组 成 部 分 ,其 影响 
渗透 于 其 他 各 种 政治 制度 。 两 党 制 在 美国 成 立 联邦 初期 
就 已 萌 茎 ,到 南北 战争 后 ,两 党 制 正式 形成 。 垄 断 资产 阶 
级 通过 两 大 政党 控制 整个 国家 政治 机 构 ， 操 纵 全 国政 治 
生活 。 两 党 的 主要 职能 是 操纵 和 包办 选举 ， 特 别 是 总 统 
选举 。 民 主 党 和 共和 党 两 党 长 期 轮流 执政 。 美 国政 党 除 
两 大 党 外 ,还 有 其 他 一 些 政党 ,但 它们 都 无 法 影响 两 大 党 
轮流 执政 的 地 位 ( 见 关 国政 党 )。 

公民 权利 制度 ”美国 完 法 和 法 律 条 文 规定 ， 政 府 的 
权力 来 自 人 民 , 最 终 属于 人 民 ， 政 府 的 权力 不 是 绝对 的 ， 
而 是 受 完 法 和 法 律 限制 的 。 联 邦 宪法 和 法 律 一 方面 规定 
公民 享有 人 身 保护 、 言 论 .出 版 ,集会 ,宗教 信 爷 自由， M 
有 财产 权 和 选举 权 等 权利 ， 另 一 方面 规定 ， 国 会 不 得 制 
定 剥 夺 公民 的 言论 、 出 版 、 和 平 集会 和 请 愿 等 自由 的 法 
律 ,公民 的 人 身 ,住宅 、 文 件 和 财产 不 受 非法 的 搜查 或 扣 
押 , 非 依法 定 正当 程序 ,不 得 剥夺 任何 人 的 生命 .自由 或 


美国 人 权 运 动 领袖 马 T， 区、 TERARRLHR 


财产 。 此 外 ,各 州 宪法 和 法 律 对 公民 的 权利 也 有 规定 。 实 
际 上 公民 的 权利 受制 于 个 人 拥有 的 财产 ， 享 有 充分 自由 
权利 的 只 能 是 资产 阶级 。 (#88) 


Melguo Zhongyang Qingbaoju 
美国 中 央 情 报 局 (Central Intelligence Age- 
acy of the United States, CIA) 美国 政府 的 


主要 间谍 和 反 间 谍 机 构 ， 是 美国 庞大 情报 系统 的 总 协调 
机 关 。1947 年 , 国会 通过 k 国 家 安全 法 》 设 立国 家 安全 委 
员 会 的 同时 ,建立 了 由 该 委员 会 领导 的 中 央 情 报 局 总 部 
设 在 弗吉尼亚 州 的 兰 雷 ,是 全 球 性 情报 网 的 中 心 , 它 不 仅 
有 遍布 全 世界 的 监听 站 , 还 有 自己 的 广播 设施 、 航空 线 、 
字 宙 卫星 、 印 刷 所 以 及 训练 特种 部 队 的 基地 ， 拥 有 大 批 
间谍 ,特务 和 情报 技术 人 员 。 


中 央 情 报 局 的 主要 任务 有 ，@ 以 公开 、 秘 密 方式 和 
技术 手段， 搜集 外 国 的 军事 ,政治 经 济 、 文 化 与 科技 情 
报 ， 协 调 国内 各 情报 机 构 的 工作 ，@@ 为 总 统 分 析 和 估价 
情报 ， 对 其 他 国家 进行 间谍 特务 活动 。 情 报 技术 人 员 多 
具有 较 高 学 历 ,或 是 某 些 领域 的 专家 。 该 机 构 的 组 织 、 人 
员 、 经 费 和 活动 严格 保密 ,即使 国会 也 不 能 过 问 。 

中 央 情 报 局 成 立 后 , 曾 多 次 进行 改组 。 如 1971 年 尼 
克 松 政府 将 国防 部 、 国 务 院 、 司 法 部 、 财 政 部 和 原子 能 
委员 会 的 情报 机 关 统 一 由 美国 情报 委员 会 进行 协调 ， 由 
中 央 情 报 局 局 长 任 委员 会 主席 ， 同 时 明确 规定 国家 安全 
委员 会 直接 领导 中 央 情 报 局 ， 并 正式 规定 中 央 情报 局 局 
长 为 美国 各 情报 机 构 的 协调 人 ， 负 责 改进 美国 情报 委员 
会 的 工作 ,保证 总 统 在 作出 决策 时 ,能 充分 掌握 第 一 手 情 
报 ， 从 而 大 大 削弱 了 罕 方 争 存 情报 系统 领导 权 的 势力 。 
1978 E, 卡特 政府 亦 签署 一 项 改组 命令 ， 又 一 次 提高 了 
中 央 情 报 局 局 长 的 权力 。 中 央 情 报 局 的 权限 日 益 扩大 ， 
从 而 与 政府 其 他 部 门 发 生 的 摩 所 也 日 益 增多 。 


《地 昌 道 ) 
Melguo zhouzhengfu 


美国 州 政府 (state government of the United 
States) 。 美利坚 合众国 各 州 的 最 高 权力 机 构 。 

美国 是 由 50 个 州 组 成 的 联邦 制 国家 。 在 独立 时 ,最 
早 的 13 个 州 原 属 英国 的 殖民 地 。1789 年 联邦 完 法 实施 
以 前 ， 每 个 州 实际 上 是 一 个 主权 单位 。 实 行 联邦 制 后 ， 
联邦 宪法 允许 各 州 保持 一 定 的 独立 性 。 联 邦 宪 法 第 10 
条 修正 案 规 定 ， 完 法 未 授予 联邦 也 未 禁止 各 州 行使 的 权 
力 ， 均 由 各 州 或 人 民 保 留 。 各 州 行使 联邦 宪法 规定 保留 
给 它 的 权力 时 ,联邦 政府 不 得 擅自 干涉 各州 拥 有 的 权力 
相当 广泛 ， 一 般 说 ， 完 全 在 州 界 之 内 的 事务 只 归 州 政府 
外 理 。 随 着 联邦 政府 权力 的 不 断 扩大 ， 州 的 权力 有 所 前 
F , 州 的 辖 权 与 联邦 辖 权 之 间 有 许多 重生 ,但 联邦 政府 在 
各 州 履行 责任 时 ,通常 基于 两 级 政府 之 间 的 合作 ,而 不 是 
从 上 而 下 的 强制 命令 。 各 州 有 自己 的 宪法 和 法 律 。 各 州 
的 宪法 在 细节 上 互 有 差异 ， 但 一 般 都 采用 类 似 联邦 宪法 
的 形式 ,包括 一 项 民权 的 声明 ,以 及 组 织 州 政府 的 若干 原 
则 和 计划 。 各 州 完 法 都 规定 ， 州 政府 机 构 由 立法 、 行 政 
和 司法 三 个 部 门 组 成 。 

州立 法 机 关 ” 除 内 布 拉 斯 加 州 实行 一 院 制 外 ， 各 州 
议会 均 由 参 、 众 两 院 组 成 .两 院 议员 均 由 选举 产生 。 一 般 
州 众议院 议员 多 于 州 参议 院 议员 .各州 议员 任期 不 等 ,大 
部 分 州 的 众 议 员 任 期 ? 年 ， 参 议员 任期 4 年。 州 参 议院 
议长 由 副 州 长 担任 ,众议院 议长 由 众 议 员 推选 多 数 州 每 
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2 年 开会 1 次 ,会 期 为 30 一 40 天 。 州 长 认为 需要 时 有 权 
召集 特别 会 议 。 立 法 权 平 等 地 授予 两 院 ， 州 议会 的 职责 
是 : 制定 本 州 的 宪法 和 法 律 立 法 范围 由 联邦 宪法 及 各 
州 的 完 法 规定 ) ERA, 规定 州 政府 的 组 织 结构 和 各 
行政 部 门 的 职责 ,监督 行政 部 门 的 工作 等 。 此 外 , 州 议会 
还 兼 有 一 些 其 他 职能 ， 如 州长 提名 任用 的 官员 须 征 得 州 
参议 院 同意 ; 1/3 的 州 罢免 法 官 须 经 州 参 众 两 院 表决 ! 州 


~ n z3 FJ? 


纽约 州 议会 议员 就 法 案 进行 辩论 


议会 要 对 提案 是 否 违反 宪法 作出 判断 ;有 权 弹 支行 政 , 司 
法 人 员 。 但 财政 议案 须 由 州 众议院 提出 ， 某 些 行政 权 和 
司法 权 〈 如 批准 行政 任命 和 审判 弹劾 案件 等 ) 归 州 参议 
院 。 州 立法 程序 与 联邦 国会 相似 。 州 众议院 或 州 参 议院 
议员 提出 议案 , 送 交 委 员 会 研究 ， 如 通过 再 交 全 院 审议 。 
议案 通过 即 送 交 另 一 院 经 过 相同 的 程序 审议 。 两 院 通 过 
后 ， 议 案 则 送 交 州长 签署 。 除 北 卡 罗 来 纳 州 州长 外 ， 其 
他 各 州 州 长 均 有 和 否决 权 。 但 州长 的 否决 可 以 被 州立 法 机 
关 的 2/3 票数 推翻 。 在 41 个 州 内 ,州长 还 拥有 关 国 总 统 
所 没有 的 "提案 部 分 项 目 否决 权 ”。 

州 行政 机 关 “各州 宪法 都 规定 ， 州 长 是 州 的 行政 首 
脑 。 他 由 选民 直接 选举 产生 ,一 般 任 期 4 年 (少数 州 规定 
任期 为 2 年 )。 州 长 的 权力 主要 有 ， 人 @ 任 命 除 副 州长 , 秘 
书 长 ,检察 长 、 审 计 长 、 司库 等 以 外 的 其 他 高 级 官员 ，@ 
对 执行 法 律 和 各 行政 部 门 的 工作 进行 总 的 监督 ，@ 管 理 
本 州 的 财政 ，@ 掌 握 本 州 的 武装 力量 ， 州 长 是 州 国民 警 
卫队 的 名 义 统帅 ，@ 负 责 与 联邦 政府 和 地 方 (其 他 州 ) 政 
府 的 密切 联系 ;加 行使 减刑 和 赦免 权 〈 经 联邦 法 院 判决 
的 除外 )。 

州 司 法 机 关 各 州 根据 本 州 的 帘 法 和 法 律 设 有 自己 
的 法 院 系统 ,与 联邦 法 院 平行 , 除 联邦 完 法 赋予 联邦 法 院 
的 司法 权 外 ,其 他 司法 权 均 属 州 法 院 。 各 州 法 院 根据 本 州 
法 律 审理 案件 。 法 官 大 都 由 选民 直接 选举 产生 ， 有 的 州 
由 州长 任命 或 议会 选举 ,任期 从 2 年 到 终身 不 等 . 州 法 院 
一 般 分 三 级 ，@ 地 方法 院 , 是 一 般 民 事 .刑事 案件 的 初审 
法 院 , 行 使 有 限 的 司法 权 ，@@ 地 方法 院 之 上 是 县 或 地 区 
法 院 或 中 级 上 诉 法 院 , 审 理 私 人 间 、 私 人 与 州 或 地 方 政府 
间 的 民事 诉讼 ， 以 及 有 关 触 犯 刑法 的 案件 @ 州 最 高 法 
院 , 是 州 的 最 高 审 级 ,只 审理 下 级 法 院 的 上 诉 案件 LE 
国 司法 制度 )。 ( 王 云 现 ) 
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Melguo zongtong 
SBR (President of the United States) 
美国 国家 元 首 和 政府 首脑 ,武装 部 队 总 司令 。 

产生 和 任期 《美利坚 合众国 宪法》 规定， 当选 总 统 
必须 是 出 生 在 美国 ,年 满 35 岁 , 并 居住 美国 14 年 以 上 的 
公民 。 总 统 由 间接 选举 产生 ， 每 4 年 举行 1 次。 总 统 选 
举 分 4 个 阶段 ，@ 各 政党 召开 代表 大 会 ,提出 本 党 正 、 副 
总 统 候选 人 和 竞选 纲领 。@@ 各 政党 主要 是 民主 党 与 共和 
党 两 大 党 总 统 候选 人 进行 竞选 。@ 各 州 选民 选 出 本 州 总 
统 选举 人 ， 其 数目 与 该 州 在 国会 中 的 议员 数 相 等 。 全 国 
50 个 州 加 哥伦比亚 特区 共 选 出 538 名 总 统 选举 人 。@ 各 
州 选举 人 组 成 选举 人 团 ， 分 别 在 各 州 府 选举 正 、 副 总 统 ， 
获得 过 半数 选举 人 票 ( 即 270 张 以 上 ) 的 候选 人 当选 。 若 
无 一 名 候选 人 获得 过 半数 票 ,由 国会 按 完 法 程序 复 选 整 
个 竞选 活动 耗费 巨大 。 

AREAS LRG 20 条 规定 ,在 上 届 总 统 届满 之 年 
的 1 月 20 日 午 时 ,新 当选 总 统 在 国会 大 厦 台 阶 上 举行 宜 
ERR AREER 2 条 规定 的 暂 言 ,由 联邦 法 院 首 
席 法 官 监督 。 总 统 任期 4 年 ,连任 次 数 最 初 并 无 规定 ,但 
因 第 1 任 总 统 G. 华盛顿 连任 1 届 后 不 愿 继续 蝉联 , 便 开 
创 总 统 任期 以 2 届 为 限 的 惯例 。 在 美国 历史 上 ， 只 有 
F.D. 罗斯 福 在 战争 的 特殊 环境 下 连任 过 4 届 总 统 。1951 
年 生效 的 第 22 条 宪法 修正 案 规定 ,“ 任 何人 不 得 连任 总 
统 之 职 2 届 以 上 "。 

职权 ”美国 完 法 规定 ,总 统 行使 行政 权 。 总 统 有 权 处 
理 国家 事务 和 联邦 政府 的 各 项 工作 ;选任 高 级 官员 (但 须 
参议 院 认可 )， 一 切 行政 机 构 都 向 总 统 负责 ， 受 总 统领 导 
和 监督 ， 总 统 不 对 国会 负责 。 总 统 是 美国 武装 部 队 总 司 
令 ， 可 召集 各 州 国民 警卫 队 为 联邦 服务 ， 宣 战 权 虽 属国 
会 ,但 总 统 往往 越过 国会 不 宜 而 战 ， 有 权 宣布 紧急 状态 ， 
但 应 事先 通知 国会 ,紧急 状态 应 在 6 个 月 后 自行 终止 ,但 


G. 华盛顿 在 选举 中 获得 一 致 拥护 ,就 任 
第 一 届 美 国 总 统 (1781) 


总 统 仍 可 以 重新 宣布 进入 紧急 状态 。 总 统 负责 处 理 对 外 
关系 ,有 权 与 外 国 签订 行政 协定 ;经 参议 院 同意 ， 有 权 同 
外 国 缔结 条 约 ， 任 命 驻 外 使 节 。 总 统 有 权 否 决 国会 通过 
的 法 案 , 除 非 两 院 各 有 2/3 的 多 数 推翻 总 统 的 否决 ;有 权 
提出 各 种 咨文 ,影响 国会 立法 ,享有 委托 立法 权 ， 总 统 每 
年 向 国会 提交 下 一 财政 年 度 的 预算 咨文 。 总 统 经 参议 院 


认可 ,有 权 任命 联邦 法 官 ? 享 有 赦免 权 〈 弹 勃 案 和 触犯 州 
法 律 者 除外 )。 总 统 在 行使 其 权力 时 ， 也 受到 区 会 和 联 大 


AMAA SABRE AMAT. 下 . 肯尼迪 总 统 
签署 < 禁止 核 试验 条 约 >(1963) 

最 高 法 院 一 定 程度 的 制约 ( 见 关 国 政治 制度 )。 

总 统 的 行政 机 构 ”分 为 3 种 类 型 ， 总统 办 事 机 
构 。 以 白 官办 公 厅 为 中 枢 , 包 括 国家 安全 委员 会 、 中 央 情 
报 局 ,行政 管理 和 预算 局 等 10 多 个 单位 ， 绝 大 多 数 是 代 
表 总 统 进行 政策 性 领导 的 机 构 。@@ 联 邦 各 部 。 美 国 建国 
之 初 , 联邦 只 设 国务 院 、 财 政 部 、 陆 军 部 。20 世纪 80 年 
代 , 设 有 国务 院 、 财 政 部 、 国防 部 、 司法 部 、 内 政 部 、 农 业 


第 41 任 美国 总 统 G. HW. 布什 在 国会 大 尾 前 举行 
就 职 宣 暂 仪 式 (1989 年 1 月 20 日) 


部 ,商务 部 ,劳动 部 .卫生 与 公众 服务 部 ,住房 及 城市 发 展 
部 ,交通 部 .能 源 部 .教育 部 等 部 。 各 部 以 下 设 局 、 处 、 署 、 
科 。 美 国 宪法 并 未 规定 设立 内 阔 ， 但 自 华盛顿 任 总 统 以 
来 ,实际 上 由 各 部 部 长 组 成 内 疼 作 为 总 统 的 顾问 智 宫 团 。 
内 阁 一 般 不 作 决 定 ,不 负 集 体 责任 。@ 独 立 机 构 ( 见 美国 
独立 机 构 )。 (# Bib) 


Mellijlan Hezhongguo Xlanfo 
《美利坚 合众国 宪法 》 (The Constitution of the 
United States of America) 通称 美国 联邦 完 
法 或 美国 完 法 ,是 世界 上 第 一 部 成 文 完 法 。1787 年 制定 ， 
1789 年 生效 。 后 又 附加 了 26 条 修正 案 ,迄今 继续 生效 。 它 
葛 定 了 美国 政治 制度 的 法 律 基础 。 

宪法 渊源 及 制定 过 程 ”美国 完 法 的 制定 有 其 渊源 。 
一 方面 ,英国 的 法 制 原则 对 美国 宪法 的 制定 有 影响 ; 另 一 


方面 ,殖民 地 时 期 制定 的 《五 月 花 号 公约 》、《 康 涅 狄 格 根 
本 法 规 》《 宾 夕 法 尼 亚 施 政大 纲 } 等 ， 以 成 文 宪章 的 形式 
保障 个 人 自由 的 传统 ， 以 及 独立 战争 中 大 陆 会 议 通过 的 
《独立 宣言 》 所 宣布 的 一 系列 资产 阶级 宪政 和 法 制 原则 ， 
对 美国 完 法 的 制定 都 有 重大 影响 。1777 年 大 陆 会 议 通过 
并 于 1781 年 批准 生效 的 《邦联 和 永久 联合 条 例 》( 通 称 邦 
联系 例 ) 规 定 ,由 当时 的 13 个 独立 州 组 成 邦联 制 国家 。 但 
邦联 政府 的 权力 很 小 ,难以 巩固 和 发 展 独立 战争 的 成 果 。 
1787 年 5 月 各 州 代表 在 费城 召开 制 完 会 议 , 同年 9 月 15 
日 制 完 会 议 通过 了 《美利坚 合众国 宪法 》 并 交 由 各 州 批 
准 , 各 州 围绕 宪法 的 批准 , 展开 了 广泛 的 激烈 讨论 。1789 
年 3 月 4 日 ,该 完 法 正式 生效 。 

ERAS ”美国 宪法 规定 实行 联邦 制 ， 肯 定 了 以 立 
法 ,行政 .司法 三 权 分 立 相 互 制衡 为 原则 的 资产 阶级 民主 
共和 政体 宪法 原文 由 序言 和 7 条 正文 组 成 ,第 1 条 规定 
立法 权 属 于 美国 国会 ,并 规定 了 国会 的 组 成 ;第 2 条 规定 
行政 权 属于 关 国 总 统 , 以 及 规定 DAPENA, 第 : 3 条 
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规定 司法 权 属 于 关 国 联邦 最 高 法 院 和 规定 最 高 法 院 的 组 
成 ;第 4 条 规定 各 州 的 相互 关系 和 义务 ! 第 5 条 规定 宪法 
修正 案 提出 和 通过 的 程序 ， 第 6 条 主要 规定 联邦 完 法 和 
按照 完 法 制定 的 法 律 为 全 国 最 高 法 律 ， 第 7 条 规定 本 完 
法 经 9 个 州 制 完 会 议 批准 后 生效 ,这 部 宪法 表明 ,美国 在 
世界 上 第 一 次 创造 出 既 不 同 于 英国 若 主 立宪 市 的 民主 共 
和 制 ， 也 不 同 于 议会 内 阅 制 的 总 统制 ， 使 美国 成 为 一 个 
具有 全 国 统一 的 中 央 政权 的 联邦 制 国家 。 这 种 政治 体制 
和 国家 结构 形式 后 来 为 许多 国家 所 仿效 。 

ERER ”1787 年 制定 的 完 法 没有 把 《独立 宣言 》 
和 当时 一 些 州 完 法 中 所 肯定 的 民主 权利 包括 在 内 ， 遭 到 


C. 华 世 大 在 美国 完 法 草案 文本 上 的 批示 手迹 (1787) 
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广大 人 民 群 众 的 强烈 反对 。 后 来 在 资产 阶级 民主 派 的 压 
力 下 和 1789 年 法 国资 产 阶级 革命 的 影响 下 ,美国 国会 于 
1789 年 9 月 25 日 通过 10 条 守法 修正 案 ， 作 为 美国 宪法 
的 补充 条 款 ， 并 于 1791 年 12 月 15 日 得 到 当时 9 个 州 批 
准 开始 生效 。 这 10 条 修正 案 通 称 “权利 法 案 "。 主 要 内 容 
是 :国会 不 得 制定 剥夺 公民 的 言论 ` 出 版 、 和 平 集会 和 请 
愿 等 自由 的 法 律 ! 公 民 的 人 身 、\ 住 宅 、 文 件 和 财产 不 受 非 
法 的 搜查 或 扣押 ! 非 依法 律 的 正当 程序 ,不 得 到 夺 任 何人 
的 自由 、 生 命 或 财产 ， 以 及 司法 程序 上 的 一 些 民主 权利 
等 。 以 后 又 陆续 补充 了 16 条 宪法 修正 案 ,其 中 主要 的 有 ， 
南北 战争 后 生效 的 废除 奴隶 制 ， 保 障 黑人 权利 的 第 13 一 


a wi 
美国 国会 通过 了 宪法 第 19 条 修正 案 , 屿 对 


妇女 以 选举 权 (1920) 
15 条 修正 案 ; 1920 年 生效 的 美国 妇女 享有 选举 权 的 第 19 
条 修正 案 ; 1964 年 生效 的 关于 选举 时 取消 人 头 税 限制 的 
第 24 条 修正 案 ; 1971 年 生效 的 关于 降低 公民 选举 年 龄 
的 第 26 条 修正 案 等 。 这 26 条 修正 案 成 为 美国 完 法 的 一 
部 分 。 

200 多 年 来 ,美国 社会 不 断 发 展 变化 。 美 国 守法 的 内 
容 除 通过 宪法 修正 案 的 方式 加 以 改变 外 ， 更 重要 的 是 通 
过 联邦 最 高 法 院 行使 司法 审查 权 , 对 联邦 宪法 作出 解释 ， 
以 及 通过 政党 、 总 统 和 国会 的 活动 所 形成 的 宪法 惯例 来 
改变 完 法 的 内 容 , 以 适应 社会 不 断 变化 的 需要 。 

(#8) 
Mel-Su Fangzh! Hezhanzheng Xleding 
美 苏 防止 核 战 争 协定 (Agreement between 
the U.S. A. and the U. S. S. R. on the Preven- 
tion of Nuclear War) 美 、 苏 为 消除 核 战争 
危险 ,于 1973 年 6 月 22 日 在 华盛顿 签订 的 协定 。 自 签字 
之 日 起 生效 ,协定 无 限期 有 效 。 

70 年 代 美 苏 关系 进入 继 和 时 期 。1972 年 5 月 美国 总 
GR. M. 尼 克 松 访问 苏联 时 同 苏联 领导 人 ILM. HAA 
涅 夫 在 莫斯科 签署 了 《 美 苏 相互 关系 原则 》 指出 “在 核 世 
纪 如 要 保持 两 国 关系 , 除 和 平 共处 外 别 无 其 他 基础 .苏联 
和 美国 在 意识 形态 方面 和 社会 制度 方面 的 差异 并 不 成 为 
发 展 两 国 以 主权 .平等 .不 干涉 内 政和 互利 原则 为 基础 的 
正常 关系 的 障碍 "， 双 方 “ 将 尽 一 切 可 能 避免 军事 对 抗 和 
防止 爆发 核 战 争 "，“ 将 随时 在 相互 关系 中 表现 出 克制 精 
神 并 将 准备 进行 会 谈 和 以 和 平方 式 解决 分 歧 "。1973 年 6 
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月 , 勃 列 日 涅 夫 回访 美国 ， 同 尼克 松 签署 了 《 美 苏 防止 核 
战争 协定 》。 

协定 由 前 言 和 8 条 正文 组 成 规定 美 . 苏 彼此 间 及 对 
第 三 国 以 不 使 用 武力 或 以 武力 相 威 胁 为 前 提 ; 美 . 苏 之 间 
或 其 中 一 方 同 第 三 国之 间 , 以 及 第 三 国之 间 发 生 争端 时 ， 
在 美 、 苏 双方 或 一 方 有 可 能 卷 人 核 战争 危险 的 情况 下 ， 
美 苏 将 进行 紧急 磋商 。 协 定 指出 ,这 一 协定 的 任何 一 点 
都 不 得 影响 或 损害 《联合 国 宪章 》 第 51 条 规定 的 单独 或 
集体 自卫 权利 以 及 联合 国 宪章 其 他 条 款 ， 包 括 关于 维持 
或 饶 复 国际 和 平 与 安全 的 条 款 ; 也 不 得 影响 或 损害 美 , 苏 
根据 各 自 缔结 的 条 约 、 协 定 所 承担 的 义务 。 

苏联 称 协定 的 签订 是 “当代 最 重要 的 国际 事件 "， 是 
“和 平 外 交 的 顶峰 "。 美 国 认为 协定 是 美 、 苏 关系 的 转折 
点 , 它 使 美 、 苏 “ 朝 着 签订 永久 限制 两 个 超级 大 国 的 核武 
库 的 美 、 苏 条 约 迈进 了 重大 的 一 步 "有些 国 家 认为 协定 
开辟 了 举行 全 面 裁军 会 议 的 道路 ， 避 免 了 爆发 核 战争 的 
可 能 性 。 法 国 认为 协定 对 履行 过 去 许 下 的 诺言 没有 作出 
任何 可 靠 的 保证 ， 怀 疑 它 是 “ 自 1928 年 k 非 战 公约 》 以 来 
本 世纪 和 常见 的 又 一 空 口 允诺 "。 日 本 认为 协定 对 核武 器 本 
身 并 无 任何 限制 ,也 未 决定 不 使 用 核武 器 , 因 其 不 是 以 争 
MAAK RE AB HM. CARB A) 


Mel-Su Xlonzh! Zhanlue Hewuq! Tlaoyue 
美 苏 限制 战略 核武 器 条 约 (Strategic Arms 
Limition Treaties) 美国 和 苏联 在 20 世 纪 70~80 
年 代 签 订 的 由 在 限制 洲际 战略 核武 器 军备 竞赛 的 一 系列 
协议 。 

第 二 次 世界 大 战 后 , 美 、 苏 迅速 发 展 战略 核武 器 ,至 
60 年 代 双 方 都 已 拥有 庞大 的 核武 库 。60 年 代 后 期 美国 
进行 战略 收缩 ,希望 减轻 军费 的 压力 ,同时 遏制 苏联 的 发 
展 ; 苏联 在 1962 年 古巴 导弹 危机 后 , 开始 谋求 与 美国 共 
同 主宰 世界 。 在 美国 的 倡议 下 , 美 . 苏 于 1969 年 10 月 25 
日 达成 协议 ,决定 自 11 月 17 日 在 芬兰 首都 林 尔 辛 基 开 
始 举行 会 谈 。 会 谈 包 括 两 个 阶段 。 

第 一 阶段 1969 年 11 月 ~1972 年 5 月 ,双方 代表 先 
后 在 赫尔辛基 和 奥地利 首都 维也纳 举行 了 7 HAR, 120 
余 次 会 议 ,拟定 了 条 约 草案 。 1972 年 5 月 26 日 ， 美 国 总 
GR. M. 尼 克 松 与 苏联 领导 人 HU. H. 勃 列 日 涅 夫 在 莫 斯 
科 签 署 了 美 苏 人 关于 限制 反弹 道 导弹 系统 条 约 》《 关 于 限 
制 进攻 性 战略 武器 的 某 些 措施 的 临时 协定 》 和 一 个 补充 
议定 书 。 同 年 10 月 3 日 生效 ,这 是 TERR, FXR 
和 的 顶峰 时 期 。《 关 于 限制 反弹 道 导弹 系统 条 约 》 规 定 ， 
美 . 苏 各 当 事 国 限制 反弹 道 导弹 系统 ;双方 可 在 保卫 首都 
的 一 个 地 区 配备 不 超过 100 枚 反弹 道 导弹 ， 以 及 在 保卫 
洲际 导弹 基地 的 一 个 地 区 配备 不 超过 100 枚 反弹 道 导 
弹 ,条 约 无 限期 有 效 。 由 于 这 种 反弹 道 导弹 系统 效果 不 大 
且 代价 昂贵 , 1974 年 7 月 3 日 美 \ 苏 又 签订 了 1972 年 的 
限制 反 导弹 防御 系统 条 约 的 议定 书 ， 把 原先 可 在 两 个 地 
区 部 署 改 为 只 在 一 个 地 区 部 署 反弹 道 导弹 系统 。 关 于 限 


制 进攻 性 战略 武器 的 某 些 措施 的 临时 协定 》 及 其 补充 议 
定 书 ， 有 效 期 5 年， 规定 双方 的 陆 基 洲 际 导 弹 冻 结 在 
1972 年 7 月 1 日 实 有 和 正在 建设 的 水 平 上 ,苏联 为 1 618 
枚 ,美国 1054 枚 。 潜 射 导弹 和 导弹 核潜艇 冻结 在 1972 年 
5 月 26 日 双方 实 有 和 正在 建造 的 水 平 上 ,苏联 为 850 枚 
和 62 起 ,美国 为 710 枚 和 44 EME, SRR 
架 可 进行 现代 化 和 更 新 , 即 该 协定 只 限 数量 ， 不 限 质量 。 
此 后 美 , 苏 军备 竞赛 转向 提高 质量 的 方向 发 展 。 

第 二 阶段 1972 年 11 月 一 1979 年 6 月 ,中 心 议题 是 
拟定 一 项 限制 进攻 性 战略 武器 的 “永久 性 条 约 "， 以 取代 
到 1977 年 10 月 期 满 的 临时 协定 。1973 年 6 月 21 A 
列 日 温 夫 访 美 时 , 同 尼克 松 签署 了 《关于 进一步 限制 进攻 
性 战略 武器 谈判 的 基本 原则 》 规定 双方 进攻 性 核武 器 可 


美 、 苏 在 日 内 瓦 草签 < 关 于 有 展 制 战略 性 进攻 
武器 条 约 >(1979 年 6 月 14 日 ) 


以 “现代 化 和 更 新 "。1974 年 6 月 尼克 松 访 苏 ， 双 方 决定 
改 为 准备 签订 一 项 有 效 期 到 1985 年 的 “十 年 协定 "。1974 
年 11 月 24 日 美国 总 统 G. R. 福 特 与 勃 列 日 涅 夫 在 海参 
周 举 行 会 议 ,签署 了 《关于 进攻 性 战略 武器 问题 的 联合 声 
明 》。 初 步 商定 各 自 的 进攻 性 核武 器 运载 工具 总 额 不 得 超 
过 2 400 件 ,其 中 分 导 式 多 弹头 导弹 不 超过 1 320 枚 。 对 这 
个 声明 美 , 苏 双方 进行 了 长 时 间 的 会 谈 。 1979 年 6 月 18 
日 ,美国 总 统 了 卡特 同 勤 列 日 涅 夫 在 维也纳 签署 了 《关于 
限制 战略 性 进攻 武器 条 约 》 和 一 系列 附件 。 条 约 规定 双方 
战略 武器 总 限额 为 2 250 fH, 分 导 式 多 弹头 导弹 为 1 320 
枚 :双方 还 在 限制 重型 导弹 、 苏 联 限制 逆 火 式 奢 炸 机 、 美 
国 限制 巡航 导弹 等 问题 上 达成 协议 ， 但 对 双方 战略 核 潜 
艇 不 加 限制 。 

苏联 对 条 约 的 签订 表示 " 深 为 满意 "， 但 这 时 美国 国 
内 对 苏 强硬 派 在 决策 中 占 上 风 , 加 上 1879 年 苏联 入 侵 阿 
富 汗 ,美国 国会 始终 未 批准 该 条 约 。 但 美 , 苏 双方 都 表示 
继续 遵守 条 约 的 规定 。 

80 年 代 的 进展 ” 美 苏 限制 核武 器 谈判 在 80 年 代 又 
有 新 的 进展 。R.W. 里 根 出 任 美国 总 统 后 ， 主 张 加 强国 防 
力量 和 进行 谈判 , 即 “ 对 抗 + 对 话 ”。 在 北大 西洋 公约 组 织 
盟国 的 教 促 和 世界 和 平 运动 的 压力 下 ， 1982 年 6 月 美 、 
苏 重 开 裁军 谈判 ， 改 名 为 限制 和 前 减 战 略 核武 器 谈判 < 
美 、 苏 各 自 提出 了 一 系列 的 建议 , 1983 年 底 苏联 宣布 由 
于 美国 按 北 约 “双重 决定 "在 了 区 洲 部 署 新 式 中 程 导弹 而 中 


断 谈 判 。 出 于 美 、 苏 双方 的 需要 和 战略 调整 ，1985 年 3 
月 12 日 又 重 开 谈判 。 在 中 导 条 约 成 功 的 推动 下 ,1990 年 
美 . 苏 达成 削减 50% 战略 核武 器 的 原则 协议 。1991 年 7 
月 31 日 苏联 总 统 M. C 文 尔 巴 乔 夫 与 美国 总 统 G.H.W. 
布什 在 莫斯科 签署 了 《削减 进攻 性 战略 武器 条 约 X。1991 
年 底 苏联 解体 ， 国 际 间 核 竞赛 的 局 势 发生 了 根本 变化 。 
GR HD 
Meizhou Guojlo Zuzhi 
美洲 国家 组 织 (Organization of American 
States) 。 美洲 独立 国家 的 区 域 性 国际 组 织 。1890 年 
4 月 14 日 ,美国 等 18 个 美洲 国家 在 华盛顿 举行 的 第 一 次 
美洲 国际 会 议 ( 泛 美 会 议 ) 上 ， 决 定 建立 美洲 共和 国 国际 
联盟 及 其 常设 机 构 美洲 共和 国 商 务 局 。1910 年 改名 为 美 
洲 共和 国联 盟 ， 商 务 司 改 为 泛 美 联 盟 。1948 年 在 波哥大 
举行 的 第 九 次 会 议 上 ,通过 了 《美洲 国家 组 织 宪 章 》, 改 名 
为 美洲 国家 组 织 。1967 年 通过 了 新 宪章 修正 案 ， 以 美洲 
国民 大 会 取代 美洲 国际 会 议 ,常设 机 构 改 称 秘书 处 , 1970 
年 2 月 生效 。 至 1989 年 共有 33 个 成 员 国 ，1962 年 古巴 
昌 被 排除 出 泛 美 体系 ,但 仍 为 成 员 国 。 

该 组 织 的 宗旨 是 :加 强 美洲 大 陆 的 和 平 与 安全 ;确保 
成 员 国 间 和 平 解决 争端 ， 成 员 国道 到 侵略 时 组 织 声援 行 
动 , 谋 求解 决 成 员 国 间 的 政治 ,法 律 ,经 济 问题 ,为 促进 各 
国 经 济 、 社 会 .文化 发 展 进行 合作 ， 加 速 拉丁 美洲 一 体 化 
进程 。 

组 织 机 构 有 ，@D 大 会 最 高 权力 机 构 ,每 年 召开 一 次 
会 议 ,由 外 交 部 长 级 代表 参加 ,经 2/3 成 员 国 同意 可 召开 
特别 大 会 。 回 外 长 协商 会 议 ， 由 常设 理事 会 多 数 赞 成 即 
可 召开 。@ 常 设 理事 会 。 由 成 员 国 各 派 一 名 大 使 级 代表 
组 成 ,主席 , 副 主席 轮流 担任 ， 下 设 泛 美和 平 解决 争端 委 
员 会 和 泛 美 教科 文理 事 会 。@ 秘 书 处 ,常设 机 构 , 受 大 会 
领导 和 常设 理事 会 监督 。 此 外 还 有 2 个 咨询 机 构 和 一 些 
专门 机 构 . 总 部 设 在 华盛顿 。 

该 组 织 长 期 受 美国 控制 ， 推 行 汽 关 主 义 和 西 半球 入 


诡 济 国家 组 织 常设 理事 会 在 开会 


体 安全 体系 ,干涉 拉丁 美洲 国家 内 政 ， 控 制 它们 的 经 济 。 
60 年 代 后 期 起 ， 拉 丁 美洲 国家 要 求 改变 这 种 不 平等 的 政 
治 、 经 济 关系 。1973 年 第 三 届 大 会 决定 建立 研究 泛 美体 
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系 的 特别 委员 会 ,通过 了 《美洲 国家 组 织 关系 原则 宣言 》。 
1975 年 5 月 第 五 届 大 会 讨论 改革 泛 美体 系 问题 ， 决 定 修 
改 宪 章 和 《& 泛 美 互助 条 约 》。 同 年 7 月 召开 特别 大 会 ， 在 
条 约 中 增加 了 “多 元 政治 "集体 经 济 安 全 "和 反对 “经 济 
侵略 "等 原则 。1976 年 6 月 在 第 六 届 大 会 上 ,许多 与 会 者 
谴责 苏联 ,古巴 武装 干涉 安哥拉 ,并 讨论 了 保障 美洲 地 区 
安全 问题 。1978 年 的 第 八 届 大 会 和 1979 年 第 九 届 大 会 
一 致 反对 美国 的 贸易 保护 主义 。 第 七 届 和 第 十 届 大 会 分 
别 讨论 了 人 权 问题 。1981 年 12 月 第 十 一 届 大 会 讨论 了 
中 美洲 局 势 。1982 年 第 十 二 届 大 会 通过 了 关于 英国 、 阿 
根 廷 和 平 解决 马尔 维 纳 斯 群岛 争端 等 60 项 决议 。1984 
年 的 第 十 四 届 大 会 总 结 了 该 地 区 民主 化 进程 以 及 代 议 制 
对 西半球 政治 经 济 发 展 的 作用 。1985 年 第 十 五 届 大 会 通 
过 了 支持 孔 塔 多 拉 集 团 的 和 平 主 张 、 和 平 解决 马 岛 争端 
以 及 玻利维亚 出 海口 等 决议 。1986 年 第 十 六 届 大 会 支持 
孔 塔 多 拉 集 团 为 中 美洲 和 平 而 作 的 努力 。1987 年 第 十 七 
届 大 会 上 多 数 成 员 国 批评 美国 的 中 美洲 政策 。1988 年 的 
会 议 未 见 成 果 。1989 年 第 十 九 届 大 会 接纳 加 拿 大 为 成 员 
国 。 该 组 织 出 版 物 为 每 年 6 期 的 《美洲 》。 
(2 赤 ) 

Menluozhuy! 
门 罗 主 义 (Monroe Doctrine) 1823 年 美国 总 
统 了 门 罗 提出 的 美国 对 拉丁 美洲 的 基本 政策 。 

美国 独立 战争 之 后 ,资本 主义 经 济 迅速 发 展 ,新 兴 的 
资产 阶级 要 取得 更 多 的 原料 和 市 场 ， 使 得 美国 进入 了 大 
规模 领土 扩张 时 期 ,在 美国 向 北 扩张 ,与 英国 发 生 尖 锐 冲 
突 而 受挫 后 ,转向 南方 发 展 。 在 南方 , 19 世纪 初 拉 丁 美洲 
的 民族 独立 运动 高 涨 ,许多 殖民 地 纷纷 独立 ， 而 欧洲 “ 神 
圣 同盟 ” 则 企图 干预 拉美 革命 ， 恢 复 殖民 统治 。 在 这 种 
形势 下 ,美国 接受 英国 建议 ,共同 抵制 欧洲 其 他 国家 插手 
拉美 事务 。 

18234 12 月 2 日 美国 总 统 门 罗 在 致 国会 咨文 中 提 
出 美国 对 外 政策 的 原则 , 史 称 门 罗 宣言 或 门 罗 主义 。 主 要 
内 容 有 :人 @@ 欧 洲 任何 列强 不 得 把 美洲 大 陆 业已 独立 的 国 
家 当 作 将 来 的 殖民 对 象 ，@ 美 国 不 干涉 欧洲 任何 国家 的 
现存 殖民 地 和 保护 国 ， 但 对 那些 已 经 宣布 独立 并 得 到 美 
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国 承认 的 美洲 国家 ,任何 欧洲 列强 进行 干涉 ,美国 只 能 认 
友好 态度 的 表现 ，@ 美 国 和 “神圣 同盟 ” 


各 国 的 政治 制度 是 不 同 的 ,原因 是 它们 各 有 不 同 的 政府 ， 
欧洲 列强 把 它们 的 政治 制度 扩展 到 西半球 任何 地 区 的 企 
图 ,将 危害 美国 的 和 平 与 安全 。 门 罗 主义 在 防止 殉 洲 列强 
对 美洲 的 侵略 ， 维 护 拉丁 美洲 已 独立 国家 的 地 位 方面 起 
了 积极 作用 。 但 在 一 朋 时 间 内 , 英 、 法 曾 多 次 对 拉美 国家 
进行 侵略 和 殖民 占领 ,美国 却 未 表示 抗议 相反， 美国 也 
不 断 侵犯 拉美 国家 的 主权 ,破坏 其 领土 完整 ,如 美国 军队 
在 阿根廷 的 福 克 兰 群岛 登陆 , 进驻 秘鲁 首都 利 马 ,占领 双 
西 哥 的 得 克 萨 斯 ,对 墨西哥 发 动 侵略 战争 等 , 把 疆界 扩大 
到 太平 洋 沿岸 。19 世纪 末 、20 世纪 初 ， 美 国 进入 帝国 主 
义 阶段, 与 欧洲 列强 争夺 拉美 的 斗争 更 加 激烈 ,在 美国 参 
加 第 一 次 世界 大 战 前 ,已 把 多 米 尼 加 、 尼 加 拉 瓜 、 海 地 、 古 
巴 和 巴拿马 等 国 变 为 保护 国 ， 门 罗 主 义 已 成 为 美国 向 外 
扩张 称霸 西半球 的 工具 。20 世纪 30 年 代 ,为 了 缓和 拉美 
人 民 对 门 罗 主 义 的 不 潢 情结， 美国 被 迫 放 弃 公开 的 武装 
干涉 , 转 而 奉行 “ 陵 邻 政策 ”。 第 二 次 世界 大 战 后 ， 美 国 成 
为 超级 大 国 , 1949 年 与 欧洲 国家 签订 了 北大 西洋 公约 ， 
正式 与 欧洲 国家 结盟 从 此 门 罗 主义 逐渐 丧失 其 作用 。 但 


被 称 为 “美国 后 院 "的 拉丁 美洲 , 仍 是 美国 制订 \ 实 施 对 外 
政策 考虑 的 重点 。 (He RH) 
Mengdesijiu 

ZA (Charles Louis de Secondat Mon- 
tesquieu 1689~1755) 18 at 4k IRE RGA ah AY 
期 的 思想 家 ,法 学 家 和 哲学 家 。1689 年 1 18 日 生 于 法 
国 吉 伦 特 省 波尔多 附近 拉 布 雷 

德 城堡 的 一 个 贵族 家 庭 。1705 

年 入 波尔多 大 学 攻读 法 律 ， 


1714 FERRARA MBNA A, 
1716 年 继承 其 伯父 “ 孟 德 斯 均 ” 
男 历 的 梧 位 和 波尔多 郡 议会 
(一 译 法 院 ) 议 长 职位 .1726 年 ， 
他 卖 掉 议长 职位 ， 从 事 学 术 研 
究 。1728 年 被 选 为 法 国 科学 院 
院士 ， 随 即 游历 欧洲 各 国 进行 
社会 考察 在 英国 居住 两 年 ,进行 学 术 活动 。1731 年 回 到 
法 国 , 从 事 著述 活动 。1746 年 ,被 选 为 柏林 皇家 科学 院 院 
ch. 1755 年 2 月 10 日 ,在 巴黎 病逝 。 他 的 政治 著作 主要 
有 《波斯 人 信 札 》%(1721)、《 罗 马 盛 衰 原 因 论 》(1734)、《 论 
法 的 精神 3(1748)。 

基本 政治 思想 ”和 孟 德 斯 鸠 政治 学 说 的 理论 基础 和 出 
发 点 是 "法 的 精神 "。 他 认为 支配 人 类 社会 生活 的 不 是 偶 
然 性 和 神 意 ， 而 是 一 切 事物 本 性 所 固有 的 必然 联系 的 规 
律 性 他 所 说 的 规律 性 ,是 指 “ 从 事物 性 质 推演 出 来 的 "一 
些 原则 。 在 他 看 来 ,一 个 国家 的 法 律 和 该 国 的 政体 、 自 然 
环境 、 人 民生 活 方式 .宗教 .风俗 习惯 、 贸 易 等 都 有 关系 ， 
法 律 与 法 律 之 间 也 有 关系 。 所 有 这 些 关系 的 综合 就 是 法 
的 精神 。 法 的 精神 存在 于 法 律 和 各 种 事物 可 能 有 的 关系 
之 中 。 孟 德 斯 坞 关于 历史 过 程 具有 规律 性 的 思想 对 于 人 


们 摆脱 神学 蒙昧 主义 统治 是 有 积极 意义 的 。 

备 德 斯 坞 阐述 了 君主 立 完 制 的 政治 证 张 。 他 把 政体 
分 为 共和 ,君主 和 专制 三 种 。 共 和 政体 又 分 为 民主 制 和 贵 
族 制 ,他 认为 这 些 政体 都 有 不 同 的 性 质 和 原则 。 当 全 民 执 
掌 最 高 权力 时 ,政权 性 质 是 民主 的 共和 政体 ;若是 一 部 分 
人 掌权 ,就 叫做 贵族 的 共和 政体 ;一 人 独 掌 最 高 权力 并 依 
据 法 律 进行 统治 ， 谓 之 君主 政体 ， 而 完全 由 一 人 独断 专 
行 , 芒 视 法 律 的 国家 制度 ,就 称 之 为 专制 政体 ,他 认为 , 政 
体 原则 是 推动 国家 活动 的 精神 力量 。 民 主 政体 的 原则 是 
品德 , 即 热爱 自由 ,平等 和 祖国 .贵族 政体 的 原则 是 节制 。 
君主 政体 的 原则 是 荣誉 ,在 君主 政体 下 ,君主 以 荣誉 来 鼓 
励 人 民 为 国家 建功 立业 , 靠 贵族 的 忠诚 维护 政权 。 专 制 政 
体 的 原则 是 丽 怖 。 在 专制 政体 下 ,君主 视 国家 为 私产 ， 人 
民 为 奴隶 ,用 暴力 进行 统治 。 这 种 政体 必然 腐败 ， 也 必然 
灭亡 , 代 之 而 起 的 应 是 最 合乎 人 类 理性 的 政体 , 即 英国 式 
的 君主 立宪 制 。 

盏 德 斯 坞 为 了 给 资产 阶级 争 得 统治 与 民主 ， 还 提出 
了 政治 自由 和 分 权 学 说 。 他 认为 ,“ 自 保 " 即 维护 国家 独立 
自主 ,是 一 切 国家 的 共同 目的 ,但 每 一 国家 又 有 其 特殊 目 
的 ,在 英国 就 是 政治 自由 ,确保 公民 安全 ， 可 做 法 律 允许 
的 事 。 但 政治 自由 只 有 在 国家 权力 不 被 小 用 时 才能 实现 ， 
然而 所 有 权力 都 容易 被 小 用 ， 因 此 必须 以 权力 约束 权力 
才能 防止 小 用 。 他 主张 立法 ,行政 和 司法 三 权 分 立 ， 相 互 
制衡 ,以 根除 专制 主义 ,保障 公民 政治 自由 ， 直 接 向 封建 
主 阶级 专政 提出 了 挑战 。 

孟 德 斯 如 反对 人 治 、 主 张 法 治 的 思想 贯穿 其 学 说 的 
始终 。 他 认为 政治 自由 不 仅 要 解决 资产 阶级 统治 权 的 问 
题 , 还 应 解决 公民 个 人 权利 不 受 侵犯 的 问题 ,为 此 必须 采 
取 以 法 治国 的 方针 。 他 提出 了 一 系列 法 律 理论 ,强调 刑法 
对 于 保障 个 人 自由 的 重要 作用 。 

备 德 斯 如 从 人 道 主义 出 发 ， 把 战争 分 为 正义 和 非 正 
义 两 种 ,反对 侵略 战争 ,主张 世界 和 平 。 他 认为 在 国际 社 
会 交往 中 ,应 遵循 平等 原则 ， 反 对 压迫 和 奴役 ,共同 谋求 
彼此 福利 的 增进 。 

影响 孟 德 斯 坞 的 学 说 为 法 国 新 兴 资 产 阶级 择 脱 神 
学 思想 的 束缚 ,反对 封建 专制 主义 ,建立 资本 主义 国家 下 
治 制度 ,提供 了 思想 武器 。 他 的 分 权 与 法 治学 说 ， 受 到 了 
资产 阶级 的 推崇 ,成 为 资产 阶级 完 政 学 的 重要 组 成 部 分 。 
孟 德 斯 雹 的 分 权 理论 及 君主 立宪 制 思想 也 影响 了 18 世 纪 
末 中 国资 产 阶 级 的 改良 派 和 激进 派 ， 对 中 华 民 国 时 期 的 
宪法 与 法 制 产生 了 影响 。 《 刘 绍 贤 ) 


Meng Ke 

Z (Mencius 约 公元 前 372~~ 前 289) ”中 国 战 
BNW EAR. BOR RAR, HRC GAARA 
表 人 物 。 字 子 与 ,后 人 得 称 他 为 孟子 。 约 周 烈 王 四 年 ( 公 
元 前 372) 生 于 邹 ( 今 山东 邹 县 )。 相 传 是 鲁 国 贵族 孟 孙 氏 
的 后 裔 ,幼年 背 父 ,家 庭 贫 困 , 曾 受 业 于 孔 丘 之 孙子 思 。 他 
以 孔 丘 的 病 系 传人 自 望 ,立志 恢宏 儒学 。 早 年 开业 授 徒 ， 


BZ, ABS FREE. EBERT, WE 
数 百 人 "(《 孟 子 腾 文公 下 »)。 但 执政 者 认为 他 的 学 说 " 通 
远 而 阅 于 事情 "， 终 不 见 用 。 晚 年 归隐 故乡 ,和 弟子 一 起 
“FOP REZE, MEDEA LT EF 
萄 种 列传 》)。 约 卒 于 周报 王 二 十 六 年 (公元 前 289), «KE 
子 》 一 书 集中 反映 了 孟 町 的 思想 。 

主要 政治 思想 盏 町 政治 思想 的 要 点 是 ，QD 人 性 善 
说 ,这 是 孟 町 政治 思想 的 哲学 基础 ,他 认为 人 性 生来 就 是 
善 的 , ARABIA WEZ D, 
着 恶 之 心 、 是 非 之 心 和 恭敬 之 
心 ,并 说 人 性 之 善 也 , 犹 水 之 
就 下 也 。 人 无 有 不 善 ， 水 无 有 
不 下 "(《 孟 子 ， 告 子 章句 上 》)。 
@@ 仁 政 学 说 ,从 人 性 善 说 出 发 ， 
孟 辐 认为 ， 为 政 者 可 以 而 且 必 
须 用 教化 的 方法 ， 行 王道 仁政 
来 治理 人 民 和 管理 国家 。 他 主 
张 以 德 服 人 ， 认 为 只 有 以 德 服 
人 ,才能 使 人 心悦诚服 , 无 敌 于 天 下 , 而 以 力 服 人 只 能 使 
人 瑶 共 而 不 心服 。 仁 政 的 具体 措施 是 ,“ 制 民 之 产 ", 保 证 
人 人 都 有 便 产 ,以 稳定 民心 ， 实 行 井 田制 度 ,限制 土地 兼 
并 ,省 刑罚 、 薄 税 伍 ,使 近 者 悦 而 远 者 来 。@@ 极 力 宣传 民 
本 主义 .在 Kk 孟子» 一 书 中 , 孟 町 以 相当 的 篇 幅 宣 传 重 民 思 
想 ,提出 了 “ 民 为 贵 , 社 黎 次 之 , 君 为 经， 是 故 得 平 丘 民 而 
为 天 子 "(《 尽 心 下 》) 的 命题 。 他 告 诚 统治 者 " 政 在 得 民 ”， 
说 “ 保 民 而 王 , 英 之 能 御 也 "(《 梁 惠 王 上 》)。 又 说 “得 天 下 
AM, BRRMABATR" (MBL). OEKBEF 
S RETR. AHRABSLE RHR ARKH 
BOL, 认为 君臣 关系 是 平等 的 , 臣 不 应 该 无 条 件 服从 君 ， 
而 应 该 是 “ 君 之 视 臣 如 手足 , 则 臣 之 视 君 如 腹心 ， 君 之 视 
臣 如 犬 马 , 则 臣 之 视 君 如 国人 ， 君 之 视 臣 如 土 章 , 则 丐 之 
视 君 如 寇 仇 "(4 离 类 下 》)。 对 于 祸 国 害 民 的 暴君 ,他 认为 
是 可 以 “ 诛 其 君 而 吊 其 民 "(《 梁 惠 王 下 》) RERT RA 
并 不 是 杀 了 一 个 皇帝 ,而 只 是 杀 了 一 个 暴虐 无 道 的 匹夫 。 
OELEK, 主张 义 然后 取 。 孟 町 告 试 梁 惠 王 说 ,何必 日 
利 , 亦 有 仁义 而 已 "《k 梁 惠 王 上 》)。 在 其 他 一 些 篇 章 里 , 孟 
町 也 有 许多 粽 仁义 而 抑 功 利 的 言论 。 不 过 孟 町 并 不 是 绝 
对 反对 功利 ， 只 是 反对 不 义 的 功利 而 已 。 他 说 ,“ 非 其 义 
也 , 非 其 道 也 ……, 一 介 不 以 取 诸 人 。"(《 万 章 上 》) 

影响 孟 町 在 中 国 古代 社会 历史 上 具有 仅 次 于 孔 丘 
的 地 位 ,被 儒家 后 学 尊 为 亚 圣 。 他 与 孔 丘 一 道 韵 定 了 中 国 
封建 社会 正统 政治 思想 的 基本 格调 。 宋 明理 学 家 继承 了 
孟 町 的 “内 圣 "理论 ， 一 些 进步 思想 家 则 利用 民 本 思想 和 


仁政 说 反击 暴政 。 Chie B®) 
Mengzl 
《孟子 》 。 中 国 战国 时 期 思想 家 到 条 的 思想 资料 集 。 


售 家 思 孟 学 派 的 代表 作 ,儒家 经 典 之 一 。 关 于 《孟子 ?的 作 
者 ,古今 有 3 种 不 同 看 法 ，@ 雷 町 本 人 所 作 ，@ 孟 向 死 
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后 由 他 的 弟子 万 章 、 公 孙 丑 等 人 共同 记述 ， @@ 孟 和 町 与 弟 
子 万 章 等 人 共同 编 定 。 第 三 说 比较 可 信 。 关 于 《孟子 》 的 
篇 数 和 真 伪 , 亦 有 不 同 看 法 。 司 马 迁 说 k 和 孟子 ?有 7 篇 ,后 
来 应 动 在 《风俗 通 ' 穷 通 篇 》 则 说 孟子 “ 作 书 中 外 十 一 篇 ”， 
《 汉 书 艺文志 》 著 录 《k 孟 子 》11 篇 。 东 汉 经 学 家 赵 岐 ( 约 
108 一 201) 作 《和 孟子 章句 ?时 ,区 别 内 书 7 篇 ,外 书 4 篇 , 认 
为 外 书 《性 善 辨 》《 文 说 》《 孝 经 ?》《 为 政 》4 篇 是 伪 托 ,后 
来 此 4 篇 逐渐 亡 佚 。 现 存 的 K 梁 惠 王 》>《 公 孙 丑 》、《 肤 文 
公 ?《 离 娄 》《 万 章 》《 告 子 y>《 尽 心 》7 篇 即 内 书 ,各 篇 析 
为 上 下 , 合 14 卷 。 

《和 孟子》 记载 了 孟 町 一 生 的 政治 活动 、 政 治 思想 、 哲 
学 、 伦 理 和 教育 思想 。 孟 町 “ 尽 心 知 天 "说 和 性 善 论 主要 
在 《尽心 》 和 & 告 子 》 两 篇 中 。 其 政治 思想 ， 特 别 是 王道 仁 
政 说 集中 在 K 公 孙 丑 》、《 梁 惠 王 》、《 联 文公 ; 诸 篇 中 。 其 
“ 制 民 之 产 ", 实 行 井田 制度 ,限制 兼并 的 政策 在 k 腾 文公 ’ 
篇 中 。 他 的 政治 思想 都 是 在 与 弟子 时 人 及 执政 者 论 政 时 
表述 出 来 的 ,虽然 杂 博 而 无 条 贯 , 但 仍 形成 了 一 个 以 王道 
仁政 为 中 心 的 完整 思想 体系 。 此 外 ，《 孟 子 ?中 尚 有 同时 
代 其 他 思想 家 的 重要 史料 。 

《孟子 》 成 为 儒家 的 经 典 , 有 个 发 展 过 程 ,在 汉 朝 人 心 
ERMEPDEAR BP R fE” WRU GE OR E 
BRE AE LRE" POR METYE" AT 
《孟子 ) 与 《论语 》《 尔 牙 》 一 起 ,各 置 "传记 博士 "。 到 五 代 
后 史 , 《孟子 》 被 列 入 十 一 经 刻 石 中 。 到 宋代 ,未 素 将 k 孟 
FOLGE IBD CK EY. ADT CO” HAZE 
We, ATT BALE T FESR AA RH TH ME 
BEF OS LA AB AN A” A BAT 
贫 士 的 金 科 玉 律 ,朝廷 取 士 的 必 读 之 书 ,影响 至 深 。 打 明 
ERA FORCE ARB, RAR” TMA RE 
RIENIVE eF FX BED RK ABE 

《孟子 》 的 著名 注 本 主要 有 赵 岐 的 《孟子 注 》、 朱 熹 的 
《 适 子 集注 》、 清 人 焦 循 的 孟子 正义 ?以 及 今 人 杨 伯 峻 的 
《孟子 译注 (a Rae Be) 


Mier 

WR, J.S. (John Stuart Mill 1806~1873) 
AFB. RATER. BA BRR. BFERMERS 
家 , 19 世纪 自由 主义 政治 思想 
的 代表 。 1806 年 5 月 20 日 在 
伦敦 出 生 。 英国 思想 家 了 密 尔 
的 长 子 。 自 幼 在 父亲 严格 管教 
下 学 习 , 未 受过 学 校 教育 , 深 受 
HRA YRGA SHOR 
J, 1822~1823 年 组 织 "功利 
主义 学 会 ,从 此 功利 主义 成 为 
一 个 通用 名 词 。1823 一 1858 年 
在 东 印 度 公 司 任职 。1835 一 
1840 年 曾 先后 担任 《伦敦 评论 报 》、《 国 会 评论 》 两 刊 的 主 
笔 。1865 一 1868 年 任国 会 下 此 议员 , 是 国会 中 资产 阶级 
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激进 派 代表 。 1873 年 5 月 8 日 在 法 国 阿 维尼 翁 去 世 。 密 
尔 一 生 著 述 甚 丰 , 政治 思想 方面 的 著作 有 《 论 自由 》 
(1859) 《 代 议 制 研究 X(1861)、《 功 利 主义 》(1863)、 由 政 
论文 章 汇集 成 4 卷 本 的 《论说 与 探讨 2(1875) 。 

主要 政治 思想 ” 密 尔 发 展 了 边 沁 的 功利 理论 ， 提 出 
幸福 不 仅 有 量 的 差别 ,还 有 质 的 区 分 。 功 利 不 仅 包括 对 幸 
福 的 追求 ,也 包括 对 痛苦 的 避免 或 减轻 ,减少 痛苦 与 增进 
快乐 同样 重要 。 密 尔 以 这 种 功利 主张 为 基础 ， 对 传统 自 
由 主义 的 放任 原则 进行 了 修正 。 指 出 国家 的 目的 是 要 放 
任 和 鼓励 个 人 充分 发 挥 才干 ,增进 福利 ,保护 公民 的 财产 
和 安全 。 但 为 了 增加 快乐 ， 减 少 痛苦 ， 国 家 不 能 一 味 放 
任 , 还 应 发 挥 积极 的 作用 ,为 人 民 提 供 更 多 的 获得 自由 的 
机 会 。 他 认为 放任 原则 的 实施 应 当 是 有 限度 的 ,为 了 “ 伟 
大 的 善 " 应 当 实 行 一 定 程度 的 国家 干涉 。 密 尔 把 国家 干涉 
分 为 命令 式 与 劝告 式 两 种 ,他 反对 前 者 ,主张 后 者 。 

自由 论 是 密 尔 政治 思想 的 核心 。 密 尔 主张 维护 个 人 
自由 和 个 性 发 展 ,提出 不 仅 要 反对 国家 压迫 ,保证 政治 自 
由 ;而 且 要 反对 社会 习俗 和 与 论 的 奴役 ,维护 个 人 在 社会 
中 的 自由 。 他 强调 反对 “多 数 的 暴虐 ”, 认 为 它 压制 个 性 、 
窒息 自由 ,是 比 其 他 政治 压迫 更 可 怕 的 压迫 。 与 了 洛克 、 
盏 德 斯 鸡 、 边 沁 等 自由 主义 者 不 同 , 密 尔 从 更 广阔 的 社会 
生活 领域 探讨 个 人 自由 ， 把 以 往 仅 限于 个 人 与 国家 间 关 
系 的 政治 自由 扩展 到 个 人 与 社会 的 关系 之 中 。 密 尔 在 自 
由 主义 思想 史 中 首 次 提出 社会 具有 合法 施用 于 个 人 的 权 
力 , 划 定 了 个 人 自由 与 社会 控制 的 界限 。 主 张 个 人 行为 只 
要 不 涉及 他 人 的 利害 个 人 就 有 完全 的 自由 而 无 须 向 社 
会 负责 ,个 人 行为 不 受 他 人 干涉 ! 当 个 人 行为 危害 他 人 利 
益 时 ,这 种 行为 才 应 受到 社会 的 控制 ,个 人 就 要 承受 社会 
的 或 法 律 的 惩罚 。 

密 尔 阐述 了 资产 阶级 议会 民主 制 的 一 般 原则 和 具体 
问题 。 提 出 议会 具有 控制 政府 和 批评 政府 的 两 大 职能 ， 
强调 议会 民主 制 中 知识 的 作用 和 智力 的 权威 :推崇 “杰出 
人 物 " 统 治 。 密 尔 以 智力 原则 为 指导 ,提出 一 系列 具体 主 
Kk: 成立 由 专家 组 成 的 立法 委员 会 ， 由 议会 委托 创制 法 
律 ， 实 行 比例 代表 制 ， 以 保证 数量 虽 少 但 有 教养 的 人 当 
选 ， 避 免 多 数 人 专制 ,从 两 方面 扩大 选举 权 , 既 让 更 多 的 
普通 公民 获得 政治 权利 以 减少 社会 的 不 稳定 因素 ， 也 通 
过 实行 "复数 投票 权 " 加 强 上 层 阶 级 在 选举 中 的 力量 ! 发 
挥 智力 优等 者 的 咨询 作用 ， 重 用 智者 ， 加 强 代表 的 自由 
载 量 权力 ， 公 开 投票 ， 直 接 选举 ,确定 议员 的 合理 任期 ， 
等 等 。 

对 于 19 世纪 40 年 代 初期 流行 于 西欧 的 形形色色 的 
社会 主义 ， 密 尔 始 而 反对 ， 继 而 提出 “有 限度 的 社会 主 
义 "。 主 张 劳资 双方 合作 互助 , 变 阶 级 冲突 为 友好 竞赛 ;多 
许 私 有 财产 自由 和 竞争 自由 。 他 企图 以 这 种 方式 消除 资 
本 主义 社会 的 束 病 ,巩固 资本 主义 制度 . 密 尔 在 晚年 主张 
由 国家 或 集体 管理 私人 企业 ,实现 自然 资源 ,矿山 、 铁 路 
国有 化 ， 救 济 社会 最 底层 民众 。 为 他 们 创造 增加 财产 的 
机 会 。 


Oh 密 尔 是 自由 主义 思想 史上 最 具 影 响 的 思想 家 
之 一 。 他 发 展 了 传统 自由 主义 原则 ， 他 的 政治 思想 是 从 
传统 自由 主义 向 现代 自由 主义 过 渡 的 中 介 ， 是 英国 自由 
主义 思想 发 生 巨大 变化 的 标志 。 他 的 思想 至 今 在 英国 ,用 


至 整个 西方 仍 有 着 深远 影响 。 (RAF) 
mingul junging 

RAER ir, 

min wel bangben 

RASA ”中 国 古代 社会 关于 立国 安 邦 必须 以 民众 


为 根本 的 政治 观念 。 其 基本 点 是 如 何 处 理 君主 及 其 国家 
同 民众 之 间 的 相互 关系 。 这 是 伪 家 政治 思想 的 一 项 重要 
内 容 。 语 出 k 伪 古文 尚书 五 子 之 歌 》。 

民 为 邦 本 思想 在 夏 朝 就 已 出 现 .《 夏 书 》 的 佚 文 就 有 
“后 非 众 无 与 守 邦 "的 说 法 。 随 着 夏 、 商 和 西周 的 灭亡 , 特 
别 是 春秋 战国 时 期 的 大 批 诸 侯 国 的 灭亡 和 部 分 诸侯 国 的 
兴起 ， 人 们 越 来 越 看 到 君主 和 国家 虽 处 于 统治 人 民 的 地 
位 ,人 民 为 其 所 属 ， 但 人 民 对 他 们 的 存亡 也 有 制约 作用 。 
孔子 指出 ,“ 民 以 君 为 心 , 君 以 民 为 本 ”,“ 心 以 体 全 ， 亦 以 
5 BURG URL (CLIC HRY). AF ESB 
SMT BA, AHE BA KE KURA KA” 
CHF BA). ETRE RAK EAZ, BAB” 
RAB RWW RARK, RRBT RAL". 
《春秋 谷 梁 传 则 说 “ 民 者 ， 君 之 本 也 "。 民 为 邦 本 的 思想 
在 以 法 家 思想 为 指导 的 秦王 朝 遭 到 据 弃 ， 但 通过 秦 末 农 
民 起 义 和 秦 王朝 的 速 亡 ， 人 们 对 这 一 思想 进一步 加 以 肯 
定 。 西 汉 的 政治 家 贯 该 不 仅 重新 强调 “ 民 者 ， 诸 侯 之 本 
也 "”, 而 且 具 体 指出 “ 国 以 民 为 安危 BA BR AS” 
书 ,大政 》)。 唐 太宗 李世民 则 从 隋 亡 的 教训 中 ,总 结 出 
“为 君 之 道 ,必须 先 存 百姓 "(《 贞 观 政要 * 君 道 》) 的 道理 。 

民 为 邦 本 的 思想 反映 了 人 们 从 政治 实践 中 看 到 了 统 
治 者 与 被 统治 者 的 相互 依存 关系 。 这 种 看 法 并 非 认 为 国 
家 应 以 人 民 为 主人 。 而 是 为 了 更 好 地 维护 以 君 为 主 的 统 
治 。 它 在 一 定 程度 上 提出 了 如 何 正确 处 理 民 众 、 国 家 、 君 
主 三 者 之 间 的 关系 问题 ， 对 维护 君主 的 统治 有 重要 指导 
作用 ,是 确定 统治 方法 的 重要 理论 基础 ,这 种 思想 在 实际 
政治 生活 中 影响 较 大 ， 曾 经 成 为 促进 封建 盛世 形成 的 指 
导 思 想 和 抑制 专制 君主 暴虐 无 道 . 残 害 百姓 的 思想 武器 。 

( 王 向 群 ) 
minzhu 
RE (democracy) 。 以 多 数 人 的 意志 为 政权 的 
基础 ,承认 全 体 公民 自由 、 平 等 的 统治 形式 和 国家 形态 。 

词 源 及 基本 含义 ”英文 民主 democracy 一 词 出 自古 
希腊 文 demokratia, 由 demos ( 意 为 “人 民 " 和 “地 区 ”) 和 
kratos( 意 为 “权力 "和 “统治 ") 合 成 ,其 基本 含义 就 是 “人 
民 的 权力 "“ 人 民 的 政权 "或 “人民 进 行 统治 、 治 理 "。 民 
主 最 初 是 对 古 希 腊 各 种 政体 比较 而 抽象 出 的 概念 。 从 词 
源 上 说 ,“ 民 主 "概念 首先 是 指 国家 的 政治 制度 。B. H. 列 


宁 曾 指出 ,民主 是 一 种 国家 形式 ,一 种 国家 形态 "(《 列 宁 
选集 ?第 3 卷 , 第 257 页 )。 

在 现代 社会 ,民主 是 一 个 含义 很 广 的 概念 ,常用 以 表 
示 具 有 平等 .自由 性 质 和 特征 的 状态 、 现 象 ,如 民主 社会 、 
民主 政治 .民主 作风 .民主 生活 、 民 主管 理 .民主 监督 、 民 
主 协商 ,民主 权利 等 。 它 还 应 用 于 许多 领域 和 方面 ,如 政 
治 民主 .经济 民主 ,社会 民主 ,艺术 民主 ,学 术 民 主 、 军 事 
民主 等 ,尽管 民主 这 一 概念 使 用 广泛 ,但 "人民 当 家 作 主 " 
作为 核心 的 基本 含义 一 直 延 续 下 来 。 这 一 基本 含义 不 但 
与 君主 专制 思想 针锋相对 ,而 且 与 中 国 封建 社会 中 的 “ 民 
中 君 轻 " 的 " 重 民 "思想 、“ 体 察 民 情 "、“ 广 开 言 路 "的 “ 明 
君 "作风 也 有 本 质 的 区 别 。 在 现代 社会 ， 民 主 即 “人 民 当 
家 作 主 "已 经 成 为 人 类 社会 普遍 的 价值 观念 ,成 为 现代 文 
明 国家 的 根本 原则 。 大 多 数 国家 都 在 宪法 中 明确 规定 “ 主 
权 在 民 ”、“ 一 切 权力 属于 人 民 " 等 类 似 的 原则 。 这 是 人 类 
文明 发 展 的 一 个 重大 标志 。 

民主 是 一 个 历史 范畴 ， 在 不 同 的 历史 时 期 有 着 不 同 
的 内 容 。 历 史上 ， 许 多 人 都 把 民主 作为 追求 的 目标 。 古 
SPADES META NII L MRE BA, H 
出 形形色色 的 主张 。 历 代 剥 剂 阶级 的 思想 家 或 者 明确 地 
为 专制 制度 辩护 ,公开 反对 一 切 进步 的 民主 思想 和 主张 ， 
RRM BUS Hh RAE MRA BRR A BT 
级 的 民主 。 马 克 思 主义 则 科学 地 揭示 了 民主 的 本 质 及 其 
发 展 规律 。 马 克 思 主义 对 民主 问题 的 考察 总 是 同 国家 问 
题 联系 在 一 起 的 。 认 为 民主 是 一 种 与 专制 相对 立 的 国家 
制度 ,属于 上 层 建 筑 ,由 一 定 的 经 济 基础 所 决定 ， 并 为 其 
服务 。 经 济 基础 的 性 质 和 变化 决定 民主 的 性 质 和 变化 ,不 
同 的 经 济 基础 产生 不 同类 型 的 民主 。 民 主 的 发 展 程度 和 
形式 是 与 经 济 的 发 展 水 平 相 联 系 的 ， 并 受 一 定 社会 文化 
和 传统 的 影响 。 在 阶级 社会 中 ,民主 作为 一 种 国家 形态 ， 
是 有 阶级 性 的 .有 什么 性 质 的 国家 就 有 什么 性 质 的 民主 ， 
不 同 的 社会 形态 的 民主 有 着 根本 的 区 别 。 同 一 类 型 的 民 
主 也 会 表现 出 不 同 的 形式 和 特点 。 

民主 作为 国家 制度 是 同 专 政 相 联系 的 。 两 者 互 为 条 
件 , 不 可 分 割 .任何 民主 制度 都 是 为 了 巩固 统治 阶级 的 政 
治 统治 和 维护 其 经 济 利益 的 ,民主 总 是 统治 阶级 的 民主 ， 
而 对 被 统治 阶级 实行 专政 。 但 在 不 同 历史 时 期 不 同类 型 
的 民主 制度 下 ， 民 主 与 专政 的 统一 具有 不 同 的 性 质 和 情 
况 。 在 剥 前 阶级 占 统治 地 位 的 社会 里 ， 民 主 本 质 上 是 少 
数 人 的 民主 。 在 奴隶 社会 和 封建 社会 ,奴隶 主 , 封 建 地 主 
阶级 普遍 采取 专制 的 统治 方式 ， 在 个 别 国家 个 别 地 区 实 
行 的 民主 制 下 ,对 人 民 或 公民 的 含义 有 严格 的 界定 ,广大 
被 剥削、 被 压迫 阶级 不 属于 人 民 范 畸 , 被 公开 排斥 在 民主 
之 外 。 到 了 资本 主义 社会 ， 资 产 阶级 普遍 采取 民主 的 统 
治 方式 ,并 将 民主 权利 在 形式 上 普遍 赋予 了 一 切 人 ,包括 
被 压迫 、 被 剥削 的 广大 无 产 阶 级 和 劳动 人 民 , 但 资产 阶级 
民主 是 建立 在 生产 资料 资本 家 占有 制 的 基础 之 上 的 ， 其 
实质 是 资产 阶级 专政 。 在 社会 主义 社会 ， 民 主 建立 在 生 
产 资料 公有 制 的 基础 上 。 社 会 主义 国家 是 对 广大 人 民 实 
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行 民主 、 对 少数 敌人 实行 专政 的 新 型 民主 和 新 型 专政 的 
国家 。 随 着 社会 主义 的 发 展 ， 东 削 阶 级 作为 一 个 完整 的 
阶级 被 消灭 后 ， 社 会 矛盾 大 量 表现 为 人 民 内 部 矛盾 ， 在 
这 种 情况 下 ,人 民 民主 的 范围 逐步 扩大 ,专政 的 范围 相对 
缩小 。 从 整个 人 类 社会 历史 长 河 看 ,民主 的 范围 将 不 断 
扩大 和 发 展 ,专政 的 范围 逐渐 缩小 , 当 专 政 消失 时 ,作为 
国家 制度 的 民主 也 就 消亡 了 。 

民主 的 基本 特征 ” 撤 开 各 种 类 型 的 民主 性 质 上 的 区 
别 ， 民 主 作为 与 专制 相对 立 的 统治 形式 和 国家 形态 具有 
一 些 共同 的 基本 价值 和 基本 原则 。 这 些 价值 和 原则 以 及 
体现 这 些 价值 和 原则 的 一 些 民主 形式 ,程序 和 方法 , 随 着 
社会 历史 的 发 展 而 不 断 得 到 继承 和 发 展 。 人 们 对 它 的 认 
识 也 不 断 发 展 和 深化 。 民 主 是 一 个 复杂 的 、 多 层次 的 结 
构 , 充 满 辩 证 的 因素 ,是 许多 蔬 盾 的 统一 ,其 中 最 重要 的 
有 ， 

自由 与 平等 的 统一 ”人 民 是 由 名 个 具体 的 人 组 成 
的 。 民 主 首先 表现 在 每 个 个 体 有 基本 的 自由 权利 ， 可 以 
自由 地 支配 自己 的 身体 和 精神 ,自由 地 决定 自己 的 事务 。 
在 现代 国家 ,公民 的 基本 自由 权利 包括 人 身 .政治 . 经 济 、 
社会 ,文化 ,法 律 保障 等 各 方面 。 民 主 还 表现 在 每 个 个 体 
之 间 的 权利 是 平等 的 ,无 论 个 体 差 异 如 何 ,都 享有 平等 的 
权利 ,不 允许 存在 任何 特权 。 在 民主 制度 下 ,一 方面 自由 
的 界限 是 由 平等 设 定 的 ,个 人 行使 自由 权利 时 ,必须 自觉 
懂行 义务 ,不 得 损害 他 人 、 集 体 和 社会 的 利益 ， 否 则 就 要 
受到 法 律 的 制止 和 惩处 ; 另 一 方面 ,没有 自由 的 平等 不 是 
真正 的 平等 ,平等 不 是 平均 主义 , 它 尊重 每 个 个 体 的 性 格 
特征 ,肯定 每 个 个 体 都 有 平等 的 自由 发 展 的 条 件 和 机 会 ， 
鼓励 人 的 创造 行为 ,提倡 公平 竞争 ,并 承认 在 公平 竞争 条 
件 下 由 于 能 力 、 水 平 上 的 差异 而 造成 的 结果 不 平等 。 

多 数 戴 决 与 允许 少数 保留 意见 的 统一 FERR 
《又 称 少数 服从 多 数 , 按 多 数 意见 办 ,多 数 统治 ) 是 民主 政 
治 的 灵魂。 民主 意味 着 全 体 人 民 对 公共 事务 的 自主 自决 ， 
对 于 一 些 需 作 决定 的 公共 问题 ， 每 个 个 体 都 有 权 平 等 地 
参与 决定 。 为 了 集中 众多 个 体 的 意见 ， 需 要 在 充分 自由 
讨论 的 基础 上 ， 依 照 一 定 程序 ， 将 各 种 不 同意 见 付 诸 表 
决 ， 人 人 平等 ,一 人 一 票 ， 按 照 多 数 人 的 意见 作出 决定 。 
技 照 多 数 裁决 原则 一 旦 作出 决定 ,无 论 是 赞成 的 多 数 ,还 
是 不 赞成 的 少数 ,都 必须 在 行动 上 遵守 .执行 。 若 实践 证 
明 是 错误 的 , 则 要 按照 一 定 程序 达到 法 定 多 数 ,然后 子 以 
纠正 。 多 数 裁决 的 效力 只 能 约束 .规范 人 的 行为 ,而 不 能 
用 来 妨碍 、 限 制 思 想 自 由 .在 贯彻 执行 多 数 人 意志 的 前 提 
下 ,要 注意 保障 少数 人 的 权利 ,允许 少数 人 坚持 、 保 留 自 
已 的 观点 \ 思 想 。 公 民 的 言论 、 出 版 .集会 等 基本 的 自由 
权利 不 能 因为 其 观点 是 少数 而 被 剥夺 。 

选举 、 监 督 国家 公职 人 员 和 服从 国家 公职 人 员 依法 
管理 的 统一 ”民主 并 不 意味 着 人 民 中 的 每 个 人 都 经 常 地 
直接 参加 行使 管理 国家 和 社会 的 权力 ， 不 意味 着 任何 公 
共 的 事务 和 问题 都 要 由 全 民 公决 。 通 常 是 把 国家 权力 委 
托 给 人 民 中 的 一 部 分 人 组 成 的 国家 机 关 来 行使 。 为 保证 
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国家 公职 人 员 真 正 代 表 人 民 行 使 权力 。 通 常 采取 以 下 主 
要 措施 ，@ 普 选 制 。 通 过 普遍 、 平 等 自由、 直接 或 同 
接 的 选举 产生 国家 机 关 和 重要 的 公职 人 员 。 为 防止 少数 
人 长 期 垄断 权力 。 实 行 严格 的 任期 制 ， 定 期 进行 换届 选 - 
举 。@ 分 权 监督 为 了 有 效 地 对 国家 和 社会 进行 管理 , 同 
时 也 为 了 防止 权力 过 分 集中 而 产生 小 用 权力 的 现象 ， 通 
常 根据 权力 的 特点 ,分 别 建立 立法 ,行政 ,司法 机 关 , 使 各 
机 关 分 工 明 确 、 相 对 独立 、 各 负 其 责 、 相 互 制约 ,建立 国家 
机 构 之 间 的 监督 制度 ,尤其 是 代 议 机 构 对 政府 的 监督 ,以 
防止 人 民 的 权利 受到 损害 。 另 外, 中央 和 地 方 之 间 也 适当 
BL, 不 涉及 全 局 利益 的 地 方 事务 由 地 方 自行 决定 。@ 
经 常 性 地 参与 和 监督 。 和 人民 群众 虽然 在 一 般 情况 下 不 直 
接 参与 对 问题 的 决定 ， 但 有 权 通 过 各 种 途径 对 国家 和 社 
会 事务 提出 意见 .批评 和 建议 ,依照 一 定 的 法 律 程 序 对 国 
家 机 关 及 其 公职 人 员 实 行 监督 ， 直 至 罢免 或 撤换 不 称职 
人 员 。 国 家 公职 人 员 要 与 人 民 群 众 保持 密切 联系 ， 以 使 
各 项 法 律 和 方针 政策 更 好 地 反映 人 民 的 利益 和 愿望 。 为 
便于 群众 政治 参与 和 监督 ,重大 情况 要 让 人 民 知道 ,重大 
问题 须 经 人 民 讨 论 。 另 一 方面 ， 国 家 机 关 及 其 公职 人 员 
产生 后 ,具有 相对 独立 性 ,公民 应 尊重 他 们 的 权威 ,遵守 、 
执行 法 律 和 决议 ,不 得 干扰 影响 他 们 依法 执行 公务 。 

民主 与 法 制 的 统一 ”民主 与 法 制 是 紧密 联系 的 ， 不 
存在 离开 法 制 的 民主 ,民主 必须 由 法 制 来 确认 和 巩固 ,由 
法 制 来 体现 和 保障 。 现 代 国家 的 完 法 和 法 律 通常 都 规定 
了 人 民 行 使 民主 权利 的 范围 程序 及 其 保障 措施 ,规定 了 
国家 机 关 及 其 公职 人 员 的 产生 办 法 、 职 权 、 责 任 和 活动 准 
则 。 法 制 使 民主 制度 化 、 定 型 化 ,为 民主 机 制 的 顺利 运行 
和 发 展 提供 了 可 靠 保证 。 而 法 制 要 起 到 上 述 作 用 ， 必 须 
以 民主 为 前 提 和 基础 ,无 论 是 法 制 的 建立 和 完善 ,还 是 法 
制 的 有 效 实施 ， 都 必须 贯穿 民主 的 原则 。 

上 述 民主 的 共同 基本 价值 和 基本 原则 ， 所 有 实行 民 
主 政治 的 国家 都 必须 具备 ， 但 在 不 同 社会 制度 的 国家 ， 
这 些 原则 的 具体 内 容 和 实施 都 有 着 很 大 的 差别 。 在 以 私 
有 制 为 基础 的 资本 主义 国家 ， 自 由 、 平 等 、 多 数 裁决 选 
举 、 监 督 和 法 制 等 的 实现 程度 都 取决 于 财产 的 多 寡 , 只 有 
在 拥有 巨大 财富 的 大 资产 阶级 中 才能 彻底 实现 这 些 原 
则 ， 而 对 广大 劳动 人 民 则 有 很 大 的 局 限 性 。 

资产 阶级 民主 在 资产 阶级 民主 出 现 以 前 ， 奴 录 主 
和 封建 地 主 阶级 即使 在 个 别 情况 下 实行 民主 制 ， 民 主 也 
只 是 少数 统治 阶层 的 特权 ， 广 大 劳动 人 民 被 公开 地 排斥 
在 外 。 直 到 资产 阶级 革命 时 ， 才 出 现 了 近代 意义 上 的 民 
主 。 资 产 阶 级 在 向 封建 专制 发 起 进攻 时 ， 高 举 民主 、 自 
由 、 平 等 博爱 的 旗帜 ,宣称 自由 、 平 等 是 每 个 人 天 赋 的 
权利 ,不 可 剥夺 ,不 可 转让 。 在 人 类 历史 上 第 一 次 公开 承 
认 一 切 社会 成 员 应 当 有 平等 的 政治 权利 ， 在 法 律 面 前 一 
律 平等 。 资 产 阶级 革命 成 功 后 ， 这 些 思 想 以 法 律 的 形式 
得 到 确认 ,逐步 建立 起 资产 阶级 民主 ,资产 阶级 民主 的 建 
立 和 发 展 ， 也 是 无 产 阶级 和 其 他 劳动 人 民 长 期 斗争 的 结 
果 。 资 产 阶级 在 领导 反 封 建 斗争 中 ， 不 得 不 借助 无 产 阶 


级 的 力量 ,从 而 也 在 一 定 程度 上 代表 了 他 们 的 利益 .资产 
阶级 取得 政权 后 ,为 了 防止 爆发 革命 ,对 劳动 人 民 作出 某 
些 让 步 ,包括 在 政治 上 给 予 无 产 阶 级 起 码 的 权利 ,以 缓和 
阶级 矛盾 ， 利 于 资本 主义 经 济 、 政 治 的 稳定 和 发 展 。 
资产 阶级 民主 制 同 封建 专制 相 比 ， 具 有 以 下 特点 : 
@@ 议 会 制 代 蔡 专 制 君 主 制 。 议 会 制 是 资产 阶级 民主 政治 
的 基本 制度 ,也 是 资本 主义 政治 制度 区 别 于 奴隶 制 、 封 建 
制 政治 制度 的 一 个 主要 特点 。 议 会 制 从 形式 上 意味 着 国 
家 权力 不 再 属于 任何 人 ， 法 律 由 一 个 标榜 代表 公 意 的 集 
体 来 制定 。 这 与 国家 一 切 权力 属于 君主 个 人 、 君 主 个 人 
的 意志 具有 最 高 法 律 效力 的 封建 专制 制度 相 比 ， 是 一 个 
进步 议会 制 是 资本 主义 国家 一 种 较为 理想 的 模式 ,有 利 
于 调节 本 阶级 内 部 的 关系 ,缓解 与 劳动 人 民 的 矛盾 ,从 而 
有 利于 资产 阶级 的 统治 。 一 般 说 来 ,议会 制 健全 的 国家 ， 
资产 阶级 的 政治 统治 和 经 济 基础 也 较 稳固 。@@ 选 举 制 代 
和 敬 等 级 制 和 世袭 制 。 普 选 制 是 资产 阶级 民主 制 的 基础 控 
照 法 律 规定 ,一 切 公民 (国民 ,人 民 ) 都 有 选举 权 和 被 选举 
权 , 有 机 会 担任 议员 和 其 他 公职 ,参加 国家 和 社会 事务 的 
管理 。 这 同 封建 专制 制度 相 比 ,是 一 个 巨大 的 历史 进步 。 
但 资产 阶级 把 选举 制 建立 在 私有 财产 基础 之 上 ， 竞 选 以 
大 量 金 钱 为 条 件 ,大 资产 阶级 的 代表 以 金钱 拉 选 票 ,公民 
行使 选举 权 受 制 于 金钱 ， 从 而 使 劳动 人 民 的 选举 权 和 被 
选举 权 实际 上 受到 种 种 限制 每 隔 几 年 进行 一 次 的 选举 ， 
不 过 是 为 了 决定 统治 阶级 中 的 什么 人 在 议会 或 政府 里 代 
表 资产 阶级 利益 和 压 迪 人民。 全 实行 分 权 制 度 。 这 是 资 
本 主义 国家 普遍 采用 的 政治 组 织 形式 的 重要 原则 。 资 本 
主义 国家 一 般 采取 三 权 分 立 制 度 , 即 立法 ,行政 、 司 法 三 
项 权力 ,分别 由 议会 、 内 阅 或 总 统 、 法 院 独立 行使 ， 以 求 
权力 的 互相 平衡 和 制约 。 这 在 防止 封建 专制 主义 复 尽 的 
斗争 中 起 过 进步 的 作用 。 在 某 种 程度 上 起 到 限制 权力 过 
分 集中 和 防止 小 用 权力 的 作用 。 但 是 ， 三 权 都 掌握 在 拥 
有 巨额 财富 的 大 资产 阶级 手中 ， 分 权 只 是 反映 资本 主义 
国家 政治 机 关内 部 的 关系 ， 在 资产 阶级 内 部 起 一 定 的 调 
节 和 平衡 作用 。 它 掩盖 了 资本 主义 国家 阶级 统治 的 本 质 ， 
是 维护 资产 阶级 统治 的 一 种 巧妙 的 形式 。@@ 实 行 资产 阶 
级 政党 政治 。 资 产 阶级 政党 是 在 近代 随 着 资本 主义 生产 
关系 的 发 展 和 在 建立 资产 阶级 议会 的 条 件 下 产生 的 。 资 
产 阶级 通常 通过 政党 操纵 选举 ， 控 制 议会 立法 ， 掌 握 政 
府 权 力 ， 通 过 两 个 或 多 个 资产 阶级 政党 的 轮流 执政 来 调 
整 资产 阶级 内 部 不 同 阶层 、 集 团 的 矛盾 。 但 资产 阶级 政 
党 代表 的 是 资产 阶级 利益 。 不 管 资产 阶级 的 哪个 党 在 竟 
选中 获胜 ， 其 对 内 对 外 的 基本 政策 本 质 上 是 一 致 的 。 国 
完备 的 资产 阶级 法 制 。 资 产 阶级 用 法 制 来 维护 资本 主义 
社会 秩序 ， 调 整 统治 阶级 同 被 统治 阶级 以 及 本 阶级 内 部 
的 关系 ,保持 社会 的 稳定 。 宣 称 "法 律 面前 人 人 平等 ,不 
人 允许 任何 人 在 法 律 面前 享有 特权 。 但 资产 阶级 法 律 是 资 
产 阶级 意志 的 体现 ， 其 核心 是 维护 私有 财产 的 神圣 不 可 
侵犯 。 资 本 主义 国家 的 司法 机 关 ， 是 维护 资产 阶级 利益 
的 工具 ， 对 劳动 人 民 则 是 维护 被 剥 前 和 被 压迫 的 秩序 。 
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资产 阶级 民主 是 人 类 历史 上 的 一 大 进步 ， 它 促进 了 
资本 主义 经 济 和 科学 技术 的 大 发 展 ， 也 使 无 产 阶级 在 某 
种 程度 上 得 到 觉醒 ， 为 社会 主义 社会 的 诞生 创造 了 客观 
条 件 。 特 别 是 马克 思 主 义 和 工 人 阶级 政党 产生 后 ， 无 产 
阶级 可 以 利用 资产 阶级 民主 的 普选 权 、 议 会 制 等 同 资产 
阶级 进行 合法 斗争 组 织 和 锻炼 自己 的 队伍 。 但 资产 阶 
级 民主 归根 结构 是 为 丽 固 和 发 展 资本 主义 私有 制服 务 
的 。 在 资本 主义 民主 制度 下 ， 资 产 阶 级 用 资本 的 权力 实 
现 了 资本 主义 商品 经 济 所 要 求 的 平等 、 人 权 、 自 由 和 民 
主 。 这 种 法 律 上 的 平等 ,被 生产 资料 的 私人 占有 、 即 资本 
有 无 、 多 守 的 不 平等 所 限制 和 抵消 ,在 实际 的 社会 经 济 、 
政治 生活 中 就 成 为 保护 资产 阶级 一 个 阶级 平等 的 屏障 。 
广大 劳动 群众 没有 或 很 少 占有 生产 资料 ， 他 们 主要 靠 出 
卖 劳动 力 受 雇 于 资本 家 ,法 律 赋予 他 们 的 民主 权利 ,实际 
上 是 保护 他 们 出 卖 劳动 力 商品 的 权利 。 资 产 阶级 民主 用 
形式 上 的 平等 掩盖 和 维护 了 事实 上 的 不 平等 ， 它 取消 了 
公开 的 封建 特权 ， 却 维护 着 隐蔽 的 资本 的 特权 。 只 要 资 
本 主义 私有 制 依然 处 于 支配 全 社会 的 地 位 ， 这 种 事实 上 
的 不 民主 、 不 自由 、 不 平等 就 无 法 消除 。 

社会 主义 民主 无 产 阶级 领导 人 民 革 命 胜利 后 建立 
的 社会 主义 民主 ,是 迄今 为 止 人 类 历史 上 最 高 类 型 的 民 
主 。 这 不 仅 是 因为 它 批判 地 借鉴 和 继承 了 人 类 民主 发 展 
史上 一 切 优秀 成 果 ， 更 重要 的 是 它 建立 在 生产 资料 公有 
制 基础 上 ,为 建设 高 度 民主 提供 了 广阔 的 前 景 。 社 会 主义 
消灭 了 剥削 制度 ,劳动 人 民 占 有 生产 资料 ,摆脱 了 经 济 上 
受 奴役 的 地 位 ， 成 为 国家 和 社会 的 主人 。 它 在 人 类 历史 
上 第 一 次 把 剥削 者 的 民主 转变 成 了 劳动 人 民 的 民主 ， 使 
民主 从 少数 人 扩大 到 社会 成 员 的 绝 大 多 数 ， 真 正成 为 多 
数 人 的 民主 。 

建设 高 度 的 社会 主义 民主 是 社会 主义 制度 的 本 质 要 
求 和 基本 特征 之 一 ， 社 会 主义 民主 是 与 生产 资料 公有 制 
和 按 劳 分 配 的 社会 主义 经 济 特征 相 适 应 的 。 人 民 要 在 经 
济 上 实现 对 生产 资料 的 所 有 权 和 支配 权 ， 就 必然 要 求 在 
政治 上 享有 管理 国家 事务 、 管 理 经 济 和 文化 事业 、 管 理 
社会 事务 的 权利 ,在 政治 上 创造 比 资本 主义 民主 更 高 .更 
切实 的 民主 ， 保 证 全 体 人 民 真 正 享有 通过 各 种 有 效 形式 
管理 国家 的 权力 ,享有 各 项 公民 权利 ,这 是 社会 主义 优越 
性 的 重要 体现 。 没 有 民主 就 没有 社会 主义 ， 这 是 社会 主 
义 不 可 动 播 的 政治 原则 。 对 社会 主义 民主 原则 的 任何 背 
离 ， 都 会 对 社会 主义 制度 的 性 质 造成 损害 或 破坏 。 建 设 
高 度 民 主 的 社会 主义 政治 制度 ， 是 社会 主义 革命 和 社会 
主义 建设 的 一 项 根本 任务 和 根本 目标 。 社 会 主义 国家 根 
据 社会 主义 原则 在 宪法 中 规定 了 公民 的 基本 权利 和 义 
务 , 并 不 断 创造 各 种 条 件 , 从 法 律 上 和 物质 上 保证 公民 享 
有 广泛 的 、 真 实 的 自由 和 权利 。 

由 于 社会 主义 各 国 的 经 济 、 政 治 、 社 会 文化 条 件 及 民 
族 特 点 的 不 同 ， 社 会 主义 民主 在 社会 主义 各 国 的 表现 形 
式 和 发 展 程 度 也 不 完全 相同 。 在 中 国 ， 社 会 主义 民主 既 
具有 社会 主义 民主 的 一 般 特 征 ， 又 具有 自己 的 特点 。 
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一 切 权力 属于 人 民 ”这 是 社会 主义 民主 的 核心 。 中 
华人 民 共 和 国 是 工人 阶级 领导 的 、 以 工农 联盟 为 基础 的 
人 民 民 主 专 政 的 社会 主义 国家 。 这 一 性 质 决定 了 人 民 是 
国家 和 社会 的 主人 ,享有 管理 国家 事务 ,管理 经 济 和 文化 
事业 ， 管 理 社会 事务 的 民主 权利 。 为 了 保障 人 民 的 主人 
翁 地 位 和 保障 人 民 行 使 民主 权利 ,中 国 根据 自己 的 国情 
采取 人 民 代表 大 会 制度 作为 国家 的 根本 政治 制度 。 人 民 
通过 自己 选 出 的 代表 组 成 各 级 人 民 代表 大 会 ， 行 使 管理 
国家 的 权力 。 同 时 在 基层 实行 群众 自治 ， 人 民 群 众 依法 
管理 自己 的 事务 。 随 着 社会 经 济 文化 的 发 展 和 人 民 群 众 
管理 社会 能 力 的 提高 ， 群 众 自治 活动 逐步 扩大 到 社会 生 
活 的 各 个 方面 。 

实行 真正 的 普选 制 、 监 督 制 、 愤 免 制 ”这 是 无 产 阶级 
防止 社会 公仆 晓 变 为 社会 主人 的 重要 措施 ， 是 社会 主义 
民主 高 于 资本 主义 民主 的 一 个 方面 。F. 思 格 斯 说 ,“ 工 人 
阶级 为 了 不 致 失去 刚刚 争 得 的 统治 ， 一 方面 应 当 铲除 全 
部 旧 的 ,一 直 被 利用 来 反对 它 的 压迫 机 器 , 另 一 方面 应 当 
以 宣布 它 自己 所 有 的 代表 和 官吏 毫 无 例外 地 可 以 随时 撤 
换 ， 来 保证 自己 有 可 能 防范 他 们 "(《k 马 克 思 恩格斯 选集 》 
第 2 卷 ,第 334 页 )。K. 马 克 思 、F. 思 格 斯 一 再 肯定 巴黎 公 
社 采取 的 公职 人 员 由 普选 产生 并 可 随时 撤换 的 措施 。 列 
宁 也 非常 重视 对 选举 产生 的 人 员 实 行 监督 和 罢免 制 ， 强 
调 要 在 实际 上 而 不 是 形式 上 保障 人 民 享有 罢免 权 ， 认 为 
这 是 真正 民主 制 的 基本 原则 。 中 华人 民 共和 国 宪法 规定 ， 
各 级 人 民 代表 大 会 都 由 民主 选举 产生 ,对 人 民 负 责 , 受 人 
民 监 督 。 中 国共 产 党 第 十 一 届 三 中 全 会 以 来 ， 中 国 的 选 
举 制 度 , 监 督 制 . 罢 免 制 进一步 健全 和 完善 。 如 将 人 大 代 
表 的 直接 选举 扩大 到 县 一 级 ,实行 差额 选举 制度 ,逐步 废 
除 领导 职务 的 终身 制 等 。 选 举 的 民主 程度 不 断 提高 ， 监 
督 ,罢免 逐步 法 律 化 .制度 化 。 

人 民 代 表 大 会 统一 行 俐 国家 权力 ”马克 思 针 对 资本 
主义 国家 实行 三 权 分 立 的 驶 端 ， 通 过 对 巴黎 公社 经 验 的 
总 结 , 曾 提出 社会 主义 国家 应 当 采 取 议 行 合 一 制 的 原则 ， 
即 决定 和 执行 国家 重大 事务 的 权力 由 最 高 国家 权力 机 关 
统一 行使 。 中 国共 产 党 在 领导 政权 建设 中 ， 结 合 中 国 的 
实际 ,发 展 了 议 行 合 一 的 内 容 和 形式 ,把 实行 民主 集中 制 
作为 国家 机 构建 立 和 话 动 的 根本 原则 ， 人 民 代 表 大 会 统 
一 行使 国家 权力 ,国家 的 行政 ,审判 和 检察 等 机 关 由 它 产 
生 。 各 机 关 合 理 分 工 ,各 司 其 职 .各 尽 其 责 ， HARRE 
大 会 负责 ， 受 其 监督 ， 逐 步 形成 符合 全 体 人 民利 益 的 制 
约 制度 。 人 民 代表 大 会 统一 行使 国家 权力 ， 既 可 以 防止 
权力 过 分 集中 ,又 可 以 避免 互相 曹 肘 扯皮 ,能 兼 取决 策 民 
主 化 .科学 化 和 提高 工作 效能 的 长 处 , 比 三 权 分 立 制 有 更 
大 的 优越 性 。 

共产 党 领导 的 多 党 合作 和 政治 协商 制度 ”这 一 制度 
根本 区 别 于 资本 主义 国家 的 两 党 制 或 多 党 制 ， 是 在 长 期 
革命 与 建设 中 形成 和 发 展 起 来 的 ， 符 合 中 国 国 情 的 社会 
主义 政党 制度 。 在 中 国 ， 中 国共 产 党 是 社会 主义 事业 的 
领导 核心 ,是 执政 党 ,各 民主 党 派 是 与 共产 党 通力 合作 的 
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友 党 ,是 参政 党 。 共 产 党 和 各 民主 党 派 都 以 完 法 为 根本 
活动 准则 , 负 有 维护 完 法 尊严 ,保证 宪法 实施 的 职责 。 坚 
持 共产 党 的 领导 ,坚持 马克 思 列 宁 主 义 ,毛泽东 思想 ， 坚 
持 人 民 民 主 专政 ,坚持 社会 主义 道路 ,是 中 国共 产 党 同 民 
主 党 派 合作 的 政治 基础 。“ 长 期 共存 、 互 相 监督 、 肝 胆 相 
照 ,荣辱 与 共 ", 是 共产 党 同 各 民主 党 派 合作 的 基本 方针 。 
这 一 制度 有 利于 坚持 和 改善 共产 党 的 领导 。 有 利于 广泛 
联系 和 团结 各 阶层 群众 ,巩固 和 扩大 爱国 统一 战线 ,有 利 
于 反映 最 广大 群众 的 利益 和 意愿 ,发 展 社会 主义 民主 , 它 
对 避免 党 派 纷争 ,秩序 混乱 、 政 局 动荡 、 国 家 分 烈 , 有 着 重 
要 的 作用 。 

社会 主义 民主 和 法 制 的 统一 ”高 度 的 民主 与 健全 的 
法 制 的 统一 是 社会 主义 民主 的 又 一 特征 。 社 会 主义 法 制 
的 核心 是 人 民 民 主 ， 社 会 主义 民主 又 必须 由 社会 主义 法 
制 来 体现 和 保障 。 在 社会 主义 制度 下 ， 法 律 是 由 真正 代 
表 人 民 的 机 关 在 广泛 听取 和 征求 人 民意 见 的 基础 上 制定 
的 ,法 律 充分 反映 广大 人 民 的 利益 和 意志 ,保障 绝 大 多 数 
人 的 民主 、 自 由 和 权利 。 法 律 的 实施 ,最 根本 的 是 依靠 群 
众 。 和 掌握 法 律 武器 的 广大 群众 同 专门 的 执法 机 关 相 结合 ， 
是 社会 主义 法 制 的 可 靠 保障 之 一 。 

社会 主义 民主 的 建设 是 一 个 长 期 的 过 程 .在 中 国 ,由 
于 社会 主义 制度 建立 的 时 间 不 长 ,经 验 不 足 , 由 于 受到 经 
济 、 政 治 ,文化 发 展 水 平 的 限制 ， 虽 然 建立 了 人 民 民主 的 
基本 制度 ,但 民主 政治 的 具体 制度 和 程序 还 不 够 完善 .成 
熟 。 中 国共 产 党 在 十 一 届 三 中 全 会 后 ， 在 进行 经 济 体制 
改革 的 同时 ,积极 进行 政治 体制 改革 ,根据 中 国 的 国情 ， 
借鉴 资本 主义 民主 的 某 些 具 体形 式 ,程序 ,规则 ， 致 力 于 
健全 和 完善 社会 主义 民主 制度 ， 以 保证 广大 人 民 的 意志 
和 利益 在 国家 生活 、 社 会 生活 中 得 到 切实 的 体现 ， 有 领 
导 、 有 步骤 地 把 民主 建设 推 向 前 进 。 

( 刘 政 ERM) 
minzhu jizhongzhi 
民主 集中 制 (democratic centralism) ”无 产 
阶级 政党 及 其 领导 的 社会 主义 国家 政权 的 基本 组 织 原 
则 。 它 是 民主 制 和 集中 制 的 统一 ， 是 在 高 度 民主 的 基础 
上 实行 的 高 度 集中 。 

DA 一 般 认为 K. 马克 思 .F. 思 格 斯 在 创建 共产 
主义 者 同盟 时 ,已 经 提出 民主 集中 制 的 思想 。1847 年 ,在 
正义 者 同盟 改组 为 共产 主义 者 同盟 的 第 一 次 代表 大 会 
上 ,通过 了 主要 由 恩格斯 和 W. 沃 尔 弗 起 草 的 新 章程 。 章 
程 规定 同盟 由 支部 、 区 部 、 总 区 部 、 中 央 委 员 会 和 代表 大 
会 构成 ! 代 表 大 会 是 最 高 权力 机 关 , 执 行 权 属于 中 央 委 员 
会 ;各 级 委员 会 都 由 选举 产生 并 随时 可 以 罢免 .这 些 规定 
体现 了 民主 集中 制 的 精神 。 1864 年 ， 马 克 思 为 第 一 国际 
起 草 的 《协会 临时 章程 》, 也 体现 了 民主 集中 制 的 精神 。 但 
是 ， 他 们 都 没有 用 过 “民主 集中 制 "的 提 法 。 第 一 个 明确 
地 提出 “民主 集中 制 ” 的 是 B. H. 列宁 。 俄 国 社会 民主 工 
党 建立 之 初 ， 由 于 组 织 松散 软弱 和 处 于 秘密 状态 的 特殊 
条 件 , 列 宁 强调 党 要 实行 严格 的 集中 制 。1905 年 俄 国 革 


. 命 爆发 后 ,党 的 斗争 环境 发 生变 化 ,列宁 适时 地 提出 了 民 
主 集中 制 原则 。 同 年 9 月 ,他 在 《德国 社会 民主 工党 耶 拿 
代表 大 会 》 一 文中 说 :“ 实 行 彻底 的 集中 制 和 坚决 扩大 党 
组 织 内 的 民主 。”1906 年 3 月 20 日 , 他 又 在 《提交 俄国 社 
会 民主 工党 统一 代表 大 会 的 策略 纲领 》 一 文中 说 :“ 党 内 
民主 集中 制 的 原则 是 现在 一 致 公认 的 原则 ”。 同 年 党 的 
“四 大 "通过 的 党 章 第 一 次 载 明 , “党 的 一 切 组 织 是 按 民主 
集中 制 原则 建立 起 来 的 "。 十 月 革命 后 ,民主 集中 制 推广 
成 为 各 国共 产 党 的 组 织 原则 。 在 无 产 阶级 夺取 政权 后 , 
民主 集中 制 进一步 发 展 成 为 社会 主义 国家 机 关 和 人 民团 
体 的 组 织 原 则 。 

基本 内 容 民主 集中 制 包括 民主 和 集 中 两 个 方面 ， 
二 者 密切 相关 , 缺 一 不 可 。 民 主 是 集中 的 基础 ,只 有 充分 
发 扬 民主 ,才能 达到 正确 的 集中 ;集中 是 民主 的 指导 ,只 
有 实行 高 度 集中 ， 才 能 实现 真正 的 民主 。 民 主 索 中 制 是 
要 使 民主 和 集中 二 者 辩证 地 统一 。 在 政治 上 ， 图 绕 着 共 
同 的 目标 ， 使 各 方面 的 意见 得 以 充分 发 表 ， 然 后 对 其 中 
科学 的 符合 实际 要 求 的 东西 ,通过 集中 形成 统一 的 意志 ， 
作为 共同 的 行动 准则 。 在 这 过 程 中 ,要 求 少数 服从 多 数 、 
下 级 组 织 服从 上 级 组 织 、 个 人 服从 集体 。 在 利益 关系 上 
说 ,民主 集中 制 是 权利 与 义务 的 关系 。 它 要 求 统筹 兼顾 ， 
使 个 人 利益 与 集体 利益 相 统一 。 在 维护 个 人 合理 利益 的 
基础 上 ,做 到 个 人 利益 服从 集体 利益 ,局 部 利益 服从 整体 
利益 、 暂 时 利益 服从 长 远 利 益 。 如 果 把 民主 与 集中 割裂 
开 来 ,只 讲 集中 ,不 讲 民 主 , 就 必然 出 现 个 人 独断 专 行 , 官 
人 尽 主 义 滋长 ! 反 之 ,如 果 只 讲 民主 ,不 讲 集中 ,又 会 出 现 极 
端 民主 化 以 及 无 政府 状态 毛泽东 在 《关于 正确 处 理 人 民 
内 部 矛盾 的 问题 》 中 指出 :“ 在 人 民 内 部 ， 不 可 以 没有 自 
由 ,也 不 可 以 没有 纪律 ;不 可 以 没有 民主 ,也 不 可 以 没有 
集中 。 这 种 民主 和 集中 的 统一 ,自由 和 纪律 的 统一 ,就 是 
我 们 的 民主 集中 制 。 

在 中 国 ， 民 主 集中 制 是 中 国共 产 党 和 中 华人 民 共 和 
国 的 基本 组 织 原则 。1982 年 颁布 的 《中 国共 产 党 章程 》 
规定 党 的 民主 集中 制 的 基本 原则 是 ，@ 党 员 个 人 服从 党 
的 组 织 ， 少 数 服从 多 数 ， 下 级 组 织 服从 上 级 组 织 ， 全 党 
各 个 组 织 和 全 体 党 员 服从 党 的 代表 大 会 和 中 央 委员 会 。 
加 党 的 各 级 领导 机 关 ， 除 它们 派出 的 代表 机 关 和 在 非 党 
组 织 中 的 党 组 外 ,都 由 选举 产生 。@ 党 的 最 高 领导 机 关 ， 
是 党 的 全 国 代表 大 会 和 它 所 产生 的 中 央 委 员 会 。 党 的 地 
方 各 级 领导 机 关 ， 是 党 的 地 方 各 级 代表 大 会 和 它 所 产生 
的 委员 会 。 党 的 各 级 委员 会 向 同 级 的 代表 大 会 负责 并 报 
告 工作 。@ 党 的 上 级 组 织 要 经 常 听取 下 级 组 织 和 党 员 群 
众 的 意见 ， 及 时 解决 他 们 提出 的 问题 。 党 的 下 级 组 织 既 
要 向 上 级 组 织 请 示 和 报告 工作 ， 又 要 独立 负责 地 解决 自 
已 职责 范 围 内 的 问题 .上 下 级 组 织 之 间 要 互通 情报 .互相 
支持 和 互相 监督 。@ 党 的 各 级 委员 会 实行 集体 领导 和 个 
人 分 工 负责 相 结 合 的 制度 。 凡 属 重大 问题 都 要 由 党 的 委 
员 会 民主 讨论 ， 作 出 决定 。@ 党 禁止 任何 形式 的 个 人 崇 
拜 .要 保证 党 的 领导 人 的 活动 处 于 党 和 信 民 的 监督 之 下 ， 


同时 维护 一 切 代表 党 和 人 民利 益 的 领导 人 的 威信 。1982 
年 颁布 的 《中 华人 民 共 和 国 罕 法 》， 规 定 了 国家 机 构 的 民 
主 集中 制 的 基本 原则 ，@ 全 国人 民 代 表 大 会 和 地 方 各 级 
人 民 代表 大 会 都 由 民主 选举 产生 ,对 人 民 负 责 , ZAR 
监督 。@ 国 家 行政 机 关 、 审 判 机 关 . 检 察 机 关 都 由 人 民 代 
表 大 会 产生 ,对 它 负责 , 受 它 监 督 。@ 中 央 和 地 方 的 国家 
机 构 职权 的 划分 ,遵循 在 中 央 的 统一 领导 下 ,充分 发 挥 地 
方 的 主动 性 、 积 极 性 的 原则 。 CHE) 


minzhu shehulzhuy! 
民主 社会 主义 (democratic socialism) 见 
社会 民主 主义 。 


minzu 

民族 (nation) 人 们 在 历史 上 形成 的 有 共同 语 
言 、 共 同 地 域 、 共 同 经 济 生活 以 及 表现 于 共同 文化 上 的 
共同 心理 素质 的 稳定 的 共同 体 。 在 更 广泛 的 意义 上 ,“ 民 
族 "一 词 还 指 处 于 不 同 社会 发 展 阶段 的 各 种 人 们 共同 体 ， 
如 蒙昧 民族 、 野 变 民 族 和 文明 民族 ,原始 民族 ,古代 民 族 、 
近代 民族 和 现代 民族 等 ， 也 指 一 个 国家 或 一 个 地 区 的 各 
民族 , 如 中 华 民族 、 印度 民族 ,伊朗 民族 ,阿拉 伯 民 族 等 。 
这 种 广义 的 民族 概念 ， 相 当 于 英文 的 Peoples、 德 文 的 
Völker, {Xy Hapon, 

民族 概念 ”汉文 "民族 "一 词 出 现 的 年 代 较 晚 。 中 国 
古代 史籍 中 ,表达 民族 概念 的 词汇 ， 既 有 民族 ,种 、 人 、 
BREA, VARA. RE. RA RAR, BR 
FREA, 但 尚未 发 现 “ 民 "和"“ 族 "两 字 连 用 的 情况 。 最 
先 将 这 两 个 汉字 连 成 民族", 用 以 译 述 西方 nation 一 词 
的 , 乃 是 明治 维新 以 后 的 日 本 人 。19 世纪 末 叶 , “民族” 
一 词 连同 西方 民族 主义 思潮 一 起 传 和 中国， 随 着 中 国民 
族 民主 革命 运动 的 兴起 , 20 世纪 初叶 得 到 广泛 运用 , 成 
为 当时 革命 派 唤醒 全 国人 民 以 振奋 民族 精神 、 抵 抗 列强 
侵略 、 挽 救国 家 危 亡 的 一 面 旗 帜 。 

最 早 传 和 中 国 的 是 西欧 的 民族 概念 ,“ 民 族 "一 词 常 
与 种 族 . 国 家 概念 相 混淆 ,如 1903 年 梁启超 介绍 了 瑞士 ~ 
德国 学 者 了 K. 布 伦 奇 利 的 民族 概念 。 布 伦 奇 利 认 为 民 
BAS 种 特质 ,@ 其 始 也 同居 一 地 ，@ 其 始 也 同一 血统 ; 
@ 同 其 肢体 形状 ;@ 同 其 语言 ;@ 同 其 文字 ;@ 同 其 宗教 ， 
人 @ 同 其 风俗 ;@ 同 其 生计 (经 济 )。 孙 中 山 也 提出 血统 、 生 
活 、 语 言 、 宗教、 风俗 习惯 形成 民族 的 5 个 力 。 俄 国 十 月 
革命 后 ,中 国学 术 界 开始 接触 马克 思 主 义 的 民族 理论 。 中 
国共 产 党 建立 后 ,特别 是 中 华人 民 共 和 国 建立 后 , 随 着 民 
族 工作 的 开展 和 民族 研究 的 深入 ,民族 概念 与 种 族 ,国家 
概念 的 区 分 才 逐 步 明确 起 来 。 

民族 不 同 于 种 族 ， 种 族 以 人 的 体质 形态 上 所 具有 的 
某 些 共同 遗传 特征 (肤色 、 眼 色 、 发 色 、 血 型 等 ) 为 标志 , 属 
于 人 类 学 和 生物 学 范畴。 而 民族 则 以 语言 地域, 经 济 生 
活 、 传 统 文化 和 心理 素质 为 特征 ,属于 社会 学 和 历史 学 范 
财 。 同 一 种 族 的 人 ,通常 形成 为 许多 不 同 的 民族 ;同一 民 
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族 的 人 ， 往 往 包含 有 不 同 的 种 族 成 分 。 民 族 也 不 同 于 国 
家 ， 国 家 是 阶级 矛盾 不 可 调和 的 产物 ， 是 阶级 统治 的 工 
具 。 国 家 汪 界 和 民族 聚居 区 域 y 有 时 是 一 致 的 ,形成 单一 
成 分 的 民族 国家 ,但 多 数 情况 是 不 一 致 的 ,在 一 个 国家 的 
地 域 上 居住 着 众多 民族 的 情况 相当 普遍 ， 而 同一 民族 的 
人 们 散布 于 几 个 、 十 用 个 万 至 几 十 个 国家 的 现象 亦 非 罕 
见 。 当 今世 界 上 大 部 分 国家 是 多 民族 国家 ， 单 一 民族 的 
国家 只 占 少数 。 

民族 抵 况 ”民族 属于 一 定 的 历史 范畴 ,有 其 发 生 、 发 
展 、 演 变 、 消 亡 的 过 程 和 规律 。 它 是 人 类 社会 发 展 到 一 定 
历史 阶段 的 产物 和 组 合 形式 。 中 国学 术 界 对 民族 作为 一 
种 历史 现象 和 社会 组 织 最 早 形 成 于 孚 个 时 代 存 有 争议 。 
有 些 学 者 根据 K. 马克 思 和 F， 思 格 斯 的 论述 ,认为 民 
族 形成 于 原始 社会 末期 至 阶级 社会 初期 ， 随 着 野 变 向 文 
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局 限 性 而 发 展 为 民族 ! 有 些 学 者 则 根据 B. H. 列宁 和 H. 
B. 斯 大 林 的 论述 ， 认 为 民族 形成 于 资本 主义 上 升 时 期 ， 
封建 制度 消灭 和 资本 主义 发 展 的 过 程 ， 就 是 民族 形成 的 
过 程 。 也 有 一 些 学 者 认为 ,以 上 两 种 意见 并 不 矛盾 ,前 者 
可 以 奢 作 是 古代 民族 形成 过 程 的 上 限 ! 后 者 应 该 看 作 是 
现代 民族 形成 过 程 的 起 点 。 古 代 民族 发 展 为 现代 民族 是 
一 个 温 长 的 历史 过 程 , 不 能 割裂 二 者 的 连续 性 ,更 不 应 将 
二 者 完全 对 立 起 来 。 中 国学 术 界 对 民族 消亡 的 看 法 则 是 
基本 一 致 的 ,认为 随 着 阶级 和 国家 的 消亡 ,民族 也 将 逐渐 
消亡 。 当 全 世界 进入 共产 主义 时 代 以 后 ， 随 着 各 民族 的 
高 度 发 展 和 共同 繁荣 ， 以 及 各 族人 民 之 间 念 益 广泛 的 接 
触 和 日 趋 闫 繁 的 交往 ,民族 差别 和 隔膜 将 逐渐 消失 ,全 人 
类 将 融合 为 一 个 没有 民族 区 分 的 整体 。 

当今 世界 上 是 一 个 拥有 众多 民族 的 世界 。20 世纪 80 
年 代 ,全 世界 共有 大 小 民族 两 三 千 个 、 其 中 , 既 有 历史 你 
久 的 古 者 民族 ， 又 有 近代 形成 的 新 兴 民族 ， 也 有 人 口 几 
万 甚至 几 百 的 小 民族 。 至 80 年代, 1 亿 以 上 人 口 的 民族 
有 ?个 , 千 万 以 上 人 口 的 民族 有 70 多 个 ， 百 万 以 上 人 口 
的 民族 有 300 多 个 。 所 有 这 些 民族 ， 其 人 口 总 和 约 占 全 
球 50 多 亿 人 口 的 96% 以 上 ,基本 上 都 是 各 个 国家 的 主体 
民族 或 主要 的 少数 民族 ， 在 国内 或 国际 上 均 具 有 一 定 影 
响 。 综 观 世 界 民族 分 布 的 格局 ,可 以 着 出 ,凡是 经 济 文化 
比较 发 达 的 国家 和 地 区 ， 民 族 整 合 和 民族 统一 的 程度 就 
高 ,如 欧洲 , 除 独立 国家 联合 体 的 国家 以 外 ,共有 60 多 个 
民族 ; 而 其 他 各 洲 , 凡是 偏僻 落后 的 地 区 , 民族 成 分 就 很 
不 规整 ,小 族 宅 民 ,孤立 隔绝 ,民族 单位 为 数 众多 ,显得 十 
分 零散 驭 杂 。 

民族 问题 。 当今 世界 上 不 仅 民族 众多 ,而 且 民族 关 
系 十 分 复杂 。 人 们 的 民族 区 分 ,在 现实 政治 生活 和 社会 
生活 中 起 着 重要 的 作用 ， 具 有 广泛 的 影响 。 无 论 在 社会 
主义 国家 或 资本 主义 国家 ,还 是 在 第 三 世界 ,无 论 在 多 民 
族 国家 内 部 ,还 是 在 国际 政治 生活 中 ,民族 问题 都 是 一 个 
普遍 存在 的 社会 政治 问题 。 

民族 问题 实际 上 是 不 同 民 族 之 闻 的 利害 关系 问题 
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表现 在 政治 ,经 济 ,文化 ,语言 、 宗教 、 生活 方式 和 风俗 习 
惯 等 方面 。 在 阶级 社会 里 ， 民 族 问 题 基 本 上 是 在 对 抗 状 
态 中 发 生 和 发 展 的 ;突出 表现 为 民族 剥削 和 民族 压迫 ,以 
及 由 此 而 引起 的 民族 冲突 和 民族 斗争 。 民 族 斗 争 的 实质 
是 阶级 斗争 ,但 并 不 完全 等 同 于 阶级 斗争 ,两 者 有 时 交织 
在 一 起 ,有 时 交替 发 生 。 

民族 问题 是 社会 发 展 和 社会 革命 总 问题 的 一 部 分 。 
随 着 社会 的 演变 和 革命 的 发 展 ， 民 族 问题 的 性 质 和 内 容 
也 相应 地 发 生变 化 。 在 社会 主义 社会 里 ， 消 灭 了 生产 资 
料 私有 制 ,铲除 了 强压 迫 制度 的 根源 ,民族 关系 基本 上 
已 成 为 各 民族 劳动 人 民 之 间 的 关系 ， 民 族 矛 盾 在 多 数 情 
况 下 属于 人 民 内 部 矛盾 ;但 是 ,由 于 国内 外 敌对 势力 的 存 
在 以 及 历史 造成 的 民族 隔 阐 和 成 见 ， 民 族 问题 还 会 长 期 
存在 ;如 果 处 再不 当 ,矛盾 亦 会 激化 。 故 而 ， 消 除 以 往 剥 
前 阶级 在 民族 关系 上 遗留 下 来 的 不 良 影响 ， 解 决 历史 上 
造成 的 民族 间 经 济 文化 发 展 不 平衡 问题 ， 在 民族 平等 的 
基础 上 增强 民族 团结 与 合作 ,实现 共同 发 展 和 共同 繁荣 ， 
是 社会 主义 时 期 民族 问题 的 主要 内 容 。 

不 同 的 民族 观 ”在 人 类 历史 发 展 的 各 个 不 同 历史 时 
期 ,不 同 的 阶级 从 自己 的 利益 出 发 理解 和 对 待 民族 问题 。 
到 了 近 现代 ， 资 产 阶级 和 无 产 阶级 成 为 社会 的 两 大 基本 
阶级 ,并 在 各 个 方面 形成 对 立 ; 从 而 形成 了 两 种 根本 对 立 
的 民族 观 和 民族 政策 一 一 即 资产 阶级 民族 主义 和 无 产 阶 
级 国际 主义 。 ` 

资产 阶级 和 其 他 剥 前 阶级 出 于 他 们 的 阶级 本 性 ， 对 
民族 和 民族 问题 的 看 法 是 唯心 主义 和 形而上学 的 。 他 们 
坚持 民族 主义 立场 ,以 本 阶级 的 利益 充当 全 民族 的 利益 ， 
以 民族 矛盾 掩盖 阶级 矛盾 。 在 不 同 的 历史 条 件 下 ， 民 族 
主义 起 着 不 同 的 作用 ,在 资本 主义 上 升 时 期 ,资产 阶级 民 
族 主义 具有 反对 封建 主义 和 反对 民族 压迫 的 进步 性 。 到 
了 帝国 主义 时 期 ， 压 人 迫 民 族 的 民族 主义 已 暗 变 为 民族 利 
已 主义 、 大 国 沙文 主义 、 领土 扩张 主义 和 殖民 帝国 主义 ， 
甚至 借助 种 族 主义 理论 ,以 “优等 民族 "自居 ,统治 ,压迫 、 
齐 削 其 他 民族 ,这 是 一 种 角 端 反动 的 民族 主义 ;被 压迫 民 
族 的 民族 主义 , 则 具有 反 帝 、 反 殖 、 反 坑 . 反 对 种 族 主义 的 
性 质 和 内 容 ,第 二 次 世界 大 战 后 形成 一 股 革命 洪流 , 摧 垮 
了 帝国 主义 的 殖民 体系 ,推动 亚洲 非洲 ,拉丁 美洲 和 大 
洋 洲 近 百 个 原 殖民 地 国家 获得 民族 独立 ， 这 是 一 种 革命 
的 战斗 的 民族 主义 。 此 外 ,在 不 同 国家 和 不 同 地 区 ,民族 
主义 还 有 各 种 不 同形 式 的 表现 。 在 某 些 多 民族 国家 ， 由 
于 听任 狭隘 的 民族 利己 主义 自由 泛 洲 ， 对 国内 民族 问题 
不 能 正确 处 理 ， 严 重地 影响 国家 政局 的 稳定 和 经 济 的 发 
展 。 在 当今 世界 这 是 一 个 较为 普遍 的 现象 和 令 人 困扰 的 
问题 。 

马克 思 主 义 坚 持 用 辩证 唯物 主义 观察 和 处 理 民族 问 
题 , 认 为 ,民族 不 论 大 小 ,应 该 一 律 平等 ,民族 只 有 发 展 上 
的 先进 和 后 进 之 别 ,而 无 优 劣 、 高 低 , 贵 贱 之 分 ;各 民族 者 
有 自己 的 特点 和 长 处 ,有 多 方面 的 聪明 才智 ,都 是 人 类 物 
质 财富 和 精神 财富 的 创造 者 。 都 对 人 类 社会 发 展 和 世界 


文化 宝库 作出 了 自己 独特 的 贡献 。 为 实现 共产 主义 的 理 
想 ， 更 需要 所 有 各 民族 共同 努力 。 现 存 社会 的 民族 不 平 
等 现象 ,是 由 生产 资料 私有 制 和 列 削 阶级 造成 的 , 它 既 是 
阻挠 各 民族 共同 发 展 和 繁荣 的 障碍 ， 又 是 引发 民族 纷争 
和 动乱 的 根源 。 所 以 ,无 产 阶级 坚持 国际 主义 原则 ,主张 
全 世界 无 产 者 和 被 压迫 民族 联合 起 来 ,推翻 剥 齐 制度 , 建 
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民族 解放 运动 理论 (theory of national li- 
beration movement) 。 马克思 列宁 主义 关于 RR 
地 半 殖 民 地 和 被 压迫 民族 争取 民族 独立 和 解放 的 革命 
理论 .KK 马克思、 了. 思 格 斯 首先 提出 这 一 理论 ,B. H. 列 
宁 发 展 了 它 并 使 之 成 为 严整 的 科学 体系 。 毛 泽 东 结合 中 
国人 民 反 对 帝国 主义 和 封建 主义 斗争 的 实际 ,以 及 亚洲 、 
非洲 和 拉丁 美洲 民族 解放 运动 的 经 验 ， 对 马克 思 列 宁 主 
义 关 于 民族 解放 运动 理论 的 发 展 作出 了 重要 贡献 。 

a 马克 思 、 思 格 斯 的 论述 19 世纪, 随 着 资本 主义 的 
发 展 ,民族 压迫 和 殖民 侵略 不 断 加 剧 , 风 洲 与 亚洲 先后 爆 
发 了 大 规模 的 民族 解放 运动 。 欧 洲 的 被 压迫 民族 以 爱 尔 
兰 、 波 兰 和 匈牙利 为 代表 ,在 资产 阶级 领导 下 ,外 争 民族 
自决 ,内 求 民主 ,要 求 建立 统一 的 民主 共和 国 。 在 亚洲 , 特 
别 是 印度 ,中 国 ,波斯 的 被 压 近 民族， 以 农民 和 手工 业者 
为 主力 ， 反 抗 外 来 侵略 ， 沉 重地 打击 了 殖民 者 的 侵略 活 
动 ,延缓 了 殖民 地 化 的 进程 。 马 克 思 、 因 格 斯 在 探索 无 产 
阶级 革命 理论 中 , 十 分 注重 欧洲 、 亚洲 的 民族 解放 运动 。 
他 们 在 分 析 爱 尔 兰 ,印度 ,中 国 、 中 欧 各 国 、 波兰 、 匈牙利 
等 国 的 情况 时 ,提出 了 关于 民族 解放 运动 的 主要 思想 ,他 
们 常常 把 反对 沙俄 帝国 的 侵略 政策 ， 作 为 区 分 欧洲 民族 
运动 性 质 以 及 是 否 应 当 受 到 国际 无 产 阶级 赞助 的 一 个 界 
限 ,提出 了 “进步 民族 运动 "与 “反动 民族 运动 "的 思想 ,在 
分 析 亚 洲 殖民 地 问题 时 他 们 指出 ， 殖 民政 策 的 野 变 行 为 
既 给 亚洲 带 来 了 苦难 ,同时 又 “在 亚洲 造成 了 一 场 最 大 
的 ,老实 说 也 是 亚洲 历来 仅 有 的 一 次 社会 革命 ",“ 充 当 了 
历史 的 不 自觉 的 工具 ”(《 马 思 选 集 》 第 2 卷 ， 第 67~68 
页 ), 马 、 思 特别 强调 民族 解放 运动 在 变革 世界 中 的 作用 ， 
认为 民族 解放 运动 的 兴起 必然 给 宗主 国 的 统治 以 决定 性 
的 打击 ,对 全 世界 的 工人 运动 具有 重要 的 意义 ;他 们 发 出 
了 “全 世界 无 产 者 联合 起 来 "的 号 召 ， 明 确 指出 无 产 阶级 
事业 和 被 压迫 民族 解放 斗争 是 不 可 分 离 的 ;他 们 把 “压迫 
其 他 民族 的 民族 是 不 能 获得 解放 的 "(同上 ,第 568 页 ) 这 
个 国际 主义 和 社会 主义 的 根本 原则 放 在 第 一 位 。 

列宁 的 论述 ”进入 20 世纪 后 ,世界 已 被 帝国 主义 列 
强 瓜分 完毕 ,亚洲 ,非洲 ,拉丁 美洲 的 广大 地 区 ，, 除 日 本 外 
全 都 沦 为 殖民 地 和 半 殖 民 地 ， 世 界 逐 渐 区 分 为 压迫 民族 
与 被 压迫 民族 。 殖 民 地 半 殖 民 地 人 民 反 对 和 摆脱 帝国 主 
义 的 极 宪 成 为 世界 性 问题 ,列宁 针对 这 些 新 现象 和 特点 ， 
把 马 、 思 提出 的 主要 思想 发 展 成 为 民族 解放 运动 理论 的 
严整 体系 。 主 要 内 容 包 括 ， @ 世 界 民族 分 为 压迫 民族 和 


被 压迫 民族 ， 形 成 两 大 对 立 的 营 全 ， 人 数 众 多 的 、 附 属 
的 、 没 有 平等 权 的 被 压迫 民族 与 拥有 巨大 财富 和 雄厚 军 
事实 力 的 少数 压迫 民族 。 这 一 区 分 揭示 了 帝国 主义 国家 
同 殖民 地 半 殖 民 地 国家 的 尖锐 矛盾 和 对 立 。@ 民 族 解放 
运动 不 可 避免 。 帝 国 主义 把 殖民 地 半 殖 民 地 视 为 赖 以 生 
存 的 基础 和 转嫁 经 济 、 政 治 危机 的 主要 场所 ,殖民 政策 的 
本 质 就 是 到 削 。 它 们 “除了 各 种 暴行 和 各 种 不 平等 以 外 ”， 
在 客观 上 还 移植 了 新 的 生产 力 ， 加 速 了 殖民 地 半 殖 民 地 
民族 资本 主义 的 发 展 ,把 殖民 地 半 殖 民 地 卷 人 了 "具有 世 
界 历史 意义 的 打破 民族 壁垒 消除 民族 差别 、 使 各 民族 同 
化 的 趋势 "(《 列 宁 全 集 》 第 20 卷 , 第 11 页 )。 帝 国 主义 宗 
主 国 同 殖民 地 半 殖 民 地 之 间 的 矛盾 愈加 尖锐 ， 民 族 解放 
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动 是 世界 社会 主义 运动 的 一 部 分 。 俄 国 十 月 革命 胜利 以 
后 ， 世 界 社 会 主义 运动 已 成 为 全 世界 无 产 者 同 被 压迫 民 
族 的 联合 行动 .其 主要 打击 目标 是 世界 帝国 主义 。 民 族 解 
放 运 动 的 兴起 ， 从 根本 上 改变 了 无 产 阶级 革命 的 发 展 道 
路 ， 成 为 推进 革命 的 动力 和 世界 社会 主义 运动 的 重要 组 
成 部 分 。 轿 民族 解放 运动 具有 巨大 的 作用 。 它 是 一 支 独 
立 的 积极 的 革命 力量 ， 能 够 摧毁 帝国 主义 的 殖民 掠夺 和 
侵略 活动 列宁 认为 ,民族 解放 运动 是 "一 种 酵母 .起 菌 "， 
能 够 帮助 无 产 阶级 登 上 国际 舞台 ， 完 成 其 历史 使 命 ， 它 
是 一 股 新 泉源 ， 能 够 反 转 来 影响 无 产 阶级 草 命 的 发 展 和 
推动 世界 前 进 。 回 民族 解放 运动 的 重要 原则 是 民族 自决 
权 。 民 族 自决 权 具 体 包括 :自由 分 离 和 建立 民族 独立 国家 
的 权利 ;反对 兼并 和 侵 路 干涉 的 权利 在 民族 解放 战争 中 
保卫 祖国 的 权利 ,实现 民族 彻底 独立 和 彻底 解放 的 权利 。 
民族 自决 权 的 实质 ,是 反对 帝国 主义 的 侵 路 与 干涉 ,摆脱 
帝国 主义 的 殖民 统治 ， 建 立民 族 独立 国家 ， 维 护 国家 主 
权 , 实 现 经 济 独 立 ,掌握 自己 的 命运 。 RTE) 

毛泽东 的 论述 ”毛泽东 继承 和 发 展 了 马克 思 列 宁 主 
义 民族 解放 运动 理论 ,毛泽东 关于 民族 解放 运动 的 思想 ， 
集中 体现 在 他 的 《 论 反 对 日 本 帝国 主义 的 策略 》《 中 国 革 
BAR P ARH EDD GE REA BRD CHP SEP HE RRR 
争 中 的 地 位 》《 统 一 战线 中 的 独立 自主 问题 》《 中 国 革命 
和 中 国共 产 党 》《 新 民主 主义 论 》?《 目 前 形势 和 我 们 的 任 
务 》《 全 世界 革命 力量 团结 起 来 ,反对 帝国 主义 的 侵略 》、 
《 论 人 民 民 主 专政 》《 我 们 党 的 一 些 历史 经 验 》《 一 切 反 
动 派 都 是 纸老虎 等 著作 中 。 主 要 内 容 有 ， 

© 关于 民族 解放 运动 的 根源 问题 。 毛泽东 指出 , 殖 
民主 义 、 帝 国 主义 的 侵略 还 迫 是 民族 解放 运动 发 生 和 发 
展 的 根源 。 帝 国 主义 列强 在 军事 上 、 政治 上 、 经 济 上 、 文 
化 上 的 侵略 和 压迫 ,造成 了 殖民 地 , 半 殖 民 地 国家 人 民 与 
帝国 主义 之 间 的 了 矛盾， 帝国 主义 的 侵略 给 自己 准备 了 灭 
亡 的 条 件 , 其 中 既 有 物质 条 件 , 也 有 精神 条 件 。 前 者 如 工 
厂 、 铁 道 、 检 雹 等 ,后 者 如 殖民 地 半 殖 民 地 人 民 大 众 的 沉 
悟 与 斗争 经 验 。 

© 关于 民族 解放 运动 的 性 质问 题 。 毛 泽 东 指出 , 民 
族 解 放 运动 是 反对 帝国 主义 的 民族 革命 ， 同 时 又 是 反对 
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本 国 封建 主义 的 民主 革命 。 民 族 问 题 实质 上 是 阶级 问题 ， 
在 民族 解放 斗争 中 ,阶级 斗争 以 民族 斗争 的 形式 出 现 。 殖 
民 地 半 殖 民 地 国家 革命 的 主要 对 象 是 帝国 主义 和 封建 主 
义 ， 即 是 帝国 主义 国家 的 资产 阶级 和 本 国 的 地 主 阶 级 。 
革命 的 性 质 一 般 地 说 还 没有 超过 资产 阶级 民主 革命 的 范 
围 。 第 一 次 世界 大 战 和 俄国 十 月 革命 胜利 后 。 帝 国 主义 
阵线 已 被 冲破 ,出 现 了 第 一 个 社会 主义 国家 , 它 宣布 愿意 
扶助 一 切 殖民 地 半 殖 民 地 的 民族 解放 运动 ， 同 时 各 资本 
主义 国家 的 无 产 阶级 从 社会 民主 党 的 影响 下 解放 出 来 ， 
他 们 支持 殖民 地 半 殖 民 地 民族 解放 运动 。 因 此 ， 在 这 个 
时 代 , 任 何 殖民 地 半 殖 民 地 国家 的 民族 解放 运动 ,不 再 属 
于 旧 的 资产 阶级 民主 革命 的 范 畸 ， 而 成 为 世界 无 产 阶级 
社会 主义 革命 的 一 部 分 ,是 世界 社会 主义 革命 的 同盟 军 。 

© 关于 民族 解放 运动 在 世界 革命 中 的 作用 问题 。 毛 
泽 东 指出 , 随 着 亚洲 、 非洲 、 拉丁 美洲 民族 解放 运动 的 发 
展 ,全 世界 反 帝 国 主义 的 力量 超过 了 帝国 主义 的 力量 。 民 
族 解放 运动 不 仅 是 摧毁 帝国 主义 的 强大 力量 ， 而 且 是 促 
进 社会 主义 国家 获得 巩固 的 重要 因素 。 

@ 关于 民族 解放 运动 发 展 的 根本 道路 问题 ,毛泽东 
指出 ,无 产 阶级 政党 必须 积极 参加 并 领导 民族 解放 运动 。 
在 帝国 主义 时 代 , 只 有 无 产 阶 级 及 其 政党 能 够 领导 农民 、 
小 资产 阶级 和 资产 阶级 ,克服 其 各 自 的 弱点 ,使 革命 和 战 
争 走 上 胜利 的 道路 。 无 产 阶级 及 其 政党 要 在 民族 革命 运 
动 中 实现 自己 对 运动 的 领导 ， 必 须 建立 以 工农 联盟 为 基 
础 的 广泛 的 革命 统一 战线 。 无 产 阶级 政党 要 把 民族 旗帜 
拿 在 自己 手 里 ,必须 有 民族 团结 的 纲领 ,团结 除 帝 国 主义 
及 其 走狗 以 外 的 一 切 可 能 团结 的 力量 。 在 民族 革命 统一 
战线 的 基础 上 ,用 民族 革命 战争 反对 帝国 主义 及 其 走狗 ， 
把 民族 民主 革命 进行 到 底 ， 争 取 民 族 彻底 的 政治 独立 和 
经 济 独立 ,进一步 发 展 成 为 社会 主义 革命 。 

影响 一 个 多 世纪 以 来 ,马克 思 、 思 格 斯 、 列 宁 、 毛 泽 
东 关 于 民族 解放 运动 的 理论 ， 鼓舞 和 指引 着 殖民 地 半 殖 
民 地 国家 和 地 区 的 被 压迫 民族 的 解放 斗争 。 特 别 是 第 二 
次 世界 大 战 后 ， 亚 洲 、 非 洲 、 拉 丁 美洲 一 大 批 国家 在 这 种 
思想 影响 下 ,通过 自己 的 斗争 ,取得 了 民族 独立 ,改变 了 
世界 的 格局 。 马 克 思 列宁 主义 民族 解放 运动 的 理论 对 于 
已 经 取得 政治 独立 的 国家 去 进一步 争取 经 济 独立 仍 具有 


指导 作用 。 (4 fa) 
Minzuyuan 

民族 院 (Coser Hannonaapzocren) RE 
联 最 高 苏维埃 。 

minzuzhuyi 

民族 主义 (nationalism) 资产 阶级 思想 在 民 


族 关系 上 的 反映 ,是 资产 阶级 观察 和 处 理 民族 问题 、 民 族 
关系 的 指导 原则 。 

民族 主义 是 一 个 历史 性 的 概念 。 早 在 封建 社会 就 已 
存在 封建 君主 制 的 民族 主义 。 资 本 主义 产生 后 ， 随 着 民 
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族 国家 的 出 现 和 发 展 ,民族 主义 也 在 不 断 发 展 ,并 逐渐 形 
成 一 种 完整 的 思想 体系 ,在 资本 主义 发 展 的 上 升 时 期 , 资 
产 阶级 一 般 说 来 是 革命 的 阶级 ,他 们 举 起 民族 的 旗帜 ,用 
民族 主义 思想 动员 本 族人 民 反 对 封建 专制 和 制 据 、 反 对 
异族 压迫 和 争取 民族 独立 的 斗争 ,推动 了 社会 的 进步 , 因 
而 这 个 时 期 的 民族 主义 一 般 具有 革命 性 和 进步 性 。 同 时 ， 
由 于 资产 阶级 的 阶级 本 性 和 历史 局 限 , 在 取得 政权 以 后 ， 
往往 以 民族 利益 为 掩饰 。 加 紧 对 本 族 劳动 人 民 的 剥 前 和 
奴役 ,并 以 各 种 形式 侵犯 其 他 民族 的 利益 ,这 是 这 一 时 期 
民族 主义 消极 、 反 动 的 一 面 。 

自由 资本 主义 发 展 到 殉 断 资本 主义 阶段 ， 世 界 民 族 
分 为 压迫 民族 和 被 压迫 民族 。 压 迫 民 族 的 民族 主义 是 资 
产 阶级 利益 的 集中 表现 ， 他 们 以 本 阶级 的 狭 攻 利益 取代 
全 民族 利益 ,以 民族 矛盾 掩盖 和 抹 煞 阶级 矛盾 ;为 了 本 阶 
级 利益 ， 可 以 罩 牲 本 民族 广大 劳动 人 民 及 其 他 民族 的 利 
益 , 甚 至 出 卖 本 民族 的 利益 ;实行 民族 压迫 和 民族 分 裂 的 
KR, 制造 民族 了 矛盾, 挑 起 民族 纷争 , 离间 和 分 裂 各 族人 
民 之 间 的 团结 ;人 为 地 划分 所 谓 “ 优 等 "和 “ 劣 等 "民族 , 认 
为 只 有 "优等 "民族 才 是 人 类 文明 的 创造 者 应 由 他 们 奴 
役 、 压 迫 、 剥 前 " 劣 等 "民族 。 帝 国 主义 、 焉 民主 义 更 是 以 民 
族 主义 作为 侵略 扩张 的 侵略 工具 , 敦 吹 民族 歧视 ,煽动 民 
族 仇 恨 ， 为 推行 民族 压迫 政策 和 发 动 侵略 战争 辩护 。 这 
种 民族 主义 显然 是 反动 的 民族 主义 。 

被 压迫 民族 的 民族 主义 ,一般 主张 加 强 民族 团 结 , 维 
护 民族 利益 , 反对 压迫 民族 的 压迫 , 现代 殖民 地 、 半 殖 民 
地 国家 的 民族 解放 运动 ， 民 族 独立 国家 和 其 他 一 些 国家 
反对 帝国 主义 、 震 权 主义 侵略 扩张 的 斗争 ,这 种 民族 主义 
是 进步 的 民族 主义 。 但 民族 资产 阶级 在 民族 国家 内 部 实 
行 阶级 压迫 ， 存 在 一 定 的 消极 甚至 反动 的 作用 。 无 产 阶 
级 支持 被 压迫 民族 的 进步 的 民族 主义 ,反对 压迫 民族 的 
反动 的 民族 主义 。 在 社会 主义 国家 ， 随 着 社会 主义 改造 
的 完成 ， 一 般 说 来 产生 民族 主义 的 经 济 基础 与 阶级 基础 
已 经 消失 。 但 民族 主义 思想 的 残余 还 将 长 期 存在 ， 还 会 
不 时 地 干扰 社会 主义 革命 和 建设 事业 ， 损 害 各 民族 的 团 
结 和 国家 的 统一 ， 不 利于 执行 爱国 主义 和 国际 主义 相 结 
合 的 对 外 政策 。 反 对 资产 阶级 的 民族 主义 仍 是 社会 主义 
国家 人 民 的 一 项 长 期 任务 。 社 会 主义 国家 中 存在 的 民族 
EX, RAF A RABAT HE, BEML A. 4 
果 处 理 不 当 , 也 可 能 转化 成 敌我 矛盾 。 

第 二 次 世界 大 战 后 ， 众 多 的 被 压迫 民族 经 过 长 期 的 
不 同形 式 的 斗争 ,取得 了 政治 独立 ,成 立 了 民族 国家 。 除 
少数 国家 走 上 社会 主义 道路 外 ， 大 多 数 国家 选择 了 资本 
主义 制度 。 这 些 国家 大 都 奉行 民族 主义 政策 ， 主 张 维 护 
国家 主权 和 独立 ,反对 外 来 侵略 和 干涉 ,强调 大 小 国家 一 
律 平等 ， 穷 国富 国 实行 互利 ， 是 国际 舞台 上 反对 殖民 主 
义 、 帝 周 主义 和 霸权 主义 建立 国际 政治 经 济 新 秩序 的 一 
支 重 要 力量 .他 们 为 了 反对 霸权 主义 的 扩张 和 武力 威胁 、 
反对 国际 垄断 资本 的 渗透 和 控制 进行 积极 斗争 ,建立 起 
许多 地 区 性 或 多 边 国 际 协作 组 织 ， 对 打破 大 国 主宰 世界 


的 局 面 ,对 维护 世界 和 平 .促进 经 济 发 展 起 了 不 可 忽视 的 


作用 。 HE) 
Mingdal zhengzhi sixlang 

明代 政治 思想 (political thought in Ming 
dynasty of China) ”中国 封建 社会 后 期 , 资本 主 
义 萌芽 时 期 的 政治 思想 。 


背景 在 农民 起 义 胜利 的 基础 上 建立 起 来 的 明王 
朝 ,为 了 对 付 阶级 矛盾 和 统治 阶级 的 内 部 矛盾 ,空前 强化 
了 专制 主义 的 中 央 集权 的 封建 统治 。 明 王朝 的 统治 者 ,不 
仅 废除 丞相 ， 设 特务 机 构 , 改组 军事 指挥 体系 , 大 大 加 强 
了 皇帝 的 集权 统治 ， 而 且 还 极力 推行 以 程 朱 理学 为 主要 
内 容 的 思想 统治 。 随 着 土地 的 高 度 集中 和 宦官 专权 的 出 
现 ,明王 朝 对 广大 人 民 的 剥削 压迫 日 益 加 重 ， 阶 级 矛盾 、 
民族 矛盾 ， 以 及 统治 阶级 的 内 部 矛盾 也 日 益 加 深 。 农 民 
起 义 , 外 寇 入 侵 ,宗室 上 叛乱, 此起彼伏 。 明 代 中 后 期 ,资本 
主义 的 生产 关系 开始 萌芽 , 反 增 税 等 市 民运 动 兴起 ,又 给 
社会 矛盾 增加 了 新 内 容 。 社 会 矛盾 的 急剧 发 展 ， 导 致 了 
李自成 领导 的 农民 大 起 义 。 

主要 政治 思想 ”明代 政治 思想 的 基本 内 容 表现 在 如 
下 5 个 方面 ， 

O 外 儒 内 法 的 政治 权 术 。 朱 元 璋 夺取 政权 后 ,强调 
尊重 儒学 ， 洪 武 十 五 年 (1382) 下 诏 通 礼 孔子 ， 称 赞 孔 子 
“ 道 冠 百 王 , 功 参天 地 ”。 他 主张 以 仁义 之 道 治国 ， 反 对 严 
刑 峻 罚 , 告 诚 大 臣 说 , “KALA, 民 思 治安 , 犹 饥 渴 之 望 
饮食 , 若 更 驱 之 以 法 令 , MOB RMS, RER 
焉 "(《 明 通 鉴 ) 卷 一 ) 有 人 在 总 结 元 朝 灭亡 的 历史 教训 时 
说 ," 元 有 天 下 ,以 宽 得 之 , 亦 以 宽 失 之 "(《 明 通 鉴 ) 卷 二 ) ， 
EMBL RAZ MMR, 以 宽 失 之 , 未 之 闻 也 。 
居 上 之 道 ， 正 宜 用 宽 "( 同 前 )。 有 人 鼓吹 申 韩 的 重 刑 主义 
说 :法 重 则 人 不 敢 轻 犯 ,更 察 则 下 无 迁 情 "。 朱 元 璋 则 说 : 
“法 重 则 刑 小 ,更 察 则 政 苘 , 钳制 下 民 , 而 犯 者 必 众 ",“ 未 
闻 用 申 韩 之 法 可 致癌 肛 之 治 也 "(《 明 通 鉴 卷 中) ,实际 上 
朱元璋 在 政治 活动 中 , 却 采取 以 猛 治国 的 方针 ,实践 了 法 
家 的 政治 主张 。 他 猜忌 成 性 , EKLER FART, 
并 运用 特务 组 织 ,制造 了 许多 血案 ;他 采用 野蛮 残酷 的 刑 
罚 , 大 批 地 屠 残 , 以 至 贤 否 不 分 , 善 恶 不 辩 。 

@ 加 强 思想 统治 的 心 学 。 明 代 中 期 ,阶级 斗争 日 益 
激烈 ， 农 民 起 义 时 有 发 生 。 了 明王 朝 统治 者 在 用 暴力 镇 压 
农民 起 义 的 同时 ,又 加 强 了 思想 统治 。 王 守 仁 的 心 学 便 应 
运 而 生 , 心 学 "认为 心 是 宇宙 的 本 体 ， 天 地 万 物 的 主宰 ， 
字 宙 间 的 万 事 万 物 都 是 由 心 派生 出 来 的 。 他 说 :“ 心 外 
无 物 , 心 外 无 事 , 心 外 无 理 , DIR, 心 外 无 善 《 王 文 
成 公 全 书 . 与 王 纯 甫 书 之 二 》)。 从 心 学 的 理论 出 发 ,他 把 
封建 的 伦理 道德 , 纲 常 名 教 说 成 是 人 心 所 固有 的 。 他 说 : 
“ 知 是 心 之 本 体 , 心 自 然 会 知 , 见 父 自 然 知 孝 , 见 兄 自然 知 
th, RAFAH, BRAWE, 此 便 是 良知 , 不 假 外 求 ” 
(《 传 习 录 上 》)。 作 为 封建 伦理 道德 观念 的 孝 馆 和 侧 防 之 
心 如 同 吃饭 一 样 是 人 类 的 本 能 。 推 而 广 之 ， 三 纲 五 常 等 


封建 伦理 ,道德 名 教 也 是 人 类 的 本 能 。 他 的 逻辑 是 ,如 果 
人 人 都 能 自觉 地 坟 守 三 纲 五 常 之 道 , 便 不 会 犯 上 作乱 ,天 
下 就 太平 了 。 

© 挽救 社会 的 改革 思想 。 当 明王 朝 的 危机 表面 化 
时 ,出 现 了 张居正 的 改革 思想 。 他 的 改革 纲领 主要 是 省 
MERER BAS BAR ADK GRE ARI 
存在 的 弊端 ， 提 高 统治 功效 。 这 些 主张 虽然 反映 了 统治 
阶级 中 的 有 识 之 士 要 求 改善 统治 的 思想 ， 但 实际 上 却 是 
难以 做 到 的 。 

© 反 传统 , 反 权威 的 “ 营 议 国政 "思想 的 兴起 。 明 代 
后 期 资本 主义 的 生产 关系 有 了 萌芽 。 市 民 阶级 开始 参 
加 政治 活动 ,相应 地 产生 了 思想 上 的 代表 人 物 。 李 鞭 勇 敢 
地 站 出 来 反对 封建 传统 ,反对 权威 , 要求 个 性 解放 、 思 想 
自由 ,宣传 人 类 平等 ,批判 封建 礼教 ,反对 歧视 妇女 ,主张 
婚姻 自由 , 他 幻想 "至 道 无 为 , 至 治 无 声 , 至 教 无 言 "的 理 
想 社 会 。 以 顾 完成 为 代表 的 东 林学 派 , 借 讲学 之 名 ,“ 讽 
议 朝政 ,裁量 人 物 ", 抒 击 当权 派 ,反对 矿 监 . 税 监 的 掠夺 ， 
主张 开放 言 路 ,实行 改良 。 

回 “ 均 田 免 粮 "的 反 封 建 口 号 李自成 领导 的 农民 起 
义军 发 展 了 中 国 历史 上 历次 农民 起 义 的 均 平 思想 ,提出 
了 " 均 田 免 粮 "的 纲领 , .并 在 实践 中 给 无 地 和 少 地 的 贫苦 
农民 分 配 了 土地 。 这 一 纲领 是 近代 民主 革命 “ 耕 者 有 其 
田 " 思 想 的 萌芽 ,包含 了 反对 封建 土地 所 有 制 的 内 容 。 

影响 ”明代 政治 思想 发 展 的 复杂 状况 是 中 国 历史 上 
前 所 未 有 的 。 传 统 政治 思想 的 高 度 发 展 与 各 种 反 权威 、 反 
正统 思想 的 出 现 和 发 展 ， 是 明代 政治 思想 的 特点 。 明 代 
的 政治 思想 ,特别 是 李 势 的 反 传 统 、 反 权威 思想 , 李自成 
革命 军 的 “ 均 田 免 粮 "思想 对 后 世 有 深远 的 影响 。 黄 宗 未 、 
王夫之 、 唐 虚 以 及 近代 的 一 些 思想 家 的 思想 都 不 同 程度 


地 受到 了 上 述 思想 的 影响 。 CRAG AD 
Mingy! Daifanglu 
CHAR) PERRIER a K A B 


治 专著 。 成 书 于 清 康熙 二 年 (1663)， 清 人 全 祖 望 在 本 书 朋 
中 说 ,原本 不 止 于 此 ,以 多 嫌 讳 弗 尽 
PARSE mR ATSIC 
REZREEA AEZMIUSE MARZRT UR 
还 也 (ABRACRT AD). “HR” 是 4 周易》 的 一 个 
卦 名 ， 该 卦 六 五 区 有 “ 笑 子 之 明 吏 " 句 。 作 者 自序 称 :各 
REK MAFZ LG, RAIL” KRHRFHARER 

“ 洪 范 " 事 ,因此 而 为 书 名 。 本 书 在 清朝 被 列 为 "禁书 "。 
ABH 21 篇 , 计 有 《 原 君 》《 原 臣 》《 原 法 》《 置 相 》、 
《学 校 《 建 都 》《 方 镇 》《 悄 更 》 各 1 篇 《 取 士 》2 K 
制 》3 Hy CRED W, 《 财 计 》3 篇 , WEED 2 篇 。 在 《 原 
PRD COCR, 大 胆 反击 君主 专制 制度 , W 
为 君主 是 一 切 祸害 的 根源 ,攻击 “ 君 为 臣 岗 "的 封建 教条 ， 
强调 君主 如 果 " 不 以 万 民 为 事 "， 臣 也 没有 无 条 件 忠 于 君 
的 道理 ， 证 责 三 代 以 后 的 法 完全 是 统治 者 为 个 人 及 其 子 
女 谋 私利 的 "一 家 之 法 ", 而 不 是 为 人 民 谋 利益 的 "天 下 之 
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法 "。 在 《 置 相 》《k 学 校 ?中 , 他 表达 了 限制 君权 的 思想 , 提 
出 设置 宰相 牵制 皇帝 ,主张 学 校 “不 仅 为 养 士 而 设 ", 而 且 
应 该 干预 政治 。 全 国 不 以 皇帝 的 是 非 为 是 非 ,“ 而 公 其 非 
是 于 学 校 "。 在 k 取 士 ? 中 ， 他 批判 科举 制度 的 弊端 。 针 对 
明代 的 土地 兼并 和 掠夺 ， 在 《田制 > 中， 倡议 恢复 井田 制 
度 ， 把 官 田 分 给 贫苦 农民 ， 余 田 “ 听 富民 之 所 占 ”。 在 《 财 
HR, RETARA HEE, EE, 他 指责 这 
宦 是 “毒药 猛兽 ", 其 祸 起 于 “帝王 之 多 众 ”, 批 判 4 周 礼 规 
定 皇帝 可 以 多 妻 , 是 “ 诲 泽 之 书 " 等 。 
《 明 殉 待 访 录 》 所 宣传 的 思想 曾 对 清末 的 维新 运动 发 
fx 


MAREP 
影 


生 过 积极 的 影响 。 时 启 起 在 《 清 代 学 术 概 论 》 一 书 中 说 ， 
“梁启超 齐 亲 同辈 倡 民权 共和 之 说 , 则 将 其 书 ( 按 即 指 本 
书 ) 节 抄 , 印 数 万 本 , 秘密 散布 , FRM BZ RE, RE 


ne.” CRAG RD 
Mofan Y thut 

模范 议会 (Model Parliament) REMR 
Be 

moni yanjlufa 

模拟 研究 法 (simulation) ”通过 模仿 真实 或 假 


设 的 研究 体系 的 动态 过 程 来 发 现 其 特性 的 研究 方法 。 早 
先 一 般 用 于 工业 、 科 学 和 教育 (包括 军事 教育 ) 等 ,后 被 引 
入 政治 学 研究 。 它 既 可 以 抽象 、 简 化 地 模拟 某 一 政治 过 
程 ,也 可 以 具体 逼真 地 复制 某 一 实际 政治 事件 和 过 程 .如 
在 实验 的 条 件 下 模拟 立法 行为 、 选 举行 为 、 国际 冲突 等 。 
它 既 可 以 用 于 一 般 政治 分 析 , 也 可 以 用 于 教学 ,还 可 以 用 
于 技能 培训 。 

模拟 研究 法 通常 要 借助 于 模型 手段 ， 但 同一 般 的 实 
验 模型 不 同 ， 它 不 是 要 在 固定 的 实验 背景 条 件 下 检验 实 
验 体系 中 一 变量 对 另 一 变量 的 影响 ， 而 是 要 再 现 模仿 体 
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系 各 要 素 和 变量 之 间 的 互相 作用 的 过 程 。 它 是 动态 的 , 注 
重 的 是 变化 、 发 展 或 过 程 。 一 经 把 模拟 中 的 价值 和 变量 
间 的 关系 赋予 选 定 的 变量 ,该 模拟 模型 就 可 以 通过 模型 
中 扮演 不 同 角色 的 要 素 的 互相 作用 来 操纵 。 

模拟 模型 的 建立 一 般 有 3 种 形式 ，@@ 真 人 模拟 ， 即 
由 人 扮演 假定 的 角色 ， 由 控制 者 随 模拟 的 进行 宣示 事先 
拟定 的 规则 ,决定 对 角色 行动 的 影响 。@@ 计 算 机 模拟 , 即 
把 所 有 有 关 要 素 、 要 素 间 关系 及 支配 其 相互 作用 的 规则 
的 资料 编 成 程序 ， 输 入 计算 机 ， 其 余 的 工作 由 计算 机 完 
成 。 著 名 的 GLOBUS 模 型 就 是 一 个 由 计算 机 模拟 的 政治 
经 济世 界 模型 。@ 人 与 计算 机 复合 模拟 ， 即 由 人 扮演 假 
定 的 角色 ,由 计算 机 根据 事先 拟定 的 程序 , 刘 定 其 资源 范 
围 并 对 其 行动 的 影响 作出 决定 。 

制造 一 项 模拟 是 一 种 复杂 的 数学 过 程 。 任 何 形式 的 
模拟 都 必须 由 3 个 部 分 组 成 ，@ 对 现实 世界 中 被 研究 现 
象 的 模拟 模型 的 必要 变量 的 详细 说 明 ， 四 关于 这 些 变量 
间 的 相互 关系 的 详细 说 明 ;@ 关 于 操纵 这 些 相关 变量 、 
相互 作用 的 方法 , 即 规划 的 说 明 。 此 外 ,模拟 模型 的 设计 
要 求 达到 真实 地 反应 设计 的 意图 ， 即 使 模拟 中 的 每 一 变 
量 、 变 量 之 间 的 关系 、 支 配 变量 相互 作用 的 规则 ,都 必须 
同 它们 在 现实 世界 或 设计 者 假想 的 状态 中 的 对 应 物 在 功 
能 上 对 应 起 来 。 一 般 情况 下 模拟 可 分 为 4 个 阶段 ，@ 确 
定 研究 的 领域 ,演绎 并 确定 一 组 相互 关联 的 法 则 ，@ 发 
展 完全 演绎 的 模拟 系统 ， 以 发 现 变量 变化 的 效果 ，@ 用 
完全 类 似 的 系统 进行 研究 ，@ 用 演绎 和 类 似 混 合 的 系统 
模拟 进行 分 析 。 

模拟 研究 法 在 政治 分 析 中 的 运用 还 不 成 熟 ， 学 者 们 
正 努 力 使 它 从 对 现实 体系 的 复制 模仿 ， 发 展 到 使 它 有 可 
能 得 到 有 关 决 策 过 程 或 其 他 政治 活动 的 假设 。 一 般 认为 
这 种 方法 适用 于 研究 冲突 和 解决 冲突 的 策略 等 领域 。 

(E :RY 

Mogensuo 
摩根 索 , H. 上 (Hans Joachim Morgenthau 
1904~1980) 美国 政治 学 家 。1904 年 2 月 17 日 
生 于 德国 科 堡 一 犹太 人 家 庭 ,先后 就 读 于 柏林 大 学 \ 法 兰 
克 福 大 学 和 慕尼黑 大 学 ， 并 在 日 内 瓦 国际 问题 研究 所 作 
研究 生 。1937 年 移居 美国 , 1943 年 入 美国 国籍 。1950 一 
1968 年 任 美国 外 交 政 策 研究 中 心 主任 , 美国 国务 院 和 国 
防 部 顾问 。1974 年 起 在 纽约 社会 研究 新 学 院 任教 。 主 要 
政治 著作 有 《国家 同 的 政治 了》(1948)、《 政 治 的 两 难 困 境 》 
《1958)、《 美 国政 治 的 目的 X(1960)、《20 世 纪 的 政治 学 》 
(1962) 《真理 与 强权 》(1970) 等 。 

摩根 索 强调 ， 在 国际 政治 中 权力 是 国家 利益 的 中 心 
内 容 。 他 在 《国家 间 的 政治 ?中 写 道 ,“ 国 际 政治 的 最 终 目 
标 不 论 是 什么 ,但 权力 总 是 其 最 直接 的 目标 争取 权 力 的 
斗争 在 时 间 和 空间 上 都 是 普遍 存在 的 ， 是 不 可 否认 的 经 
验 事实 "。 他 认为 ， 权 力 和 国家 利益 的 关系 不 仅 是 理论 分 
析 , 而 且 是 政治 实践 的 基本 内 容 。 在 国际 政治 中 ,最 高 事 
实 是 用 权力 表述 的 利益 概念 ， 各 国 均 以 自己 的 利益 为 目 


标 展开 政治 活动 。 利 益 是 国际 关系 中 的 永恒 立场 。 政 治 
行动 应 根据 它 来 判断 和 指导 。 他 指出 ,国际 政治 是 一 个 
无 休止 的 权力 斗争 。 在 这 个 斗争 中 ， 各 国 的 利益 一 定 要 
从 权力 的 角度 加 以 确定 "国际 社会 是 不 断 冲突 或 冲突 威 
胁 的 领域 ， 其 唯一 的 法 则 是 弱肉强食 。 国 家 必须 寻求 权 
力 ,因为 ,只 有 权力 才能 够 保卫 自己 的 国家 , 促进 公民 的 
福利 。 他 还 认为 ,在 国际 政治 关系 中 ,民族 国家 的 道德 原 
则 都 要 经 过 文化 和 社会 环境 的 过 小 。 这 就 导致 通用 的 道 
德 原则 的 不 同 运 用 。 军 事 和 经 济 力 量 不 应 用 来 实现 分 散 
的 ,普遍 存在 的 人 道 主义 使 命 ,而 应 根据 国家 利益 的 需要 
来 使 用 。 

摩根 家 对 国际 政治 研究 的 影响 是 由 于 他 对 哲学 和 政 
治学 的 双重 重视 。 他 的 政治 现实 主义 理论 对 国际 关系 学 
的 发 展 具有 重要 的 意义 ， 对 美国 外 交 政 策 基本 原则 的 制 


订 产生 了 重大 影响 。 Ci aH) 
Mo'er 
莫 尔 ,T， (Thomas More 1478~1535) 早 


期 空想 社会 主义 的 主要 代表 人 物 ， 欧 洲 文艺 复兴 时 期 的 
人 文 主义 者 , 文学 家 、 政 治 活动 家 。1478 年 2 月 7 日 生 
于 英国 伦敦 一 个 富裕 市 民 家 庭 。 其 父 曾 任 英国 皇家 高 等 
刑事 法 庭 法 官 。 莫 尔 青年 时 代 
受到 良好 的 教育 。14 岁入 牛津 
大 学 攻读 拉丁 文 和 形式 逻辑 ， 
阅读 了 大 量 古 希 腊 罗 马 学 者 的 
ME, RMR ELL Fe 
思想 的 影响 ， 尤 其 是 柏拉图 的 
《理想 国 》 对 他 的 思想 影响 更 
大 。1496 年 转学 法 律 。1497 年 
与 荷兰 人 文 主义 者 D. PRM 
BAR. 1501 年 成 为 正式 律 
师 。1504 年 当选 为 英国 议会 下 院 议员 。1509 年 亨利 八 
世 继 位 后 ， 莫 尔 历任 国家 要 职 。 1523 年 当选 下 院 议长 。 
1529 年 被 国王 任命 为 大 法 官 。 由 于 莫 尔 反对 享 利 八 世 的 
宗教 政策 ,拒绝 承认 国王 在 教会 的 领袖 地 位 ,并 对 国王 离 
婚 案 持 异 议 ,于 1532 年 辞去 大 法 官职 务 。1534 年 被 诬陷 
入 狱 , 1535 年 7 月 6 日 被 以 "叛国 罪 "处 死 。 莫 尔 政治 思 
想 的 代表 作 是 《乌托邦 》(1516) ,该 书 全 名 为 《关于 最 完美 
的 国家 制度 和 乌托邦 新 岛 的 既 有 益 又 有 趣 的 全 书 》。 莫 和 尔 
未 完成 的 著作 《国王 理 查 三 世 的 历史 % 约 1513 一 1518) 是 
英国 编 史 工作 的 第 一 篇 杰作 。 

莫 尔 在 《 鸟 托 帮 ?中 ， 对 当时 欧洲 各 国 的 政治 制度 和 
社会 制度 进行 了 批判 和 控诉 ， 提 出 私有 制 是 一 切 社会 罪 
恶 的 根源 的 观点 指出 英国 “图 地 运动 "的 后 果 是 出 现 了 
一 个 “ 羊 吃 人 "的 社会 ,他 请 责 国王 以 国家 名 义 掠夺 人 民 ， 
贵族 骄 奢 泾 逸 ， 像 “ 公 蜂 " 一 样 一 事 不 做 ,僧侣 是 “第 一 号 
游民 ”。 莫 尔 描绘 了 一 个 没有 私有 财产 ,没有 剥 前 、 没 有 贫 
困 的 理想 社会 ,提出 社会 主义 的 一 些 基 本 原则 ,如 实行 公 
有 制 ,人 人 劳动 , 按 需 分 配 , 没有 商品 经 济 , BARBS 


别 ,人 人 平等 ,助人 为 乐 ,具有 高 度 精神 文明 的 社会 等 ,这 
些 原则 为 后 来 科学 社会 主义 的 产生 提供 了 丰富 的 思想 资 
料 ,成 为 马克 思 主 义 的 来 源 之 一 。 然 而 , 莫 尔 对 未 来 理想 
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社会 的 描述 带 有 禁欲 主义 和 平均 主义 的 色彩 。 莫 尔 的 k 乌 
托 邦 ) 内 容 丰 富 ,涉及 刑罚 学 .优生 学 .生态 学 、 女 权 理论 、 
国家 管理 等 多 方面 内 容 ， 被 公认 为 是 一 部 空想 社会 主义 
的 杰作 。 (EAE) 


Mosike Xuanyan( 1957) 
《莫斯科 宣言 》(1957) (Moscow Dectaration 
of 1957) 全 称 《社会 主义 国家 共产 党 二 人 党 代表 会 
议 宣言 》。1956 年 2 月 苏联 共产 党 召开 第 二 十 次 代表 大 
会 后 ,一 些 资本 主义 国家 掀起 反共 浪潮 ,在 社会 主义 国家 
中 发 生 了 波兰 波 兹 南 事件 和 匈牙利 事件 ， 引 起 了 国际 共 
产 主义 运动 中 某 些 思想 混乱 ， 各 国共 产 党 之 间 出 现 了 意 
见 分 岐 .为 了 总 结 国际 共产 主义 运动 经 验 ,科学 地 解释 国 
际 共 产 主 义 运动 出 现 的 种 种 历史 现象 ， 正 确 对 待 形势 发 
展 中 的 新 问题 ， 加 强 世 界 范围 内 争取 和 平和 社会 主义 的 
斗争 ,经 过 磋商 ,阿尔 巴 尼 亚 、 保 加 利 亚 \ 匈 牙 利 .越南 、 德 
意志 民主 共和 国 、 中 国 、 朝 鲜 民 主 主义 人 民 共 和 国 、 蒙 古 、 
波兰 、 罗马尼亚 、 苏 联 和 捷克 斯 洛 伐 克 等 12 个 社会 主义 
国家 的 共产 党 和 工人 党 代表 团 ， 在 参加 苏联 十 月 革命 胜 
利 40 周年 庆典 后 ， 于 1957 年 11 月 14 一 16 日 在 莫斯科 
举行 了 社会 主义 国家 共产 党 和 工人 党 代表 会 议 。 中 国共 
产 党 代表 团 由 毛泽东 率领 。 会 议 通过 了 该 宣言 。 
宣言 分 4 部 分 ,主要 内 容 是 ,总 结 国际 共产 主义 运动 
的 经 验 ,提出 了 各 国共 产 党 共同 的 斗争 任务 ,肯定 了 十 月 
社会 主义 革命 道路 的 普遍 意义 ， 概 括 了 社会 主义 革命 和 
社会 主义 建设 的 共同 规律 ， 规 定 了 马列 主义 政党 和 社会 
主义 国家 之 间 的 关系 准则 。 宣 言 指 出 ， 是 战争 还 是 和 平 
共处 ,已 经 成 为 世界 政治 的 根本 问题 。 目 前 ,和 平 的 力量 
已 经 大 大 增长 ,已 经 有 实际 可 能 来 防止 战争 。 宣 言 强调 ， 
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和 平 共处 是 社会 主义 国家 对 外 政策 的 不 可 动摇 的 基础 。 
中 华人 民 共 和 国 和 印度 共和 国共 同 提出 的 五 项 原则 ， 以 
及 亚 非 国家 万 隆 会 议 所 通过 的 各 项 原则 符合 各 平 共处 的 
利益 。 争 取 和 平 、 争 取 和 平 共处 已 成 为 世界 各 国 最 广大 
群众 的 要 求 。 各 国共 产 党 认为 。 争 取 和 平 的 斗争 是 自己 
的 重要 任务 ， 他 们 将 同一 切 爱好 和 平 的 力量 团结 起 来 防 
止 战争 。 

宣言 是 国际 共产 主义 运动 的 共同 纲领 ， 它 所 规定 的 
国际 共产 主义 运动 的 共同 路 线 体现 了 马克 思 列 宁 主 义 的 
原则 。 但 在 一 些 问题 上 中 苏 两 党 存在 着 分 岐 。 中 共 代表 团 
不 同意 宣言 中 关于 和 平 过 渡 问 题 的 提 法 ,提出 了 《关于 和 
平 过 渡 问 题 的 意见 提纲 》, 强 调 暴力 革命 是 实现 社会 主义 
的 普遍 规律 ;对 于 宣言 中 关于 苏 共 "二 十 大 "批判 H. B. 斯 
大 林 及 其 个 人 崇拜 的 问题 中共 代表 团 也 表示 了 不 同意 


毛泽东 主席 出 席 社 会 主义 国家 共产 党 和 工人 党 代表 会 议 


见 。 苏 共 则 认为 中 共 关 于 战争 的 观点 是 企图 挑 起 美 \ 苏 两 
国 军事 冲突 。 

《莫斯科 宣言 ?的 发 表 ， 对 鼓舞 各 国共 产 党 人 的 胜利 
信心 ， 改 善 各 国共 产 党 .工人 党 之 间 的 关系 ,以 及 社会 主 
义 国家 之 间 的 关系 。 加强 国际 共产 主义 运动 和 发 展 社会 
主义 事业 ， 发 挥 了 一 定 的 积极 作用 。 同 时 也 暴露 了 各 国 
共产 党 .工人 党 间 的 分 岐 ,以 及 国际 共产 主义 运动 分 裂 的 


隐患 。 CARA HR) 
Mo DI 
BE 〈 约 公元 前 476 一 前 390) 中 国 战国 初期 思 


HR MRERHODA MAREN, CRM, 
后 人 尊称 屋子 。 重 国人 , 亦 说 是 宋 国人 ,其 家 世 不 详 。 曾 
从 事 手 工业 ,会 制造 器 具 ,技艺 
Wa. LERLE, FE 
农 之 难 ， 生 活 俭朴 。 曾 就 学 于 
史官 史 角 的 后 代 , 也 曾 * 学 侍者 
ZW, ALFA" CMBR 
FERED) I BREE, 
弟子 徒 属 ， 布 满 天 下 。 他 长 期 
居留 重 国 ,做 过 宁国 大 夫 , 游 说 
于 齐 、 卫 . 楚 . 越 等 国 ,为 宣传 和 州 
实现 其 政治 主张 奔走 不 息 。 曾 

率 三 百 弟子 ,一 面 帮助 宁国 备战 守 城 ,一 面 到 想 国 说 服 想 
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王 ,成 功 地 制止 了 楚 伐 宋 之 役 。 楚 王 曾 打算 赐 地 给 他 , 越 
王 许 之 以 五 百 里 封 地 ,他 都 因 政见 不 同 ,拒绝 出 仕 。 最 后 
客 死 楚 国 。 其 思想 和 事迹 主要 保存 在 黑子》 一 书 中 。 
”基本 政治 思想 ”内 翟 生活 在 诸侯 并 兼 、 天 下 大 乱 的 

年 代 。 他 同情 民众 的 疾苦 ,对 当权 者 的 攻 伐 接 夺 和 富有 
者 的 说 费 病 民 表示 局 慨 ,希望 尽快 结束 冲突 和 动乱 ,达到 
天 下 大 治 。 他 提出 了 “ 兼 爱 "“ 非 攻 "“ 尚 贤 "“ 尚 同 "“ 节 
HRA GR HR" SE, (RLS BO 
问题 的 原则 和 方法 。 他 的 思想 具体 内 容 是 ，@ 所 谓 “ 兼 
爱 ", 即 “ 周 爱 ",“ 爱 无 厚薄 "(《 大 取 》 FARRAR, E 
下 左右 ， 爱 一 切 人 。 他 认为 当时 国 与 国 相 攻 ， 家 与 家 相 
ASA EAH THAR RAU BAL” FLL 
才 出 现 了 “ 交 相 赎 "的 混乱 状况 。 人 与 人 ,家 与 家 、 国 与 国 
只 有 "“ 兼 相爱 ", 才 能 " 交 相 利 "。 为 了 避免 祝 乱 发 生 ,必须 
“ 兼 以 易 别 "(《 兼 爱 下 》)， 以 “ 兼 相 爱 " 代 符 “ 别 相 恶 "。 这 
是 黑子 处 理 人 们 之 间 政 治 关系 的 基本 观点 ， 也 是 他 的 基 
ABER. OE EH" BANE AMS ERE 
关系 上 的 具体 运用 。“ 非 攻 " 是 非 难 和 反对 一 个 主权 国家 
侵 掠 另 一 个 主权 国家 。 他 认为 攻 人 之 国 是 “大 为 不 义 "的 ， 
不 仅 害 人 之 国 ， 而 且 对 自己 国家 的 百姓 也 是 不 利 的 。 因 
为 战争 势必 要 “ 夺 民 之 用 , 废 民 之 利 "(《 非 攻 中 》), 所 以 必 
RAE" AASFHERN—-ORS, UHREN, 
PHAR RERA BAES” TER, REEE 
可 非议 的 。@@ 所 谓 “ 尚 贤 ", 就 是 要 不 拘 一 格 任用 贤 才 。 他 
认为 “ 宫 无 常 贵 ， 而 民 无 终 财 "， 虽 是 “ 农 与 工 于 之 人 "( 尚 
KL), 有 能 有 才 也 要 举 之 ,用 之 。 只 有 任用 贤 才 , 方 能 ， 
治理 好 国家 。 这 种 贤人 政治 的 主张 ， 直 搂 否 定 了 世 婴 世 
禄 的 宗法 官僚 制度 。@@ 所 谓 “ 尚 同 ", 就 是 * 尚 同一 义 ”上 
同 而 下 不 比 周 。 天 子 必须 查 同 天 下 之 义 ， 老 百姓 才能 逐 
级 上 同 于 天 子 。 实 际 上 是 要 用 旦 家 的 思想 统一 天 下 的 思 
想 ,不 允许 众说 纷 练 ,开创 了 在 思想 领域 内 要 求实 行 一 个 
主义 、 强 调 思想 统一 的 先 声 。 县 子 还 重视 生产 ， 强 调 “ 囊 
其 力 而 生 , 不 事 其 力 则 不 生 "《 非 乐 上 »》), 初步 意识 到 劳 
动 是 人 类 生活 的 基础 。 

县 子 不 仅 是 思想 家 , MEZA MMAM, ARF 
而 为 之 "的 实践 精神 .他 企图 用 上 说 下 教 的 方法 说 服 当时 
的 王公 大 人 ,以 改善 下 层 人 民 的 经 济 和 社会 地 位 ,使 饥 者 
得 食 , 寒 者 得 衣 , 劳 者 得 息 , 乱 则 得 治 。 

影响 县 子 思想 表达 了 当时 下 层 民 众 要 求 乎 等 、 社 
会 安定 和 摆脱 痛苦 的 愿望 。 这 种 思想 在 当时 的 “ 百 家 争 
鸣 " 中 独树一帜 ,影响 很 大 ,被 称 为 “ 显 学 ", 受 到 五 箱 等 人 
的 非 难 。 墨 子 思想 为 后 期 层 家 所 继承 ， 终 因 其 明显 的 人 


民 性 和 浓厚 的 理想 主义 色彩 而 被 淹没 。 CARED 
Mojia 
BR (Mohism) 。 中 国 战国 初期 的 重要 学 派 。 因 


其 创始 人 为 于 故而 得 名 。 信 家 的 反对 派 。 代 表 作 《要 子 》。 
司马 迁 在 《史记 ,太史 公 自 序 》 中 称 之 为 “ 黔 者 ", 列 为 六 家 
之 一 。 班 固 在 《 汉 书 艺文志 》 中 首次 称呼 “县 家 ”", 列 为 


“ 九 流 ” 之 一 ,认为 * 黑 家 者 流 , 盖 出 于 清 庙 之 守 ”。 其 实 ,县 
家 的 基本 成 员 为 自 耕 农 和 手工 业者 ,还 有 访 人 、 杂 役 等 
“ 贱 人 ”。 悬 答 曾 以 " 贱 人 " 自 比 ,他 是 一 个 技艺 高 超 的 手工 
业者 ， 又 是 一 个 "无 耕 农 之 难 " 的 自 耕 农民 。 遇 家 是 一 个 
以 劳动 人 民 为 主体 的 政治 思想 派别 。 历 史上 有 前 后 墨家 
之 分 。 前 期 曼 家 指 由 墨 竹 本 人 在 世 时 组 成 的 学 派 ! 后 期 
BREAET RHR ST ARMM 

SLFERURERAALE AAT SHER 
者 集团 带 有 宗教 武 全 色彩 。 他 们 有 自己 的 首领 ， 称 之 为 
“巨子 "， 首 领 有 无 上 的 权威 ; 有 严格 的 纪律 ， 规 定 杀人 
者 死 , 伤 人 者 刑 ! 有 和 勇 武 的 气概 “有 黑子 服役 者 百 八 十 人 ， 
篆 可 使 赴 火 申 刃 , 死 不 还 题 "(《 淮 南 鸿 烈 解 " 泰 族 训 %》); 有 
SSH WEA AD ARR USAR ASL 
合作 的 原则 ,所 习 技艺 不 同 , 而 能 共同 完成 一 项 复杂 的 任 
务 ;还 有 集体 的 经 费 ， 主 要 来 自 被 荐 出 当 官 者 的 收入 ;有 
共同 的 目标 , 即 传播 轴 家 思想 ,改造 当时 的 社会 。 这 个 有 
领导 有 组 织 . 有 纪律 的 政治 学 术 团体 ,代表 着 当时 手工 
业者 、 自 由 农民 等 小 生产 者 阶层 的 利益 和 要 求 。 

基本 政治 思想 ”前 期 加 家 学 派 在 形成 初期 ， 以 村 素 
的 唯物 主义 认识 论 为 基础 ， 以 盈 惟 所 主张 的 " 兼 爱 "、“ 非 
攻 "、“ 尚 贤 "、“ 尚 同 "、“ 节 鞠 "、“ 节 用 "、“ 非 命 …“ 非 乐 "等 
思想 为 中 心 ， 与 僵 家 学 派 展开 了 一 系列 政治 学 术 思 想 论 
P, WAR RT RAR RAIA, BOA aL el 
E, 主张 背 周 从 夏 ， 反 对 形式 化 的 礼 乐 形式 ,反对 背诵 古 
训 。 认 为 儒家 提倡 的 繁 丝 礼 乐 ,厚薄 久 丧 ,必然 会 带 来 丧 
天 下 的 后 果 。 指 责 偶 家 “死生 有 命 ,富贵 在 天 "的 命定 论 ， 
认为 天 下 的 富贵 贫贱 、 治 乱 安危 不 在 命运 ， 而 在 于 “ 强 
TD” BH, RBI BI, RBG AL, HBS HG 
开 了 战国 时 期 “百家争鸣 ”的 序幕 。 

前 期 盈 家 学 派 的 宗 虽 是 “ 兴 天 下 之 利 ， 除 天 下 之 害 ” 
〈《 遇 子 " 非 乐 》》。 针 对 当时 诸侯 兼并 ,天 下 大 乱 的 实际 状 
况 ， 提 出 了 一 整套 整治 社会 的 主张 。 它 的 原则 和 方法 可 
分 为 “五 项 十 事 " 对 于 国家 之 间 的 攻 伐 战争 ,实行 “ 兼 
爱 "、“ 非 攻 "; 对 于 一 些 诸侯 国 的 错乱 无 序 , 实行 “ 尚 贤 "、 
“ 尚 同 "; 对 于 国家 的 贫困 ,实行 “ 节 用 ”、“ 节 缉 ”"; 对 于 国家 
沉 酒 于 歌舞 音乐 以 至 于 萎靡 不 振 , 实行 “ 非 乐 "、“ 非 命 ”; 
对 于 国家 浴 乱 无 礼 ， 实 行 " 敬 天 "“ 事 鬼 "这 些 主张 是 要 
以 “ 兼 爱 "为 指导 思想 ， 以 “ 非 攻 "“ 尚 贤 "“ 节 用 "为 主要 
手段 ,以 " 敬 天 "、“ 事 鬼 " 为 依托 保障 ,来 统一 天 下 , 治 : 
家 ,实现 君 明 臣 良 , 国 泰 人 和 的 理想 社会 。 该 政治 方案 带 
有 明显 的 理想 主义 色彩 , 员 反 映 了 下 层 人 民 善 良 的 愿望 ， 
但 无 法 实现 。 

BTE AMBRA HLM AAR BAR, 
HACER AMBRRGT RF ONPREDEX BM, 
EFES, BRBANARASEHHR. ELS 
观点 上 ,后 期 县 家 把 县 子 的 “ 兼 相爱 、 交 相 利 "的 思想 发 展 
成 为 功利 主义 的 伦理 观 ， 把 趋 利 避 害 看 成 是 人 们 行为 和 
道德 的 准则 。 并 探讨 了 君 . 臣 、 民 之 间 的 关系 。 认 为 君主 
应 该 顺从 人 民 , 大 丐 要 为 人 民办 事 ! 君 臣民 的 关系 是 一 


种 “ 通 约 "关系 ,接近 于 西方 的 社会 自 约 论 思想 。 

影响 肥 家 学 派 的 社会 影响 非常 广泛 。 战 国 中 期 的 
ERUR EERE, BRB, ERN, BR. VE 
之 言 盈 天 下 。 天 下 之 言 不 归 杨 ， 则 归 墨 "《 孟 子 腾 文公 
Fo) HFRS RSH BAIL BE". MA 
社会 的 发 展 ,小 生产 者 阶层 的 分 化 ,以 及 墨家 思想 偏 于 理 
想 主义 性 质 ， SRERAMRETR. URH RWE, 
醚 家 几 近 于 销声匿迹 。 至 清朝 中 叶 ， 受 家 著作 才 为 学 者 
们 所 重视 。 CHRE) 


Mozi 
(EF) 中 国 战国 时 期 村 家 的 著作 总 集 。 辑 录 者 为 
墅 履 的 弟子 及 后 期 墨家 学 者 《 汉 书 "艺文志 》 录 《黑子 371 
篇 ,后 亡 18 篇 ,现存 53 篇 。 今 本 《县 子 》 为 汉代 刘 向 所 校 
H, 著 于 《 别 录 》。 通 行 的 校注 本 为 清 代 孙 论 让 《黑子 闲 
TA. HOMER RIL F RED A EBB BEDS, 
APIR A 5 部 分 : OCRL UBS. CMD, 
CEDOME BD ERD CEM 7, ERRURIK, 
RNBEBRMD MRM. M3 MARRS 
作 。GK 尚 贤 》《 尚 同 》《 兼 爱 y《 非 攻 》《 节 用 》《 节 三》、 
CERD, CER. CRE, CRY, CBF 11 论 24 篇 ， 
ABEHHER. ARALARA hA E h, 
FTIR, TRARMAREMAMERA MERA, 这 11 
论 是 助 和 翟 和 县 家 政治 思想 的 主要 内 容 ， 也 是 《黑子 ) 一 书 
的 核心 部 分 。 书 中 所 阐明 的 “ 兼 爱 "“ 非 攻 " 思 想 ， 尚 贤 "、 
“ 尚 同 "“ 节 用 "等 主张 ,反映 了 劳动 人 民 的 善良 愿望 美好 
理想 ,但 也 带 有 明显 的 空想 色彩 。GK 经 》 上 下 《经 说 》 上 
下 、《 大 取 》、《 小 取 》 等 6 篇 , IKEA, TRA CB 
经 》。 这 6 篇 是 后 期 破 家 讨论 认识 论 、 逻 辑 学 和 科学 观 的 
著作 《经 》 文 简短 深奥 ,对 时 家 所 使 用 的 术语 概念 进行 了 
提炼 和 抽象 化 。《 经 说 》 是 对 《经 》 文 的 解 论 。 其 内 容 包括 
逻辑 .伦理 、 政 治 .经济 等 方面 ,还 涉及 几何 学 、 光 学 ,力学 
等 科学 命题 《大 取 》 和 《小 取 》 篇 专 谈 逻 辑 学 ,对 逻辑 体系 
及 表现 ,判断 ,推理 、 比 喻 等 与 思考 有 关 的 基本 问题 ,都 有 
Fiti. «BE 代 的 哲学 和 科学 著作 ， 是 后 期 
斜 家 对 仙 程 思想 的 继承 和 发 展 。(Q《 耕 柱 》、《 贵 义 》《 公 
孟 》《 各 问 》《 公 给》 等 5 篇 ， 是 奈 稚 的 故事 集 和 答 问 录 。 
RHR TSE-AWST, BNA 11 论 的 宣讲 和 运 
用 。 回 包括 从 《 备 城 门 》 至 人 杂 守 》11 篇 ,为 后 期 县 家 的 军 
事 著作 ， 专 讲 城防 问题 。 这 是 后 期 县 家 对 县 枚 精 于 城防 
技巧 的 演绎 和 系统 化 ,其 中 不 仅 含 有 战术 思想 ,而 且 还 包 
括 必要 的 兵器 器具、 设备 ,材料 的 制造 和 处 理 方法 。 
《黑子 》 一 书 是 中 国 古 代 包 括 社会 科学 和 自然 科学 领 
域 ， 涉 及 政治 经济、 军事 .哲学 .力学 .光学 ,物理 等 众多 


内 容 的 一 部 小 百科 全 书 。 HRE) 
mublao guanli 
目标 管理 (management by objective) ”一 种 


通过 组 织 管理 者 共同 参与 制定 和 实现 目标 的 管理 方式 。 
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1954 年 美国 学 者 P. 德 鲁 克 在 《管理 实践 一 书 中 第 一 次 
提出 目标 管理 的 概念 和 方法 。 通 常 指 一 个 组 织 的 上 下 级 
管理 者 共同 确定 组 织 目标 ， 或 将 组 织 的 目的 和 任务 转化 
为 组 织 目标 ， 将 这 些 目 标 分 解 到 每 一 个 管理 者 的 责任 范 
围 之 内 ,并 利用 这 些 目标 指导 组 织 活动 和 评价 每 一 个 管 
理 者 的 贡献 。 德 鲁 克 的 目标 管理 是 为 改善 企业 在 竞争 中 
软弱 无 力 状态 所 实施 的 一 项 措施 ， 间 在 通过 权力 下 放 和 
自我 控制 来 提高 企业 的 竞争 力 。 以 后 目标 管理 又 得 到 了 
一 些 学 者 的 补充 和 发 展 ,从 70 年 代 初 开始 ， 目 标 管理 广 
泛 运 用 于 政府 行政 中 。 如 1975 年 美国 联邦 政府 为 促使 组 
织 分 散 化 和 下 属 参与 决策 ， 要 求 各 级 机 构 在 制订 预算 中 
实行 目标 管理 。 

目标 管理 的 过 程 ，@ 确 立 组 织 活动 的 总 目标 ,再 将 
总 目标 分 解 成 子 目标 ， 为 整个 组 织 活动 提供 上 下 一 致 的 
目标 ， 并 为 所 有 组 织 成 员 提供 一 种 自我 控制 和 参与 管理 
的 依据 。 目 标的 确立 与 分 解 需要 预测 实现 目标 的 环境 因 
K. 包括 政治 、 经济 和 文化 因素 , 以 及 组 织 内 部 的 发 展 变 
化 状况 ， 并 对 一 定时 期 内 实现 目标 所 需 的 各 种 资源 作出 
预算 。@ 组 织 活动 可 用 目标 加 以 控制 。 确 立 目标 意味 着 
确立 工作 目标 ,以 目标 的 要 求 检查 衡量 活动 的 过 程 ,不 断 
指出 活动 过 程 中 可 能 出 现 的 偏差 ， 并 及 时 采取 措施 纠正 
偏差 。 使 组 织 活动 能 按 计 划 进 行 。@ 组 织 活动 结果 的 评 
价 标准 为 目标 实现 程度 ,而 且 评价 的 内 容 包括 :所 有 组 织 
成 员 完成 工作 目标 的 情况 ， 组 织 实现 目标 的 全 过 程 和 目 
标本 身 。 

目标 管理 通过 把 组 织 目 标 分 解 到 个 人 ， 并 确定 个 人 
的 职责 权限 ,使 组 织 成 员 得 以 充分 发 挥 主动 性 和 创造 性 。 
通过 确立 目标 ,也 使 组 织 成 员 的 共同 意识 增强 ,并 使 整个 
活动 过 程 具 有 整体 性 和 严密 人 性。 目标 管理 运用 于 行政 组 
把 时 间 不 长 ， 实 践 表 明 它 是 一 种 自我 管理 和 参与 管理 的 
有 效 手 股 和 方法 。 (EER) 


Munthet Xleding 
《慕尼黑 协定 》 (Munich Agreement) 1938 
年 9 月 29 日 , 英法 、 德 , 意 4 国 在 德国 慕尼黑 签订 的 关 
于 肢解 捷克 斯 洛 伐 克 的 协定 。 全 称 为 《关于 捷克 斯 洛 伐 
克 割 让 苏台德 领土 给 德国 的 协定 ?， 又 称 《德国 、 联 合 王 
国 ,法 国 及 意大利 同 的 协定 》。 

20 世纪 30 年 代 A. 希 特勤 上 人 台 后， 加 紧 推行 统治 全 
欧 ,称霸 世界 的 扩张 战略 。1938 年 3 月 ,法 西 斯 德国 吞并 
了 奥地利 ,接着 又 以 民族 统一 为 借口 ,向 捷克 斯 阁 伐 克 政 
府 提出 对 苏台德 地 区 的 领土 要 求 , 遭 到 捷克 政府 拒绝 。 英 
国 和 法 国 欲 避免 与 德国 发 生 人 迫在眉睫 的 正面 冲突 ， 同 时 
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企图 以 捷克 斯 洛 伐 克 为 代价 ， 促 使 希 特 勤 向 东 进 攻 社会 
主义 苏联 。 同 年 9 月 ， 英 国 首相 A. N. 张伯伦 三 次 前 往 
德国 , 与 希特勒 密谈 , 全 盘 接受 希 特 勤 的 无 理 要 求 , 并 与 
法 国 总 理 到 . 达 拉 第 一 起 压 捷克 斯 洛 伐 克 政府 就 范 。 9 月 
29 日 希特勒 、 张 伯 伦 、 达 拉 第 和 意大利 首相 B. A. A. E 
索 里 尼 在 慕尼黑 签订 协定 。 规 定 捷克 斯 洛 伐 克 将 苏台德 
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区 割让 给 德国 ， 德 国 军队 分 阶段 占领 日 耳 虹 人 占 居民 多 
数 的 领土 ,由 签约 国 组 成 国际 委员 会 ,决定 以 公民 投票 确 
定 领 土 的 归属 , 由 国际 委员 会 确定 最 后 的 边界 。 英 、 法 、 
德 . 意 " 保 证 "捷克 斯 阁 伐 克 的 新 疆界 不 再 受 侵犯 。 英 、 德 
两 国 首脑 还 签署 了 一 项 共同 宣言 ， 声 称 采取 协商 的 方法 
处 理 有 关 两 国 关系 的 一 切 其 他 和 问题， 排除 两 国 纠纷 的 根 
源 ,继续 努力 确保 欧洲 的 和 平 。 在 英法 的 压力 下 , 9 月 30 
日 捷克 斯 阁 伐 克 政府 被 迫 接 受 k 莫 尼 黑 协定 》。 另 外 在 德 
国 的 支持 下 ， 波 兰 和 匈牙利 也 分 别 割 据 了 捷克 斯 洛 伐 克 
的 一 部 分 领土 。 

《慕尼黑 协定 》 的 签 定 是 法 西 斯 德国 准备 发 动 世界 大 
战 的 重要 步骤 ,标志 着 英 ,法 政府 推行 二 靖 主义 政策 达到 
了 顶峰 。 它 不 仅 出 卖 了 捷克 斯 洛 伐 克 , 破 坏 了 苏联 的 集体 
安全 体系 ,纵容 了 法 西 斯 的 侵略 扩张 ,而 且 使 英国 和 法 国 
自身 也 深 受 其 害 。 英 国政 治 家 W. L. S. 丘吉尔 曾 说 , W 
尼 黑 协定 是 西方 民主 国家 向 纳粹 武力 威胁 的 “彻底 投 
降 ",“ 是 英国 未 经 战争 而 章 到 的 一 次 可 耻 的 失败 "。 CER 
国 和 法 国 的 绥靖 政策 纵容 下 , 1939 年 3 月 ， 法 西 斯 德国 
侵占 了 整个 捷克 斯 洛 伐 克 ,9 月 大 举 进攻 波兰 , 挑 起 了 第 
二 次 世界 大 战 。 

此 后 , 凡 企 图 以 辆 牲 他 国 利益 为 代价 ,纵容 侵略 , 以 
达到 自身 苟且 偷 安 的 政策 ,被 泛称 为 "慕尼黑 政策 "。1973 
年 12 月 ， 捷 克 斯 洛 伐 克 和 联邦 德国 签 定 相互 关系 条 约 ， 
宣布 :鉴于 根据 本 条 约 建立 的 相互 关系 《慕尼黑 协定 》 已 
经 无 效 。 GRA HD 
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南北 关系 (North-South Relation) ”大 多 地 
处 南半球 的 发 展 中 国家 与 大 多 地 处 北半球 的 发 达 资本 主 
义 国家 之 间 的 关系 。 这 实质 上 是 当今 世界 面临 的 一 个 有 
关 经 济 发 展 的 全 球 性 战略 问题 。 

第 二 次 世界 大 战 前 ， 南 方 国家 大 都 是 北方 国家 的 殖 
民 地 , 半 殖 民 地 , 受 北方 国家 的 统治 与 剥 前 ， 长 期 处 于 贫 
穷 落后 的 状态 。 战 后 ， 广 大 南方 国家 虽然 取得 了 政治 独 
立 , 但 经 济 状况 并 没有 根本 改变 ,在 国际 经 济 体系 中 仍 处 
于 不 平等 的 地 位 ,他们 要 求 发 展 独立 的 民族 经 济 , 丽 轿 已 
经 取得 的 政治 独立 ,在 国际 经 济 体系 中 取得 平等 的 地 位 。 
1955 年 万 隆 会 议 通 过 决议 ,明确 提出 大 小 国家 一 律 平等 ， 
在 相互 尊重 国家 主权 和 互利 的 基础 上 实行 经 济 合作 ， 采 
取 集 体 行动 稳定 原料 价格 等 原则 。60 年 代 南 方 国家 逐步 
组 织 起 来 ,先后 建立 了 石油 , 观 啡 ,花生 、 可 可 等 输出 国 组 
织 , 1964 年 在 联合 国 第 一 次 贸易 和 发 展会 议 上 成 立 了 七 
十 七 国 集团 。 南 方 国 家 在 国际 原料 贸易 领域 中 ， 逐 步 展 
FAY RBH) REN PAB HALA OER, 
南方 国家 在 国际 经 济 领域 中 的 斗争 进入 新 阶段 .1973 年 
阿拉 伯 产 油 国家 以 石油 为 武器 ， 促 进 了 发 展 中 国家 在 经 
济 领 域 的 联合 行动 。 1974 年 第 六 属 特别 联 大 通过 了 《 建 
立新 的 国际 经 济 秩序 宣言 和 《行动 纲领 ,标志 着 南北 关 
系 问题 被 正式 提 上 了 国际 议事 日 程 。 南 北 谈判 深入 发 展 
到 原料 .贸易 技术 转让 ,国际 货币 金融 等 各 个 领域 .1975 
年 12 月 和 1977 年 5 月 在 巴黎 举行 了 国际 经 济 合作 会 
议 ， 有 19 个 南方 国家 和 8 个 北方 国家 与 国家 集团 参加 。 
1981 年 10 月 在 又 西 哥 坎 昆 举行 关于 合作 与 发 展 的 国际 
会 议 ,有 14 个 南方 国家 和 8 个 北方 国家 参加 ， 但 这 两 次 
会 议 都 没有 取得 实质 性 的 成 果 。80 年 代 以 来 , 南方 国家 
经 济 发 展 面临 贸易 ,债务 积 国际 金融 诸 方面 的 巨大 困难 ， 
它们 在 继续 推动 南北 对 话 的 同时 ,连续 召开 南 南 会 议 ,把 
重点 转向 加 强 集体 自力 更 生 、 实 现 南 南 合作 方面 。 

20 世纪?70 和 80 年 代 , 经 过 各 方面 的 努力 南北 关 
系 的 发 展 取得 一 些 成 果 。 如 非洲 、 加 勒 比 和 太平 洋 地 区 
国家 集团 和 欧洲 共同 体 于 1975、1979、1984 年 连续 签署 
和 实行 的 三 个 k 洛 美 协定 》 就 是 一 个 例子 。 再 如 1981 年 9 
月 联合 国 最 不 发 达 国家 问题 会 议 通过 的 《20 世纪 80 年 
代 支 援 最 不 发 达 国 家 新 的 实质 性 行动 纲领 ,欧洲 共同 
体 和 日 本 等 国都 承担 了 帮助 最 不 发 达 国家 经 济 发 展 的 义 
务 。 在 其 他 具体 问题 上 也 有 一 些 成 果 。 但 总 的 来 说 ， 南 
北 关系 的 改善 进展 是 缓慢 的 ,成果 是 有 限 的 ,主要 阻力 在 
以 美国 为 代表 的 一 些 发 达 国 家 。 

80 年 代 以 后 ,南北 差距 继续 扩大 。 贸 易 条 件 的 恶化 ， 
保护 主义 的 蔓延 ,资金 转移 和 技术 转让 条 件 的 苛刻 ,以 及 


世界 性 通货 膨胀 ,经 济 危机 的 转嫁 和 沉重 的 债务 同 题 ,这 
些 都 是 南方 国家 发 展 经 济 的 严重 障碍 。 这 种 情况 继续 发 
展 下 去 ,发 达 国 家 的 经 济 也 将 大 受 影响 ,甚至 可 能 引起 资 
本 主义 世界 的 经 济 大 危机 。 

南北 关系 发 展 的 关键 在 于 改革 国际 经 济 秩序 ， 在 平 
等 互利 的 基础 上 ,建立 国际 经 济 新 秩序 ,这 是 世界 经 济 发 
展 的 趋势 。 (GHB) 


Nanjing Linshi Zhengfu 
南京 临时 政府 (Nanjing Provisional Govern- 
ment) 1912 年 1 月 1 日 在 南京 建立 的 资产 阶级 共 
和 国 的 临时 中 央 政 权 。 

1911 年 10 月 10 日 ,资产 阶级 革命 党 人 举行 武昌 起 
义 ， 不 到 两 个 月 , 除 华北 、 东 北 等 地 外 , 全国 其 余 各 省 区 
大 都 脱离 清 政府 宣告 独立 。 11 月 30 日 ,各 省 派 代表 在 汉 
口 英 租界 内 举行 各 省 都 督 府 代表 会 议 ， 决 定 组 织 中 华 民 
国 临时 政府 。 12 月 3 日 ， 会 议 通过 并 公布 了 《中 华 民 国 
邦 时 政府 组 织 大 岗 》， 规 定 设立 临时 大 总 统 ,临时 参议 院 
和 行政 各 部 。12 月 7 日 , 会 议 迁 至 南京 继续 进行 ， 并 决 
定 临 时 政府 定 都 南京 。12 月 29 日 ， 到 会 的 17 省 代表 在 
和 孙中山、 黎元洪 、 黄 兴 3 名 候选 人 中 投票 选举 临时 大 总 
统 。 孙 中 山 以 16 票 当选 。1912 年 1 月 工 日 ,孙中山 在 南 
京 宣 拷 就 职 ， 中 华 民国 临时 政府 正式 成 立 。 因 政府 所 在 
地 设 在 南京 , 史 称 "南京 临时 政府 "。 同 年 4 月 ,孙中山 在 
帝国 主义 和 封建 势力 的 压力 下 被 迫 辞职 ， 政 权 为 囊 世 项 
窃 据 ,政府 迁 往 北京 。 

南京 临时 政府 基本 依据 三 权 分 立 的 原则 ， 按 照 美国 
的 模式 建立 起 总 统制 的 中 央 政 权 。 临 时 大 总 统 在 国家 政 
权 中 负 有 实际 政治 责任 ,行使 国家 最 高 行政 权 。 在 复议 、 
SE RMA BG BAL TL ,总统 虽然 要 
受 临时 参议 院 同意 权 的 限制 ， 但 临时 参议 院 并 不 具有 对 
总 统 的 弹劾 权 和 实际 上 的 制约 权 。 此 外 ,根据 k 中 华 民国 
临时 政府 组 织 大 纲 》 的 规定 ,“ 临 时 大 总 统 得 临时 参议 院 
同意 ,有 设立 临时 中 央 审 判 所 之 权 "。 临 时 大 总 统 以 总 统 
府 作为 办 事 机 构 , 下 辖 陆军 海军 、 外交 、 司法 、 财政、 内 
务 .教育 .实业 .交通 等 9 AT BRE A MA ERA 
报 等 4 个 直属 局 ， 并 以 参谋 本 部 为 总 统 直辖 的 军事 统帅 
机 构 。 各 部 设 总 长 1 人 ,次 长 1 人 ,并 采用 "部 长 取 名 ,次 
长 取 实 "的 原则 。 

南京 临时 政府 的 立法 权 由 临时 参议 院 行使 。 临 时 参 
议院 由 各 省 都 督 罕 分 别 选派 参议 员 3 人 组 成 。 参 议员 产 
生 方法 由 各 省 自 定 。 1912 年 1 月 28 日 ， 临 时 参议 院 在 
南京 召开 成 立 大 会 。 各 省 参议 员 到 会 43 人 ,分 别 代 表 广 
东 、 湖 北 、 湖 南 ,浙江 ,江苏 ,安徽 ,江西 ,山西 ,福建 广西 、 
山东 ,云南 贵州, 陕西、 四川、 奉天 、 直 隶 、 河 南 等 18 个 
省 。 根 据 k 中 华 民国 临时 政府 组 织 大 纲 ? 需 定 ， 参 议员 职 
权 为 立法 权 、 财 政权 ,任免 权 、 外 交 权 ,顾问 权 等 5 项 。 特 
别 是 临时 参议 院 于 1912 年 3 月 制定 .公布 的 中 国 历史 上 
第 一 部 资产 阶级 完 法 性 文件 一 《中 华 民国 临时 约法 》， 

265 


进一步 完善 了 资产 阶级 民主 共和 国 的 方案 。 

南京 临时 政府 的 中 央 政权 未 能 设立 独立 的 司法 部 
门 ， 地 方 政权 基本 上 沿用 了 清 代 的 司法 组 织 结构 。 但 在 
司法 制度 中 明确 宣布 了 废除 清 代 法 律 中 所 有 与 民国 精神 
相抵 触 的 条 款 , 并 为 司法 独立 作 了 大 量 的 准备 工作 。 

南京 临时 政府 的 成 立 ， 标 志 着 两 干 多 年 的 封建 君主 
专制 制度 的 结束 。 虽然 仅 存在 3 个 月 ， 但 它 建立 了 一 套 
初 具 规模 的 资产 阶级 民主 共和 制度 。 在 这 3 个 月 中 ， 它 
先后 发 布 一 系列 指示 和 法 令 ,如 通令 保护 人 民 财产 、 羯 除 


第 第 第 第 中 
N = á 


} 
EE b 
ERA nenk 
IRRI = 
FEF 中 小 pÉ 
in ® > ko y 
FET] EE 
| 财 非 非 @ mE 
ORK K 由 

| wee A g 中 
EES pd k 

RK A Re A 

之 得 得 项 不 K i 

Aue 25 里 al 
LES TE HE ta 

| RHMH BHAeD 

1 ARER ANR 

| 所 网 外 

u R 

| @ Rw 

3 u w 
HOER 
| ho s 
ie 
就 


PERM 
时 约法 > 


和 


工商 业 的 各 种 限制 ， 鼓 励 华 侨 投资 , 颁 令 各 省 重视 农事 ， 
TRIER RK PRA AT ,禁绝 贩卖 华工 ! 废除 封建 的 等 
级 制度 及 其 称呼 EHNA PE, ARES 
由 和 对 越 法 行为 进行 指控 ; 改 用 国际 通用 的 公历 纪年 , 制 
定 国旗 ， 重 申 五 族 共和 等 。 这 在 中 国政 治 制度 史上 有 重 
要 意义 。 (+ A 何 A) 


Nan-Nan Hezuo 
南 南 合作 (South-South Cooperation) 多 
数 地 处 南半球 的 发 展 中 国家 ， 在 争取 建立 国际 经 济 新 扶 
序 的 斗争 中 建立 和 发 展 起 来 的 、 在 平等 互利 基础 上 的 新 
型 的 经 济 合作 关系 。 包 括 双边 合作 、 区 域 合作 和 全 球 合作 
3 个 层次 。 

发 展 中 国家 在 历史 上 曾 长 期 遭受 帝国 主义 和 殖民 主 
义 的 测 前 和 掠夺 ,经 济 十 分 落后 ,获得 政治 独立 后 面临 着 
发 展 经 济 的 艰巨 任务 。 殖 民 地 时 期 遗留 下 来 的 不 平等 的 
国际 经 济 旧 秩序 ， 以 及 发 达 国 家 对 发 展 中 国家 经 济 命脉 
的 控制 ,严重 束缚 了 这 些 国家 的 经 济 发 展 ,其 至 危害 其 政 
褒 独 立 。 因 此 ， 发 展 中 国家 迫切 希望 摆脱 发 达 国 家 的 控 
制 与 剥 剂 ， 改 革 昌 经 济 秩序 。 由 于 发 展 中 国家 经 
济 基础 薄弱 , 单 凭 各 自 的 力量 难以 实现 其 目的 ,只 有 加 强 
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相互 之 间 的 团结 合作 ， 才 能 促进 经 济 发 展 ， 增 强 经 济 实 
力 ,推动 南北 关系 的 改善 ,建立 国际 经 济 新 秩序 。 这 正 是 
南 南 合作 得 以 实现 的 基础 。 

南 南 合 作 经 历 了 一 个 发 展 过 程 。1955 年 在 印度 尼 西 
亚 万 隆 召开 的 万 隆 会 议 上 ， 亚 非 地 区 的 发 展 中 国家 最 先 
提出 了 加 强 相互 之 间 经 济 合作 的 愿望 。1961 年 , 在 南 斯 
拉夫 贝尔 格 菜 德 召开 的 第 一 次 不 结盟 国家 和 政府 首脑 会 
议 , 提 出 发 展 中 国家 在 经 济 领域 联合 行动 的 要 求 。 从 此 ， 
南 南 合作 进入 实践 阶段 。1964 E, 发 展 中 国家 为 加 强 团 
HS, 反对 帝国 主义 的 剥削 和 掠夺 而 建立 的 七 十 七 国 
集团 ， 在 联合 国 第 一 届 贸 易 和 发 展会 议 上 呼吁 建立 国际 
经 济 新 秩序 。70 年 代 双 边 的 跨 区 域 的 南 南 合作 取得 显著 
进展 此后， 不 结盟 运动 和 七 十 七 国 集团 又 通过 了 一 系 
列 文 件 ,明确 提出 了 “集体 自力 更 生 "的 口号 ,确立 了 南 南 
合作 的 纲领 ,本 着 集体 自力 更 生 的 原则 ,在 发 展 中 国家 之 
闻 进 行 密切 有 效 的 经 济 合作 ,加强 政治 经 济 独立 和 集体 
经 济 力量 ， 实 现 建立 国际 经 济 新 秩序 的 目标 。80 年 代 以 
来 ,不 结盟 运动 与 七 十 七 国 集团 多 次 召开 会 议 ,提出 实行 
贸易 普 惠 制 ， 创 建 发 展 的 跨国 公司 以 及 进行 资金 
合作 等 主张 南 南 合作 已 经 取得 很 大 发 展 ,到 1984 年 底 ， 
已 建立 发 展 中 国家 间 的 区 域 性 、 半 区 域 性 组 织 近 30 个 ， 
原料 生产 和 输出 国 组 织 30 多 个 ,货币 金融 组 织 近 20 个 。 
这 些 组 织 的 参加 国 约 占 发 展 中 国家 总 数 的 70% 以 上 , 发 
展 中 国家 间 的 贸易 类 也 有 增长 。 

发 展 中 国家 通过 南 南 合作 促进 了 经 济 发 展 ， 减 少 了 
对 发 达 国家 经 济 上 的 依赖 ， 同 时 也 协调 了 彼此 在 同 北方 
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国家 对 话 中 的 立场 ， 有 利于 南北 对 话 的 开展 。 南 南 合作 
目前 仍然 存在 着 许多 问题 与 矛盾 ， 如 发 展 中 国家 沉重 的 
债务 负担 和 内 部 矛盾 等 。 

中 国 作为 发 展 中 的 社会 主义 国家 ， 一 贯 大 力 支持 和 
推进 南 南 合作 ,并 于 1983 年 提出 了 第 三 世界 开展 经 济 技 
术 合作 的 平等 互利 ,讲求 实效 ,形式 多 样 、 共 同 发 展 四 项 
基本 原则 。 ( 陈 $) 


Nansilafu Gongchanzhuylzhe Lianmeng 
南斯拉夫 共产 主义 者 联盟 (Savez Komunista 
Jugoslavije) 见 南 斯 拉夫 政党 。 


Nansilafu Lianbang Y thu! 


南斯拉夫 联邦 议会 (Federal Congress of 
Yugoslavia) ”南斯拉夫 联邦 的 社会 自治 机 关 和 联 
邦 职权 范围 内 的 最 高 权力 机 关 。 


历史 发 展 联邦 议会 的 前 身 是 在 第 二 次 世界 大 战 中 
产生 的 南斯拉夫 反 法 西 斯 人 民 解 放 委 员 会 .全 国 解 放 后 ， 
1945 年 11 月 选举 产生 了 制 守 议会 。1946 年 1 月 第 一 部 
完 法 通过 后 ， 制 完 议会 改组 为 联邦 议会 。 联 邦 议会 的 结 
构 曾 发 生 过 多 次 变化 。1946 年 守法 规定 , 联邦 议会 设 两 
院 , 联邦 院 和 民族 院 。1953 年 宪法 性 法 律 把 民族 院 并 入 
联邦 院 , 另 设 生产 者 院 。1963 年 宪法 规定 ,联邦 议会 设 五 
院 ,联邦 院 、 经 济 院 .教育 文化 院 ,社会 卫生 院 、 组 织 政治 
院 。 民 族 院 仍 附设 于 联邦 院内 。1967 年 完 法 修正 案 提高 
了 民族 院 的 地 位 ， 民 族 院 与 联邦 院 平等 地 行使 原来 属于 
联邦 院 的 职权 。1968 年 宪法 修正 案 撤销 了 联邦 院 ， 其 职 
权 由 民族 院 行使 1974 年 宪法 规定 , 联邦 议会 改 设 两 院 ， 
联邦 院 、 共 和 国 和 自治 省 院 。 

组 成 ”联邦 议会 由 两 院 组 成 联邦 院 有 代表 220 名 ， 
每 个 共和 国 选派 30 名 ,每 个 自治 省 选派 20 名 。 代 表 按 选 
举 单位 (选区 ) 由 劳动 人 民 和 公民 以 直接 、 普 遍 、 秘 密 投 
票 和 差额 选举 的 方式 选 出 ， 其 中 半数 以 上 应 是 联合 劳动 
组 织 的 代表 。 共 和 国 和 自治 省 院 有 代表 88 名 ,每 个 共和 
MAR 12 名 ,每 个 自治 省 选派 8 名 。 代 表 由 各 共和 国 和 
自治 省 议会 选 出 ， 其 中 半数 以 上 应 是 联合 劳动 组 织 的 代 
表 ， 当 选 代 表 仍 保留 原 议会 代表 的 资格 。 联 邦 议会 两 院 
代表 的 任期 为 《 年 , 可 连 选 连任 1 次 。1988 年 完 法 修正 
案 规定 ,从 1990 年 5 月 15 日 起 ， 联 邦 议会 主席 、 副 主席 
和 两 院 主席 的 任期 为 4 年 ,不 得 连任 。 

职权 ”联邦 议会 两 院 在 职权 上 的 分 工 是 ， 联 邦 院 主 
要 处 理 国内 外 重大 的 政治 问题 ， 共 和 国 和 自治 省 院 主要 
处 理 经 济 问题 。 联 邦 院 的 职权 有 ， 确定 对 内 对 外 政策 的 
基本 原则 ;制定 职权 范围 内 的 联邦 法 律 并 进行 解释 ; 征 得 
共和 国 和 自治 省 议会 同意 后 修改 联邦 守法 ; 批准 联邦 预 
算 和 决算 ;决定 国界 的 变更 ;决定 战争 与 和 平 问题 ， 批 准 
关于 政治 合作 和 军事 合作 的 民 际 条 约 ;实行 大 赦 ! 确 定 联 
部 机 关 的 组 织 原则 和 权限 ;审议 联邦 机 关 的 工作 报告 等 。 
共和 国 和 自治 省 院 的 职权 有 ， 通过 联邦 社会 计划 和 南 斯 
拉夫 科学 技术 发 展 战 略 ! 制 定 有 关 财 政 、 金 融 、 信 贷 、 贸 
易 、 对 外 经 济 关系 援助 不 发 达 地 区 以 及 其 他 经 济 问 题 的 
联邦 法 律 和 政策 并 进行 解释 ， 确定 每 年 联邦 预算 的 收入 
总 额 和 中 期 计划 中 的 军费 总 额 ; 确定 设立 联邦 基金 和 决 
定 联邦 义务 的 分 摊 ; 批 准 有 关 的 国际 条 约 ;通过 关于 临时 
措施 的 法 律 ! 在 职权 范围 内 审议 联邦 执行 和 管理 机 关 的 
工作 报告 等 。 此 外 ， 两 院 平等 地 选举 和 罢免 联邦 议会 主 
席 和 副 主席 联邦 执行 委员 会 主席 和 委员 、 联 邦 法 院 院 长 
和 法 官 ,南斯拉夫 宪法 法 院 院 长 和 法 官 、 联 邦 检察 长 . 联 
邦 社会 自治 维护 人 批准 需要 由 共和 国 和 自治 省 通过 新 
的 或 修改 现行 的 法 律 的 国际 条 约 ; 通过 延长 联邦 议会 代 
表 任期 的 决定 ;宣布 联邦 主席 团 选举 的 结果 ;对 南斯拉夫 


人 民 银 行 的 工作 实行 政治 监督 并 撤销 其 违法 的 决定 。. 

联邦 议会 两 院 经 常 开 会 。 联 邦 院 的 会 议 有 过 半数 的 
代表 出 席 即 达到 法 定 人 数 ,议案 ( 除 完 法 要 求 以 特定 多 数 
通过 者 外 》 由 出 席 代表 以 过 半数 通过 。 共 和 国 和 自治 省 
院 的 代表 按 所 属 共和 国 和 自治 省 组 成 8 个 代表 团 ， 在 讨 
论 问题 和 作出 决定 时 各 代表 团 要 反映 本 共和 国 和 自治 省 
议会 的 立场 。 共 和 国 和 自治 省 院 的 会 议 必须 所 有 的 代 
表 团 和 全 院 多 数 代表 出 席 方才 有 效 ， 各 项 法 律 和 决议 
由 8 个 代表 团 协 商 一 臻 通过 。 如 果 达 不 成 一 致意 见 而 问 
题 的 拖延 又 将 危及 国家 和 社会 的 整体 利益 ， 联 邦 执行 委 
员 会 可 以 提出 临时 措施 ， 在 得 到 联邦 主席 团 2/3 多 数 同 
意 后 ， 提 交 共 和 国 和 自治 省 院 由 代表 个 人 表决 。 如 果 得 
到 该 院 全 体 代表 的 2/3 多 数 的 同意 ， 临 时 措施 就 付 诸 实 
施 ,有 效 期 最 长 为 1 年 ,同时 继续 进行 协商 ! 如 果 只 得 到 
过 半数 而 不 到 2/3 多 数 的 同意 ， 联 邦 主席 团 可 以 宣布 在 
该 项 法 律 最 终 通过 前 暂 按 过 半数 票 同意 的 文本 实施 。 

联邦 议会 设 有 若干 常设 委员 会 .社会 委员 会 .办公 机 
构 和 服务 机 构 。 两 院 分 别 设 有 各 种 专门 委员 会 。 

1991 年 6 月 以 后 , MEABE AI WE GRYN 
波斯 尼 亚 -黑塞哥维那 等 共和 国 分 别 宣告 独立 。 1992 年 
4 月 27 日 ,塞尔维亚 共和 国 和 黑山 共和 国 组 成 南斯拉夫 
联盟 共和 国 。 至 此 ,南斯拉夫 联邦 解体 。 

(FRR) 
Nansilafu Lionbang Zhixing Welyuanhul 
南斯拉夫 联邦 执行 委员 会 (Federal Executive 
Council of Yugoslavia) 。 南斯拉夫 联邦 议会 的 执 
行 机 关 , 即 南斯拉夫 联邦 政府 。 

联邦 执行 委员 会 的 前 身 是 1943 年 11 月 29 AER 
法 西 斯 战争 中 成 立 的 南斯拉夫 全 国 解放 委员 会 。1945 年 
3 月 7 日 改组 为 民主 联邦 南斯拉夫 政府 。 同 年 11 月 29 
日 , 制 宪 议 会 宣布 南斯拉夫 联邦 人 民 共 和 国 成 立 , 要 求 南 
斯 拉夫 政府 继续 留任 。1946 年 1 月 宪法 通过 后 ,成立 南 
斯 拉夫 联邦 入 民 共 和 国政 府 。1953 年 1 月 宪法 性 法 律 把 
它 改 名 为 联邦 执行 委员 会 。 

联邦 执行 委员 会 由 主席 、 副 主席 若干 人 ， 委 员 若干 
人 ,各 联邦 秘书 (相当 于 部 长 )， 各 联邦 委员 会 主任 组 成 。 
联邦 执行 委员 会 主席 人 选 由 联邦 主席 团 经 2/3 多 数 通过 
后 向 联邦 议会 提名 ， 由 联邦 议会 两 院 选举 产生 。 联 邦 执 
行 委 员 会 委员 、 各 联邦 秘书 和 各 联邦 委员 会 主任 , 则 根据 
联邦 执行 委员 会 主席 候选 入 的 提名 并 依照 联邦 议会 选举 
和 任命 委员 会 的 意见 ,由 联邦 议会 两 院 选举 和 任命 ,在 确 
定 人 选 时 要 贯彻 各 共和 国 均等 地 派 代表 和 各 自治 省 相应 
地 派 代表 的 原则 。 联 邦 议会 代表 当选 为 联邦 执行 委员 会 
主席 和 委员 后 ， 即 失去 原来 的 代表 资格 。 联 邦 执行 委员 
会 每 届 任 期 4 年 , 1981 年 完 法 修正 案 规定 ， 联 邦 执行 委 
员 会 主席 不 得 连任 (原来 可 连任 1 次 )， 委 员 可 连任 1 次 
《原来 在 特殊 情况 下 可 连任 2 次 )。 

联邦 执行 委员 会 在 联邦 权利 和 义务 的 范围 内 ， 就 社 
会 生活 各 个 领域 的 状况 、 联 邦 议会 制定 的 政策 和 法 律 的 
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南 


实施 情况 ,指导 和 协调 各 联邦 管理 机 关 工作 的 情况 ,对 联 
部 议会 负责 。 联 邦 执行 委员 会 的 职权 是 ;建议 联邦 议会 
制定 对 内 对 外 政策 ,向 联邦 议会 提出 法 律 草案 ,有 权 对 其 
他 机 关 和 团体 提出 的 法 律 草 案 发 表意 见 ， 有 权 建 议 联邦 
议会 暂缓 讨论 某 一 法 律 草案 ,确定 联邦 社会 计划 ,联邦 预 
莫 和 决算 的 草案 ! 为 贯彻 执行 法 律 和 政策 而 制定 行政 法 
规 , 发 布 行政 命令 和 通过 行政 决议 ;关注 国防 政策 的 实施 
和 国防 准备 工作 ! 批 准 不 由 联邦 议会 批准 的 国际 条 约 ; 协 
调 ,指导 和 监督 联邦 管理 机 关 的 工作 ,撤销 它们 发 布 的 与 
联邦 法 律 相抵 触 的 文件 ;规定 联邦 管理 机 关内 部 组 织 的 
一 般 原则 ,设置 各 种 专门 机 构 , 任 免 联邦 法 律 规定 的 公务 
员 等 。1988 年 完 法 修正 案 规 定 , 在 执行 领域 不 实行 协商 
一 致 的 原则 ， 联 邦 执行 委员 会 可 依据 法 律 独立 地 制定 行 
政法 规 。 

联邦 执行 委员 会 如 果 认 为 它 无 法 保证 联邦 议会 制定 
的 政策 和 法 律 的 实施 ， 或 无 法 保证 联邦 主席 团 建议 的 措 
施 的 执行 ， 或 联邦 议会 不 通过 它 提 出 的 法 律 草案 和 措施 
就 无 法 履行 自己 的 职责 ,可 以 提出 集体 辞职 ,或 要 求 联邦 
议会 就 对 它 的 信任 问题 进行 表决 。 联 邦 议会 联邦 院 根据 
10 名 以 上 代表 的 提议 , 共和 国 和 自治 省 院 根据 1 个 代表 
团 的 提议 ， 也 可 以 讨论 和 表决 对 联邦 执行 委员 会 的 信任 
问题 ,1981 年 完 法 修正 案 规 定 ,联邦 执行 委员 会 任期 满 2 
年 后 , 须 向 联邦 议会 做 全 面 的 工作 报告 ,联邦 议会 两 院 要 
对 报告 进行 专门 讨论 ,对 其 工作 作出 评价 ,并 对 联邦 执行 
委员 会 主席 和 委员 进行 信任 投票 。 

为 了 保证 联邦 法 律 在 全 国 的 贯彻 执行 , 1988 年 宪法 
修正 案 规定 ， 如 果 共 和 国 和 自治 省 管理 机 关 不 执行 联邦 
法 律 和 条 例 , 经 提醒 后 仍 无 改进 ,联邦 执行 委员 会 将 保证 
这 些 法 律 的 贯彻 执行 ， 同 时 建议 联邦 议会 将 这 一 情况 通 
知 共 和 国 和 自治 省 议会 ， 并 要 求 它们 追究 该 管理 机 关 领 
导 人 的 责任 。 

南斯拉夫 实行 社会 主义 自治 制度 后 ， 联 邦 的 权力 不 
断 下 放 ， 联 邦 管理 机 关 大 大 精简 。1989 年 3 月 组 成 的 联 
部 执行 委员 会 设 有 外 交 , 国防 , 内 务 , 财政 , 对 外 经 济 关 
系 ,商业 ,能 源 和 工业 ,交通 和 邮电 ,发 展 ,农业 ,劳动 、 卫 
和 全、 退伍 军人 和 社会 保障 ,司法 和 管理 等 12 个 秘书 处 ( 相 
当 于 部 )。 此 外 ,联邦 执行 委员 会 还 设 有 各 种 联邦 管理 局 、 
联邦 检查 署 , 联 邦 专 业 局 ,联邦 经 理 处 以 及 若干 工作 机 构 
和 咨询 机 构 。 

1991 年 6 月 以 后 , 斯 咨文 尼 亚 ,克罗地亚 ,马其顿 和 
波斯 尼 亚 -黑塞哥维那 等 共和 国 分 别 宣告 独立 。 1992 年 
《月 ， 塞 尔 维 亚 共和 国 和 黑山 共和 国 组 成 南斯拉夫 联盟 
共和 国 。 至 此 ,南斯拉夫 联邦 解体 。 (FER) 


Nansilafu Lianbang Zhuxituan 
南斯拉夫 联邦 主席 团 (Federal Presidium of 
Yugoslavia) 。 南斯拉夫 联邦 集体 国家 元 首 。 

历史 发 展 在 南斯拉夫 联邦 主席 团 成 立 之 前 ，1946 
年 南斯拉夫 完 法 规定 ， 联 邦 国家 元 首 的 职权 由 联邦 议会 
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主席 团 行使 .1953 年 完 法 性 法 律 撤销 了 联邦 议会 主席 团 ， 
设 共和 国 总 统 职位 ， 总 统 行使 国家 元 首 的 职权 。1963 年 
宪法 设立 副 总 统 职位 ， 副 总 统 在 总 统 缺 位 时 行使 总 统 职 
B, 或 受 总 统 的 委托 代行 某 些 职权 。1967 年 完 法 修正 案 
哲 销 了 副 总 统 职位 ， 总 统 缺 位 时 由 联邦 议会 主席 代行 职 
权 。1971 年 完 法 修正 案 设 立 联邦 主席 团 , 作 为 集体 国家 
元 首 。 

组 成 和 任期 1971 年 完 法 修正 案 规定 , 联邦 主席 团 
由 各 共和 国 和 自治 省 议会 主席 、 每 个 共和 国 的 2 名 代表 
和 每 个 自治 省 的 1 名 代表 组 成 ,总 统 为 联邦 主席 团 主席 。 
1974 年 完 法 把 联邦 主席 团 的 成 员 减 为 9 A, 即 每 个 共和 
国 和 自治 省 议会 各 选 1 人 ， 加 上 作为 当然 成 员 的 南 斯 拉 
夫 共 产 主义 者 联盟 主席 。1980 年 5 月 J. B. 铁 托 总 统 去 
世 后 ， 南 斯 拉夫 不 再 选举 总 统 。 南 斯 拉夫 共产 主义 者 联 
盟主 席 仍 是 联邦 主席 团 的 当然 成 员 ， 但 不 担任 联邦 主席 
团 主席 。1988 年 守法 修正 案 规定 ,删除 宪法 中 关于 南 斯 
拉夫 共产 主义 者 联盟 主席 是 联邦 主席 团 当 然 成 员 的 条 
文 。 从 1989 年 5 月 15 日 起 ， 南 斯 拉夫 共产 主义 者 联盟 
主席 不 再 参加 联邦 主席 团 。 

联邦 主席 团 每 届 任期 5 年。 主席 团 成 员 连 续 任职 不 
得 超过 2 届 。 联 邦 主 席 团 选举 主席 和 副 主席 各 1 A, E 
期 1 年 ， 技 预先 排 定 的 头 序 由 各 共和 国 和 自治 省 选派 的 
主席 团 成 员 轮流 担任 。 

Fie ”联邦 主席 团 在 国内 外 代表 南斯拉夫 联邦 ， 在 
战 时 与 平时 是 领导 和 指挥 南斯拉夫 武装 力量 的 最 高 机 
关 。 联 邦 主席 团 在 本 身 职权 范围 内 ， 为 了 确保 各 民族 平 
等 ,根据 各 共和 国 和 自治 省 对 联邦 所 负 的 责任 ,关心 协调 
它们 的 共同 利益 。 其 主要 职权 是 ， 颁 布 联邦 法 律 和 国际 
条 约 的 批准 书 ;建议 南斯拉夫 联邦 议会 修改 完 法 、 制 定 对 
内 对 外 政策 、 通 过 法 律 和 临时 措施 ;向 联邦 议会 提出 联邦 
执行 委员 会 主席 的 候选 人 ， 提 出 南斯拉夫 完 法 法 院 院 长 
和 法 官 人 选 的 建议 ; 任免 驻 外 全 权 代 表 和 接受 外 国 使 节 
递交 的 国 书 ,任免 和 晋升 三 军 将 领 ， 任 免 军事 法 院 院 长 、 
法 官 \ 陪 审 法 官 以 及 军事 检察 长 ;颁发 助 章 、 授 予 荣誉 称 
号 .发布 特赦 令 ; 在 存在 直接 战争 威胁 时 发 布 总 动员 令 或 
局 部 动员 令 ; 在 联邦 议会 不 能 开会 时 宣布 战争 状态 ,并 在 
这 种 非常 情况 下 有 权 就 联邦 议会 职权 范围 内 的 问题 发 布 
具有 法 律 效 力 的 命令 ;选举 和 任免 联邦 机 关 领 导 人 (事后 
须 经 联邦 议会 最 近 的 一 次 会 议 批准 )。 联 邦 主席 团 根据 联 
邦 宪法 和 联邦 法 律 行使 职权 ， 并 对 联邦 完 法 和 联邦 法 律 
负责 。 

联邦 主席 团 应 向 联邦 议会 报告 对 内 对 外 政策 的 状况 
和 问题 ， 并 可 建议 联邦 议会 就 某 些 问题 进行 讨论 和 作出 
决定 .如 果 联邦 议会 有 关 的 院 不 采纳 联邦 主席 团 的 建议 ， 
双方 应 在 6 个 月 内 进行 协商 ;如 果 到 期 未 取得 一 致意 见 ， 
则 有 争议 的 问题 从 联邦 议会 有 关 的 院 的 议程 上 取消 , 但 
根据 联邦 主席 团 的 要 求 或 根据 议会 有 关 的 院 的 决定 ， 可 
将 该 同 题 重新 列 入 议程 ， 在 3 个 月 内 经 过 重新 讨论 如 仍 
未 取得 一 臻 意见， 则 联邦 主席 著 和 联邦 议会 有 关 的 院 都 


解散 ,重新 举行 选举 。 

联邦 主席 团 可 以 召集 联邦 执行 委员 会 的 会 议 ， 并 把 
某 些 问题 列 入 议程 ， 有 权 要 求 联邦 执行 委员 会 为 实施 联 
邦 议 会 制定 的 政策 和 法 律 而 采取 具体 措施 8 有 权 决 定 暂 
缓 实施 联邦 执行 委员 会 制定 的 具有 普遍 政治 意义 的 法 
规 , 并 将 问题 提交 联邦 议会 有 关 的 院 处 理 , 有 权 向 联邦 议 
会 提出 对 联邦 执行 委员 会 的 信任 问题 。 

联邦 主席 团 设 有 国防 委员 会 ， 国 防 委 员 会 主席 由 联 
邦 主 席 团 主席 担任 .联邦 主席 团 还 设 有 组 织 问题 委员 会 、 
提案 和 申诉 委员 会 ,特赦 委员 会 和 嘉奖 委员 会 ,这 些 委员 
会 的 主席 由 联邦 主席 团委 员 轮 流 担任 

20 世纪 80 ERK, 南斯拉夫 国内 局 势 发 生 剧 变 ,由 
于 民族 矛盾 尖锐 ， 联 邦 主席 团 已 难于 履行 原来 的 职权 。 
1991 Æ 6 月 以 后 ,斯 咨文 尼 亚 ,克罗地亚 、 马 其 顿 和 波斯 
尼 亚 -黑塞哥维那 等 共和 国 相继 宣布 独立 。1992 年 4 月 ， 
塞尔维亚 共和 国 同 黑山 共和 国 组 成 南斯拉夫 联盟 共和 
国 。 至 此 ， 南 斯 拉夫 联邦 解体 。 (E2) 


Nansilafu shehuizhuy! zlzhl zhidu 
南斯拉夫 社会 主义 自治 制度 


nomous System of Yugoslavia) 
政治 制度 。 


(Socialist Auto- 
见 南斯拉夫 


Nansilafu shenpan zhidu he jlancha zhidu 
南斯拉夫 审判 制度 和 检察 制度 (judicial and 
procuratorial system of Yugoslavia) 南 斯 
拉夫 联邦 的 审判 制度 和 检察 制度 产生 于 反 法 西 斯 战争 
中 。 初 期 ， 有关 战 争 罪 犯 和 叛国 投 敌 者 的 案件 由 武装 部 
队 审 理 ， 一 般 刑 事 案件 和 民事 案件 由 解放 区 的 人 民政 权 
机 关 审 理 。 后 来 陆续 建立 起 军事 法 院 和 人 民法 院 ， 检 察 
机 关 附 属于 法 院内 。1945 年 2 月 3 日 ， 南 斯 拉夫 反 法 西 
斯 人 民 解 放 委员 会 主 定 设立 南斯拉夫 最 高 法 院 和 
HSB 以 后 的 联邦 宪法 、 法 院 组 织 法 和 检察 院 法 
规定 了 审 拓 机 类 和 检察 机 关 的 系统 和 活动 原则 。 

审判 活动 的 基本 原则 是 ， 在 法 律 面前 人 人 平等 ， 审 
判 权 由 法 院 独立 行使 ;根据 完 法 、 法 律 和 一 般 自 治文 件 进 
行 审判 ;实行 合议 庭审 判 和 陪审 制 , 法 宫 和 陪审 法 官 权利 
平等 ,都 由 同 级 议会 选 出 ,并 对 议会 负责 和 报告 工作 ， 审 
HAF: 诉讼 用 本 民族 的 语言 进行 ,保障 被 告 人 的 辩护 
Bs 根据 认定 的 事实 判决 ;对 第 一 审判 决 不 服 有 权 上 诉 ; 
法 官 享有 豁免 权 , 不 得 从 事 与 本 身 职 务 不 相 容 的 工作 。 

南斯拉夫 的 审判 机 关 有 : @@ 宪 法 法 院 。1963 年 完 法 
规定 设 于 联邦 和 共和 国 ,1969 年 在 自治 省 也 设 宪法 法 院 。 
宪法 法 院 裁决 国家 机 关 和 自治 组 织 发 布 的 文件 是 否 与 完 
法 和 法 律 相抵 触 ， 处 理 不 同 地 域 的 社会 政治 共 辣 体 之 间 
的 权利 和 义务 纠纷 。@@ 常 规 法 院 。 包 括 普通 法 院 和 专门 
法 院 。 首 通 法 院 有 联邦 法 院 、 共 和 国 (自治 省 ) 最 高 法 院 、 
地 区 法 院 和 区 法 院 四 级 。 它 们 审理 民事 案件 、 刑 事 案件 
和 行政 案件 ( 单 设 行政 法 院 的 共和 国 除外 )。 专 门 法 院 有 


军事 法 院 、 经 济 法 院 和 行政 法 院 , 军事 法 院 审理 军人 犯 
罪案 件 、 非 军人 涉及 国防 和 国家 安全 的 犯罪 案件 ,有 关 兵 
役 纠纷 的 案件 、 军 人 的 行政 争议 案件 。 经 济 法 院 审理 经 
济 纠纷 案件 和 经 济 犯罪 案件 。 行 政法 院 审理 行政 争议 案 
H ORBER. DERAF, HR. AREA 
会 . 公 断 处 。 它 们 不 是 国家 机 关 , 而 是 自治 机 构 ， 只 有 小 
部 分 专职 人 员 ， 大 部 分 是 兼职 人 员 。 它们 处 理 联合 劳动 
组 织 相互 之 间 的 纠纷 以 及 劳动 者 和 联合 劳动 组 织 之 间 的 
纠纷 。 对 自治 法 院 的 决定 不 服 ， 可 以 向 上 一 级 自治 法 院 
上 诉 ,或 向 普通 法 院 起 诉 。 

南斯拉夫 的 检察 院 分 联邦 检察 院 、 共 和 国 (自治 省 ) 
检察 院 、 地 区 检察 院 和 区 检察 院 四 级 。 各 级 检察 长 和 检 
察 员 由 同 级 议会 任命 ,对 议会 负责 并 报告 工作 。 检 察 院 对 
受理 的 刑事 案件 进行 信 查 和 起 诉 ,在 法 庭 上 支持 公诉 , 采 
取 法 定 措施 保护 国家 利益 和 公共 利益 ， 维 护 完 法 制度 和 
法 律 制度 。 上 级 检察 长 有 权利 和 义务 对 直属 的 下 级 检察 
长 的 工作 (在 宪法 规定 的 情况 下 也 对 其 他 检察 长 的 工作 ) 
发 布 有 约束 力 的 指示 。 

VERK, 南斯拉夫 联邦 国内 局 势 发 生 剧 变 。1991 
年 6 月 以 后 ,斯 洛 文 尼 亚 、 克 罗 地 亚 、 马 其 顿 和 波斯 尼 亚 - 
黑塞哥维那 等 共和 国 分 别 宣告 独立 , 1992 年 4 月 塞 尔 维 
亚 共 和 国 和 黑山 共和 国 组 成 南斯拉夫 联盟 共和 国 ， 南 斯 
拉夫 联邦 解体 。 FEL) 


Nanstlafu zhengdang 
南斯拉夫 政党 (political parties in Yugosla- 
via) 。 南斯拉夫 自 出 现 政党 后 ， 政 党 体制 经 历 了 多 
党 到 一 党 ,一 党 到 多 党 的 历史 过 程 。1945 年 全 国 解放 后 ， 
南斯拉夫 共产 党 (后 改称 南斯拉夫 共产 主义 者 联盟 ) 成 为 
执政 党 ,并 在 1948 年 以 后 成 为 国内 唯一 的 政党 , 1989 年 
底 开 始 出 现 多 党 的 局 面 。 
历史 沿 芋 ”南斯拉夫 政党 产生 于 19 世纪 60 年 代 的 

民族 复兴 运动 时 期 。 当 时 在 克罗地亚 、 达 尔 马 提 亚 等 地 
区 出 现 了 民众 党 。1870 E, 民众 党 在 达尔 马 提 亚 议会 中 
占据 优势 ， 它 在 这 个 地 区 促进 了 克罗地亚 和 塞尔维亚 民 
族 意识 的 发 展 。 南 斯 拉夫 早期 的 政党 建党 方法 基本 相同 ， 
通常 由 一 批 政治 观点 相同 的 人 以 一 家 报纸 为 中 心 进行 活 
动 ,报纸 成 为 联系 他 们 的 纽带 。 

”19 世纪 末 20 世纪 初 , 先后 在 塞尔维亚 ,克罗地亚 等 
地 区 出 现 了 激进 党 ,克罗地亚 农民 党 .民主 党 等 资产 阶级 
政党 。 其 中 几 个 主要 政党 的 具体 情况 是 ，@D 激 进 党 ， 成 
立 于 1881 年 。 创 始 人 人. 博 苞 萨 夫 列 维 奇 提出 的 关于 
资产 阶级 民主 和 地 方 自治 的 纲领 受到 农民 和 乡镇 小 资 
产 阶级 的 支持 。 该 党 于 20 世纪 20、30 年 代 多 次 参政 。 
1945 年 南斯拉夫 解放 后 被 解散 。@@ 克罗地亚 农民 党 ,成 
LF 1904 年 。 原 是 代表 富裕 农民 利益 的 政党 ， 由 小 资产 
阶级 知识 分 子 领导 。20 年 代 中 期 演变 为 资产 阶级 政党 ; 
但 仍 保留 原名 。1924 年 3 月 同 民主 党 、 南斯拉夫 穆斯林 
组 织 、 斯 洛 文 尼 亚 人 民 党 和 斯 洛 文 尼 亚 农民 党 等 组 成 人 
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民 协 商 和 农民 民主 同盟 ， 目 标 是 在 历史 上 形成 的 省 的 基 
础 上 建立 联邦 制 国家 。1925 年 7 月 同 激进 党 合并 后 参加 
政府 。 第 二 次 世界 大 战 期 间 ,该 党 亲 西 方 派 流亡 国外 ,其 
中 亲 德 分 子 支持 乌 斯 塔 什 的 克罗地亚 独立 国 ， 而 大 部 分 
成 员 参 加 了 人 民 解 放 战争 。1948 年 该 党 停止 活动 。@ 民 
主 党 ,成 立 于 1919 年 2 月 。 其 纲领 主张 南斯拉夫 统一 和 
实行 中 央 集 权 制 。 曾 多 次 与 其 他 政党 联合 执政 。 第 二 次 
世界 大 战 期 间 , 该 党 一 部 分 成 员 同 德 . 意 法 西 斯 占领 者 合 
作 , 另 一 部 分 参加 了 人 民 解 放 战 争 。1945 年 11 月 以后， 
该 党 停止 活动 。 

19 世纪 90 年 代 ， 随 着 社会 主义 思想 在 南斯拉夫 的 
广泛 传播 ,克罗地亚 斯洛文尼亚 、 塞 尔 维 亚 、 波 斯 尼 亚 ~ 
黑塞哥维那 等 地 先后 成 立 了 社会 民主 党 。20 世纪 初 , 在 
工人 阶级 的 罢工 运动 和 农民 斗争 莲 勃 发 展 的 基础 上 ， 成 
立 了 南斯拉夫 社会 主义 工人 党 (共产 主义 者 ), 1920 年 改 
称 为 南斯拉夫 共产 党 。 1945 年 南斯拉夫 : 放 后 ， 南 
斯 拉夫 共产 党 取得 政权 ,成 为 南斯拉夫 的 执政 党 。 从 1948 
年 克罗地亚 农民 党 停止 活动 后 ， 成 为 国内 唯一 的 政党 。 
1952 年 南斯拉夫 共产 党 改名 为 南斯拉夫 共产 主义 者 联 
盟 。1988 年 底 开始 , 全 国 各 地 新 成 立 了 许多 政党 。1990 
年 初 ,部 分 共和 国 的 共 盟 宣布 独立 并 改名 ,接着 其 他 共和 
国 的 共 盟 相 继 改 名 ,南斯拉夫 共产 主义 者 联盟 随 之 解体 。 

南斯拉夫 共产 主义 省 联盟 ”简称 南 共 联盟 。1919 年 
4 月 由 南斯拉夫 各 地 的 社会 民主 党 和 社会 民主 主义 组 织 
在 贝尔 格 莱 德 召开 统一 的 代表 大 会 ， 成 立 了 南斯拉夫 社 
会 主义 工人 党 (共产 主义 者 )。 该 党 主张 由 工人 阶级 掌握 
政权 ,消除 封建 残余 ,把 土地 无 偿 分 给 农民 ， 代 表 大 会 通 
过 了 党 车 ,选举 了 中 央 委 员 会 ,F. PARA MBG 
记 。1920 年 6 月 在 武 科 瓦 尔 召 开 党 的 第 二 次 代表 大 会 
党 的 名 称 改 为 南斯拉夫 共产 党 ,通过 了 党 如 和 党 章 , 主 张 
用 革命 手段 推翻 资本 主义 制度 ,建立 无 产 阶级 专政 。1920 
年 在 议会 选举 中 , 南 共 获得 59 个 席位 ,成 为 当时 议会 中 
的 第 三 大 党 。 建 党 初期 ， 党 内 领导 层 存在 着 严重 的 派别 
斗争 。1926 一 1928 年 间 , 派别 斗争 更 为 激烈 ， 使 党 几乎 
陷于 疤 疼 和 分 裂 状 态 。 以 南 共 萨 格 勒 布地 方 委员 会 书记 
I. B. 铁 托 为 代表 的 一 部 分 党 员 起 来 反对 党 内 派系 斗争 。 
1929 年 南斯拉夫 王国 实行 法 西 斯 独裁 , 南 共 被 宣布 为 非 
法 ,党 的 领导 机 关 转 移 到 国外 。1937 年 , 铁 托 任 南 共 中 
央 总 书记 ,将 书记 处 从 国外 迁 回国 内 ,并 组 成 新 的 中 央 委 
员 会 ,制止 了 党 内 的 派别 活动 ， 加 强 了 党 的 政治 独立 性 。 
1941 年 4 月 6 R, 德 , 意 法 西 斯 入侵 南斯拉夫 ,王国 政府 
无 条 件 投降 , 南 共 号 召 人 民 武 装 起 义 ,领导 全 国人 民 进 行 
反对 法 西 斯 占领 、 争 取 民族 解放 的 武装 斗争 。 1945 5 
月 15 日 南斯拉夫 全 国 解放 后 , 南 共 领 导 全 国 各 族人 民 为 
恢复 被 战争 破坏 的 国家 ， 为 社会 主义 改造 和 社会 主义 建 
设 而 斗争 。1948 年 苏联 共产 党 ( 布 ) 中 央 、 共 产 党 和 工人 
党 情报 局 指 资 南 共 在 一 系列 重大 问题 上 执行 背离 马克 思 
列宁 主义 的 修正 主义 、 民 族 主义 路 线 , 南 共 不 接受 并 驳斥 
了 这 种 指责 ， 开 始 探索 南斯拉夫 独立 自主 的 社会 主义 自 
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治 的 发 展 道路 。1950 年 开始 实行 工人 自治 。1952 年 南 共 
召开 “六 大 ", 将 党 的 名 称 改 为 现 名 ,并 通过 决议 认为 ,党 在 
和 经济、 国家 和 社会 生活 中 不 应 是 直接 的 和 具体 的 领导 者 。 
从 此 , 南 共 联 嚼 为 党 政 分 开 而 不 断 地 探索 ,1958 年 4 月 党 
的 "七 大 "通过 南 共 联 盟 纲领 ， 全 面 地 盖 述 了 南 共 联盟 关 
于 社会 主义 革命 和 社会 主义 建设 的 理论 观点 和 各 项 政 
策 ,1964 年 12 月 召开 “八大 ”, 突 出 反对 国际 共产 主义 运动 
中 的 任何 领导 中 心 ， 主 张 应 承认 各 种 不 同 的 社会 主义 道 
路 。1969 年 3 月 举行 " 九 大 ", 决 定 建立 全 民 防 御 体系 ,以 
有 效 地 防范 外 来 侵略 ， 并 决定 不 参加 同年 6 月 在 莫斯科 
举行 的 共产 党 和 工人 党 国际 会 议 。1974 年 5 月 举行 “十 
大 ”, 对 党 和 国家 的 作用 、 无 产 阶级 专政 ,计划 经 济 等 重大 
理论 问题 重新 做 了 阐述 , 铁 托 当选 为 党 的 终身 主席 ,1980 
年 5 月 铁 托 去 世 ， 南 共 联盟 不 再 设 中 央 主席 一 职 ,实行 
南 共 联盟 中 央 主 席 团 集体 领导 制 。 主 席 团 由 各 共和 国 和 
自治 省 推选 代表 组 成 主席 团 主席 由 主席 团委 员 轮 流 担 
任 ,任期 1 年 。1982 年 6 月 举行 党 的 “十 二 大 ”, 通 过 制定 
《长 期 经 济 稳定 纲领 > 的 原则 。 会 后 , 南 共 联盟 为 克服 严重 
的 经 济 困难 ,为 贯彻 k 长 期 经 济 稳定 纲领 ;而 斗争 ,同时 本 
酿 政治 体制 改革 ,以 进一步 完善 社会 主义 自治 制度 ,1986 
年 党 的 “十 三 大 "提出 中 心 任务 是 探索 完善 社会 主义 自治 
制度 的 途径 ,加 强 自治 一 体 化 ， 加 强 南 共 联盟 的 统一 ,加 
强 各 民族 的 团结 。 会 后 , 国内 收治、 经 济 形势 不 断 恶 化 ， 
各 地 共 盟 组 织 纷纷 要 求 召开 非常 代表 大 会 。1990 年 1 月 
20 日 , 南 共 联盟 举行 第 十 四 次 (非常 ) 代 表 大 会 .由 于 斯 洛 
文 尼 亚 共 盟 代表 22 日 退场 ,大 会 于 23 日 决定 休会 。2 月 
4 日, 斯 洛 文 尼 亚 共 盟 宣布 自己 是 一 个 独立 的 政党 ,并 改 
名 为 斯 洛 文 尼 亚 共 盟 -民主 复兴 党 。 随 后 ,克罗地亚 共 盟 
也 改名 为 民主 纲领 党 ， 塞 尔 维 亚 共 嚼 改名 为 塞尔维亚 社 
会 党 ,马其顿 共 盟 改名 为 民主 改造 党 ， 波 斯 尼 亚 - 黑 塞 哥 
维 那 共 盟 改名 为 波 黑 共 盟 -社会 民主 党 ,黑山 共 盟 改名 为 
社会 主义 者 民主 党 。 这 样 , 南 共 联盟 实际 上 已 解体 。 
(hitt) 


Nansilafu zhengzhi zhidu 

南斯拉夫 政治 制度 (political system of Yugos- 
lavia) 。 1974 年 南斯拉夫 宪法 规定 实行 社会 主义 自 
治政 治 制度 ， 采 取 议 会 制 的 政权 组 织 形式 和 联邦 制 的 国 
家 结构 形式 ,20 世纪 90 年 代 初 ,南斯拉夫 联邦 共和 国 解 
体 ,原来 联邦 的 政治 制度 也 随 之 发 生变 化 。 

BH 第 二 次 世界 大 战 中 , 1943 年 11 月 29 日 南 斯 
拉夫 反 法 西 斯 人 民 解 放 委 员 会 第 二 次 会 议 的 决议 ,宣告 
了 新 南斯拉夫 国家 政治 制度 的 建立 。 决 议 宣布 南斯拉夫 
反 法 西 斯 人 民 解 放 委员 会 是 “南斯拉夫 人 民 和 国家 的 主 
权 的 最 高 代表 者 "， 是 “最 高 立法 和 执行 代表 机 构 "; 决 议 - 
禁止 流亡 国外 的 南斯拉夫 国王 回国 ， 国 家 政体 问题 待 全 
国 解放 后 由 人 民 代 表 来 决定 。 会 议 成 立 了 新 的 革命 政府 
一 一 南斯拉夫 全 国 解 放 委 员 会 ， 同 时 剥夺 王国 流亡 政府 
作为 合法 政府 的 一 切 权力 ， 宣 布 南斯拉夫 境内 各 民族 一 
律 平等 ,在 联邦 制 原则 的 基础 上 建立 新 国家 。 


全 国 解放 后 , 1945 年 11 月 29 日 制 完 议会 宣布 度 除 
君主 制 , 成 立 南斯拉夫 联邦 人 民 共 和 国 。1946 年 1 月 31 
日 通过 第 1 部 宪法 ,仿效 苏联 的 模式 ,建立 了 高 度 中 央 集 
权 的 政治 体制 。 1950 年 南斯拉夫 实行 社会 主义 自治 制度 
后 ,于 1953 年 1 月 13 日 通 过 了 《关于 南斯拉夫 联邦 人 民 
共和 国 社会 制度 与 政治 制度 的 基础 和 联邦 国家 政权 机 关 
的 宪法 性 法 律 》。 这 实质 上 是 第 2 部 宪法 。 它 规定 实行 生 
产 资料 社会 所 有 制 和 劳动 者 自治 。1963 年 4 月 7 日 通过 
第 3 部 宪法 ， 把 国名 改 为 南斯拉夫 社会 主义 联邦 共和 
国 。1967、1968 和 1971 年 先后 通过 3 批 宪法 修正 案 ， 
扩大 了 各 共和 国 和 自治 省 的 权力 。1974 年 2 月 21 日 
公布 第 4 部 宪法 ,规定 社会 主义 自治 民主 制 是 无 产 阶级 
专政 的 特殊 形式 ， 还 规定 在 基层 议会 中 实行 代表 团 制 。 
1981, 1988 和 1990 年 又 先后 通过 3 批 完 法 修正 案 。 

政权 组 织 形式 “实行 议会 制 (人民 代 表 制 )。 南 斯 拉 
夫 联 拖 议 会 是 最 高 国家 权力 机 关 〈1963 年 宪法 规定 它 也 
是 社会 自治 机 关 )。 联 邦 议会 行使 立法 权 ， 联 邦 的 执行 、 
审判 、 检 察 机 关 都 由 它 选举 产生 ， 并 向 它 负责 和 报告 工 
作 。 南 斯 拉夫 联邦 主席 团 行使 集体 国家 元 首 的 职权 ， 由 
各 共和 国 和 自治 省 议会 选派 的 委员 组 成 。 联 邦 主席 团 主 
席 对 联邦 议会 通过 的 法 律 有 签署 公布 的 权力 ， 但 无 否决 
权 。 联 邦 主席 团 向 联邦 议会 报告 对 内 对 外 政策 的 状况 和 
问题 ， 并 可 建议 联邦 议会 就 某 些 问题 进行 讨论 和 作出 决 
定 。 南 斯 拉夫 联邦 执行 委员 会 是 联邦 议会 的 执行 机 关 ， 
负责 贯彻 执行 联邦 议会 制定 的 政策 和 法 律 。 联 邦 执行 委 
员 会 如 果 认 为 它 无 法 保证 联邦 议会 的 政策 和 法 律 的 实 
施 ,可 以 提出 集体 辞职 ,或 要 求 联邦 议会 表决 对 它 的 信任 
问题 。 联 邦 议会 联邦 院 根据 10 名 以 上 代表 的 提议 ,共和 
国 和 自治 省 院 根据 1 名 代表 的 提议 。 可 以 讨论 和 表决 对 
联邦 执行 委员 会 的 信任 问题 。 

国家 结构 形式 ”实行 联邦 制 。1946 年 宪法 规定 , 南 
斯 拉夫 联邦 由 塞尔维亚 克罗地亚、 斯 治文 尼 亚 、 波 斯 尼 
亚 -黑塞哥维那 .马其顿 和 黑山 共和 国 组 成 ， 塞 尔 维 亚 共 
和 国境 内 包括 伏 伊 伏 丁 那 自治 省 和 科索沃 - 梅 托 希 亚 自 
治 区 (1963 年 守法 把 科索沃 - 梅 托 希 亚 自治 区 升格 为 自治 
省 。1968 年 宪法 修正 案 改 其 为 科索沃 自治 省 。 1990 年 塞 
尔 维 亚 共 和 国 完 法 又 改 其 为 科 案 沃 - 梅 托 希 亚 自治 省 )。 
各 民族 根据 民族 自决 的 权利 可 以 自愿 地 参加 或 退出 联 
邦 。 共 和 国 的 主权 受到 联邦 的 保护 ,只 受 联 邦 宪法 所 规定 
的 权力 的 限制 。 联 邦 议会 设 民族 院 以 反映 和 协调 各 民族 
的 利益 .1963 年 完 法 和 1974 年 宪法 没有 再 规定 各 民族 自 
愿 地 参加 或 退出 联邦 的 权利 ， 而 是 强调 南斯拉夫 各 民族 
从 每 个 民族 都 享有 包括 分 立 权 在 内 的 自决 权 出 发 ， 根 据 
各 民族 在 人 民 解 放 战 争 和 社会 主义 革命 中 自由 表达 的 意 
志 , 组 成 联邦 共和 国 。 南 斯 拉夫 贯彻 自治 和 分 权 的 原则 ， 
联邦 机 关 与 共和 国 (自治 省 》 机 关 之 间 不 是 上 下 级 关系 。 
联邦 机 关 不 能 对 共和 国 (自治 省 ) 机 关 发 号 施 令 。 共 和 国 
和 自治 省 的 领土 不 经 它们 的 同意 不 得 变更 。1971 年 宪法 
修正 案 规定 ， 在 财政 经 济 问题 上 联邦 不 征 得 所 有 共和 国 


和 自治 省 的 同意 不 能 作出 决定 .联邦 签订 的 国际 条 约 ,如 
果 要 求 某 个 共和 国 (自治 省 ) 承 担 特殊 的 义务 ， 或 者 要 求 
它 通 过 新 的 或 修改 现行 的 法 律 , 必 须 事先 征 得 它 的 同意 。 
1974 年 完 法 进一步 贯彻 民族 平等 的 原则 , 规定 在 联邦 的 
主要 机 关中 各 共和 国有 均等 的 代表 权 ， 各 自治 省 有 相应 
的 代表 权 。1990 年 西部 发 达 的 斯 咨文 尼 亚 共 和 国 和 克 罗 
地 亚 共 和 国 公开 要 求实 行 邦联 制 。 它 们 先后 经 过 公民 投 
票 ,于 1991 年 6 月 25 日 作出 了 独立 的 决定 ， 并 于 10 月 
8 日 正式 脱离 南斯拉夫 联邦 , 宣告 独立 。 同 年 10 月 和 11 
月 ,马其顿 共和 国 和 波斯 尼 亚 - 黑 塞 哥 维 那 共 和 国 也 分 别 
宣告 独立 。 1992 年 4 月 27 日 ,塞尔维亚 共和 国 和 黑山 共 
和 国 组 成 南斯拉夫 联盟 共和 国 ， 南 斯 拉夫 联邦 解体 。 

社会 主义 自治 制度 ”南斯拉夫 从 1950 年 起 实行 工 
人 自治 , 把 工厂 和 企业 交 给 劳动 者 直接 管理 。1953 年 完 
法 性 法 律 进一步 扩大 了 自治 的 内 容 ,规定 “生产 资料 社会 
所 有 制 ,经 济 部 门生 产 者 的 自治 ,市 .县 ,区 劳动 人 民 的 自 
治 ,构成 全 国 社会 制度 和 政治 制度 的 基础 ",“ 保 证 劳动 人 
民 在 教育 ,文化 和 社会 保障 方面 的 自治 "。1963 年 完 法 规 
定 , 公 民 的 社会 自治 权 不 可 侵犯 。 根 据 1974 年 完 法 ， 南 
斯 拉夫 的 社会 主义 自治 有 《4 种 形式 ，@ 联 合 劳动 组 织 中 
的 自治 一 一 生产 领域 中 的 自治 ，@@ 自 治 利益 共同 体 中 的 
自治 一 一 教育 、 科 学、 文化 卫生 、 社 会 保障 等 领域 中 的 自 
治 ，@ 地 方 共同 体 中 的 自治 一 一 消费 、 社 会 服务 公共 福 
利 , 社 会 自卫 等 方面 的 自治 ，@ 社会 政治 共同 体 中 的 自 
治 一 劳动 者 在 联邦 、 共 和 国 (自治 省 )、 区 内 的 自治 。 
1974 年 宪法 设立 社会 自治 维护 人 作为 社会 共同 体 依法 
保护 劳动 者 的 自治 权利 的 独立 机 关 。 

RADH 1974 年 守法 规定 基层 议会 实行 代表 
制 ， 即 在 区 议会 联合 劳动 院 和 地 方 共同 体 院 的 代表 和 选 
民 之 间 设 代表 团 。 各 自治 单位 的 选民 先 选 出 代表 团 成 员 ， 
由 他 们 组 成 代表 团 ， 酝 酿 出 区 议会 上 述 两 院 的 代表 候选 
人 ,由 全 体 选民 以 差额 选举 的 方式 选 出 代表 ,或 由 代表 团 
从 其 成 员 中 推选 出 代表 。 代 : 常设 机 构 ， 成 员 任期 
4 年 ,可 连任 1 次 ,不 脱产 。 区 议会 代表 应 接受 代表 团 和 
选举 单位 的 监督 ,与 选民 保持 紧密 的 联系 ;有 义务 在 议会 
上 陈述 多 数 选民 的 意见 ,并 按照 代表 团 确 定 的 方针 行事 。 
但 在 听取 其 他 意见 并 考虑 社会 共同 利益 后 ， 可 以 独立 地 
作出 决定 和 进行 表决 ， 事 后 必须 将 表决 情况 和 投票 理由 
告诉 代表 团 和 选民 。 南 斯 拉夫 在 其 他 基层 自治 组 织 中 也 
实行 代表 团 制 。1990 年 在 各 共和 国 的 区 议会 选举 中 ， 实 
行 多 党 自由 竞选 制 ,由 选民 直接 选 出 区 议会 的 代表 ,不 再 
设 代表 团 。 

政党 制度 ”全 国 解放 后 , 1945 年 11 月 南斯拉夫 共 
产 党 在 大 选中 获胜 ,成 为 执政 党 ， 并 在 1948 年 以 后 成 为 
国内 唯一 的 政党 。 它 通过 人 民 阵线 《1953 年 改名 为 劳动 
人 民 社会 主义 联盟 ) 团 结 全 国 广大 的 劳动 群众 。 1952 E, 
南斯拉夫 共产 党 改称 南斯拉夫 共产 主义 者 联盟 。1963 年 
宪法 和 1974 年 完 法 规定 ,南斯拉夫 共产 主义 者 联盟 是 工 
人 阶级 和 劳动 人 民 在 社会 主义 建设 方面 和 实现 劳动 者 团 
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结 和 各 民族 友谊 方面 的 有 组 织 的 引导 力量 ,劳动 人 民 社 
会 主义 联盟 是 劳动 人 民 在 社会 主义 自治 制度 下 从 事 社会 
政治 活动 的 最 广泛 的 基础 。1989 年 10 月 ,南斯拉夫 共 
产 主义 者 联盟 举行 的 第 二 十 八 次 中 央 全 会 通过 了 《政治 
体制 改革 提纲 》， 决 定 实行 多 光 制 。1990 年 7 月 25 日 南 
斯 拉夫 联邦 议会 通过 了 《政治 结社 法 》， 规 定 有 选举 权 的 
公民 100 人 以 上 可 以 向 司法 机 关 申 请 登记 成 立 政党 。 到 
1990 年 12 月 20 日 已 成 立 各 种 政党 248 个 。 南 斯 拉夫 
共产 主义 者 联盟 已 经 解体 ， 不 再 作为 一 个 全 国 性 的 政党 
存在 ( 见 南 斯 拉夫 政党 )。 

选举 制度 ”南斯拉夫 实行 普遍 、 平 等 .直接 和 秘密 投 
票 的 选举 制度 。 年 满 18 岁 的 男女 公民 和 军人 ,不 分 民 
族 ,种 族 ,宗教 信仰 教育 程度 .居住 地 点 ， 都 有 选举 权 和 
被 选举 权 。 代 表 侯选人 由 选民 大 会 提名 ,经 过 协商 ,每 个 
选区 一 般 只 确定 1 名 候选 人 ， 只 有 个 别 选区 确定 2 名 或 
3 名 候选 人 。1953 年 完 法 性 法 律 规定 , 联邦 议会 联邦 院 
和 生产 者 院 的 代表 由 选民 直接 选举 产生 ， 民 族 院 的 代表 
由 各 共和 国 、 自 治 省 和 自治 区 议会 选举 产生 。 1963 年 完 
法 规定 ， 联 邦 议会 联邦 院 的 代表 按 选 区 由 公民 从 区 议会 
经 过 选举 确定 的 候选 人 中 直接 选举 产生 ， 四 个 劳动 共同 
体 院 的 代表 都 由 区 议会 选举 产生 。1974 年 宪法 规定 , 联 
邦 议 会 联邦 院 代表 由 区 议会 选举 产生 ， 共 和 国 和 自治 省 
院 代表 由 共和 国 和 自治 省 议会 选举 产生 ， 只 有 区 议会 三 
院 的 代表 由 选民 直接 选举 产生 。1988 年 宪法 修正 案 规 
定 ， 联 邦 议会 两 院 的 代表 半数 以 上 应 是 联合 劳动 组 织 的 
代表 ,联邦 院 的 代表 改 由 选民 直接 选 出 ,同时 实行 差额 选 
举 。1990 EXS EHE, 各 共和 国 已 分 别 通过 了 实行 
多 党 自由 选举 的 选举 法 。 (#88) 


Nantalpingyang Welyuanhul 

南 太平 洋 委 员 会 (South Pacific Commission) 
南 太平 洋 国家 和 地 区 的 区 域 性 国际 组 织 。 1947 年 2 月 ， 
在 南 太平 洋 地 区 有 属地 和 托管 地 的 英国 、 美 国 、 法 国 澳 
大 利 亚 、 新 西 兰 和 荷兰 6 国 签署 了 堪培拉 协议 ,宣布 成 立 
南 太平 洋 委员 会 。 协 议 于 1948 年 7 月 生效 。1962 年 , 荷 
兰 把 击 伊 里 安 移交 给 印度 尼 西亚 后 退出 。 1964 年 以 来 ， 
这 一 地 区 新 独立 的 国家 以 及 一 些 属地 ,托管 地 相继 加 入 ， 
到 1988 年 共有 27 个 成 员 。 

南 太平 洋 委员 会 的 宗旨 是 促进 本 地 区 的 经 济 发 展 、 
社会 福利 和 进步 。 主要 活动 是 在 海洋 资源 开发 和 研究 、 
医疗 卫生 、 青 年 和 社会 组 织 、 乡 村 发 展 .文化 交流 、 专 业 训 
练 等 方面 提供 技术 咨询 和 顾问 。 该 组 织 的 最 高 决策 机 关 
是 南 太平 洋 委员 会 整体 委员 会 。 它 有 权 任命 南 太平 洋 委 
员 会 的 主要 官员 ,每 年 召开 一 次 会 议 ,下 设 各 国政 府 和 地 
区 行政 单位 代表 委员 会 及 秘书 处 。 

1950 年 该 委员 会 决定 每 3 年 召开 一 次 有 该 地 区 所 
有 国家 和 属地 参加 的 “ 南 太平 洋 会 议 "，1967 年 后 改 为 每 
年 一 次 。1974 年 起 南 太平 洋 委 员 会 和 南 太平 洋 会 议 每 年 
举行 一 次 联席 会 议 。 通 称 “ 南 太平 洋 会 议 "。 当 时 仅 有 13 
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个 成 员 国有 选举 权 ， 1983 年 规定 所 有 成 员 都 有 选举 权 。 
该 委员 会 活动 范围 内 有 500 多 万 人 口 。 自 成 立 以 来 ,对 于 
促进 该 地 区 的 社会 经 济 发 展 和 加 强 各 地 人 民 之 间 的 相互 
了 解 起 着 积极 作用 。 (288) 


Nonyo Quyu Hezuo Llanmeng 

南亚 区 域 合作 联盟 (South Asian Association 
for Regional Cooperation) ”南亚 七 国 组 成 的 地 
区 性 经 济 合作 组 织 。 成 员 国有 印度 、 巴 基 斯 坦 、 孟 加 拉 
国 、 斯 里 兰 卡 \ 尼 泊 尔 .马尔代夫 和 不 丹 等 国 。1980 年 孟 
加 拉 国 总 统 Z. 拉 赫 曼 首先 提出 南亚 地 区 经 济 合作 的 倡 
议 。1981 年 4 月 七 国外 交 秘 书 开 始 就 倡议 进行 会 谈 。1983 
年 8 月 七 国外 长 举行 会 议 ， 通 过 了 《南亚 地 区 合作 宣言 》 
和 《南亚 地 区 合作 统一 行动 纲领 》。1985 年 12 月 AE IN 


at 


南亚 七 国 第 一 次 首脑 会 议 在 达 卡 举行 (1985 年 12 月 


拉 国 首都 达 卡 举行 七 国 首脑 会 议 ,七 国 首 脑 签署 了 《南亚 
区 域 合 作 联盟 宪章 》 和 《 达 卡 宣言 》, 宣 告 南亚 区 域 合 作 联 
盟 正式 成 立 。 

联盟 的 主要 任务 是 ， 加 速 经 济 发 展 ， 提 高 和 改善 本 
地 区 人 民 的 生活 福利 ,促进 集体 自力 更 生 , 推 动 成 员 国之 
闻 在 经 济 \ 社 会 ,文化 和 科技 方面 的 协作 ， 并 加 强 同 其 他 
发 展 中 国家 以 及 国际 组 织 和 区 城 性 组 织 的 相互 合作 。 联 
盟 的 组 织 机 构 有 :首脑 会 议 ,每 年 召开 一 次 ;部 长 理事 会 ， 
由 外 交 部 长 组 成 ! 常 务 理事 会 ,由 外 交 秘书 组 成 。 联 盟 成 
立 以 后 ,主要 致力 于 农业 、 乡 村 发 展 .电讯 .气象 、 科 技 与 
体育 .邮政 .交通 .卫生 与 人 口 、 文 化 与 艺术 等 9 个 领域 的 
合作 。 联 盟 的 建立 ， 对 于 该 地 区 的 经 济 发 展 和 政治 稳定 
具有 重要 意义 。 《 宋 新 宁 ) 


nelge 
AM (cabinet) 某 些 国家 的 最 高 行政 机 关 的 名 
称 和 组 织 形 式 。cabinet 一 词 源 于 法 语 ,有 “内 室 "“ 密 议 
室 " 之 意 。 内 阁 作 为 政府 机 构 始 于 英国 ,是 由 美国 国王 的 
最 高 咨询 机 关 一 一 枢密 院外 交 委 员 会 演变 而 来 的 〈 见 英 
国内 阁 )。 虽 然 近 代 世 界 上 许多 国家 的 最 高 行政 机 关 都 
采用 内 疼 这 一 名 称 ,但 由 于 各 国 的 政体 不 同 ， 因 而 各 国 
内 疼 形 式 多样 ， 所 处 的 地 位 和 拥有 的 权力 也 各 异 。 
责任 制 内 阅 又 称 议会 制 内 阁 。 莱 国 以 及 许多 第 二 
次 世界 大 战 后 实行 内 闵 制 的 国家 (如 日 本 .意大利 、 联 邦 


德国 、 荷 兰 、 挪 威 、 冰岛 ,加 拿 大 、 新 西 兰 .斯里兰卡 、 印 
度 、 新 加 坡 等 国 ) 均 实行 责任 制 内 阁 。 内 疼 掌 握 国 家 实际 
权力 ,在 其 首脑 (首相 或 总 理 ) 的 领导 下 ,决定 并 执行 国家 
内 外 政策 ,集体 对 议会 全 权 负责 。 责 任 制 内 阁 通常 根据 完 
法 和 有 关 法 律 规定 组 成 ,也 有 的 根据 惯例 组 成 .如 英国 内 
阁 一 般 由 首相 及 外 交大 臣 、 国 防 大 臣 、 财 政大 臣 、 内 政大 
臣 、 大 法 官 ,枢密 院 院 长 、 掌 租 大 臣 等 主要 大 丐 组 成 ,需要 
参加 内 阁 的 其 他 人 员 由 首相 根据 情况 决定 。 日 本 内 阁 由 
内 阁 总 理 大 臣 和 其 他 国务 大 丐 组 成 。 责 任 制 内 疼 在 不 同 
的 情况 下 ， 人 们 赋予 它 不 同 的 名 称 ,如 联合 内 阅 、 专 家 内 
阅 、 看 宁 内 阅 、 战 时 内 阁 等 ,在 英国 还 曾 出 现 过 小 内 阁 、 内 
内 阁 的 称呼 。 

总 统制 内 阅 在 实行 总 统制 的 国家 ， 总 统 为 国家 行 
政权 力 的 中 心 ,内 阁 则 是 总 统领 导 下 的 部 长 会 议 名 称 。 美 
国 是 总 统制 内 阁 的 典型 ,第 1 任 总 统 G. 华盛顿 在 任职 期 
间 (1789~1797) 常 召开 高 级 官员 会 议 ， 这 种 会 议 被 称 为 
内 六 ,后 来 形成 惯例 。 内 阅 成 员 由 总 统 决 定 ,通常 各 部 部 
长 都 是 内 阁 成 员 。 内 阁 不 是 集体 决策 机 构 , 仅 是 总 统 的 集 
. 体 顾问 。 内 阁 成 员 分 别 对 总 统 负责 。 如 内 阁 成 员 不 同意 
总 统 的 政策 ,可 自动 辞职 或 由 总 统 解 除 其 职务 .内 阁 成 员 
不 能 担任 国会 议员 ， 也 不 对 国会 负责 。 法 国 从 第 五 共和 
国 (1958~ “.) 起 ,根据 1958 年 通过 的 《法 兰 西 共和 国 
宪法 » 规 定 ,实行 半 总 统制 内 阁 。 政 府 成 员 由 总 统 根据 总 
理 建议 任免 ,内 阁 会 议 由 总 统 主持 或 委托 总 理 主持 ,但 总 
理 对 国民 议会 负责 , 当 国 民 议会 通过 不 信任 案 时 ,总 理 必 
须 向 总 统 提出 辞职 。 (ABA) 


nelgezhi 

内 阁 制 (cabinet system) AM MMB Rise 
权力 并 对 议会 负责 的 政体 形式 。 与 总 统制 相对 。 由 于 内 
阁 制 政府 具有 对 议会 全 权 负 责 的 特征 ， 故 又 称 责任 内 阁 
制 .议会 内 阁 制 。 

18 世 纪 初 内 赂 制 起 源 于 英国 ， 由 枢密 院外 交 委 员 会 
演变 而 来 ( 见 美 国内 阅 )， 以 后 为 许多 国家 采用 。 内 图 制 
的 内 阅 是 以 议会 为 基础 产生 的 。 内 阁 首 相通 常 由 在 议会 
中 占 多 数 席位 的 政党 或 政党 联盟 的 领袖 担任 。 首 相 从 政 
见 基本 相同 的 议员 中 挑选 阁员 人 选 ,提请 国家 元 首 任命 ， 
组 织 内 阁 。 国 家 元 首 对 内 对 外 名 义 上 代表 国家 ， 但 并 无 
实际 行政 权力 ， 由 内 阁 代 表 国家 元 首 对 议会 全 权 负 责 。 
元 首 颁布 法 律 、 法 令 和 发 布 文告 时 ， 都 必须 由 首相 或 有 
关 阁 员 副 署 。 内 赂 接受 议会 的 监督 ， 定 期 向 议会 报告 工 
作 。 当 内 图 得 不 到 议会 信任 时 ， 其 图 员 必须 集体 辞职 ， 
或 由 内 图 提请 国家 元 首 解散 议会 ,重新 举行 议会 大 选 。 新 
议会 如 果 仍 对 内 阁 表 示 不 信任 ， 内 阁 则 必须 总 辞职 ， 由 
国家 元 首 任命 新 首相 组 织 新 政府 。 首 相 ( 或 总 理 ) 是 内 疼 
政府 首脑 ,主持 内 峰会 议 ,总 揽 政 务 ， 拥 有 任免 内 阁 成 员 
和 所 有 政府 高 级 官员 的 权力 ， 负 责 制定 和 执行 国家 对 内 
对 外 的 重大 方针 政策 。 由 于 各 国 的 情况 不 同 , 完 法 赋 子 首 
相 (或 总 理 ) 的 权力 大 小 也 不 尽 相同 。 CAD 


Nical - 
尼采 ,F. W. (Friedrich Wilhelm Nietzsche 
1844~1900) ”德国 哲学 家 、 政治 思想 家 。1844 年 
10 月 15 日 生 于 吕 堆 附近 勒 肯 的 一 个 牧师 家 庭 。 曾 先后 
在 波 思 、 莱 比 锡 大 学 攻读 神学 
和 古典 语言 学 ， 深 受 德国 唯 意 
志 论 哲学 家 A. 叔 本 华 和 英国 
自然 神 论 哲 学 家 A. A. 库 珀 
(ORKA RAR) 的 影响 。 
1869 年 任 瑞士 巴塞 尔 大 学 古典 
语言 学 教授 ,1879 年 因 病 辞职 。 
1889 年 后 完全 疯癫 。1900 年 8 
月 25 日 卒 于 魏 玛 。 表 现 其 政治 
思想 的 主要 著作 是 & 人 性 的 , 太 
人 性 的 》(1878)、《 道 德 体系 论 》(1887)、《 查 拉 图 拉 如 是 
说 一 一 为 一 切 人 而 不 是 为 一 人 的 书 》(1891)、《 基 督 教之 
敌 %1895), 以 及 由 其 妹 伊 丽 水 白 根据 他 的 笔记 整理 而 成 
的 《权力 意志 》(1901)。 

尼采 批判 传统 价值 体系 ， 认 为 理性 把 人 的 注意 力 引 
向 外 部 物质 世界 的 创造 ,基督 教 伦理 则 束缚 人 的 头脑 ,使 
人 变 成 恪守 清 规 戒 律 而 毫 无 生气 的 动物 。 他 力求 为 人 找 
到 一 条 摆脱 异化 ,恢复 自身 价值 的 道路 他 倡导 个 人 尊严 
和 自由 思考 ,鄙视 偶像 崇拜 。 鼓 吹 非 理 性 主义 ,否定 客观 
世界 及 其 规律 性 ,推崇 放任 不 错 的 权力 意志 。 强 调 要 建立 
新 的 权力 意志 的 价值 观 ， 认 为 贪得无厌 的 权力 意志 是 万 
物 的 本 原 , 是 自然 界 和 社会 中 的 决定 力量 他 很 少 直接 涉 
及 社会 政治 制度 问题 ,而 是 集中 探讨 社会 政治 哲理 。 他 增 
恶 平等, 认为 平等 是 对 弱者 的 赏赐 ,基督 教 的 平等 教义 是 
弱者 的 奴隶 道德 ， 西 方 民 主 和 社会 主义 又 是 基督 教 的 世 
俗 变种 。 尼 采 欣 赏 社会 达尔 文 主义 的 永恒 斗争 思想 ， 提 
出 超人 哲学 ,他 赞美 利己 主义 的 “ 强 者 "、“ 超 人 ”对 文明 的 
贡献 ,他 把 “超人 "看 作 是 具有 最 高 智慧 .具备 超 强 自制 力 
的 人 ,不 应 受 道义 责任 的 约束 。 他 还 认为 历史 的 真正 创造 
者 是 “超人 ", 而 生活 中 起 决定 性 作用 的 正 是 权力 意志 。 

尼采 在 世 时 默默 无 闻 , 死 后 却 产生 了 很 大 影响 。 一 些 
进步 思想 家 从 其 批判 精神 中 汲取 营养 而 其 狂热 的 非 理 
性 主义 的 超人 学 说 则 被 法 西 斯 主义 所 利用 和 吸收 ， 并 对 
20 世 纪 欧 洲 大 陆 盛行 的 非 理性 主义 思潮 发 生 重大 影响 。 

( 解 海南 ) 


nulizhi guojla 
奴隶 制 国 家 (slave state) 。 奴隶 主 阶 级 对 妈 
隶 阶 级 实行 政治 统治 的 国家 。 它 是 人 类 历史 上 第 一 种 类 
型 的 剥削 阶级 专政 的 国家 ,是 在 原始 公社 制度 瓦解 阶级 
形成 后 出 现 的 ,是 阶级 矛盾 不 可 调和 的 产物 。 公 元 前 40 世 
纪 形 成 的 古 埃及 国家 ,公元 前 30 世纪 在 幼发拉底 河和 底 
格 里 斯 河流 域 形成 的 苏 美 尔 、 巴 比 伦 、 亚 述 等 国家 ， 公 元 
前 20 世纪 形成 的 印度 和 中 国 ， 都 是 古老 的 奴隶 制 国家 。 
欧洲 的 古 希腊 和 古 罗马 则 是 最 发 达 的 奴隶 制 国家 。 

识 素 制 国家 的 经 济 基础 是 奴隶 占有 制 ， 即 占 人 口 极 
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少数 的 奴隶 主 阶 级 不 仅 占 有 生产 资料 ， 并 且 完全 占有 广 
大 的 生产 劳动 者 一 一 奴隶 。 奴 隶 没有 生产 资料 ， 没 有 丝 
毫 人 身 自由 ,是 奴隶 主 可 以 买卖 屠杀 的 物品 。 在 古代 奴隶 
占有 制 社 会 中 ， 奴 隶 主 占有 生产 资料 和 奴隶 的 具体 形式 
不 同 。 中 国 商 ( 观 )、 周 时 代 , 国 王 作为 奴隶 主 贵族 头目 ， 
掌握 了 全 国土 地 和 奴隶 的 所 有 权 ， 然 后 将 土地 和 奴隶 分 
封 给 各 级 奴隶 主 ， 作 为 伟 禄 供 他 们 世代 享用 。 在 古代 的 
埃及 ,印度 也 实行 土地 和 奴隶 的 国家 所 有 制 . 其 他 的 一 些 
奴隶 制 国家 ， 则 采取 生产 资料 的 奴 素 主 个 人 私有 制 ， 如 
古 希 腊 。 大 量 土地 和 奴隶 分 属 奴隶 主 贵 族 私人 占有 。 尽 
管 对 生产 资料 和 奴隶 的 具体 占有 形式 不 同 ， 但 奴隶 制 国 
家 的 本 质 都 是 一 样 的 。 奴 隶 制 国家 就 是 同 奴隶 制 经 济 基 
础 和 阶级 结构 相 适 应 的 上 层 建 筑 。 

奴隶 制 国家 的 两 个 基本 职能 ， 一 是 内 部 职能 ， 和 凭借 
暴力 机 关 和 宗教 麻痹 手段 控制 奴隶 和 自由 民 等 广大 被 压 
连 群 众 ,二 是 外 部 职能 ,通过 战争 进行 掠夺 和 防御 外 来 的 
侵袭 。 由 于 各 奴隶 制 国家 的 生产 力 发 展 水 平 不 同 ， 生 产 
资料 占有 方式 的 不 同 以 及 阶级 力量 对 比 关系 的 不 同 ， 它 
们 采取 的 具体 统治 形式 也 不 同 。 如 古代 东方 的 中 国 、 埃 
及 ,巴比伦 、 亚 述 等 国 采 用 君主 制 ! 古 希腊 的 雅典 ,采用 奴 
隶 主 阶级 的 民主 制 ! 古 罗马 和 斯 巴 达 采 取 共 和 制 , 但 其 实 
质 都 是 奴隶 主 阶级 对 奴隶 的 政治 统治 。 (£28) 
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Nuosikete-Duweillan Baogoo 

诺 斯 科 特 -杜威 廉 报告 (Northcote-Trevelyan 
Report) 。 亦 称 K 关 于 建立 英国 常任 文官 制度 的 报告 》。 
英 定 英国 文官 制度 基础 的 重要 文献 。1853 年 , 英国 政府 
为 了 改革 当时 政治 腐败 ,行政 效率 低下 的 文官 制度 , 阿 伯 
丁 内 阁 委派 财政 部 高 级 官员 S. 诺 斯 科 特 和 C. E. 杜 威廉 
进行 全 面 调查 ,并 在 调查 基础 上 提出 一 份 报告 .后 该 报告 
因 两 位 提出 者 而 得 名 。1854 年 2 月 ,报告 提交 议会 讨论 ， 
一 度 受到 保守 势力 的 反对 ， 后 因 英国 在 克 里 米 亚 战争 中 
失利 而 被 迫 接受 。 报 告 指出 了 行政 效率 低下 的 原因 ， 并 
建议 设立 一 个 考试 委员 会 ， 按 照 才能 和 受 教育 程度 录用 
应 考 者 ,还 就 文官 制度 改革 提出 了 4 项 重要 建议 ，@ 通 
过 公开 考试 选拔 文官 ，@ 高 级 文官 职位 的 提升 以 上 级 的 
年 终 考核 报告 为 依据 ， 低 级 事务 人 员 的 提升 则 以 年 资 为 
基础 ，@ 各 部 人 员 实 行 统一 管理 ， 各 部 之 间 人 员 可 以 互 
相 转 调和 提升 ，@ 将 政府 行政 事务 工作 分 为 “智力 "工作 
和 " 例 常 "工作 ， 前 者 挑选 大 学 毕业 生 担 任 ， 后 者 由 文化 
程度 较 低 者 担任 。 该 报告 奠定 了 英国 文官 制度 的 基础 ,此 
后 ， 英 国政 府 于 1855 年 和 1870 年 分 别 颁布 了 两 个 枢密 院 
令 , 使 该 报告 的 有 关内 容 法 制 化 ( 见 英 国文 官制 度 )。 特 别 
是 1870 年 6 月 4 日 的 枢密 院 令 的 颁布 ， 通 常 作为 英国 近 
代 文 官制 度 正 式 建立 的 标志 。 《 夏 书 章 ) 


Ouwen 


欧文 ,R， (Robert Owen 1771~1858) ”美国 
空想 社会 主义 者 ， 社 会 主义 者 运动 的 创始 人 。1771 年 5 
月 14 日 生 于 威尔士 蒙哥马利 郡 牛 顿 城 的 一 个 手工 业者 
家 庭 。10 岁 辍学 当 学 徒 ,19 岁 成 为 曼彻斯特 一 家 纱 厂 经 
理 。1800 年 开始 管理 苏格兰 的 新 拉 纳 克 纺 纱 企业 。 他 认 
真 改善 工人 的 劳动 条 件 和 生活 条 件 ， 使 那里 很 快 成 为 模 
范 移民 区 。 欧 文 因此 成 为 名 震 欧 美的 枇 善 家 。1820 年 前 
后 ， 他 开始 批判 资本 主义 私有 
制 ， 主 张 用 共产 主义 原则 改造 
社会 。1824 年 在 美国 印第安 纳 
州 建立 “新 和 谐 公 社 ” BRE, 
进行 共产 主义 实验 , MEA. 
1829 年 返回 英国 , 投身 于 合作 
社 和 工会 运动 。1833 Æ 10A, 
主持 召开 了 英国 工会 第 一 次 代 
表 大 会 ,成 立 “大 不 列 其 和 爱 尔 
兰 全 国产 业 部 门 大 联盟 ", 即 总 
工会 ,并 当选 为 总 工会 主席 。1832~1834 年 ,进行 了 建立 
劳动 产品 公平 交换 市 场 和 合作 工场 的 实验 ,但 先后 失败 。 
从 此 欧文 与 工人 运动 玻 远 ,反对 政治 斗争 ,拒绝 参加 英国 
帘 章 运动 。1839 一 1843 年 与 其 学 生 在 普 那 金 伍德 
组 织 了 一 个 示范 性 公社 ,名 为 “协和 大 厦 ”, 进 行 共产 主义 
公社 的 实验 ,再 告 失败 。1845 年 , 再 到 美国 纽约 ,召开 了 
国际 社会 主义 者 大 会 , 收效 甚 微 。1858 年 11 月 17 日 在 
故乡 逝世 。 主 要 著作 有 : 《新 社会 观 ,或 论 人 类 性 格 的 形 
成 》(1813~~1821)、《 致 拉 纳 克 郡 的 报告 X1820)、《 新 道 
德 世界 书 》(1836 一 1844)、《 人 类 思想 和 实践 中 的 革命 》 
(1849), 

欧文 提出 ,实践 是 检验 真理 的 标准 , 人 的 性 格 是 由 环 
境 和 教育 决定 的 。 他 指出 资本 主义 私有 制 是 一 切 阶 级 之 
间 纷 争 的 永久 根源 ， 私 有 制 过 去 和 现在 都 是 人 们 所 犯 的 
无 数 罪行 和 所 遭 的 无 数 灾 祸 的 原因 。 他 揭露 了 资本 主义 
制度 下 贫 富 两 极 悬 殊 的 状况 。 强 调资 本 主义 制度 已 经 同 
“力量 无 限 的 新 的 生产 力 "不 相 适 应 , 必须 进行 变革 。 他 提 
出 了 消灭 私有 制 和 消除 阶级 对 立 的 方案 , 主张 建立 以 “ 劳 
动 公社 ”为 基本 单位 的 理想 社会 制度 。 实 行 生 产 资料 公 
有 制 、 集 体 生产 、 集 体 消费 各 尽 所 能 、 按 需 分 配 ,实行 农 、 
工 、 商 、 学 一 体 的 原则 和 民主 的 管理 制度 。 在 这 一 社会 中 
没有 剥削 ,没有 失业 ,教育 与 劳动 相 结 合 ,消除 工农 差别 、 
城乡 差别 、 脑力 劳动 和 体力 劳动 差别 , 人 人 平等 , 人 人 幸 
福 。 但 欧文 反对 暴力 革命 ， 主 张 通过 典型 示范 和 说 服 统 
治 者 的 手段, 实现 由 资本 主义 向 共产 主义 的 “和 平 过 沪 ”。 

欧文 的 学 说 和 活动 具有 鲜明 的 实践 性 ， 这 些 特 点 使 


他 的 思想 达到 空想 社会 主义 思想 发 展 的 顶峰 ， 和 C, -H. 
de 4&1], F.-M. -C. 傅 土 叶 等 人 的 思想 共同 成 为 科 
学 社会 主义 的 三 大 来 源 之 一 。 欧 文 关 于 社会 主义 的 理论 
仍 是 不 成 熟 的 ， 随 着 阶级 斗争 的 发 展 , 无 产 阶 级 力量 的 
壮大 ， 科 学 社会 主义 的 产生 ， 它 逐渐 失去 实践 意义 。 

(EM) 
Ouzhou Anquan yu Hezuo Huly! 
欧洲 安全 与 合作 会 议 (Conference on Security 
and Cooperation in Europe) 简称 欧 安 会 。 为 
缓和 东西 方 在 欧洲 的 对 抗 而 召开 的 国际 会 议 。 

苏联 与 东欧 国家 在 1954 年 11 月 首次 提出 召开 网 安 
会 的 建议 , 60 年 代 又 多 次 提出 这 一 要 求 。 主 要 目的 是 想 
通过 欧 安 会 迫使 西方 国家 承认 第 二 次 世界 大 战 形成 的 欧 
洲 政治 领土 现状 。 对 此 ， 西 方 国家 也 相应 提出 有 条 件 地 
举行 欧 安 会 的 反 建议 ， 如 要 求 接受 美国 和 加 拿 大 参加 会 
议 ,把 人 权 和 个 人 自由 问题 列 入 议程 等 。 随 着 东西 方 关 条 
Mtie, 1972 年 5 月 苏 美 达成 召开 欧 安 会 的 协议 ,同年 
11 月 至 再 年 6 月 举行 欧 安 会 筹备 会 议 。 正式 会 议 分 三 个 
阶 肌 举行 ,第 一 阶段 是 各 国外 长 会 议 ,于 1973 年 7 月 3 一 
6 日 在 芬兰 赫尔辛基 举行 ,原则 通过 会 议 议程 ,决定 将 讨 
论 欧洲 安全 、 经 济 合作 、 人 权 和 文化 交流 、 续 会 等 四 个 方 
面 的 问题 ;第 二 阶段 是 专家 会 议 , 于 1973 年 9 月 18 日 一 
1975 年 7 月 21 日 在 日 内 瓦 举行 ,经 过 2 000 多 次 专家 组 
会 议 的 反复 讨论 ,草拟 出 《欧洲 安全 与 合作 会 议 的 最 后 文 
件 》( 简 称 《最 后 文件 》); 第 三 阶段 是 欧 安 会 第 一 次 首脑 会 
议 , 于 1975 年 7 月 30 日 一 8 月 1 日 在 赫尔辛基 举行 , E 
要 是 通过 并 签署 了 上 述 的 欧 安 会 4 最 后 文件 》 又 称 《 赫 尔 
辛 基 宣 言 >。 通 常 所 说 的 欧 安 会 即 指 这 次 首脑 会 议 ,参加 
会 议 的 有 欧洲 31 国 (阿尔 巴 尼 亚 没 有 参加 ), .以 及 美国 、 
加 拿 大 ,土耳其 和 塞浦路斯 共 35 国 。 

了 欧 安 会 最 后 文件 的 内 容 包 括 ，@ 关 于 欧洲 安全 的 
《与 会 国之 间 关 系 的 原则 宣言 》 以 欧洲 各 国 “ 边 界 的 不 可 
侵犯 性 "“ 平 等 主权 "“ 领 土 完整 "“ 和 平 解决 争端 "“ 不 
干涉 内 部 事务 "禁止 使 用 武力 或 以 武力 相 威胁 "“ 和 栖 重 
人 权 和 基本 自由 "等 作为 处 理 国家 关系 的 基本 原则 ;还 通 
过 了 《建立 信任 措施 以 及 有 关 安 全 与 裁军 的 某 些 问 题 和 
《地 中 海 的 安全 与 合作 》 等 文件 。@《 关 于 经 济 、 科 学 、 技 
术 和 环境 方面 合作 »》 的 文件 , 强调 与 会 国 将 促进 “ 尽 可 能 
广泛 的 多 边 基础 上 的 贸易 ", 并 减少 和 消除 “发 展 贸易 的 
各 种 障碍 "。@ 关 于 《人 道 主义 和 其 他 方面 的 合作 »》 的 文 
件 ， 要 求 与 会 国保 证 尊重 包括 思想 、 道 德 、 宗 教 和 信仰 
在 内 的 基本 人 权 及 基本 自由 ,并 对 人 员 接触 旅行 .通婚 、 
新 闻 记者 活动 、 文 化 和 教育 交流 等 作 了 具体 规定 。@ 关 
于 定期 召开 欧 安 会 续 会 ,以 检查 会 议 协议 执行 情况 。 根 据 
这 一 规定 ， 于 1977 一 1978 年 在 南斯拉夫 贝尔 格 莱 德 、 
1980 一 1983 年 在 西班牙 马德里 , 先后 召开 过 两 次 欧 安 会 
续 会 第 三 次 续 会 于 1986 年 11 月 在 维也纳 举行 , 1988 年 
1 月 22 日 维也纳 续 会 开始 了 第 五 轮 会 谈 。 最 后 文件 集中 
反 占 了 东西 方 在 两 大 同 题 上 的 分 歧 与 习 协 :一 是 苏联 与 
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东欧 国家 主张 欧洲 各 国 “ 边 界 的 不 可 侵犯 性 "， 西方 虽 接 
受 了 这 一 原则 ,但 坚持 加 上 限制 性 的 规定 , 即 有 关 国 家 根 
据 协 议 并 通过 和 平方 式 可 以 对 它们 的 边界 作 某 些 调 整 ， 
另 一 是 西方 国家 坚持 的 “尊重 人权 "、“ 入 员 和 文化 交流 ” 
的 规定 。 双 方 把 这 两 个 问题 作为 交换 条 件 同 时 纳入 《最 后 
文件 》 相互 作 了 妥协 。 故 欧 安 会 的 协议 被 称 为 "一揽子 交 
易 "。 会 议 还 决定 自 1989 年 3 月 开始 就 欧洲 哉 碱 常规 军 
备 问题 进行 谈判 ,并 再 次 举行 建立 信任 安全 措施 会 谈 。 

欧 安 会 的 召开 和 《最 后 文件 ?的 通过 ,是 70 年 代 东 西 
方 关系 缓和 的 产物 ， 也 是 第 二 次 世界 大 战 后 欧洲 形势 发 
展 的 结果 。 它 有 助 于 进一步 发 展 东西 欧 各 国人 民 之 间 的 
联系 与 交往 ， 并 为 东西 方 解 决 国际 争端 与 加 强 欧洲 合作 
提供 比较 稳定 的 多 边 协商 渠道 。《 最 后 文件 》 对 与 会 国家 
不 具有 条 约 性 的 约束 力 ， 它 所 宣布 的 许多 原则 在 东西 方 
国家 中 各 有 不 同 的 解释 , 双方 对 欧 安 会 的 评价 、 倾 向 也 各 
不 相同 ,苏联 强调 会 议 “ 记 录 了 从 冷战 转向 国际 局 势 缓和 
的 积极 成 果 ”, 它 确认 了 第 二 次 世界 大 战 的 结果 和 战 后 形 
成 的 欧洲 现状 。 而 西方 则 认为 有 关 人 权 和 人 员 交流 的 规 
定 ,为 东欧 国家 “ 持 不 同 政见 者 "提供 了 武器 , 可 以 长 远 影 
响 东 欧 各 国政 局 的 发 展 。 

90 年 代 随 着 东西 方 关 系 进一步 缓和 , 欧 安 会 第 二 次 
首脑 会 议 于 1990 年 11 月 19 一 21 RENERE. K 
洲 32 国 和 美 、 加 签署 了 《新 欧洲 巴黎 完 章 》， 对 1990 年 
10 月 两 德 统一 表示 满意 ,宣布 吹 洲 冲突 、 分 裂 的 时 代 已 经 
结束 。 会 议决 定 通 过 部 长 理事 会 每 年 至 少 举行 一 次 外 长 
会 议 ,作为 网 安 会 政治 协商 的 中 心 ;在 维也纳 设立 防止 冲 
突 中 心 。 (ERE) 


Ouzhou gongckanzhuy! 
欧洲 共产 主义 (Eurocommunism) 20 世 纪 
70 年 代 国 际 共产 主义 运动 中 流行 的 一 种 政治 思潮 。 主 要 
指 西欧 和 其 他 一 些 地 区 共产 党 提出 的 在 发 达 资 本 主义 国 
家 实现 社会 主义 的 理论 。 

SOMA ”欧洲 共产 主义 的 思想 渊源 可 追溯 到 意 大 
利 共产 党 领导 人 和 理论 家 A. SARAP. STH BE 
西 早 在 20 世纪 20~30 年 代 就 探讨 了 适合 本 国 特点 的 社 
会 主义 革命 的 途径 问题 , 陶 里 亚 蒂 在 1956 年 苏联 共产 党 
第 20 次 代表 大 会 后 提出 了 国际 共产 主义 运动 “多 中 心 ” 
思想 和 在 资本 主义 国家 宪法 许可 范围 内 实行 “结构 改革 " 
的 理论 。 

形成 和 发 展 第 二 次 世界 大 战 后， 发 达 资本 主义 国 
家 的 政治 经 济 结构 和 精神 文化 发 生 了 很 大 变化 ， 给 欧洲 
名 国共 产 党 提出 了 新 问题 .新 任务 .国际 共产 主义 运动 内 
部 发 生 的 一 系列 事件 ， 促 使 欧洲 一 些 共产 党 独立 探索 适 
合 本 国 特点 的 社会 主义 道路 。70 年 代 中 期 逐渐 形成 与 苏 
联 共产 党 的 理论 不 同 的 筷 想 观点 和 政治 倾向 。1975 年 6 
月 , 意大利 米兰 《新 报 》 在 一 篇 社论 中 用 “欧洲 共产 主义 ” 
一 词 来 称呼 这 种 新 思潮 ,从 此 这 个 概念 广泛 地 传播 开 来 。 
197547 ~ 1H, 意大利 共产 党 、 西班牙 共 产 党 和 法 
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国共 产 党 领导 人 分 别 举 行 双边 会 谈 ， 在 一 些 基本 问题 上 
取得 了 一 致 看 法 ， 欧 洲 共 产 主义 作为 一 种 政治 思想 体系 
正式 形成 。1976 年 意 共 领 导 人 公开 使 用 了 “欧洲 共产 主 
义 "的 概念 。1977 年 , 意 共 , 西 共和 法 共 领 导 人 发 表 《 在 民 
主 、 自 由 中 实现 社会 主义 》 的 联合 声明 , RMA TKA 
共产 主义 的 基本 思想 。 这 一 声明 被 称 作 “ 欧 洲 共产 主义 
宣言 "。1977 年 西班牙 共产 党 领导 人 S. 卡 里 略 的 《欧洲 
共产 主义 和 国家 》 一 书 出 版 ， 获 得 了 广泛 回响 。1978 一 
1979 年 , 这 三 个 西欧 最 大 的 共产 党 相继 召开 代表 大 会 
把 欧洲 共产 主义 理论 作为 政治 纲领 ,有 的 党 把 “欧洲 共产 
主义 "一 词 写 进 了 党 网。 意 共 、 西 共和 法 共 的 领导 人 下. 贝 
林 格 、 卡 里 略 和 G， 马 软 是 欧洲 共产 主义 思想 最 重要 
的 倡导 者 和 实践 者 。 有 些 人 把 摆脱 苏联 控制 的 东欧 共产 
党 和 东欧 国家 的 “改革 派 "、 持 不 同 政见 者 也 称 为 欧洲 共 
产 主义 者 。 

基本 内 容 ”尽管 主张 或 赞成 欧洲 共产 主义 的 各 党 的 
具体 政策 和 提 法 不 尽 一 致 ， 但 它们 的 主要 观点 和 政治 倾 
向 大 体 上 是 相同 的 。 欧 洲 共产 主义 者 承认 马克 思 主 义 为 
指导 思想 ,批评 社会 民主 主义 政党 在 取得 政 轰 后 ,只 进行 
有 限 的 改良 ， 不 触动 资本 主义 的 基础 。 他 们 反对 照 撤 俄 
国 十 月 革命 经 验 和 苏联 社会 主义 模式 ， 强 调 社会 主义 革 
命 应 从 时 代 特 点 和 各 国 实际 情况 出 发 。 认 为 在 具有 自由 
民主 传统 的 发 达 资 本 主义 国家 里 ， 应 该 放弃 暴力 革命 和 
打 碎 资产 阶级 国家 机 器 的 理论 ， 主 张 在 保存 和 扩大 自由 
和 民主 的 前 提 下 , 以 多 数 人 的 同意 为 基础 ,在 议会 民主 制 
许可 的 范围 内 ， 实 现 从 资本 主义 向 社会 主义 的 过 渡 。 他 
们 批评 苏联 没有 民主 , 扼杀 自由 , 实行 集权 、 专制 和 官僚 
化 ,是 一 种 “原始 ”的 社会 主义 。 他 们 放弃 无 产 阶 级 专政 
概念 , 主张 建立 一 种 自由 和 民主 的 社会 主义 ,应 该 保障 人 
民 广泛 的 自由 ,实行 政治 多 元 化 ,保留 多 党 制 。 共 产 党 应 
该 尊重 人 民 投 票 结果 ,尊重 反对 派 。 他 们 还 提出 用 “新 园 
际 主义 " 代 痊 “无 产 阶级 国际 主义 "概念 ,反对 在 国际 共产 
主义 运动 中 有 领导 党 和 领导 中 心 ,主张 各 党 独立 自主 , 扩 
大 国际 主义 声援 的 范围。 

影响 在 西欧 ， 主 张 或 赞成 欧洲 共产 主义 的 共产 党 
有 10 多 个 ,在 亚洲 、 大 洋 洲 及 拉丁 美洲 也 有 一 些 共产 党 支 
持 或 赞成 欧洲 共产 主义 ， 如 日 本 共产 堂 和 澳大利亚 共产 
党 。80 年 代 以 来 ;欧洲 共产 主义 遇 到 一 些 挫折 , 影响 有 
所 减弱 ,各 党 在 坚持 欧洲 共产 主义 基本 原则 的 基础 上 ,不 
断 修改 和 发 展 欧洲 共产 主义 学 说 以 适应 新 形势 的 需要 。 

(ABS) 

Ouzhou Gongtongt! 
欧洲 共同 体 (European Communities) 简 
称 欧 共 体 .欧洲 煤 钢 共同 体 .欧洲 原子 能 共同 体 和 欧洲 经 
济 共 同体 的 总 称 。 它 是 西欧 国家 推行 欧洲 经 济 、 政 治 一 
体 化 ， 并 具有 一 定 超 国家 机 制 和 职能 的 国际 组 织 。 

成 立 和 发 展 欧洲 统一 思潮 存在 已 久 ， 第 二 次 世界 
大 战 后 进入 高 湖 。1950 年 5 月 9 日 , 法 国外 长 R, 舒 曼 
提出 “欧洲 煤 钢 共同 体 计划 ”《 即 “ 舒 曼 计划 ")， 引 在 约束 


德国 。 联 邦 德国 出 于 恢复 经 济 、 打 破 战 后 被 分 割 占领 局 
面 的 考虑 ,表示 欢迎 法 国 的 建议 。 其 他 小 国 也 纷纷 拥护 ， 
1951 年 4 月 18 日 ,法 、 意 .联邦 德国 . 荷 . 比 、 卢 6 国 签订 
了 为 期 50 年 南 关 于 建立 欧洲 煤 钢 共 同体 的 条 约 》。1955 
年 6 月 1 日 ， 参 加 欧洲 煤 钢 共同 体 的 6 国外 长 在 意大利 
黑 西 全 举行 会 议 ， 建 议 将 煤 钢 共 同体 的 原则 推广 到 其 他 
经 济 领域 , 并 建立 共同 市 场 。1957 年 3 月 25 日 , 6 国外 
长 在 罗马 签订 了 建立 欧洲 经 济 共同 体 与 欧洲 原子 能 共同 
体 的 两 个 条 约 , 即 《罗马 条 约 》, 于 1958 年 1 月 1 日 生效 。 
1965 年 4 月 8 日 , 6 国 签订 了 《布鲁塞尔 条 约 》， 决 定 将 
欧洲 煤 钢 共 同体 、 欧 洲 原子 能 共同 体 和 欧洲 经 济 共同 体 
统一 起 来 ,统称 欧洲 共同 体 , 又 称 欧洲 共同 市 场 。 条 约 于 
1967 年 ? 月 工 日 生效 。 欧 共 体 总 部 设 在 比利时 布 重 塞 
和 尔 。 在 创立 欧洲 共同 体 的 过 程 中 , 比利时 、 荷 兰 等 小 国 起 
了 推动 作用 ， 它们 感到 在 经 济 复苏 、 科技 发 展 的 新 时 期 ， 
自己 的 力量 湾 弱 ， 应 当 走 联合 周转 国家 共同 发 展 的 道 
路 。 欧 洲 共同 体 曾 3 次 扩大 ,1973 年 爱尔兰 丹麦、 英国 
加 入 s1981 年 希腊 加 入 ;1986 年 西班牙 和 葡萄 牙 加 入 。 到 
+1990 年 网 共 体 共有 12 个 成 员 国 。 

宗 前 和 组 织 机 构 “欧洲 共同 体 的 基础 文件 《罗马 条 
约 » 规 定 其 宗旨 是 : 在 欧洲 各 国人 民 之 间 建立 不 断 的 、 食 
益 密切 的 、 联 合 的 基础 , 清除 分 裂 欧 洲 的 壁 念 , 保证 各 国 
经 济 和 社会 的 进步 ,不 断 改善 人 民生 活 和 就 业 的 条 件 ,并 
通过 共同 贸易 政策 促进 国际 交换 。 在 修改 《罗马 条 约 》 的 
《欧洲 单一 文件 ) 中 强调 ,“ 欧 共 体 及 欧洲 合作 由 在 共同 切 
实 促进 欧洲 团结 的 发 展 "，“ 共 同 为 维护 世界 和 平 与 安全 
作出 应 有 的 贡献 "。 

组 织 机 构 有 ， 人 @ 部 长 理事 会, 是 共同 体 的 决策 机 构 ， 
拥有 绝 大 部 分 立法 权 ， 其 下 又 分 为 总 务 理事 会 和 专门 理 
事 会 ,前 者 由 各 国外 长 参加 ,讨论 决定 共同 体 的 各 项 重要 
问题 后 者 由 各 国 其 他 部 长 参加 ， 只 讨论 一 些 专门 性 问 
题 。@ 了 网 洲 理事 会 , 即 成 员 国 首脑 会 议 , 自 1975 年 起 规 
定 每 年 举行 ARAN, 讨论 决定 共同 体内 部 建设 、 重 
要 对 外 关系 及 重大 国际 同 题 ， 欧 共 体委 员 会 主席 参加 会 
议 。 理 事 会 主席 由 各 成 员 国 轮流 担任 ， 任 期 半年 。 在 比 
利 时 布鲁塞尔 设 有 秘书 处 。 回 委员 会 ,是 常设 执行 机 构 ， 
负责 执行 共同 体 条 约 和 理事 会 作出 的 决定 和 规定 ， 向 理 
事 会 和 欧洲 议会 提出 报告 和 建议 ， 处 理 共同 体 各 项 日 党 
事务 ， 代 表 共 同体 对 外 联系 和 进行 贸易 等 方面 的 谈判 。 
委员 会 由 17 人 组 成 , 法国、 联邦 德国 英国 \ 意 大利、 西 班 
牙 各 2 人 ,其 余 成 员 国 各 1 人 。 主 席 由 首脑 会 议 任命 , 任 
期 2 年 ， 委 员 由 部 长 理事 会 任命 ， 任 期 4 年 。@@ 欧 洲 议 
会 , 是 欧 共 体 的 监督 、 咨询 机 构 , 有 部 分 决定 权 , 并 可 以 
2/3 多 数 弹劾 委员 会 。 其 前 身 是 1952 年 成 立 欧 洲 嵌 钢 共 
同体 时 由 6 国 组 成 的 欧洲 议会 ,1979 年 开始 对 议员 进行 
直接 普选 。 议 员 共有 518 名 ,法 国 、 联 邦 德国 .英国 、 意 大 
利 各 81 名 ,西班牙 60 名 ,荷兰 25 名 , AI A WS 
FRU 名 ,丹麦 16 名 ,爱尔兰 15 名 ,卢森堡 6 名 ,议长 
任期 2 年 半 , 议员 任期 5 年 。 议 会 共有 18 个 委员 会 、8 
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个 议会 党 团 。 全 体会 议 一 般 在 法 国 斯 特 拉 斯 堡 或 卢森堡 
举行 。@@ 欧 洲 法 院 ， 是 仲裁 机 构 。 负 责 审理 和 裁决 在 执 
行 共同 体 条 约 和 有 关 规定 中 发 生 的 各 种 争执 。 

此 外 , 欧 共 体 还 设 有 经 济 和 社会 委员 会 .欧洲 煤 钢 共 
同体 咨询 委员 会 .欧洲 投资 银行 等 机 构 。 

主要 活动 ”在 内 部 建设 方面 ， 欧 共 体 实行 一 系列 共 
同 政策 和 措施 ， 人 @ 实 现 关税 同盟 和 共同 外 贸 政策 。1967 
年 起 共同 体 对 外 实行 统一 税率 , 1968 年 7 月 1 日 起 成 员 
国 间 取 消 关税 和 限额 ， 建 立 关税 同盟 。 从 1970 年 1 月 
1 日 起 基本 实现 了 共同 外 贸 政策 ,, 在 关税 的 变动 、 贸 易 
和 关税 协定 的 缔结 、 自 由 化 措施 、 出 口 政 策 等 方面 建立 
一 致 的 原则 。 到 1973 年 ， 共 同体 实现 了 统一 的 外 贸 政 
策 。@ 共 同 的 农业 政策 。1962 年 7 月 1 日 共同 体 开始 实 
行 共同 农业 政策 ,建立 共同 农业 基金 ， 调 节 农产品 市 场 ， 
改革 农业 结构 。1968 年 8 月 开始 实行 农产品 统一 价格 ， 
1969 年 取消 农产品 内 部 关税 ; 1971 年 起 对 农产品 贸易 
实施 货币 补贴 制度 。 共 同 农业 政策 的 实施 促进 了 共同 体 
农业 的 发 展 , 但 也 存在 开支 大 的 问题 。80 年 代 后 期 共同 
体 采 取 了 一 系列 措施 限制 开支 。@@ 政 治 合作 制度 。 于 
1970 年 10 月 建立 ， 讨 论 国际 局 势 及 重大 问题 ， 协 调 成 
员 国 的 外 交 政策 ， 对 外 尽量 用 “一 个 声音 讲话 "。 规 定 各 
国外 长 和 委员 会 委员 每 年 至 少 举行 4 次 政治 合作 会 议 。 
在 布鲁塞尔 设立 政治 合作 秘书 处 。@ 积 极 筹建 欧洲 共同 
体内 部 统一 大 市 场 ,提出 将 在 1992 年 底 前 付 诸 实施 。 此 
外 还 实行 了 共同 的 渔业 政策 ,建立 欧洲 货币 体系 、 建 立 总 
预算 等 措施 。 

在 对 外 关系 方面 , 吹 共 体 作为 一 个 经 济 ,政治 实体 同 
世界 上 100 多 个 国家 和 地 区 发 展 各 种 关系 。 至 1988 年 
底 ， 欧 共 体 在 欧洲 以 外 87 个 国家 和 日 内 瓦 纽 约 ,巴黎 、 
维也纳 4 处 国际 组 织 所 在 地 派驻 代表 团 ， 在 13 个 国家 
设 有 新 闻 处 。 至 1987 年 底 有 133 个 国家 向 欧 共 体 派驻 使 
团 ,其 中 绝 大 多 数 都 同 欧 共 体 签订 了 贸易 协定 、 合 作协 定 
等 。 欧 共 体 还 同一 些 地 区 性 组 织 建立 了 较 密切 的 关系 。 

欧洲 自由 贸易 联盟 是 欧 共 体 最 大 的 集团 贸易 伙伴 。 
歌 共 体 与 美国 的 经 济 、 政 治 关系 密切 , 互 为 出 口 市 场 和 投 
资 场所 ,但 双方 不 时 发 生 摩擦 。 欧 共 体 同日 本 往来 频繁 。 
80 年 代 以 来 的 主要 活动 是 要 打开 日 本 市 场 , 限制 日 本 产 
AMAER. Kiti F 1988 年 6 月 25 日 与 经 济 互 助 委 
员 会 建立 正式 关系 。 欧 共 体重 视 发 展 同 第 三 世界 的 关 
系 ,已 签署 的 3 个 《 洛 美 协定 》 是 突出 成 果 。 此 外 欧 共 体 亦 
关注 第 三 世界 的 政治 问题 ， 对 中 东 问 题 ,两 伊 战争 .海湾 
合作 、 苏 联 侵 阿 , 越 南侵 东 、 南 部 非洲 .中 美洲 和 平 以 及 海 
湾 危 机 等 发 表 了 自己 的 见解 并 进行 努力 。 欧 共 体 于 1975 
年 5 月 与 中 华人 民 共 和 国 建立 正式 关系 。 

(ERR) 
Ouzhou Gongtongti Shehuidang Lianmeng 
欧洲 共同 体 社会 党 联盟 (Federation of So- 
cialist Parties in the European Community) 
葡 洲 共同 体 各 国 社会 党 .工党 和 社会 民主 党 的 联合 组 织 。 
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1974 年 4 月 成 立 。 其 产生 和 发 展 , 与 欧洲 共同 体 的 产生 
和 发 展 相 一 致 。1952 年 7 月 , 法 国 、 联邦 德国 、 意大利、 
比利时 、 荷 兰 和 卢森堡 建立 了 欧洲 煤 钢 共 同体 。 这 6 国 
的 社会 党 为 进一步 密切 早已 存在 的 党 际 联系 ,于 1957 年 
工 月 在 卢森堡 市 举行 第 一 次 会 议 ,决定 建立 联络 处 .1958 
年 1 月， 以 上 6 国 又 成 立 了 欧洲 经 济 共 同体 和 欧洲 原子 
eesti. 1967 年 7 月 ,上 述 3 个 共同 体 合并 为 欧洲 共 
同体 。1973 年 1 月, 丹麦、 英国 和 爱尔兰 加 入 欧洲 共同 
体 。9 国 的 社会 党 为 加 强 合作 ,扩大 其 对 欧洲 共同 体 事务 
的 影响 ,于 1974 年 在 联络 处 的 基础 上 正式 建立 欧洲 共同 
体 社会 党 联盟 。80 年 代 后 , 欧洲 共同 体 的 成 员 国 逐步 增 
加 ,该 联盟 的 成 员 党 也 随 之 增多 。 

该 联盟 没有 对 成 员 党 具有 约束 力 的 纲领 、 政 策 或 决 
议 ， 其 主要 活动 是 就 欧洲 共同 体 事务 特别 是 欧洲 议会 选 
举 问题 进行 会 晤 ,协商 ,以 协调 行动 。 联 盟 成 员 党 都 宣布 
奉行 民主 社会 主义 ,主张 减少 欧洲 对 超级 大 国 的 依赖 性 ; 
大 陆 各 国 的 成 员 党 赞成 欧洲 一 体 化 ,美国 工党 则 持 异议 。 
1989 年 6 月 欧洲 议会 第 三 次 选举 后 ， 该 联盟 获 182 个 席 
位 ,保持 了 欧洲 议会 成 立 以 来 的 第 一 大 议会 党 团 的 地 位 。 
该 联盟 总 部 设 在 比利时 首都 布鲁塞尔 ， 由 选举 产生 的 主 
席 和 总 书记 主持 日 常 工作 。 各 成 员 党 的 领袖 或 代表 每 年 
都 酌情 举行 会 晤 。 

到 1990 年 联盟 有 成 员 党 15 个 , 德国 社会 民主 党 、 法 
国 社会 党 、 英 国 工党 、 英 国 北 爱尔兰 社会 民主 工党 、 意 大 
利 社会 党 、 意大利 社会 民主 党 , 卢森堡 社会 工人 党 、 荷兰 
工党 、 窒 葡 牙 社会 党 、 西班牙 工人 社会 党 、 丹麦 社会 民主 
党 、 爱 尔 兰 工党 、 比利时 法 语 社会 党 比利时 荷 语 社会 党 
以 及 希腊 泛 希 腊 社会 主义 运动 。 观察员 党 有 7 个 ， 奥 地 
利 社会 党 .以色列 工党 ,马耳他 工党 ,挪威 工 党 ,瑞典 社会 
民主 工人 党 、 瑞 士 社会 党 和 英国 北 爱尔兰 工党 。 

Ce &) 

Ouzhou Gongtongt! Zlyoudong he Minzhudang Lion- 
meng 
欧洲 共同 体 自由 党 和 民主 党 联盟 (Federation 
of Liberal and Democratic Parties in the Eu- 
ropean Community) 见 欧 洲 共同 休 自 由 民主 改 
FERL 


Ouzhou Gongtongt! Zlyou Minzhu Gaigedang Lion- 
meng 
欧洲 共同 体 自由 民主 改革 党 联盟 (Federation 
of Liberal, Democratic and Reform Parties 
in the European Community) 简称 欧洲 自由 
民主 党 。 原 称 欧 洲 共同 体 自由 党 和 民主 党 联盟 。 欧 洲 共 
同体 各 国 自由 党 和 民主 党 的 联合 组 织 。 

为 协调 在 欧洲 议会 中 的 行动 ， 增 强 对 欧洲 事务 的 影 
响 ，1976 年 3 月 26 一 27 日 ,联邦 德国 法国、 意大利 、 茶 
兰 , 比 利 时 ,卢森堡 、 英 国 和 丹麦 等 8 个 欧洲 共同 体 国家 
的 14 个 自由 党 .民主 党 的 代表 ,在 联邦 德国 的 斯 图 加 符 
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举行 会 议 , 决定 成 立 联盟 , 同年 11 月 ,在 海牙 代表 大 会 
上 正式 成 立 。1979 年 6 月 该 联盟 参加 欧洲 议会 第 一 次 
直接 选举 后 , 成 为 议会 中 的 第 五 大 议会 党 团 。 在 1984 年 
和 1989 年 欧洲 议会 的 第 二 ,第 三 次 选举 后 , 仍 保持 第 五 
大 议会 党 团 的 地 位 。 该 联盟 赞成 扩大 欧洲 议会 的 预算 权 ; 
支持 欧洲 共同 体 采取 统一 的 农业 政策 ， 主 张 欢 洲 共同 体 
加 强 同一 切 西欧 国家 的 联系 ， 扩 大 同 第 三 世界 国家 的 合 
作 范 围 ， 以 一 致 的 立场 对 待 苏联 和 东欧 国家 ， 并 时 常 强 
调 人 权 问题 。 联 盟 总 部 设 在 比利时 首都 布鲁塞尔 ， 由 选 
举 产生 的 主席 和 总 书记 主持 日 常 工作 。 

到 1989 年 联盟 有 成 员 党 15 个 ， 法 国共 和 党 、 法 国 
社会 激进 党 、 荷 兰 自由 民主 人 民 党 、 比 利 时 法 语 革新 自 
由 党 、 比利时 荷 语 自由 进步 党 、 丹麦 自由 党 、 德国 自由 民 
主 党 ,卢森堡 民主 党 ,意大利 共和 党 、 意 大 利 自由 党 、 北 爱 
和 尔 兰 统一 党 、 希腊 新 民主 党 、 西班牙 民主 改良 党 ,葡萄牙 
社会 民主 党 以 及 英国 自由 党 。 在 欧洲 议会 中 ,上 述 成 员 党 
的 议员 组 成 欧洲 共同 体 自由 民主 改革 党 联盟 议会 党 团 。 


(E 仁 ) 
Ouzhou Jidujiao Minzhu Lianmeng 
欧洲 基督 教 民主 联盟 (European Christian 
Democratic Union) 西欧 一 些 国家 基督 教 和 天 
主教 政党 的 国际 联合 组 织 。 


早 在 第 二 次 世界 大 战 前 ， 欧 洲 若干 国家 的 基督 教 组 
织 就 开始 在 国际 事务 中 进行 合作 。 战 后 ,为 推动 欧洲 联 
合 , 它 们 于 1947 年 建立 了 新 国际 共同 体 。 1965 年 在 新 国 
际 共 同体 的 基础 上 成 立 了 欧洲 基督 教 民主 联盟 。 该 联盟 
为 基 皮 救 民主 党 国际 的 地 区 分 支 机 构 。 它 主张 加 强 欧 洲 
国家 之 间 的 政治 、 经 济 联系 ， 积 极 推动 西欧 的 一 体 化 进 
程 。 由 于 西欧 各 国 居民 大 多 信奉 基督 教 . 天 主教 ， 所 以 联 
盟 在 欧洲 事务 中 影响 很 大 。 总 部 设 在 比利时 首都 布 鲁 塞 
尔 , 同 欧洲 人 民 党 设 有 联合 总 秘书 处 。 

到 1989 年 联盟 有 成 员 党 20 个 ， 奥地利 人 民 党 、 比 
利 时 荷 语 基督 教 人 民 党 ,比利时 法 语 基督 教 社会 党 ,法 国 
社会 民主 人 士 中 心 、 联 邦 德国 基督 教 民主 联盟 ,联邦 德国 
基督 教 社会 联盟 、 爱尔兰 统一 党 、 卢森堡 基督 教 社会 党 、 
马耳他 国民 党 ,荷兰 基督 教 民主 联盟 葡萄牙 社会 民主 中 
心 党 ,圣马力诺 天 主教 民主 党 、 意大利 天 主教 民主 党 、 塞 
浦 路 斯 民主 大 会 党 .瑞士 基督 教 民主 人 民 党 .希腊 新 民主 
党 ,瑞典 基督 教 民主 社会 党 、 西班牙 基督 教 民 主 党 、 西 班 
牙 巴 斯 克 民 族 主义 党 ,西班牙 加 泰 罗 尼 亚 民主 联合 .上 述 
成 员 党 ,有 的 同时 加 入 了 欧洲 民主 联盟 和 欧洲 人 民 党 ,在 
欧洲 议会 中 ， 欧 洲 基督 教 民主 联盟 没有 单独 组 成 议会 党 
国 , 其 成 员 党 的 议员 大 都 加 入 欧洲 人 民 党 议会 党 团 。 

(E #) 


Ouzhou Ludang 

欧洲 绿 党 (European Greens) 西欧 国家 绿 
党 的 联合 组 织 。1984 年 1 月 成 立 。 其 前 身 是 西欧 生态 团 
体 协调 局 。 成 立 欧洲 绿 党 的 直接 目的 ， 是 为 了 加 强 欧洲 
共同 体 各 国生 态 组 织 的 合作 ,为 在 1984 年 6 月 欧洲 议会 


第 二 次 直接 选举 中 多 得 议席 ,扩大 绿色 运动 的 影响 。 

欧洲 各 国 的 绿 党 ， 是 在 第 二 次 世界 大 战 后 以 要 求 保 
护 人 类 生存 环境 为 目的 的 绿色 运动 (又 叫 生态 运动 ) 的 基 
础 上 形成 的 ,在 70 年 代 ， 除 英国 和 联邦 德国 成 立 了 绿 党 
外 ,其 他 国家 的 绿色 团体 大 多 以 “运动 "、“ 行 动 "、“ 小 组 ” 
为 名 ,组 织 程度 较 低 。 进 入 80 年 代 后 ,生态 保护 问题 日 益 
引起 各 国 的 关注 ,各 个 绿色 团体 开始 频繁 活动 ,相互 间 加 
强 了 联系 。 它 们 都 试图 在 本 国政 府 和 欧洲 共同 体 的 决策 
过 程 中 发 挥 更 大 作用 。 这 种 斗争 的 需要 ， 促 使 那些 区 域 
性 、 行 业 性 的 绿色 团体 合并 或 联合 ， 并 提高 其 组 织 程度 ， 
于 是 ,以 “绿色 ”、" 生 态 " 为 名 的 政党 日 浙 增多 。 它 们 的 理 
论 ,主张 逐渐 为 社会 所 重视 ,其 代表 越 来 越 多 地 进入 本 国 
议会 和 欧洲 议会 。 

绿 党 之 所 以 自命 为 " 绿 "， 一 是 因为 它 主张 维护 生态 
平衡 ,反对 核武 器 和 核能 ,反对 环境 污染 ;二 是 为 了 与 “ 红 
党 ”( 指 共产 党 、 社 会 党 及 其 他 左派 组 织 )“ 白 党 "( 指 各 
种 公开 维护 资本 主义 现行 制度 的 政党 ) 相 区 别 。 欧 洲 绿 
党 认为 ,世界 是 一 个 整体 ,人 类 社会 从 属于 自然 界 ， 生 态 
平衡 具有 伦理 意义 ;资本 主义 社会 物质 生产 的 盲目 增长 
和 现实 社会 主义 国家 的 “官僚 主义 " 均 须 批判 ， 应 驾驭 科 
学 技术 的 发 展 ， 而 不 应 盲目 崇拜 科学 技术 的 进步 性 ， 对 
传统 的 价值 观 、 消 费 观 .幸福 观 等 亦 应 批判 ， 须 进一步 协 
调 人 际 关系 ,发 扬 基层 民主 ,反对 暴力 和 战争 ,维护 和 平 。 

欧洲 绿 党 每 年 召开 一 次 代表 大 会 ， 就 共同 关心 的 问 
题 进行 协商 \ 讨 论 。 总 部 设 在 比利时 首都 布鲁塞尔 , 设 3 
位 书记 主持 日 常 工作 。 在 欧洲 议会 中 ， 因 绿 党 代表 人 数 
相对 较 少 ,一 般 同 其 他 有 关 党 派 的 代表 一 起 组 成 “彩虹 集 
团 "。1989 年 6 月 欧洲 议会 第 三 次 选举 后 ,欧洲 绿 党 的 
席位 由 20 个 增 至 25 个 。 到 1990 年 欧洲 绿 党 有 成 员 党 
16 个 ， 奥地利 绿 党 、 比利时 生态 党 、 比 利 时 改变 生存 环 
境 党 ,法 国生 态 联盟 -生态 党 、 联 邦 德国 绿 党 、 爱尔兰 绿 
色 同 盟 、 卢 森 堡 绿 党 、 英 国 绿 党 (1973 年 成 立时 名 生态 
党 , 1985 年 改 为 现 名 )、 瑞 典 绿色 环境 党 .瑞士 绿 党 .荷兰 
绿 党 ,西班牙 绿 党 ,意大利 绿 党 ,丹麦 绿 党 ,芬兰 绿色 联盟 
以 及 葡萄 牙 绿 党 。 (# E) 


Ouzhou Minzhu Lianmeng 
欧洲 民主 联盟 (European Democratic Union) 
西区 各 国保 守 党 、 基 督 教 民 主 党 和 其 他 中 右 政党 的 联合 
组 织 。 

根据 美国 保 宁 党 的 倡议 , 1978 年 4 月 24 日 在 奥 地 
利 萨 尔 蒋 堡 举行 的 会 议 上 宣告 成 立 。 其 目的 在 于 加 强 成 
员 党 之 间 的 合作 ， 以 同 社会 党 国际 抗衡 。 它 致力 于 反对 
任何 形式 的 “极权 主义 ”， 维 护 资本 主义 制度 。 总 部 设 在 
维也纳 。 最 高 决策 机 构 是 每 年 一 次 的 成 员 党 领导 人 会 议 ; 
执行 委员 会 处 理 日 常事 务 。 该 联盟 设 主席 和 执行 书记 等 
领导 职位 。 

到 1989 年 联盟 有 成 员 党 17 个 奥地利 人 民 党 、 丹 
麦 保守 人 民 党 ,芬兰 民族 联合 党 法 国保 卫 共 和 联 到 、 法 


国 独 立 人 士 及 农民 全 国 中 心 、 联 邦 德国 基督 教 民主 联盟 、 
联邦 德国 基督 教 社会 联盟 、 希 腊 新 民主 党 .列支敦士登 祖 
国联 盟 、 列 支教 士 登 进步 公民 党 、 挪威 保守 党 葡萄牙 社 
会 民主 中 心 党 .西班牙 人 民 同 盟 、 瑞典 温和 联合 党 、 英国 
保 宁 党、 土耳其 祖国 党 以 及 塞浦路斯 民主 大 会 党 。 常 驻 
观察 员 有 7 个 : 芬兰 瑞典 人 民 党 、 意 大 利 南 蒂 罗 尔 人 民 
党 ,意大利 特 伦 蒂 诺 蒂 罗 尔 人 民 党 、 马 耳 他 国民 党 、 卢 森 
堡 基 督 教 社会 党 ,瑞士 基督 教 民主 党 和 法 国民 主 联盟 。 在 
欧洲 议会 中 ， 欧 洲 民主 联盟 成 员 党 的 议员 分 别 加 入 欧洲 
民主 联盟 议会 党 团 、 欧 洲 人 民 党 议会 党 团 或 欧洲 进步 民 
主 党 议会 党 团 。 1983 年 6 月 ， 欧 洲 民主 联盟 和 太平 洋 民 
主 联盟 共同 建立 了 国际 民主 联盟 。 (+ ) 


Ouzhou Renmindang 
欧洲 人 民 党 (European People’s Party) 
欧洲 共同 体 各 国 的 基督 教 和 天 主教 政党 的 联合 组 织 。 

1976 年 7 月, 比 利 时、 法国 、 联邦 德国 .爱尔兰 、 意 大 
利 、 卢 森 绢 和 荷兰 等 7 国 的 有 关 政党 ， 为 准备 参加 将 于 
1979 年 6 月 举行 的 欧洲 议会 第 一 次 直接 选举 , 在 卢森堡 
开会 ,宣布 成 立 欧洲 人 民 党 。1978 年 3 月 ,在 布鲁塞尔 召 
开 第 一 次 代表 大 会 ,通过 纲领 ,表示 赞成 欧洲 一 体 化 政策 
支持 扩大 欧洲 共同 体 和 欧洲 议会 。1979 年 2 月 召开 第 二 
次 代表 大 会 ,对 竞选 欧洲 议会 议员 问题 做 了 部 署 .欧洲 议 
会 第 一 次 选举 后 ,成 为 欧洲 议会 内 第 二 大 议会 党 田 。 该 党 
最 终 奋 斗 目标 是 ， 逐 步 把 欧洲 建设 成 为 实行 民主 政体 的 
单一 联邦 。 它 的 成 员 党 之 间 联 系 比较 紧密 ， 力 图 像 一 个 
政党 那样 参加 欧洲 议会 的 活动 在 欧洲 议会 第 二 次 (1984 
年 6 月 ) 和 第 三 次 (1989 年 6 月 ) 直接 选举 后 ， 仍 保持 第 
二 大 议会 党 团 的 地 位 ,在 欧洲 共同 体 的 政治 ,经 济 事务 中 
有 举足轻重 的 作用 。 欧 洲 人 民 党 总 部 设 在 比利时 首都 布 
重 塞 尔 ， 与 欧洲 基 冰 教 民 主 联盟 共同 建立 了 联合 总 秘书 
处 。 通 常 每 年 召开 一 次 成 员 党 代表 大 会 ， 就 共同 关心 的 
问题 进行 磋商 。 

到 1989 年 欧洲 人 民 党 有 成 员 党 14 个 ， 联 邦 德国 基 
督 教 民主 联盟 联邦 德国 基督 教 社会 联盟 、 意 大 利 天 主教 
民主 党 、 法 国 社会 民主 人 士 中 心 ( 它 在 欧洲 议会 的 议员 ， 
都 分 参加 欧洲 人 民 党 议会 部 分 参加 欧洲 共同 体 自 
由 民主 改革 党 联盟 议会 党 团 )、 希 腊 新 民主 党 、 荷 兰 基督 
教 民主 联盟 ,比利时 荷 语 基督 教 人 民 党 ,比利时 法 语 基督 
教 社会 党 、 爱尔兰 统一 党 、 卢森堡 基督 教 社会 党 、 葡萄牙 
社会 民主 中 心 党 .西班牙 基督 教 民主 党 .西班牙 巴 斯 克 民 
族 主义 党 、 西 班 牙 加 泰 罗 尼 亚 民 主 联合 。 丹 麦 中 央 民 主 
党 和 意大利 南 蒂 罗 尔 人 民 党 虽 非 欧洲 人 民 党 成 员 ， 但 其 
议员 在 欧洲 议会 中 参加 欧洲 人 民 党 议会 党 团 。1982 年 11 
月 ,该 党 成 为 基督 教 民 主 党 国际 的 地 区 分 支 组 织 。 


(+ +) 
Ouzhou 16 shljl zongjiao galgejla zhengzhi slxlang 
欧洲 16 世纪 宗教 改革 家 政治 思想 (political 
thought of the Reformation) 16 世纪 欧洲 宗 
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教改 革 运 动 中 各 派 改 革 家 的 政治 观点 。 宗 教改 革 家 们 以 
理性 为 武器 ,批判 封建 教会 的 统治 地 位 ,等 级 制度 和 教士 
特权 , 以 个 人 的 思想 自由 和 信仰 为 基础 ,制定 以 “ 因 信 称 
义 ” 为 核心 的 新 教 教义 ,创立 了 符合 资产 阶级 民主 原则 的 
廉价 的 民族 教会 。 他 们 的 政治 思想 是 早期 资产 阶级 政治 
要 求 的 神学 表现 形式 。 

FE 14 世纪 末 , 随 着 资本 主义 生产 关系 在 封建 社 
会 内 部 的 萌发 ， 民 族 国家 逐步 形成 ， 新 兴 资 产 阶级 和 人 
民 大 众 同 封建 贵族 尤其 是 罗马 教会 严重 对 立 。16 世纪 ， 
教会 势力 明显 衰落 ,但 在 分 裂 中 的 德国 和 意大利 ,教皇 依 
然 横行 无 忌 , 激 起 人 民 的 极度 愤慨 。 1517 年 10 月 31 日 ， 
为 反对 教皇 推销 “赎罪 符 ” ,德国 神 学 教授 马丁 "路 德 贴 出 
《 九 十 五 条 论 岗 》, 揭 开 德国 宗教 改革 的 序幕 。 不 久 ,运动 
便 在 欧洲 许多 国家 迅速 展开 。 宗 教改 革 运 动 中 出 现 的 主 
要 派别 有 ， 以 路 德 为 首 的 市 民 温 和 改革 派 , 以 法 国 J. 加 
和 尔 文 (1509 一 1564) 为 首 的 市 民 激进 改革 派 。 

路 他 的 政治 思想 ”路 德 从 批判 罗马 教会 的 "赎罪 " 理 
论 入 手 ,指出 对 上 帝 的 信仰 是 教徒 得 救 的 唯一 条 件 。 真 正 
的 基督 教徒 不 需要 以 教会 为 中 介 AR RM HID” R 
需 自己 内 心 信仰 上 帝 ， 便 可 获得 上 帝 的 拯救 。《 圣 经 ?是 
信仰 的 唯一 权威 ,信徒 应 以 自己 的 良心 和 理智 来 解释 k 圣 
经 》。 任 何人 ,无 论 是 王公 贵族 ,或 是 教皇 主教 ,都 无 权 把 
自己 对 《圣经 ?的 解释 强加 于 人 。 因 为 在 信仰 世界 ， 一 切 
基督 教徒 都 是 平等 的 ， 教 士 只 不 过 是 教徒 的 公仆 ， 应 度 
除 教会 神职 人 员 的 特权 和 等 级 教 阶 制度 ,建立 廉价 教会 。 
他 从 民族 主义 出 发 ， 认 为 每 个 国家 都 有 权 建 立 本 国 的 教 
会 ， 而 不 受 罗马 教廷 的 控制 ， 教 会 不 享有 行政 ,司法 权 ， 
不 能 干预 国家 事务 ， 国 家 权力 是 神 授 的 ， 在 国家 事务 上 
是 唯一 合法 的 权力 。 他 反对 人 民 群 众 在 政治 上 和 经 济 上 
的 自由 、 平 等 要 求 ， 认 为 在 世俗 的 王国 中 不 可 能 人 人 平 
等 有些 人 应 当 被 别人 统治 ， 人民 对 国家 权力 必须 服从 ， 
不 可 抵抗 。 他 反对 农民 战争 ， 主 张 用 暴力 镇 压 农民 。 


ET + BRSAEEMECER> 


加 尔 文 的 政治 思想 ”加尔 文 的 宗教 改革 思想 较 有 系 
统 性 和 理论 性 。 他 发 挥 路 德 “ 因 信 得 教 "理论 的 宿命 论 内 
容 , 指 出 :宇宙 无 一 事 不 是 上 帝 所 预定 的 ,上 帝 对 人 的 拯 
救 也 是 预先 安排 好 的 。 人 的 现世 生活 对 人 的 来 世上 生活 并 
无 影响 ,教会 规定 进行 的 功 行 只 是 教会 勒索 钱财 的 手段 ， 
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并 不 能 使 人 得 救 教 徒 通过 《圣经 》 可 以 直接 与 上 帝 相通 ， 
依靠 上 帝 的 思 典 ,成 为 " 义 人 ". 他 认为 ,成 事 在 天 ,行事 在 
人 ,虽然 一 切 都 是 由 上 帝 预 定 的 ,但 教徒 在 现世 应 勤奋 工 
作 ， 照 上 帝 的 旨意 为 自己 筹划 
办 事 , 积 极 求 取 事业 上 的 成 功 。 
他 认为 教士 之 间 及 教士 与 信徒 
之 间 都 是 平等 的 ， 主 张 改革 教 
会 ,推翻 教皇 制 , KRANA, 
技 照 民主 的 原则 建立 教会 组 
By 通过 教徒 投票 选举 产生 神 
职 人 员 ， 由 教士 代表 会 议 管理 
宗教 事务 。 他 在 实践 中 按照 上 
述 原则 建立 了 新 的 教会 组 织 。 
对 现实 的 政治 问题 WRX 
观点 较为 保守 , 认为 政府 对 于 人 类 如 同 面包 水、 阳光 和 
空气 一 样 重要 。 教 会 与 政府 应 独立 并 存 、 互 相 促 进 。 政 权 
操 在 众多 人 之 手 较为 稳定 ， 故 以 贵族 政体 与 民主 政体 的 
配合 为 较 好 的 政体 。 政 府 权力 来 自 上 帝 ， 人 民 必须 服从 
政府 ， 即 使 对 暴 庶 的 政府 也 不 要 抗拒 。 统 治 者 如 果 违 背 
神 意 ,人 民 则 没有 服从 的 义务 。 

影响 ”宗教 改革 运动 引起 基督 教 的 第 二 次 分 列 ， 创 
建 了 反映 新 兴 资 产 阶 级 利益 的 新 教 ,引发 了 1524~1525 
年 的 德国 农民 战争 ， 成 为 资产 阶级 反对 封建 制度 的 第 一 
次 大 决战 。 路 德 与 加 尔 文 等 宗教 改革 家 的 政治 思想 ， 是 
近代 西方 自由 ,平等 民主 思想 的 先 声 ， 在 西方 政治 思想 
史上 具有 重要 影响 。 加 和 尔 文 的 思想 更 为 荷兰 、 英 国 的 资 


了 加尔 文 像 


产 阶 级 革命 提供 了 理论 武器 。 GRAA) 
Ouzhou Yihul 

欧洲 议会 (European Parliament) Maw 
共同 体 。 

Ouzhou zhongshlji zhengzhi zhidu 
欧洲 中 世纪 政治 制度 〈political system of Eu- 


rope in Middle Ages) 在 5~17 世纪 中 叶 , 欧 洲 
各 封建 国家 的 政治 制度 以 封建 君主 制 为 主体 ，11 世纪 以 
后 ,少数 自治 城市 采用 城市 共和 制 。 同 时 ,作为 欧洲 封建 
社会 主要 支柱 之 一 的 基督 教 教会 的 神学 统治 体系 也 是 当 
时 社会 政治 制度 的 重要 组 成 部 分 。 

HEREA ”在 欧洲 封建 社会 ， 由 于 社会 经 济 的 发 
展 和 阶级 关系 的 变化 ， 封 建 君主 制 先后 出 现 过 封建 割据 
君主 制 (9 一 13 世纪 )、 等 级 (议会 ) 君 主 制 (13 一 15 世纪 )、 
君主 专制 制 (16 一 17 世纪 中 叶 ) 等 形式 。 

HEHEH ”封建 君主 制 的 一 种 早期 形态 。 9 
世纪 末 叶 ,封建 制度 在 欧洲 已 占据 主导 地 位 ,形成 了 不 同 
等 级 的 领主 统治 。 大 领主 的 势力 日 益 扩 大 ， 他 们 常 与 小 
领主 在 契约 的 基础 上 结 成 宗主 与 附庸 的 关系 ， 以 对 抗 国 
王 而 独 据 一 方 。 在 这 种 分 裂 割 据 状态 下 ， 国 王 只 是 形式 
上 的 一 国君 主 , 实 际 上 只 是 一 个 大 领主 ,其 统治 权 仅 限于 


自己 的 领地 ， 而 各 大 领主 在 自己 的 领地 内 享有 政治 、 经 
济 、 司 法 等 独立 的 权力 ,国王 不 得 干涉 ， 他 们 的 领地 成 为 
灶 独 立 性 的 国家 。 国 王 与 大 领主 之 间 虽 是 封 君 与 封 臣 的 
关系 ， 但 大 领主 只 根据 契约 服从 国王 并 履行 应 尽 的 封建 
义务 ,而 国王 却 不 得 不 遵循 “我 的 附 南 的 附庸 不 是 我 的 附 
庸 ” 的 原则 。 国 王 与 大 封建 主 之 间 的 主 从 关系 是 当时 政 
治 制度 的 核心 。 随 着 王权 的 加 强 ， 中 央 统 治 机 构 日 趋 完 
着 ,如 英国 享 利 一 世 (1100~1135 在 位 ) 时 期 建立 了 中 央 
管理 机 关 一 一 枢密 院 ， 设 有 专 司 财政 的 度 支 部 和 管理 司 
法 的 星 室 法 庭 。 法 国 自 12 世纪 起 ,也 先后 设立 具有 顾问 
咨询 性 质 的 御前 会 议 ,起 着 枢密 院 和 最 高 法 庭 的 作用 。 它 
规定 在 国王 领地 内 禁止 私 斗 ,王室 领地 外 实行 “国王 四 十 
日 "的 和 平 制度 ， 各 领主 之 间 的 纷争 由 国王 裁决 ;实行 募 
兵制 ,以 此 训练 国王 的 常备 军 ,代替 骑士 服役 。 在 封建 害 
据 君 主 制 下 ， 国 王 和 大 封建 主 之 间 始 终 存在 着 强化 王权 
与 限制 ,削弱 王权 的 斗争 。 因 此 ,政治 上 的 无 政府 状态 是 
欧洲 早期 封建 政治 制度 的 特征 之 一 。 

等 级 (议会 ) 君 主 制 ” 封 建 割据 君主 制 与 中 央 集 权 的 
专制 君主 制 之 间 的 过 渡 形 态 。12 世纪 起 ， 由 于 封建 城市 
的 复兴 ,手工 业 和 商业 的 发 展 ， 农 民 反 封建 斗争 的 加 剧 ， 
国王 为 了 强化 王权 ,削弱 大 封建 主 的 势力 ,镇 压 农民 的 反 
抗 ， 在 中 小 封建 主 和 城市 市 民 的 支持 下 逐步 改制 ， 实 行 

' 等 级 (议会 ) 君 主 制 ,设立 等 级 代表 机 关 , 由 确定 的 等 级 选 
派 代表 组 成 。 英 国 享 利 三 世 (1216~1272 在 位 ) 由 于 得 
BILLS. de 孟 福 尔 为 首 的 大 封建 主 的 支持 , 与 骑士 、 市 
民 结 成 同盟 ， 于 1265 年 召集 会 议 ， 它 成 为 英 国 议会 的 
开端 。 法 国 在 争取 国家 统一 和 加 强 王 权 的 斗争 中 。 与 罗 
马 教廷 发 生 了 尖锐 的 冲突 。 国 王 腓 力 四 世 〈1285 一 1314 
在 位 ) 为 取得 反对 罗马 教廷 斗争 的 胜利 ， 于 1302 年 首次 
召开 了 有 高 级 骑士 \ 世 俗 贵族 .富裕 市 民 代表 参加 的 三 级 
会 议 。 它 是 国王 的 咨询 机 关 , 也 是 国王 同 封建 贵族 ,市 民 
上 层 结 成 联盟 的 形式 。 

君主 专制 制 ”封建 君主 制 的 最 高 和 最 后 形式 。15 世 
纪 以 后 ,商品 经 济 进一步 发 展 ， 农 民 反 封建 斗争 日 益 激 
烈 ,市 民力 量 不 断 壮大 ,国王 依靠 掌握 的 军队 和 税收 取消 
了 各 封建 领主 的 一 切 权 力 ,逐步 控制 了 国家 全 部 权力 , 建 
立 起 中 央 集权 的 君主 专制 制 。 国 王将 权力 伸展 到 全 国 各 
地 ,成 为 真正 的 一 国之 君 。 英 国都 铎 王朝 (1485~1603) 
依靠 新 贵族 和 资产 阶级 的 支持 ,打击 和 削弱 大 贵族 势力 ， 
实行 专制 统治 。 享 利 七 世 (1485~1509 在 位 ) 设立 的 枢 
密 院 名 为 国王 的 咨询 机 关 , 实 际 上 起 着 行政 中 枢 的 作用 。 
枢密 院 在 国王 直接 操纵 下 ,制订 法 令 ， 掌 担 最 高 司法 权 ， 
主持 星 室 法 庭 。 枢 密 官 是 国王 的 得 力 助手 ,一 般 从 新 贵 


族 和 资产 阶级 中 选任 。 国 会 虽然 没有 停止 活动 ， 但 只 能 
按 国王 的 旨意 行事 ,实际 上 成 了 国王 的 御用 工具 枢密 院 
在 地 方 乡绅 中 选任 的 治安 法 官 ,代表 国王 管理 地 方 各 性 
《省 )， 执 行 枢密 院 制定 的 政策 ,审理 司法 案件 ,巡捕 和 审 
HRA PERLE BREE EBS LORE 
者 。 法 国 的 君主 专制 制 始 于 路 易 十 一 统治 时 期 (1461 一 
1483 在 位 )。 经 历 了 查理 八 世 、 路 易 十 二 、 法 兰 西 斯 一 世 
三 代 君 主 才 最 终 确立 .在 此 期 间 , 原 有 的 三 级 会 议 停 止 召 
开 , 国 王 凭借 自己 的 军队 任意 征 税 ,一 切 重大 决策 都 由 国 
于 及 其 少数 近 臣 决 定 。 如 枢机 主教 A. -J. du 黎 塞 留 担 任 
宁 相 时 (1624 一 1642) ,国王 凡事 都 依靠 宰相 ,作为 最 高 行 
政 机 关 的 国务 会 议 徒 具 虚名 ， 实 际 权力 集中 在 宰相 和 他 
主管 的 部 门 。 中 央 政 府 向 各 省 派 遗 一 个 主 计 官 ,负责 监督 
地 方 司法 和 财政 ,其 实际 地 位 高 于 各 省 的 总 督 。 主 计 官 由 
中 央 政 府 任免 ,官职 不 能 买卖 .转让 和 世 殊 。 黎 塞 留 在 其 
任 宰相 时 期 ,为 法 国君 主 专制 制 的 此 盛 莫 定 了 基础 。 
城市 共和 制 12 世纪 以 后 , 随 着 商品 经 济 的 发 展 和 
市 民力 量 的 强大 ,意大利 的 威尼斯 \ 米 兰 ,佛罗伦萨 ,俄国 
的 诺 夫 哥 罗 德 等 少数 城市 ,相继 通过 武力 或 赎 买 方式 , 摆 
脱 封建 领主 的 束缚 ,取得 自治 权 ,实行 类 似 于 古 希腊 的 城 
邦 共 和 制 。 这 些 城市 共和 国 享有 独立 的 行政 ,司法 财政 
以 及 对 外 宣战 和 灼 和 等 权力 ,但 共和 国 的 权力 仍 掌握 在 
由 贵族 选举 产生 的 封建 主 集体 手中 。 如 威尼斯 共和 国 的 
大 议会 是 最 高 立法 和 监察 机 关 ,由 富裕 者 的 上 层 选 出 480 
名 议员 组 成 总 督 是 国家 元 首 ， 由 选举 产生 ,终身 任职 } 
国家 实权 由 大 议会 选 出 的 小 议会 (元 老 院 ) 掌 握 。 后 来 选 
举 大 议会 议员 的 权利 被 大 姓 贵 族 控制 ,商人 受到 排斥 ,由 
贵族 组 成 的 "十 人 委员 会 "独揽 一 切 大 权 ， 成 为 秘密 监督 
政府 、 总 督 和 人 民 的 政治 机 构 ， 具 有 寡头 独裁 政治 的 性 
质 。 又 如 佛罗伦萨 共和 国 的 最 高 行政 机 关 是 长 老 会 议 ,长 
老 会 议 首领 称 正义 旗手 ,他 既是 城市 的 最 高 行政 首脑 ,又 
是 城市 自卫 军 的 指挥 ,总 督 是 国家 元 首 , 由 选举 产生 。 
基督 教 教会 统治 体系 ”基督教 教 会 的 神学 统治 体系 
是 欧洲 封建 政治 制度 的 重要 组 成 部 分 。 在 欧洲 封建 化 过 
程 中 ,基督 教 逐 渐 成 为 封建 社会 的 主要 支柱 ,教皇 权势 不 
断 扩大 。 8 世纪 中 叶 ， 罗 马 教皇 在 意大利 中 部 建立 了 政 
教 合 一 的 教皇 国 ， 还 在 西欧 各 国 建立 了 一 整套 与 各 国 行 
政体 系 并 行 的 教 阶 体制 以 罗马 教皇 为 中 心 ,形成 了 一 个 
中 央 集 权 的 教会 统治 体制 .教会 享有 独立 的 行政 、 司 法 、 
财政 等 权力 , 设 有 专门 的 法 庭 一 一 宗教 裁判 所 ,残酷 迫害 
异 教徒 和 反对 封建 势力 的 人 。 12 一 13 世纪 教会 势力 达 
BUR. 世纪 以 后 , 随 着 市 民 阶级 和 民族 国家 的 兴起 ， 
教会 势力 受到 沉重 打击 。 (asst R) 
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帕 金 森 定 律 (Parkinson's Law) ERE 
或 官僚 主义 现象 的 一 种 别称 。 源 于 英国 学 者 C. N. 帕 金 
森 所 著 《 帕 金森 定律 > 一 书 的 标题 。 

帕 金 森 是 英国 历史 学 家 、 作 家 ， 曾 在 便桥 大 学 学 习 ， 
1935 年 获 伦敦 大 学 博士 学 位 , 第 二 次 世界 大 战 期 间 在 英 
军服 役 ， 战 后 在 英国 利物浦 、 新 加 坡 和 美国 讲授 历史 。 
1987 年 发 表 连 续 讽刺 杂文 《 帕 金 森 定 律 》, 其 主要 著作 还 
有 《法 律 与 利益 》(1960)、《 帕 金森 夫人 定律 X1968) 等 。 

柏 金森 定律 指出 ， 官 僚 主 义 者 喜欢 “无 事 忙 "， 通 过 
扩大 下 属 机 构 拍 高 自己 的 身份 ， 因 而 行政 机 构 总 是 呈 金 
字 塔 形 ， 并 按 一 定 速度 增长 。 各 种 委员 会 的 人 数 总 是 不 
断 增多 , 当 委 员 会 成 员 增加 到 由 20 人 以 上 时 ， 委 员 会 的 
工作 效率 大 大 降低 ， 于 是 其 中 少数 起 作用 的 委员 便 构 成 
核心 ,成 为 实际 领导 机 构 , 而 一 般 委员 则 不 起 作用 。 人 数 
持续 扩大 ， 致 使 委员 会 名 存 实 亡 。 在 各 种 会 议 上 ， 官 僚 
主义 者 总 是 无 原则 地 拥护 一 方 反对 另 一 方 ， 或 者 像 表决 
机 器 一 样 为 他 人 所 操纵 即使 真正 讨论 也 是 按照 所 谓 “ 繁 
琐 定 律 "进行 。 如 有 关 价 值 1 000 万 英镑 的 原子 反应 堆 的 
议案 ,由 于 官僚 主义 者 既 不 懂 什 么 叫 原子 反应 堆 , 也 不 大 
理解 1 000 万 英镑 的 价值 ,只 用 两 分 半 钟 就 可 以 通过 ; 当 
决定 花 350 英镑 盖 车 棚 时 ,对 于 是 否 有 此 必要 、 花 多 少 钱 
和 使 用 什么 材料 , 却 能 够 讨论 45 分钟。 各 种 考试 制度 多 
流 于 形式 、 弊 端 丛生， 官僚 主义 者 所 需要 补充 的 人 员 是 
“下 手 " 而 不 是 “对 手 "， 以 免 给 自己 在 晋升 的 道路 上 增加 
障碍 ,总 是 排斥 一 切 比 自己 强 的 人 ,总 是 反对 任命 或 者 提 
FEMA RRR ACMA. DAKE MAS, it 
KAMK. 往往 管理 愈 混乱 ， 管 理 者 念 腐败 无 能 。 年 老 
迟 顿 而 又 盾 领 导 职位 的 人 不 表 退 休 ， 使 下 级 的 接替 者 倍 
受 扒 折 ， 心 灰 意 懒 或 产生 变态 心理 。 

参考 书目 

诺 斯 古 德 ' 帕 金森 著 , 陈 休 征 译 :< 官场 病 〈 帕 金森 定律 )>， 生 
活 * 读 书 ' 新 知 三 联 书店 ,北京 ,1982。 

(# 方 ) 

palchu jlgou 
派出 机 构 (branch organ) 国家 行政 机 关 依 
法 在 一 定 区 域内 设立 的 分 支 机 构 或 代表 机 构 。 亦 称 分 支 
机 构 或 驻地 机 构 ， 如 中 央 邮 政 .铁道 .海关 等 机 关 在 各 地 
的 分 支 机 构 , 以 及 外 交 部 在 国外 的 使 . 领 馆 。 

派出 机 构 有 权 代表 国家 行政 机 关 执行 某 种 特定 任务 
或 从 事 某 种 专门 业务 ,但 不 是 一 级 国家 行政 机 关 。 国 家 行 
政 机 关 通 常 对 派出 机 构 实施 积极 的 领导 协助 和 监督 . 派 
出 机 构 的 权力 由 派出 它 的 国家 行政 机 关 授 予 。 派 出 机 构 
违反 法 律 ,法 规 、 命 令 时 , 派出 它 的 机 关 将 全 部 和 部 分 撤 
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销 所 授权 力 。 派 出 机 构 的 重大 决定 必须 经 过 派出 它 的 机 
关 认 可 。 派 出 机 构 必 须 按照 派出 它 的 机 关 规定 的 程序 和 
标准 办 理 业务 。 派 出 机 构 可 以 在 不 改变 派出 它 的 机 关 规 
定 原则 的 条 件 下 ,灵活 处 理 有 关 事 宜 , 但 事后 必须 向 派出 
它 的 机 关 报 告 。 派 出 机 构 的 人 事 和 经 费 由 派出 它 的 机 关 
掌管 。 CAEP) 


Pan’en 

潘恩 ,T. (Thomas Paine 1737~1809) 美 
国 独立 战争 时 期 的 政治 活动 家 、 资 产 阶 级 民主 主义 者 。 
17 7 年 1 月 29 日 生 于 英国 诺 福 克 郡 塞 特 福 德 镇 的 一 个 
手工 业者 家 庭 。13 岁 轻 学 后 做 过 裁缝 、 侍 童 . 税 收 员 和 帮 
工 。1774 年 ,经 B. 富兰克林 介绍 来 到 北美 费城 , 任 家 庭 
教师 ,后 任 《 宾 夕 法 尼 亚 杂 志 》 主 编 。1776 年 1 A, RR 
《常识 ?小 册子 ,号 召 反对 英国 殖民 统治 ,为 争取 美国 独立 
而 战斗 。 独 立 战争 爆发 后 ,他 来 到 N, 格林 将 军 的 司令 部 
工作 ,在 行军 途中 ,又 以 《北美 危机 》 为 题 ,连续 发 表 文 章 ， 
鼓舞 士气 。 美 国 独立 后 于 1787 年 重 返 欧洲 ， 定 居 英 国 。 
1791 年 发 表 《 人 权 论 》， 痛 斥 英 国保 守 主义 者 也, 伯 克 在 
《法 国 革命 感想 录 》 中 对 法 国 大 革命 的 攻击 ， 因 而 受到 英 
国 当局 的 迫害 。1792 年 9 月 他 逃亡 法 国 ， 被 选 为 法 国 国 
民 议 会 代表 和 制定 法 兰 西 共和 国 宪法 的 九 人 委员 会 委 
员 。1793 年 , 因 与 雅 各 宾 派 政见 分 层 , 被 捕 入 狱 。1794 年 
HAER, 并 写 出 了 《理性 时 
代 》。1802 年 他 再 度 返回 美国 ， 
美国 当局 以 他 写 的 反对 宗教 和 
教会 的 k 理 性 时 代 》 受 到 教徒 们 
的 反对 为 由 ， 拒 绝 他 参加 政府 
工作 ， 并 不 承认 他 的 美国 公民 
资格 。 1809 年 6 月 8 日 在 纽约 
逝世 。 潘 恩 的 代表 作 有 《常识 》 
《1776)、《 林 中 居民 的 信和 札 》 
(1776)、《 人 权 论 %1791 第 一 
部 , 1792 第 二 部 )、《 理 性 时 代 》(1794 第 一 部 分 , 1796 第 
二 部 分 )。 

潘 思 是 一 个 资产 阶级 民主 主义 者 ， 他 的 政治 思想 较 
激进 ， 其 主要 政治 思想 表现 在 以 下 几 个 方面 ，@ 接 受 自 
然 法 学 说 ,认为 人 人 生 而 平等 、 权 力 平等 。@ 认 为 政府 产 
生 于 人 们 的 那 恶 ， 成 立 政府 的 目的 是 为 了 制止 人 们 的 恶 
行 ,以 保证 个 人 的 自由 和 安全 。 因 此 ,只 有 为 社会 的 共同 
利益 和 人 类 的 权利 服务 的 政府 才 是 好 的 政府 。@ 以 天 赋 
人 权 理 论 为 武器 ， 对 封建 君主 制 和 君主 立 完 制 进行 了 深 
刻 的 批判 。 他 认为 人 类 社会 原来 并 没有 君主 ， 君 主 制 是 
人 类 社会 发 生财 富 不 均 , 贫 富 差别 后 , 富 者 需要 压迫 穷 者 
才 产 生 的 。@ 反 对 英国 殖民 统治 ， 主 张 用 武力 争取 美国 
独立 。 回 主张 建立 一 个 独立 自主 的 、 能 保障 “人 权 和 自 
由 ”的 北美 联邦 共和 国 。@ 提 倡 以 人 的 理性 为 基础 的 自 
然 神 论 ,反对 宗教 迷信 ;主张 宗教 信仰 自由 ,废除 国教 。 

潘恩 在 美国 独立 战争 中 发 表 的 一 篇 篇 战斗 橄 文 ， 对 


提高 人 民 党 悟 ,鼓舞 人 民 斗志 ,推动 革命 运动 的 发 展 起 了 
巨大 作用 。 尤 其 是 《常识 》 一 书 几 个 月 内 销量 超过 50 万 
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fut 了 


册 ,为 后 来 6 独立 宣言 》 的 通过 铺 平 了 道路 ,其 民主 主义 思 
想 在 《独立 宣言 ?中 得 到 充分 的 反映 。 (EF) 


peishenhul 

陪审 会 〈heliaea) — 亦 称 陪审 法 庭 。 古 希腊 雅典 
的 最 高 司法 机 关 。 原 意 是 “作为 法 庭 的 公民 大 会 "。 约 创 
于 公元 前 6 世纪 初 梭 伦 改革 时 代 。 公 元 前 6 世纪 末 克 利 
斯 提 尼 当政 时 改称 “ 狄 喀斯特 里 昂 "。 公 元 前 5 世纪 中 期 
厄 非 阿尔 特 改革 后 ,陪审 会 职权 扩大 ,分 享 原 属 贵族 会 议 
的 若干 权力 ,成 为 奴隶 主 民 主 政治 的 重要 机 构 。 其 成 员 有 
6000 人 ， 平 均 每 个 部 落 600 人 ， 从 公民 中 抽签 选 出 , 任 
期 1 年 ,不 得 连任 。 内 部 分 成 10 个 委员 会 ， 每 个 委员 会 
500 ACHR 1000 人 作为 候补 ), 轮流 执行 职务 。 陪 审 会 
的 主要 职权 是 ， 对 诉讼 案件 进行 预审 ， 对 判决 案件 提出 
上 诉 ,审理 某 些 国事 和 读 职 案件 ,监督 公职 人 员 等 。 公 元 
前 5 世纪末, 陪审 会 对 审判 程序 作 了 进一步 规定 ,如 陪审 
官 进入 法 庭 前 ,不 得 预知 所 审 案件 :原告 、 被 告 和 证 人 发 
言 后 ,由 陪审 官 秘密 投票 裁决 ,以 防 舞 驿 受贿 。 凡 公民 均 
可 提起 上 诉 或 帮 他 人 诉讼 。 被 告 可 答 自 己 辩护 ， 但 不 设 
辩护 人 。 公 元 前 4 世纪 下 半 叶 ,马其顿 王国 征服 希腊 后 ， 
陪审 会 逐渐 失去 意义 。 但 它 对 现代 的 陪审 制度 产生 了 一 
定 影响 。 (FRA) 


pelxun zhidu 

培训 制度 (training system) ”按照 国家 行政 
机 关 职 位 的 具体 要 求 ， 向 国家 公务 人 员 传 授 专业 知识 和 
技能 ,以 提高 公务 人 员 的 知识 水 平和 工作 能 力 的 制度 。 是 


陪 


人 部 行政 的 一 个 重要 组 成 部 分 。 

国家 公务 人 员 培训 制度 是 官 健 制 度 产生 以 后 逐步 发 
展 起 来 的 一 种 公务 人 员 管 理 制度 ， 许 多 国家 已 把 培训 作 
为 公务 人 员 的 权力 和 义务 载 和 有 关 法 规 中 。 

培训 类 型 可 分 为 3 种 ，@ 职 前 培训 ,或 称 进 职 训练 
国家 公务 人 员 的 候选 人 被 录用 后 ， 在 任职 前 为 适应 工作 
要 求 而 进行 的 培训 。@@ 在 职 培训 。 国 家 公务 人 员 在 任职 
期 间 为 及 时 补充 、 更 新 知识 ,不 断 提高 业务 水 平和 工作 能 
力 ， 而 进行 的 经 常 性 培训 (包括 定期 或 不 定期 )。@@ 转 职 
培训 。 国 家 公务 人 员 因 工作 需要 转换 职位 ,掌握 新 职位 所 
需 知识 和 技术 而 进行 的 培训 。 

培训 方式 主要 有 ;各 种 形式 的 经 验 交流 .实际 案例 的 
讨论 分 析 、 典 型 介绍 .专题 调查 研究 、 现 场 参观 .领导 方法 
评介 .定向 培训 ,专业 培训 、 实 习 培训 、 补 习 教育 、 实 际 操 
作 培训 、 高 级 公务 研究 以 及 国外 考察 等 等 。 

培训 机 构 各 国 根据 各 自 国情 而 有 所 不 同 。 一 般 均 有 
专门 培训 公务 人 员 的 机 构 。 如 1970 年 英国 建立 了 国家 文 
官学 院 ， 对 公务 人 员 进 行 培训 。20 世纪 60 年 代 以 后 , 随 
着 新 技术 革命 的 发 展 ， 知 识 更 新 加 快 ， 西 方 一 些 国家 改 
“一 次 教育 "为 终身 教育 ,采用 电化 教育 的 手段 ,将 国家 行 
政 机 关 的 培训 机 构 与 社会 教育 系统 相 结 合 。 在 培训 内 容 
上 注意 博 专 结合 ， 有 系统 有 目标 地 培训 国家 公务 人 员 。 

中 华人 民 共和 国政 府 和 中 国共 产 党 一 贯 注重 国家 公 
务 人 员 的 培训 工作 ， 建 立 了 一 整套 行 之 有 效 的 干部 培训 
制度 。 其 中 主要 的 培训 机 构 包括 ， 从 中 央 到 地 方 的 各 级 
中 国共 产 党 党 校 和 1978 年 以 后 相继 成 立 的 从 中 央 到 地 
方 ,以 及 专业 部 门 成 立 的 各 级 行政 干部 管理 学 院 。 另 外 ， 
中 国 的 各 大 专 院 校 也 担负 一 定 的 国家 干部 的 培训 工作 。 

(HBB) 

Pengde’ erdunfa 
KERMA (Pendleton Act)  — 亦 称 k1883 年 
LORMRAL LED, AMM AT 1883 年 通过 的 在 文 
官制 度 中 实行 功 统制 的 基本 法 。 因 参议 员 G. Hw we 
尔 顿 负责 起 草 而 得 名 。 是 关 国文 官制 度 由 政党 分 脏 制 转 
为 功绩 制 的 法 律 依据 。 

美国 南北 战争 结束 后 ， 联 邦 政府 机 构成 员 无 能 、 贪 
污 ,腐败 日 益 增 剧 ,政党 分 赃 制 引起 国内 普遍 不 满 ，1881 
ÆJ. A. 加 菲尔德 总 统 被 一 求 官 未 遂 者 暗杀 更 引起 朝 野 
企 惊 ,文官 制度 改革 遂 成 为 紧迫 问题 。 1883 年 1 月 16 日 
美国 国会 通过 了 文官 制度 法 ， 主 要 内 容 ， 成 立 由 3 人 组 
成 的 美国 文官 委员 会 ， 其 中 必须 有 反对 党 1 人 ， 任 期 6 
年 。 委员会 负责 制定 文官 管理 细则 ， 主 管 文官 考试 和 录 
用 、 保 障 文官 权益 等 ,通过 公开 考试 择优 录用 文官 ， 文官 
考核 和 工资 以 实绩 为 依据 ， 公 布 待 补 文官 职位 缺额 ， 经 
考试 录用 的 文官 实行 常任 制 ， 由 法 律 保障 其 职位 ， 不 得 
任意 撒 换 ， 受 到 怎 罚 的 文官 ， 有 权 提 出 申诉 等 。 文 官 委 
员 会 向 总 统 负责 ， 委 员 会 的 建议 须 总 统 批准 后 下 达 各 行 
政 部 门 执行 。 委 员 会 任命 主考 官 1 人 ， 并 设 地 方 考试 委 

会 。 此 法 虽 沿 获 英 国文 官制 度 (如 文官 委员 会 )， 但 作 
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了 适合 美国 国情 的 修改 ， 如 考试 内 容 侧重 专业 知识 ， 进 
入 文官 系统 不 必 从 最 低级 开始 ， 高 级 文官 重视 专业 才能 
等 。 其 实质 在 于 建立 功绩 制 原则 ， 防 止 和 摆脱 政党 对 文 
官 的 影响 和 干扰 。 它 以 择优 录用 和 考核 晋升 为 基础 ， 并 
对 试用 制度 .严禁 考试 作 瞪 作出 规定 ,以 保证 功绩 制 的 贯 
彻 执行 。 此 法 实行 一 个 多 世纪 , 曾 作 过 多 次 修改 (如 美国 
于 1978 年 撤销 了 文官 委员 会 )， 但 作为 基本 点 的 功绩 制 
原则 和 内 容 未 变 ,并 已 成 为 美国 文官 制度 的 基本 法 。 
( 夏 书 说 ) 

Pingdeng 
平等 (equality) 。 人 与 人 之 间 在 经 济 、 政治 、 文 
化 等 各 方面 处 于 同等 的 地 位 ,享有 相同 的 权利 。 

平等 问题 是 私有 制 形成 .社会 划分 为 阶级 后 出 现 的 。 
在 原始 社会 ,生产 力 水 平 低下 ,人 类 不 得 不 以 括 体 和 简陋 
的 工具 以 及 群体 的 联合 力量 与 大 自然 抗争 。 人 们 在 报 体 
构造 和 精神 能 力 上 彼此 并 没有 太 大 差别 ， 人 们 本 能 地 意 
识 到 * 一 切入, 作为 人 来 说 ,都 有 某 些 共 同 点 ,在 这 些 共同 
点 所 及 的 范围 内 ,他 们 是 平等 的 ”(《 马 克 思 思 格 斯 全 集 》 
第 20 卷 , 第 113 页 )。 这 种 在 自然 基础 (生理 上 质 的 等 同 
性 ?和 社会 基础 (原始 公有 制 ) 上 的 原始 的 平等 ,是 当时 人 
类 得 以 生存 和 延续 的 重要 条 件 。 原 始 社会 末期 ,由 于 生产 
力 的 发 展 ,出 现 了 出 余 产品 和 私有 财产 ,社会 开始 出 现 不 
平等 现象 ,并 逐步 形成 了 享有 各 种 特权 、 可 以 无 偿 占 有 他 
人 劳动 和 产品 的 剥 章 阶级 和 处 于 被 到 削 、 被 压迫 地 位 的 
被 列 齐 阶级。 从此， 建立 平等 公正 的 社会 成 为 人 类 的 理 
想 之 一 。 但 在 不 同时 期 不 同 阶级 的 平等 观 是 不 同 的 。 

古 希腊 的 伯 里 克利 提出 ， 法 律 对 所 有 的 人 都 同样 地 
公正 ， 每 个 人 在 法 律 上 都 是 平等 的 。 亚 里 士 多 他 调和 平 
民政 体 绝对 平等 的 建国 观念 和 寡头 政体 绝对 不 平等 的 建 
国 观念 ,认为 正义 就 是 平等 。 平 等 有 两 类 :一 类 是 “数量 
相等 "， 即 "你 所 得 的 相同 事物 在 数目 和 容量 上 与 他 人 所 
得 的 相等 "; 另 一 类 是 “比值 相等 ”， 即 “根据 各 人 的 真 价 
值 ， 按 比例 分 配 与 之 相 衡 称 的 事物 ”(《 政 治 学 》 第 234 
页 )。 他 认为 在 某 些 方面 应 以 数量 平等 ， 而 另 些 方面 则 应 
以 比值 平等 为 原则 。 古 希腊 斯 多 葛 派 认为 ,自然 法 ( 即 世 
界 理性 ) 赋 予 每 个 人 的 理性 是 相同 的 ,人 们 在 实际 生活 中 
出 现 的 对 立 和 差别 是 违背 自然 法 的 。 只 有 消除 对 立 和 差 
别 ,使 所 有 的 人 组 成 一 个 共同 的 社会 ， 才 符合 自然 法 。 公 
元 前 1 世纪 小 亚细亚 的 奴隶 起 义 ， 提 出 过 没有 富 人 也 没 
ABA BA MRA EAR KRE HP FAM TE 
封建 社会 ,封建 主 建 立 了 等 级 森严 的 等 级 制度 ,并 压制 一 
切 平等 思想 。 针 对 社会 的 政治 ,经 济 不 平等 ,中 国 封建 社 
会 的 农民 起 义 曾 提 出 过 “ 均 贫 富 ,等 贵贱 ”的 主张 。 

进入 近代 以 后 ， 随 着 资本 主义 生产 关系 的 发 生 和 发 
展 ， 人 们 对 平等 的 要 求 空前 强烈 。 因 为 商品 经 济 与 平等 
具有 天 然 的 联系 “商品 是 天 生 的 平等 派 "(《 资 本 论 » 第 1 
#, 第 103 页 ),“ 平 等 本 身 就 是 商品 生产 关系 的 反映 ” 
(《 列 宁 选 集 》 第 4 卷 ， 第 271 页 )。 由 市 民 等 级 破 蔓 而 出 
的 资产 阶级 首先 提出 了 经 济 贸易 中 的 自由 和 机 会 平等 的 
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要 求 。 资 本 主义 经 济 规模 的 进一步 扩大 ， 资 产 阶级 的 平 
等 要 求 突破 经 济 范 酶 ， 逐 渐 形成 为 政治 平等 的 要 求 。“ 平 
等 ”成 为 资产 阶级 反对 封建 专制 和 等 级 制度 的 重要 口号 
之 一 。 关 于 平等 的 思想 也 有 很 大 发 展 。 18 世纪 法 国 的 启 
药学 者 估 尔 素 提 出 ;“ 一 切 享有 各 种 天 然 能 力 的 人 ， 显 然 
都 是 平等 的 。" 孟 伟 斯 鸠 认为 ,人 的 天 赋 能 力 是 平等 的 ; 爱 
平等 是 民主 制 共和 国 原则 的 灵魂 ， 这 一 原则 要 求人 们 以 
平等 的 地 位 为 国家 服务 ,要 求 财产 中 庸 并 不 得 随意 剥夺 。 
他 的 平等 原则 是 建立 在 保护 私有 财产 的 法 律 秩序 基础 上 
的 。 芽 - 丁 户 检 首 先 明确 阐述 了 资产 阶级 的 平等 要 求 , 他 提 
出 了 人 人 生 而 平等 ,财产 应 尽 可 能 地 平等 ,以 及 在 法 律 面 
前 人 人 平等 ， 人 人 政治 权利 平等 的 要 求 。 他 指出 以 私有 
财产 为 基础 的 国家 是 社会 不 平等 的 根源 。 卢 梭 的 平等 思 
想 比 起 他 以 前 的 启蒙 思想 家 的 平等 思想 具有 更 广泛 的 民 
主 主义 倾向 。 他 的 平等 观念 对 法 国 大 革命 产生 了 重要 影 
响 。1776 年 ,美国 的 《独立 宣言 宣布 "人 人 生 而 平等 ,他 
们 都 从 他 们 的 “造物主 ' 那 边 被 赋予 了 某 些 不 可 转让 的 权 
利 ,其 中 包括 生命 权 、 自 由 权 和 追求 幸福 的 权利 "。1789 
年 ,法 国 的 4 人 权 与 公民 权 宣言 》 指 出 ;在 权利 方面 ,人 生 
来 本 是 而 且 始终 是 自由 平等 的 。”“ 在 法 律 面前 ， 人 人 平 
等 ,公民 可 按 他 们 各 自 的 能 力 相 应 地 获得 一 切 荣誉 、 地 位 
和 工作 , 除 他 们 的 品德 ,才能 造成 的 差别 外 ， 不 应 有 任何 
其 他 差别 。" 随 着 资产 阶级 革命 的 胜利 ， 各 主要 资本 主义 
国家 都 在 自己 的 宪法 和 法 律 上 规定 了 “法 律 面前 人 人 平 
等 "的 原则 ,并 把 消灭 封建 特权 实行 政治 平等 作为 建立 资 
产 阶级 民主 制 的 重要 内 容 。 资 产 阶级 提出 的 平等 口号 和 
思想 在 动员 群众 反对 封建 制度 的 斗争 中 起 了 一 定 的 进步 
作用 。 但 是 ， 资 产 阶级 的 平等 是 建立 在 生产 资料 私有 制 
基础 上 的 。K. 马 克 思 通过 分 析 资 产 阶 级 主张 建立 政治 平 
等 和 保护 私有 制 .保护 现实 的 不 平等 关系 ( 即 资本 和 劳动 
的 雇佣 关系 ) 的 矛盾 , 揭露 了 资产 阶级 平等 的 阶级 实质 。 
他 指出 没有 经 济 上 的 平等 权利 ， 就 不 会 有 政治 上 有 保障 
的 平等 权利 。 资 产 阶 级 建立 在 保护 私有 制 基础 上 的 平等 ， 
实际 上 是 金钱 所 操纵 的 平等 。F. 思 格 斯 也 曾 指出 ， 资 产 
阶级 只 是 用 金钱 的 特权 代 蔡 以 往 的 一 切 个 人 特权 和 世袭 
特权 。 他 还 指出 ， 资 产 阶级 的 法 律 上 的 平等 就 是 在 富 人 
和 穷人 不 平等 的 前 提 下 的 平等 。 

在 资产 阶级 提出 平等 要 求 的 同时 ， 无 产 阶 级 也 提出 
了 自己 的 平等 要 求 。 无 产 阶 级 针对 资本 主义 社会 的 大 量 
不 平等 现象 提出 ,平等 不 能 仅仅 局 限 在 政治 权利 方面 , 必 
须 扩大 到 社会 的 ,经 济 的 、 文 化 的 领域 ， 它 不 应 当 仅 是 表 
面 的 ,形式 上 的 ,还 应 当 是 实际 的 。 在 法 国 大 革命 中 ， 法 
国 无 产 阶 级 就 曾 提出 了 社会 的 .经 济 的 平等 要 求 ,并 把 它 
作为 自己 特有 的 战斗 口号 。 马 克 思 指出 :“ 无 产 阶 级 平等 
要 求 的 实际 内 容 都 是 消灭 阶级 的 要 求 。 任 何 超出 这 个 范 
围 的 平等 要 求 ， 都 必然 要 流 于 芒 误 ”(《 马 克 思 恩格斯 全 
集 》 第 20 卷 ,第 117 页 )。 H.B. 斯 大 林 把 无 产 阶 级 平等 的 
AAPRBADADE: “(ORRBMNFRARUE, 
一 切 劳动 者 都 平等 地 摆脱 剥削 而 得 到 解放 ， (二) 在 生产 


资料 转 归 全 社会 公有 以 后 ， 对 于 大 家 都 平等 地 废除 生产 
资料 的 私有 制 ;( 三 ) 大 家 都 有 按 各 人 能 力 劳动 的 平等 义 
务 ， 一切 劳动 者 都 有 按 劳 取 酬 的 平等 权利 (社会 主义 社 
会 );( 四 ) 大 家 都 有 按 各 人 能 力 劳动 的 平等 义务 ， 一 切 劳 
动 者 都 有 各 取 所 需 的 平等 权利 (共产 主义 社会 )”(《 斯 大 
林 文 选 下 卷 ， 第 335 页 )。 

社会 主义 社会 消灭 了 阶级 剥 前 和 阶级 压迫 ， 建 立 
起 生产 资料 公有 制 ， 人 民 成 了 国家 和 社会 的 主人 ， 这 为 
真正 实现 广泛 的 平等 奠定 了 现实 的 基础 。 人 民 在 政治 上 
处 于 平等 地 位 ， 经 济 上 有 各 尽 所 能 的 平等 义务 和 按 劳 取 
酬 的 平等 权利 。 但 是 ， 在 社会 主义 初级 阶段 ， 由 于 生产 
力 发 展 水 平和 经 济 、 文 化 条 件 的 限制 ,社会 主义 各 项 具体 
制度 还 不 够 完善 ,劳动 者 的 体力 和 智力 的 不 同 ,所 提供 的 
劳动 的 数量 和 质量 不 同 ,各 人 的 家 庭 负 担 不 同 ,其 生活 水 
平 必然 存在 着 差别 ,人 与 人 之 间 在 经 济 、 政 治 、 文 化 各 方 
面 还 会 存在 某 些 事实 上 的 不 平等 。 只 有 到 了 共产 主义 社 
会 ,消灭 了 一 切 阶 级 和 阶级 压迫 ,生产 力 高 度 发 展 ， 实 现 
了 “各 尽 所 能 , 按 需 分 配 ", 平 等 问题 才能 彻底 解决 。 

平等 是 人 类 文明 进步 的 重要 价值 标准 ， 平 等 的 实际 
状况 往往 体现 一 个 国家 社会 制度 的 民主 化 程度 在 当代 ， 
平等 的 涵义 可 概括 为 3 个 方面 ，@ 权 利平 等 ， 即 国家 承 
认 所 有 公民 在 法 律 面前 平等 ,都 享有 广泛 、 相 同 的 权利 。 
轿 机 会 平等 , 即 社会 应 该 为 每 个 成 员 追求 自身 利益 ,自我 
发 展 和 自我 完善 平等 地 提供 必要 的 机 会 和 条 件 。 当 代 美 
国学 者 了 B. 罗 尔 斯 把 社会 平等 表述 为 "职务 和 地 位 向 所 
有 人 开放 ”"。@@ 结 果 平等 , 即 主张 全 社会 的 劳动 产品 和 价 
值 物 对 所 有 人 平等 分 配 。 这 种 观念 在 历史 上 体现 着 劳动 
者 反对 剥削 和 压迫 ， 建 立 一 个 理想 社会 的 强烈 愿望 。 但 
这 种 主张 在 阶级 社会 中 脱离 了 社会 发 展 的 规律 ， 具 有 空 
想 的 性 质 。 在 生产 力 不 发 达 的 情况 下 ， 如 果 不 适当 地 追 
求 结果 平等 会 导致 平均 主义 ,阻碍 生产 力 的 发 展 ,最 后 反 
而 使 平等 难以 实现 。 (网 ST KAR) 


Puludong 

WMH, P.-J. (Pierre-Joseph Proudhon 
1809~1865) 。 法 国 思想 家 、 近代 无 政府 主义 创始 
人 之 一 。1809 年 1 月 15 日 生 于 法 国 贝 桑 松 城 一 个 农民 
兼 手工 业者 家 庭 ,年 幼 失学 , 当 
过 旅店 服务 员 , 印 刷 厂 工人 等 。 
22 岁 时 , RRS, RATE 
RER OR EPERE, 
在 长 年 的 颠沛 流离 生活 中 ， 努 
力 自学 ,思考 研究 社会 问题 , 著 
文宣 传 无 政府 主义 。1848 EH 
当选 为 国民 制 完 议会 议员 。 因 
择 击 当局 ,两 次 被 判 徒刑 ,一 度 
逃亡 国外 。 1865 年 1 月 19 日 
去 世 。 着 作 有 Wf 是 所 及 M1840)、 《贫困 的 哲学 》 
(1846) .《 社 会 问题 的 解决 》(1848) 《一 个 革命 家 的 自白 》 


《1849)、《 十 九 世纪 革命 的 总 观念 (1851)、《 论 革命 与 教 
会 的 正义 2%(1858)《 战 争 与 和 平 》(1861)《 论 工人 阶级 的 
政治 力量 》(1865) 等 。 

满 鲁 东 是 第 一 个 用 无 政府 主义 标榜 自己 学 说 的 人 。 
他 择 击 资本 主义 ,提出 “财产 就 是 盗窃 "的 口号 ， 认 为 资 
产 阶级 财产 的 “所 有 人 "和 “盗贼 "是 同 义 语 。 但 他 不 主张 
消灭 私有 制 ， 而 主张 实现 私有 财产 的 普遍 化 ， 即 每 个 人 
都 有 一 块 土地 、 一 间 房 屋 和 一 些 劳动 工具 。 在 他 看 来 公 
有 制 和 私有 制 的 目的 都 是 好 的 ， 但 它们 造成 的 结果 都 是 
坏 的 。 私 有 制 违反 平等 原则 ,公有 制 则 违反 独立 原则 。 他 
提出 要 建立 第 三 种 社会 形式 , 即 “共产 制 和 私有 制 ”的 综 
合 形 式 。 这 一 社会 是 以 小 生产 者 为 主体 的 、 没 有 国家 和 


,元 首 的 ,绝对 自由 的 无 政府 状态 社会 。 主 张 用 建立 “交换 


银行 "和 发 放 无 息 贷款 .平等 交换 产品 的 办 法 来 实现 这 种 
会 。 他 反对 建立 无 产 阶级 政党 ,反对 政治 斗争 .罢工 斗 
争 和 革命 运动 。 
蒲 鲁 东 的 主张 ， 反 映 了 资本 主义 社会 中 日 益 破产 和 
绝望 的 小 资产 阶级 的 心理 状态 ,在 法 国 、 意 大 利 、 西 班 牙 、 
瑞士 等 国有 过 较为 广泛 的 影响 。 RE) 


Pufenduofu 
普 芬 多 夫 ，S, von (Samuel von Pufendorf 
1632~1694) 德国 近代 启蒙 运动 的 思想 代表 ， 自 
然 法 学 家 。1632 年 1 月 8 日 生 于 塔 尔 海 姆 附近 多 夫 开 姆 
尼 茨 的 一 个 牧师 家 庭 ， 曾 在 莱 
比 锡 和 陡 拿 受过 教育 ， 研 读 过 
J. 博 丹 、H. 格 劳 秀 斯 和 了 T. E 
布 斯 的 政治 法 律 著作 。1661~ 
1688 年 在 德国 海德 堡 大 学 讲授 
自然 法 , 1670~1677 年 在 瑞典 
隆 德 大 学 任教 。 1694 年 10 月 
13 日 在 柏林 去 世 。 主要 政治 法 
律 著作 有 《法 学 要 论 》(1660)、 
《自然 法 和 万 民法 》(1672)《 自 
然 法 规定 的 人 与 公民 的 义务 %(1673)、《 现 代 欧 洲 王朝 与 
史 》(1682) 等 。 
普 芬 多 夫 的 政治 思想 是 欧洲 17 世纪 三 十 年 战争 和 
主权 国家 兴起 的 反映 ， 是 亚 里 士 多 他 思想 传统 的 危机 与 
人 文 主义 道德 观 、 政 治 观 兴起 的 表现 。 他 发 展 了 格 劳 秀 
斯 的 思想 ,坚持 理性 主义 ,认为 自然 法 是 理性 的 命令 ， 即 
使 上 帝 不 存在 ， 自 然 法 也 存在 。 国 家 的 产生 是 符合 上 帝 
意愿 的 ， 但 国家 的 基础 是 人 们 共同 的 意愿 。 他 力图 使 政 
治理 论 建筑 在 自我 保存 的 基础 上 ,强调 依据 自然 法 ,人 有 
保护 自己 生命 、 财 产 的 权利 。 行 为 和 社会 关系 的 正当 与 
否 是 由 自然 法 的 道德 规范 决定 的 ， 自 然 法 对 个 人 、 国 家 
和 国家 间 的 关系 都 是 普遍 适用 的 。 国 家 的 使 命 是 保护 人 
类 的 秩序 和 安全 。 他 关于 保证 国家 权力 不 受 侵犯 的 论述 
为 近代 国际 法 提供 了 理论 基础 。 普 芬 多 夫 受 霍 布 斯 的 影 
聊 ， 论 证 了 欧洲 君主 专制 制 的 合理 性 。 他 认为 在 自然 状 
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态 下 ,人 们 只 有 权利 而 无 义务 ,但 出 于 人 类 天 生 要 过 社会 
生活 的 动机 ,人 们 必须 使 权利 和 义务 相 结合 ,并 把 自我 保 
存 的 权利 交 给 专制 君主 ， 君 主 和 臣民 的 关系 是 以 双方 义 
务 为 基础 的 。 

普 芬 多 夫 为 近代 德国 政治 思想 的 世俗 化 作出 了 理论 
贡献 ,他 的 政治 思想 对 17 一 18 世纪 欧洲 启蒙 思想 家 产生 
了 广泛 的 影响 ,J. 洛克 和 I-I. 卢 校 汲 取 了 他 关于 自然 
状态 到 政治 国家 转变 过 程 的 思想 。 他 的 自然 法 论著 成 为 


后 世 法 学 理论 的 经 典 。 (对 小林 ) 
Pullehannuofu 
PAREK,C-B. (Teoprax Baneatunosuy 


Tlaexanon 1856~1918) 俄国 早期 马克 思 主 义理 
论 家 、 政 治 思想 家 、 革 命 家 。 1856 年 12 月 11 日 生 于 唐 波 
夫 省 利 佩 艾 克 县 古 达 洛 夫 卡 村 一 个 小 地 主 家 庭 。1875 年 
同 民粹 派 的 秘密 组 织 建立 联 
系 ， 后 投身 反对 沙皇 专制 制度 
的 斗争 。1880 年 为 逃避 沙皇 政 
府 的 追捕 ,流亡 国外 , 开始 学 习 
研究 马克 思 主 义 ， 由 民粹 主义 
者 转变 为 马克 思 主 义 者 。1883 
年 在 日 内 瓦 创建 了 俄国 第 一 个 
马克 思 主 义 组 织 “ 劳 动 解放 
HL” 开始 在 俄国 传播 科学 社会 
主义 理论 。1900 年 和 B. HH. 列 
宁 共 同 创办 《火星 报 》 和 《曙光 杂志 ， 教 育 并 团结 了 俄国 
最 早 的 一 代 马 克 思 主义 者 。1903 年 他 主持 俄国 社会 民主 
工党 第 2 次 代表 大 会 。 这 次 代表 大 会 在 实际 上 建立 了 俄 


国 社会 民主 党 。 会 后 他 转向 孟 什 维 克 ， 成 为 孟 什 维 克 的 
思想 领袖 .1917 年 二 月 革命 后 回 到 俄国 。 1918 年 5 月 30 
日 病逝 于 芬兰 。 普 列 汉 诺 夫 把 KK. 马克 思 和 下 . 思 格 斯 的 
《共产 沈 宣言 》 和 许多 重要 著作 译 为 俄 文 ， 撰 写 了 不 少 阅 
述 马克 思 主 义 的 文章 和 著作 。 他 著 文 批判 民粹 主义 、 无 
政府 主义 和 修正 主义 ， 为 传播 马克 思 主 义 作出 了 卓越 贡 
献 。 主 要 着 作 有 《社会 主义 和 政治 斗争 %1883)《 我 们 的 
意见 分 歧 》(1885)《 论 一 元 论 历 史 观 的 发 展 ?(1895)《 论 
个 人 在 历史 上 的 作用 问题 》(1898)、《 无 政府 主义 和 社会 
主义 》 等 。 

普 列 汉 诺 夫 针 对 民主 革命 的 领导 权 问 题 ， 提 出 平行 
革命 论 ， 反 对 列宁 关于 无 产 阶级 必须 掌握 民主 革命 领导 
权 的 思想 。 认 为 落后 的 俄国 农民 是 专制 主义 最 主要 的 支 
柱 。 在 俄国 除 资产 阶级 与 无 产 阶级 外 ， 没 有 什么 阶级 可 
以 作为 反 政府 运动 和 革命 运动 依靠 的 社会 力量 。 在 民主 
革命 中 ， 无 产 阶 级 必须 与 资产 阶级 “分 开 走 ,一 起 打 ", 平 
行 领导 革命 。 无 产 阶级 不 应 奉行 侗 吓 资产 阶级 的 无 政府 
主义 的 策略 。 在 关于 战争 与 和 平 的 问题 上 ， 第 一 次 世界 
大 战 前 ， 他 反对 帝国 主义 战争 ;大 战 爆发 后 ,他 却 转向 社 
会 沙文 主义 ， 支 持 俄国 政府 参战 。 在 关于 社会 主义 革命 
的 问题 上 ， 他 认为 俄国 不 具备 实行 社会 主义 革命 的 客观 
条 件 , 二 月 革命 后 ,应 该 让 资产 阶级 有 一 个 长 期 稳定 的 发 
展 时 期 。 俄 国 的 主要 任务 不 是 谈论 社会 主义 变革 ， 而 是 
发 展 生产 力 。 他 把 争取 政治 自由 看 作 实现 社会 主义 的 必 
要 准备 条 件 。 十 月 革命 后 他 拒绝 参与 右 爵 社会 革命 党 推 
翻 苏维埃 政权 的 类 乱 和 阴谋 活动 。 列 宁 充 分 肯定 了 普 列 
汉 诺 夫 1903 年 以 前 的 革命 功绩 ,指出 他 的 许多 卓越 著作 
培养 了 一 代 俄 国 马克 思 主 义 者 。 AR) 
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RR. 
七 国 经 济 最 高 级 会 议 ， 作 为 西方 主要 工业 发 达 国家 
的 首脑 会 议 ， 旨 在 对 复杂 多 变 的 国际 政治 经 济 形势 ， 从 


宏观 上 协调 共同 的 和 各 自 的 政策 ， 缓 解 内 部 矛盾 ， 以 维 
Ql Guo Jingj! Zulgaojl Hulyi 护 成 员 国 在 世界 经 济 和 国际 政治 中 的 地 位 。 会 议 已 形成 
七 国 经 济 最 高 级 会 议 (Seven-Nation Econo- 一 种 制度 ,将 继续 存在 下 去 并 发 挥 其 重要 作用 。 
mic Summit) 又 称 西方 七 国 首脑 会 议 。 美国 、 英 
国 、 联邦 德国 、 日 本 、 意大利 、 加 拿 大 七 国 为 研究 经 
济 形势 、 协 调 政策 而 召开 的 首脑 会 议 。 

20 世 纪 70 年 代 初 ,资本 主义 世界 陷入 全 球 性 的 经 济 
危机 。 为 摆脱 困境 ,协调 对 策 ,由 法 国 倡议 并 于 1975 年 11 
月 在 巴黎 召开 了 西方 主要 工业 国家 首脑 会 议 。 首 次 会 议 
有 六 国 首脑 参加 , 1976 年 起 加 拿 大 首脑 亦 参加 会 议 ， 由 
此 变 为 七 国 经 济 最 高 级 会 议 。1977 年 起 ， 欧 洲 共 同体 委 3 3 
员 会 主席 也 应 邀 参加 。 首 脑 会 议 每 年 举行 一 次 ,轮流 在 各 k 多 
国 召 开 。 会 议 起 初 以 讨论 经 济 问题 为 主旨 , 自 80 年 代 以 出 席 第 16 届 七 国 经 济 最 高 级 会 议 的 各 国 首脑 (1990 年 10 A) 


七 国 经 济 最 高 级 会 议 简况 表 
次 数 时 间 地 点 主要 议题 ,内 容 
1 a95 Bgm) ATRST AMMEN SRO RS, STRAN, BENDT, HM 


2 1976 EMKCRS WA) ”共同 防止 出 现 新 的 通货 膨胀 ， 解 决 失业 问题 
3 197 ”伦敦 (英国 ) 在 减少 通货 麻 胀 的 同时 ， 增 加 就 业 ， 促 进 贸易 自由 化 


回顾 各 国 为 保证 经 济 稳定 增长 ， 采 到 的 不 同 措施 ;讨论 发 展 新 能源、 向 第 三 世界 提供 更 多 
4 13978 。 该 思 (联邦 德国 ) AERD FEIR ARZ EMBERI E MA A fE 


Te et PRBE, DR BEEJ PE ee 
5 109 。 东京 (日 本 ) BESTE T ARIS) ATSA AU $ 


”6 1980 ”威尼斯 (意大利 ) PASE MEME TEBE RIE IZ, MRE PART AG AA ORRA EEF 


Poti het eee eee creas 
7 1981 温 太 华 (加 拿 大 ) OT AACR RLV JE AF A ORE Mh XE H $ 


率 、 东 西方 经 济 关系 和 南北 对 话 等 重大 问题 ; 讨论 了 英国 ,阿根廷 在 马尔 
装 冲 突 , 两 伊 战 争 和 以 色 列 入 侵 歼 巴 
F 
和 


8 。 1982 。 有 处 春 ( 法 国 ) 。。 BRE 
K 


R 
讨论 东西 方 关系 问题 和 经 济 .货币 问题 。 发 表 关 
9 。 1983 。 威廉 斯 保 ( 美 国 ) 。 HE EAR RN ess LS 
的 增长 和 稳定 ,加 强 合作 ,并 制定 出 具 
指 
于 


10 1984 {R(E RA RRR 


通过 < 政治 宣言 >， 
< 经 济 宣 


11 195 。 波 思 (联邦 德国 ) Ai “经 济 宣言 > al 
措施 会 议 还 讨论 了 加 强 与 


12 。 1986 。 东京 (日 本 ) See cereals, 


13 1987 ”威尼斯 (意大利 ) Fe CEMA HEN OL 
ABE. KERR SAFEGERX 


BR 


主要 议题 .内容 


发 表 < 七 国政 治 声明 >, 强调 加 强 东西 方 在 军 控 、 人 权 和 地 区 冲突 等 领域 的 合作 。 对 美 , 苏 中 
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仍 有 贸易 失衡 ,汇率 波动 和 发 展 中 国家 债务 危机 的 问题 ,呼吁 加 强国 际 经 济 合作 ， 进 行 

经 济 协调 ,反对 贸易 保护 主义 ; 首次 国 
具体 措施 。 此 外 会 议 还 讨论 了 环境 保护 、 毒 品 走私 .柬埔寨 和 “新兴 工业 
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系 、 中 国 问题 ,恐怖 主义 和 人 权 等 问题 ， 提 出 要 促进 社会 主 
市 场 ” DEE 中 提出 重视 南方 国家 债 
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Qlshiq! Guo Jituan 

七 十 七 国 集团 (Group of 77) 发展 中 国家 为 
建立 国际 经 济 新 秩序 ， 在 同 发 达 国家 谈判 中 形成 的 国家 
集团 。 

1964 年 在 日 内 瓦 召开 的 第 一 届 联 合 国 贸易 和 发 展 
会 议 上 , 77 个 发 展 中 国家 为 维护 共同 的 经 济 利益 及 其 社 
会 发 展 ,发 表 了 《七 十 七 国联 合 宣言 ,申明 要 加 强 它们 之 
间 的 “接触 和 磋商 ", 以 “制定 在 国际 经 济 合 作 中 联合 行动 
的 计划 ”。 从 此 它们 组 成 一 个 集团 参加 贸 发 会 议 的 谈判 ， 
被 称 为 七 十 七 国 集团 。 该 集团 既 无 常设 机 构 ， 又 无 章程 
和 预算 ， 有 纽约 和 日 内 瓦 两 个 活动 中 心 ， 分 别 由 各 成 员 
国 轮流 担任 主席 。 其 活动 逐渐 从 联合 国贸 发 会 议 扩 展 到 
联合 国 其 他 一 些 组 织 机 构 中 。 在 联合 国有 关 会 议 特别 是 
贸 发 会 议 召 开 之 前 ， 该 集团 通常 要 举行 部 长 级 会 议 ， 以 
协调 立场 、 研 究 对 策 。 联 合 国 各 组 织 机 构 中 的 七 十 七 国 
集团 ， 虽 互 有 联系 但 无 隶属 关系 。 在 联合 国 总 部 的 七 十 
七 国 集团 ， 每 年 选举 一 个 成 员 国 的 外 长 担任 主席 。1967 
年 10 月 ,该 集团 在 阿尔 及 利 亚 首都 阿尔 及 尔 举行 第 一 次 
会 议 ,通过 了 《阿尔 及 尔 完 章 》。1971 年 10 月 在 秘鲁 首都 
利 马 举行 第 二 次 会 议 ,通过 了 《 利 马 宣言 >。1974 年 4 月 
该 集团 推动 第 六 届 特 别 联 大 通过 了 由 它们 起 草 的 《建立 
新 的 国际 经 济 秩序 宣言 和 《建立 新 的 国际 经 济 秩序 的 行 
HAM, 1976 年 2 月 在 菲律宾 首都 马尼拉 举行 第 三 次 
会 议 ， 通 过 了 《马尼拉 宣言 》 和 《行动 纲领 》。1979 年 2 月 
在 坦桑尼亚 的 阿 鲁 沙 举 行 第 四 次 会 议 ,通过 了 《 阿 鲁 沙 集 
体 自力 更 生 纲领 和 和 《谈判 岗 要》。1981 年 制订 了 《加 拉 加 
THAD RHA BARAK, 能 源 、 原料 、 资 金 和 工 
业 化 等 方面 的 合作 进行 全 面 规划 。 1983 年 4 月 在 阿根廷 
首都 布 宜 诺 斯 艾 利 斯 举行 第 五 次 会 议 ,通过 了 《 布 宜 诺 斯 
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艾 利 斯 纲领 等 文件 ,强调 发 展 中 国家 进一步 加 强 南 南 合 
作 ， 并 继续 努力 同 北方 发 达 国家 谈判 。1986 年 召开 的 两 
次 七 十 七 国 集团 部 长 级 会 议 分 别 通过 了 《巴西 利 亚 声明 》 
和 《开罗 宣言 》, 主 张 实施 全 球 贸易 优惠 制 , 支 持 发 展 中 国 
家 经 济 合作 。1987 年 4 月 在 古巴 首都 哈瓦那 举行 第 六 次 
会 议 ， 通 过 了 一 系列 宣言 和 决议 ， 强 调 发 展 中 国家 加 强 
合作 的 重要 性 ， 呼 吁 债权 国 与 债务 国 进行 对 话 以 解决 俩 
务 问题 ,要 求 建立 平等 ,公正 的 国际 经 济 新 秩序 。1988 年 
七 十 七 国 集团 提出 第 四 个 十 年 发 展 战略 。 
pt LA 


七 十 七 国 集团 第 二 届 政 府 间 经 济 合作 协调 委员 会 在 

突尼斯 举行 (1983 年 9 月 ) 

七 十 七 国 集团 成 立 以 来 ， 队 伍 不 断 发 展 壮大 ,到 
1987 年 已 经 拥有 127 个 成 员 国 , 但 仍 沿用 七 十 七 国 集团 
的 名 称 。 在 联合 国 的 活动 中 ， 该 集团 为 维护 发 展 中 国家 
的 独立 和 主权 、 发 展 民族 经 济 和 争取 建立 国际 经 济 新 秩 
序 ,进行 了 不 懈 的 努力 ,发 挥 了 重大 作用 ,对 世界 政治 .经 
济 产 生 了 积极 的 影响 。80 年 代 以 来 ， 由 于 发 展 中 国家 经 
济 实力 下 降 、 发 达 国 家 谈判 态度 僵硬 ,以 及 集团 内 部 的 分 
层 , 七 十 七 辕 集 团 区 交 许多 困难 。 GE mE) 


qiwang lllun 

期 望 理论 (hope theory) 起 源 于 20 世 纪 40 
年 代 后 期 ,形成 于 60 年 代 中 期 的 一 种 激励 理论 。 其 主要 
代表 人 物 有 美国 学 者 J M. MBSR. V-H. HMB L. 
W. 波 特 、E. E 劳 勒 等 。 代 表 作 有 弗 鲁 姆 的 《工作 与 动 
We. 

PABALCM AS TAEA: =A x ME 
价 指 和 人 们 对 要 达到 的 目标 进行 的 估价 。 期 望 值 是 人 们 对 
目标 实现 的 可 能 性 大 小 (概率 ) 所 作 的 估价 。 该 理论 认为 ， 
人 们 只 有 在 能 预见 到 自己 的 行为 有 助 于 达到 某 种 目标 的 
情况 下 ， 才 会 被 充分 激励 起 来 ,采取 某 种 行动 ,以 达到 预 
期 目标 。 它 提出 了 个 人 目标 与 组 织 目标 之 间 的 关系 ,说 明 
实现 组 织 目标 对 达到 个 人 目标 的 意义 。 强 调 组 织 目 标 与 
个 人 目标 的 结合 ,并 要 求 管理 者 创造 条 件 ,使 个 人 目标 有 
实现 的 可 能 性 。 为 此 ,管理 者 要 注意 明确 组 织 目标 的 内 容 
和 方向 ,并 掌握 职员 的 个 人 目标 ,使 他 们 对 实现 个 人 目标 
抱 有 和 希望 ,从 而 促成 组 织 目标 的 完成 。 该 理论 的 重要 贡献 
在 于 说 明 个 人 目标 将 如 何 影响 到 他 们 的 行为 ， 个 人 行为 
的 选 定 是 由 他 们 估计 这 种 行为 能 否 有 效 地 达到 个 人 目标 
的 可 能 性 大 小 来 决定 的 ， 并 提供 实现 个 人 目标 的 机 会 以 
保证 组 织 目 标的 实现 。 CHET) 


qlyuelun 
Mii (contract theory) 刘 称 社会 契约 论 。 
西方 政治 思想 史 中 用 契约 关系 解释 社会 和 国家 起 藉 的 政 
治 关 学 理论 。 它 通过 把 社会 和 国家 看 作 人 们 之 则 订立 契 
约 的 结果 ， 来 说 明 政治 权威 、 政 治 权利 和 政治 义务 的 来 
源 、 范 围 和 条 件 等 问题 。 一 般 认 为 ,契约 分 两 种 ,社会 据 
以 成 立 的 契约 称 为 社会 契约 ， 政 治 机 构 或 政治 权威 据 以 
确立 的 契约 称 为 政府 契约 。 

契约 论 思 想 早 在 古 希 腊 智 者 派 ( 见 名 者 那里 就 已 萌 
F. UR TT AS AEE ER Ar AE MR RT SE DL te 
论述 。 他 把 国家 和 法 律 看 作 是 人 们 相互 约定 的 产物 .15 一 
16 世纪 一 些 反 暴君 诉 的 贵族 思想 家 系统 地 论述 了 契约 
论 思想 ,把 它 看 成 反抗 非 正 义 统治 的 根据 。 契 约 论 最 盛行 
的 时 期 是 17 一 18 世纪 。 主 要 代表 人 物 有 荷兰 HJ. 阿尔 
EER H. 格 劳 秀 斯 和 B. B. de 斯 宾 诺 苏 ， 
布 斯 和 J. 洛克 、 德 国 的 S. von HF FR 
校 等 。 这 个 时 期 契约 论 一 般 以 自然 法 学 说 为 基础 ， 认 为 
人 类 最 初生 活 在 没有 国家 和 法 律 的 自然 状态 中 ， 受 自然 
法 支配 ， 享 有 自然 权利 。 但 由 于 有 种 种 不 便 ， 人 们 就 联 
合 起 来 ,订立 契约 ,成 立国 家 , 以便 更 好 地 实现 自然 权利 。 
思想 家 们 对 契约 形式 和 性 质 的 理解 有 所 不 同 ， 政 治 结论 
也 不 同 。 如 和 收 布 斯 认为 ,人 们 为 了 自我 保存 ,在 订立 契约 
时 把 自己 的 权利 都 交 给 了 统治 者 ， 统 治 者 不 是 订 约 的 一 
方 ,不 受 契 约 的 约束 。 因 而 拥有 专制 的 权力 。 洛 克 认 为 ， 
被 授予 权力 者 也 是 契约 的 参加 者 ， 契 约 的 目的 是 保护 人 
们 的 生命 .自由 和 财产 ,所 以 政府 权力 要 受 限制 。 卢 梭 认 
为 ， 人 们 在 订立 契约 时 把 自己 的 全 部 权利 都 转让 给 共同 


体 即 合理 的 国家 ,所 以 人 民 是 主权 者 ,政府 只 是 主权 者 的 
执行 者 。 这 些 不 同 的 结论 ， 反 映 了 资产 阶级 在 不 同 历史 
条 件 下 的 政治 需要 ， 在 反 封建 斗争 中 起 了 进步 作用 。19 
世纪 以 后 ， 契 约 论 受 到 各 种 批判 ， 逐 渐 趋 于 衰落 。20 世 
纪 , 又 出 现 了 一 种 新 契约 论 , 主 要 代表 人 物 为 美国 的 J.B. 
罗 尔 斯。 他 讲 的 “契约 ”或 叫 “原始 协议 ”不 是 为 了 参加 
一 种 特殊 的 社会 或 为 了 创立 一 种 特殊 的 统治 形式 而 订立 
的 ， 订 约 的 目的 只 是 为 了 确立 一 种 指导 社会 基本 结构 设 
计 的 根本 道德 原则 ， 即 正义 原则 。 认 为 这 种 原则 必然 包 
括 两 部 分 内 容 , 一 是 平等 自由 原则 ,二 是 社会 的 公平 平等 
原则 和 差别 原则 的 结合 。 
参考 书目 

B. B. de FRESH, ROME: MERE? MHD, 
北京 ,1963。 

LEE MSRM AE: “政府 论 *"， 商 务 印 书馆 ,北京 ， 


1982。 

(aa) 
Qian Duansheng 
钱 端 升 (1900~1990) 中 国 当代 政治 学 家 、 法 
学 家 ,教育 学 家 。1900 年 2 月 25 日 出 生 于 江苏 省 松江 府 
上 海 县 。1919 年 毕业 于 清华 留美 预备 学 堂 , 赴 美国 北 达 
科 他 州立 大 学 和 哈佛 大 学 研究 院 留学 , 1924 年 获 哈佛 大 
学 博士 学 位 后 回国 ,历任 清华 大 学 ,北京 大 学 、 南 京 中 央 
大 学 ,西南 联合 大 学 教授 ,政治 系 主任 、 法 学 院 院 长 以 及 
天 津 《 益 世 报 》 主 笔 等 职务 。1952 年 中 国 高 等 院 校 调整 
时 ， 他 负责 筹建 北京 政法 学 院 并 担任 第 一 任 院 长 。1954 
年 他 参与 中 华人 民 共 和 国 第 一 
部 宪法 的 起 草 工作 ， 任 宪法 起 
草 委员 会 顾问 。 他 历任 中 国人 
民政 治 协商 会 议 第 一 届 会 议 代 
表 , 第 二 ,三 、 四 ,五 届 全 国 委员 
会 委员 ,第 二 ,五 届 全 国 委员 会 
常委 ， 第 一 届 全 国人 民 代表 大 
会 代表 、 法 案 委员 会 副 主任 委 
员 ， 政 务 院 文化 教育 委员 会 委 
员 ,中 国人 民 外 交 学 会 副 会 长 ， 
中 国教 育 工会 全 国 委员 会 副 主席 ， 中 国政 治 法 律 学 会 副 
会 长 ， 中 国教 育 工会 北京 市 委员 会 主席 等 职 。 中 国共 产 
党 十 一 届 三 中 全 会 以 后 ， 他 担任 第 六 届 全 国人 民 代表 大 
会 代表 ,常务 委员 会 委员 、 法 律 委员 会 副 主任 委员 、 外 交 
部 法 律 闫 问 、 中 国民 主 同 盟 中 央 参 议 委员 会 常委 、 中 国政 
治学 会 名 誉 会 长 .中 国法 学 会 名 誉 会 长 欧美 同学 会 名 誉 
会 长 ,中国 国 际 法 学 会 顾问 、 国 际 问 题 研究 所 磊 问 等 职 。 
他 还 是 6 中 国 大 百科 全 书 " 政 治学 编辑 委员 会 闫 问 。1981 
年 加 入 中 国共 产 党 。 钱 端 升 的 主要 政治 学 著作 有 《法 国 
的 政府 》、《 德 国 的 政府 》、 《中国 的 政府 和 政治 (英文 )、 
《民国 政 制 史 》( 与 人 合 著 ) MRE SASH S 
此 外 ， 他 还 在 《北京 大 学 社会 科学 季刊 《中 央 大 学 社会 
科学 季刊 《武汉 大 学 社会 科学 季刊 》、 《清华 大 学 学 报 
《社会 科学 )》 和 《美国 政治 学 评论 》 等 刊物 上 发 表 过 多 篇 
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政治 学 和 法 学 的 文章 。 钱 端 升 从 事 教育 战线 工作 近 70 
年 ,培育 了 大 批 人 才 , 为 中 国政 治学 、 法 学 和 教育 学 作出 


了 重要 贡献 。 (zA) 
Qlanshu 
《 潜 书 》 PRD RRA RMR BSS 


作 。 原 名 k 衡 书 》。 初 刻 13 篇 ,署名 唐 大 陶 ， 后 来 逐渐 增 
加 到 97 篇 。 作 者 在 书 中 《 潜 存 》 篇 自述 写作 动机 :“ 不 忧 
世 之 不 我 知 , 而 伤 天 下 之 民 不 遂 其 生 , 郁结 于 中 ,不 可 得 
CAMA. ARNE ABMS, PEHE, RMF 
之 ,分 为 上 下 两 篇 , 言 学 者 系 于 上 篇 , 凡 五 十 篇 ; 言 治 者 系 
于 下 篇 , 凡 四 十 七 篇 ,号 日 :《 潜 书 》”。 

《 潜 书 》 有 很 强 的 政治 性 ,作者 挟 击 了 君主 专制 统治 ， 
认为 秦 以 后 的 历代 皇帝 都 是 贼 ;发 挥 了 化 家 的 民 本 思想 ， 
极力 强调 民 在 国家 和 政治 中 的 地 位 和 作用 对 民众 的 疾 
苦 给 予 了 一 定 的 同情 , 提出 了 一 系列 有 关 富民 、 养 民 、 保 
民 的 政治 主张 和 措施 。 书 中 《 抑 尊 》《 鲜 君 》《 页 隐 》《 大 
(BiB CIB, CRD. CED. COBO. CED, 
(BAY LIED. CE PO. GABO, OR BOS BIC HWE 
的 主要 篇 目 。 在 学 术 思想 方面 ， 书 中 强调 为 民 的 功利 主 
义 ,反对 宋 明 理学 家 空谈 心性 、 不 务实 际 的 治学 态度 , 认 
为 儒学 的 可 贵 处 就 在 于 讲 “ 定 乱 、 除 暴 、 安 百姓 "。 在 哲学 
思想 上 ,该 书 尊崇 盏 柯 的 主观 唯心 主义 ,认为 仁义 礼 智之 
“四 德 ” 乃 "我 所 自 有 , 非 由 外 夕 "。 该 书 还 尊崇 王 宁 仁 良 
知之 学 ， 认 为 "良知 " 既 要 自修 ， 又 要 扩充 出 去 ," 达 于 天 
FY SCPE ARED CEE, CHERRY. CRD, CHE 
才 》《 人 性 功 》《 自 明 》、《 有 为 》、《 良 功 》、《 格 定 》 等 是 谈 学 
术 、 讲 心性 的 主要 篇 目 。 

书 中 反 君 主 专制 思想 和 民 本 思想 对 后 来 中 国 的 政治 
思想 有 较 大 影响 。 CAFR) 


Qin-Han shiq! zhengzhi sixiang 


秦汉 时 期 政治 思想 (political thought in Qin 
and Han dynasties of China) PRR. 西 
汉 和 东汉 400 多 年 间 的 政治 思想 。 


背景 .秦汉 时 期 是 中 国 社会 由 分 裂 走向 统一 的 时 
期 。 春 秋 战 国 时 期 ,中 国 社会 长 期 分 裂 ,诸侯 割据 ,战乱 不 
已 。 秦 自 孝公 、 商 鞭 变 法 后 ,采用 法 家 主张 , 修 明 法 度 , 奖 
励 耕 战 ,鼓吹 暴力 ,严刑 峻 罚 ， 强 化 社会 组 织 。 依 靠 这 条 
路 线 , 秦 国 日 益 富强 , 最 后 由 秦始皇 统一 了 中 国 , 为 统一 
的 多 民族 国家 的 形成 ， 为 中 国 社会 经 济 文化 的 进步 与 发 
展 ,创造 了 有 利 的 条 件 。 

秦汉 时 期 是 中 国 中 央 集 权 封 建 专制 帝国 初步 建立 并 
不 断 发 展 巩固 的 时 期 。 秦 始 皇 统一 中 国 后 ， 为 了 巩固 地 
主 阶级 的 统治 ,在 全 国 范围 内 废除 了 西周 以 来 的 分 封 制 ， 
推行 由 中 央 统 辖 的 那 县 制 ， 确 立 了 专制 主义 中 央 集 权 的 
国家 制度 。 在 这 一 重大 改革 中 ,皇权 得 到 了 极 大 的 加 强 ， 
最 终 形成 以 皇权 为 中 心 的 封建 专制 制度 。 国 家 最 高 统治 
者 号 称 “ 皇 帝 ”"， 拥 有 至 高 无 上 的 权威 ， 他 的 命令 就 是 法 
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律 , 被 称 为 “ 制 " 和 "“ 诏 "， 全 国 一 切 政事 都 由 皇帝 个 人 独 
断 。 这 时 期 的 各 种 政治 制度 也 逐渐 建立 和 健全 起 来 。 随 
着 统一 后 疆域 的 扩大 ， 特 别 是 出 于 对 广大 人 民 统 治 的 需 
要 ,行政 事务 日 益 增多 和 复杂 ,从 而 建立 起 一 套 严 密 的 官 
僚机 构 。 中 央 的 三 公 九 卿 制度 和 地 方 的 郡 、 县 、 乡 、 亭 、 里 
等 行政 机 构 , 都 是 在 这 一 时 期 建立 和 逐渐 完备 的 。 

秦汉 时 期 地 主 阶级 土地 所 有 制 已 经 完全 确立 ， 地 主 
阶级 政权 加 强 了 对 广大 农民 的 压迫 和 剥 前 ， 贫 富 悬 殊 晶 
益 扩 大 ， 从 而 使 地 主 阶级 与 农民 阶级 这 一 封建 社会 的 主 
要 矛盾 日 益 突 出 和 尖锐 ， 终 于 导致 了 两 次 反抗 封建 统治 
阶级 的 农民 大 起 义 (不 包括 东汉 末 的 农民 起 义 )， 推 基 了 
秦 和 西汉 王朝 。 两 次 巨大 事变 ， 人 震惊 了 地 主 阶级 统治 集 
团 。 如 何 巩固 地 主 阶级 政权 ， 防 止 农 民运 动 的 再 起 便 成 
为 封建 统治 者 面临 的 重大 问题 。 由 于 秦王 朝 的 暴政 、 急 
政和 农民 起 义 的 长 期 战乱 , 汉 朝 初 年 , 全 国 经 济 残破 , 物 
价 腾 贵 , 民 不 聊 生 。 如 何 恢复 和 发 展 生 产 以 苏 民 困 , 成 为 
摆 在 统治 者 面前 的 重要 任务 。 汉 初 实行 郡 县 郡 国 并 行 制 
度 , 刘 氏 子孙 诸 王 羽 翼 日 益 丰 满 ,势力 扩大 ， 严 重 威胁 着 
国家 的 统一 ,最 终 爆发 了 七 国之 乱 。 如 何 从 政治 上 、 思 想 
上 巩固 封建 帝国 的 统一 ,也 是 统治 者 十 分 关心 的 问题 。 

基本 政治 思想 ”秦汉 时 期 的 政治 思想 可 分 为 秦 代 、 
西汉 、 东 汉 三 个 时 期 。 

秦 代 政治 思想 ”秦王 朝 的 建立 ， 结 束 了 中 国 长 期 分 
裂 的 局 面 ， 如 何 加 强 王权 、 巩 固 统一 是 秦始皇 十 分 关注 
的 问题 。 围 绕 着 这 个 问题 进行 的 争论 是 ，@ 坚 持 实行 中 
央 集 权 的 郡 县 制 ， 反 对 地 方 分 权 的 分 封 制 。 博 士 淳于 越 
主张 实行 分 封 制 ， 他 认为 实行 分 封 制 ， 以 子孙 功臣 作为 
强 有 力 的 辅佐 ,可 保 江 山 的 持久 。 否 则 ,一 旦 有 事 ,“ 何 以 
ARR’? 秦始皇 和 李斯 则 坚持 实行 郡 县 制 。 他 们 认为 ， 
周文 王 和 周 武王 分 封 了 大 量 的 子弟 和 功臣 ， 本 意 是 要 他 
们 屏 蘑 王 室 , 巩 固 统治 。 然 而 ， 随 着 时 间 的 推移 ， 其 "后 
RAD, MAEM. REMER, MAREE 
JE" BiG PABA) ,结果 招致 了 天 下 的 大 分 烈 , 违 
背 了 分 封 的 初衷 。@@ 坚 持 “ 师 今 "， 反 对 "“ 师 古 "。 主 张 分 
封 制 . 反 对 郡 县 制 的 博士 淳于 越 等 人 曾 把 “ 师 古 "作为 其 
论证 的 依据 ,认为 " 事 不 师 古 而 能 长 久 者 ， 非 所 闻 也 "( 同 
前 )。 李 斯 则 反对 “ 师 古 "的 说 法 ， 坚 持 “ 师 今 ”的 主张 , 认 
为 时 代 在 不 断 发 展 变化 ， 一 切 政治 法 律 制 度 也 要 随 着 时 
代 的 变化 而 变化 , ATARI MHRA, 何 足 法 也 ” 
(AH) OEKE R LIE" EN”. 
始 皇 ,李斯 为 了 巩固 君主 专制 的 中 央 集 权 统治 ,强调 加 强 
思想 上 的 统治 。 他 们 反对 人 们 议政 ， 特 别 是 反对 人 们 以 
古 非 今 ,提出 在 思想 上 要 “ 别 黑白 而 定 一 尊 "。 他 们 认为 不 
能 让 人 们 "入 则 心 非 ,出 则 埠 议 ”, 否 则 ,就 会 造成 主 势 降 
乎 上 ， 党 与 成 平 下 "的 结果 ， 必 须 实行 文化 专制 ， 
“史官 非 秦 记 箔 烧 之 ， 非 博士 官 所 职 ， 天 下 敢 有 藏 《 诗 》、 
HAREA DET AAR ARREK, B 
者 弃 市 .以 古 非 今 者 族 "( 同 前 )。 

西汉 政治 思想 ”秦王 朝 的 短命 ， 给 汉 初 的 君臣 们 以 


强烈 的 刺激 ， 新 王朝 的 政治 家 和 思想 家 们 提出 如 下 思 
想 ，@ 总 结 秦王 朝 死亡 的 教训 。 陆 贯 、 贯 这 通过 对 秦 兴 
亡 的 总 结 ,认识 到 “ 攻 " 与 “ 守 " 不 同 术 , 认 为 可 以 马上 得 天 
下 ,不 能 以 马上 治 天 下 ,只 有 文武 并 用 才能 使 国家 长 治 久 
安 ， 秦 的 短命 乃 是 不 行 仁义 之 道 的 缘故 。 他 们 向 汉王 朝 
的 最 高 统治 者 提出 “ 治 以 道德 为 上 , 行 以 仁义 为 本 "( 陆 页 
语 ) 的 政治 主张 。@ 与 民 休息 ， 发 展 生产 。 暴 秦 之 后 , 民 
生 油 向 ,民不聊生 ,仁义 之 道 最 现实 的 要 求 是 实行 较 宽松 
的 政策 ,与 民 休息 ,以 便 恢 复生 产 , 繁荣 经 济 , RZAD, 
稳定 社会 秩序 ,巩固 新 生 政权 。 于 是 博 采 道 、 儒 、 名 、 法 诸 
家 之 长 的 黄 老 思 想 应 运 而 起 ， 风 行 一 时 ， 上 层 人 物 如 草 
参 , 陈 平 、 陆 贾 都 笃信 黄 老 。 他 们 主张 清静 ， 倡 导 无 为 而 
治 , 即 在 政治 上 实行 不 干涉 主义 或 少 干涉 主义 。 黄 老 思 想 
还 主张 “ 因 循 为 用 "， 对 于 群众 已 经 习惯 了 的 法 律 制度 不 
多 事 更 张 。 这 时 的 黄 老 思想 已 经 和 战国 时 期 的 黄 老 思想 
ARAM ARRAS EPA ER. BEFA, 
虽然 也 说 黄 老 、 讲 无 为 ,但 同时 也 讲 君臣 之 礼 , 序 夫妇 长 
HAZEA, KERRE OEK, MA 
国家 统一 。 针 对 同姓 王 日 益 坐 大 、 尾 大 不 掉 的 形势 ,页 谊 
呼吁 削弱 地 方 势力 ,加 强国 家 统一 。 他 向 汉文 帝 建 议 “ 众 
建 诸侯 而 少 其 力 ”, 即 把 具有 制 据 能 力 的 大 国 分 割 成 许多 
小 国 ,以 削弱 其 势力 。 晃 错 也 建议 汉 景帝 前 各 王国 封地 ， 
ARALIRABLM, OMA, BMAX. MRE 
治 上 的 统一 ， 必 然 要 求 思想 上 的 统一 。 道 家 学 说 在 本 质 
上 是 消极 的 ,只 可 在 大 的 动乱 之 后 起 暂时 协调 缓解 作用 ， 
不 能 作为 长 期 的 政治 指导 方针 。 昂 错 、 条 弘 症 虽 然 仍 在 强 
调 法 家 学 说 ， 但 被 秦王 朝 焉 曲 了 的 法 家 学 说 ,名 声 很 坏 ， 
统治 者 纵然 骨子里 仍然 采用 法 家 政治 学 说 ， 而 在 自己 的 
旗帜 上 却 不 愿 打上 法 家 的 印记 ， 于 是 以 温 、 文 、. 稳 为 特征 
而 又 强调 入 世 的 儒家 学 说 便 受到 政治 家 和 思想 家 的 扒 
崇 。 汉 王朝 初 建 , 陆 贾 就 常常 在 刘邦 面前 说 k 诗 》《 书 》。 一 
向 不 爱 任 术 的 刘邦 也 不 能 不 称 善 。 文 帝 、 景 帝 虽 然 喜 欢 黄 
老 之 学 ,但 已 开始 建立 五 经 博士 。 经 过 长 期 酝酿 ,到 武帝 
时 ,董仲舒 适时 地 提出 了 “ 罢 勋 百 家 , 独 尊 儒术 ”的 建议 ， 
并 为 汉 武 帝 所 采纳 。 董 仲 千 的 儒学 已 不 完全 是 孔 孟 之 道 ， 
而 是 经 过 改造 的 以 儒学 为 骨干 ,并 吸收 了 阴阳 家 ,道家 、 
法 家 某 些 内 容 的 新 儒学 。@@ 宣 传 "君权 神 授 " 和 “三 纲 五 
常 "说 。 适 应 加 强 君 权 的 政治 需要 ， 董 仲 舒 认为 "天子 受 
命 于 天 ,天 下 受命 于 天 子 "。 他 牵强 附会 地 解释 阴阳 主 行 
之 学 ,捏造 出 阳 尊 阴 卑 的 谎言 ,并 用 这 些 谎言 解释 人 类 社 
SALEM HTH, AMER, “BBM, LI 
FR, Ko IA" OYE AE Be ERE OD Mih 
舒 也 强调 爱民 ,提倡 什 一 之 税 ,主张 以 德 治国 。 针 对 当时 
土地 兼并 盛行 ,他 反对 大 富 大 贫 ,主张 小 富 小 贫 ， 等 等 。 

东汉 政治 思想 “东汉 时 期 的 政治 思想 表现 为 ， @ 董 
仲 舒 学 说 被 发 展 成 为 识 纬 神学 ， 孔 孟 之 道 被 焉 曲 成 预 卜 
吉凶 的 迷信 ,朝廷 之 上 公然 用 占卜 的 办 法 决定 国家 大 事 。 
唯物 主义 思想 家 王充 、 桓 译 对 盛 极 一 时 的 议 结 神学 进行 
了 勇敢 的 批判 ， 用 唯物 主义 的 观点 说 明 自然 现象 和 社会 


现象 。@ 东 汉 时 期 ,政治 腐败 ,豪强 专断 ,用 人 叭 亲 ,以 阀 
阅 取 士 。 王 蔡 、 仲 长 统 展 开 社 会 批判 ,对 豪门 的 腐朽 生活 
进行 了 无 情 的 揭露 对 “以 阀 阅 取 十 "的 风尚 进行 了 猛烈 
抒 击 。 

特点 ”适应 统治 阶级 政治 统治 的 需要 ， 这 时 期 的 政 
治 思 想 ， 从 春秋 战国 时 期 的 百家争鸣 逐步 转变 为 各 家 互 
相 学 习 、 互 相 渗透 ,互相 融合 ;从 秦王 朝 以 法 家 思想 为 主 ， 
逐步 过 渡 到 以 孔 孟 思想 为 骨干 ， 兼 采 众 家 之 长 的 新 儒学 
统治 ,并 形成 了 "三 纲 五 常 "的 完整 体系 , 它 统治 中 国 社会 
达 2 000 年 之 久 。 (RR) 


Qingchu zhi Yap'an Zhonzheng yiqlan de zhengzhi 
sixlang 

清 初 至 鸦片 战争 以 前 的 政治 思想 (political 
thought in Qing dynasty before the Opium 
War) ”从 清 初 至 鸦片 战争 以 前 约 有 200 年 ， 从 政治 
思想 史 角 度 可 分 为 ，@ 清 初 〔 从 颗 治 到 康 申 统治 的 前 半 
期 ) 时 期 。 明 王朝 刚刚 灭亡 ， 清 王朝 建立 不 久 ， 还 没有 
AAA. MBAS, BARR Wy eK, 
涌现 出 不 少 大 思想 家 。@ 清 政权 相对 稳定 时 期 。 清 王朝 
经 过 军事 上 的 东 征 西 讨 和 政治 上 的 残酷 镇 压 以 后 ， 巩 固 
了 统治 。 满 清 统治 者 是 少数 民族 ， 他 们 对 人 口 众多 的 汉 
族 心 存 猜忌 , 因 之 加 强 思 想 统治 ,实行 文化 专制 ， 大 兴 文 
字 狱 ,形成 了 “万 马 齐 喀 " 的 政治 局 面 ,因此 从 清 初 至 鸦片 
战争 前 的 政治 思想 ,主要 是 清 初 的 政治 思想 。 

背 录 ”明代 是 中 国君 主 专制 制度 发 展 的 顶峰 。 专 制 
政治 的 极端 发 展 ,使 明代 的 各 级 政权 和 社会 日 趋 腐化 , 导 
致 了 明王 朝 的 灭亡 。 明 代 末 年 被 称 为 "天 贿 地 解 "的 时 代 ， 
以 李自成 、 张 献 忠 为 代表 的 农民 起 义 ， 发 展 成 百 万 大 军 ， 
进行 了 长 达 20 年 的 战争 ,终于 埋 识 了 明王 朝 。 清 初 思想 
家 都 出 生 于 明代 末年 ,农民 革命 的 浪潮 ;使 他 们 看 到 了 人 
民 的 威力 。 同 时 ， 他 们 还 处 在 资本 主义 从 萌芽 到 进一步 
发 展 的 时 期 ,新 的 生产 关系 影响 了 社会 各 阶层 (包括 思想 
家 在 内 ) 的 意识 形态 。 

基本 政治 思想 “在 社会 大 变动 的 历史 条 件 下 ， 思 想 
家 们 的 政治 视野 大 为 开阔 ， 他 们 不 再 像 旧 时 代 的 思想 家 
和 政治 家 那样 ,仅仅 在 王道 霸道 、 义 理 、 功 利之 类 的 争 
论 中 为 国家 构想 改革 的 蓝图 。 而 是 把 批判 的 矛头 指向 君 
主 专制 制度 ,宣传 公 天 下 ,批判 家 天 下 ;攻击 君主 ,强调 民 
本 ;主张 个 性 解放 ,反对 思想 禁 铀 。 其 杰出 代表 人 物 有 黄 
REER ARRIE M 

这 时 期 的 思想 家 大 都 强调 公 天 下 ， 反 对 家 天 下 。 历 
史上 各 个 王朝 的 统治 者 都 把 自己 说 成 是 全 民 的 代表 ， 把 
皇室 一 家 一 姓 的 利益 说 成 是 全 民 的 利益 。 把 他 们 的 苦 与 
乐 说 成 是 人 民 的 苦 和 乐 ， 把 皇室 的 兴亡 说 成 是 人 民生 死 
的 大 事 ， 目 的 是 要 人 民 大 众 为 他 们 服务 和 辆 牲 。 王 夫 之 
驳斥 说 ,皇室 和 老百姓 不 是 一 回 事 , 皇 室 的 兴亡 是 一 家 一 
姓 的 事 ， 老 百姓 不 需要 对 它 关 心 和 效劳 ， 而 广大 群众 的 
生死 才 是 真正 的 大 事 ,应 该 受到 人 们 的 关心 。 从 公 天 下 的 
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原则 出 发 ,他 反对 历来 所 谓 正统 的 说 法 ， 认 为 “天 下 非 一 
家 之 私 ", 无 所 谓 正统 ， 判 断 一 个 政权 的 是 非 不 是 根据 血 
统 ,而 是 根据 它 的 所 作 所 为 , 即 实行 什么 政策 ， 如 何 对 待 
人 民 。 根 据 公 天 下 的 原则 ,他 认为 皇帝 的 宝座 是 “可 禅 、 
可 继 、 可 革 " 的 ,而 不 是 万 世 一 姓 的 私有 物 。 顾 类 武 揭穿 了 
帝王 们 把 皇室 和 国家 等 同 起 来 ， 把 皇室 的 私利 说 成 是 整 
个 国家 利益 的 骗局 。 他 用 “国家 "和 “天 下 "两 个 概念 把 皇 
室 和 广大 民众 区 别 开 来 ,认为 皇室 的 灭亡 叫 作 “亡国 ", 而 
政治 腐败 ,道德 沦丧 ,统治 者 压迫 民众 , 叫 作 " 亡 天 下 "。 因 
而 保卫 一 家 一 姓 的 王朝 ,是 皇族 和 达官 贵人 的 事 , 而 保卫 
天 下 太平 ,保卫 人 民 安 居 乐 业 , 乃 是 广大 民众 的 事 。 

思想 家 们 还 把 批判 的 矛头 指向 君主 。 黄 宗 闵 认为 君 
主 都 是 一 些 自私 自 利 的 人 。 他 们 出 于 自私 的 目的 ， 不 异 
牺牲 干 百 万 人 的 生命 财产 去 追求 皇帝 的 宝座 。 他 们 登基 
后 ， 又 利用 手中 的 权力 榨取 民众 的 血汗 供 自己 享受 ,他 
们 是 一 切 祸害 的 根源 。 唐 王 认 为 皇帝 虽然 尊贵 ,也 不 过 
是 一 个 人 。 他 把 皇帝 从 ”天帝 " 的 尊 位 拉 回 人 间 ， 并 指 斥 
从 秦 朝 以 后 的 皇帝 都 是 贼 。 他 问 道 :“ 杀 一 人 而 取 其 匹 布 
斗 票 ， 犹 谓 之 贼 ; 杀 天 下 之 人 而 尽 有 其 布 票 之 窗 , 而 反 不 
MRP” 

思想 家 们 还 提出 了 限制 君权 的 主张 。 明 王朝 从 朱 元 
璋 开始 ,皇帝 大 权 独 握 ,甚至 废除 了 宰相 制度 。 黄 宗 闵 认 
为 有 明之 无 善治 , 自 高 皇帝 喷 丞相 始 也 "。 为 了 限制 君 
权 , 革 除 疯 政 ,他 提出 恢复 并 改进 宰相 制度 ， 设 想 在 宰相 
制度 之 下 , 设 宰相 一 人 , 参 知 政事 若干 人 ， 加 上 六 部 长 官 
和 谏 官 ,和 皇帝 一 起 议事 ,以 分 散 和 率 制 皇帝 的 权力 。 他 
还 提倡 用 学 校 监督 王权 ,使 全 国 不 以 皇帝 的 是 非 为 是 非 ， 
而 把 学 校 作为 判断 是 非 的 中 心 。 

思想 家 们 从 农民 武装 起 义 中 看 到 了 人 民 的 力量 ， 他 
们 提出 了 人 民 的 地 位 问题 。 如 唐 要 认为 民 是 社会 财富 的 
创造 者 ,国家 安全 的 保卫 者 ,是 上 自 皇帝 、 下 自 一 般 官 吏 
的 养育 者 和 人 类 社会 衣食 住 的 来 源 ,是 国家 的 根本 。 没 有 
民 也 就 没有 国家 与 政治 。 

思想 家 们 要 求 个 性 解放 ， 思 想 自由 。 黄 宗 义 要 求人 
们 在 文学 作品 中 流露 真情 ， 说 自己 要 说 的 话 ， 切 莫 届 已 
“ 奉 陪 人 情 "。 由 于 资本 主义 生产 关系 在 中 国 的 萌芽 ， 黄 
宗 闵 适时 地 提出 了 “工商 皆 本 "的 思想 。 

特点 与 影响 这 一 时 期 政治 思想 带 有 资本 主义 启蒙 
时 期 的 特点 ， 它 的 攻击 矛头 直 指 封建 专制 主义 。 由 于 清 
统治 者 加 强 了 思想 控制 ,他 们 的 著作 被 列 为 禁 品 ,没有 得 
到 广泛 的 流传 ， 在 当时 没有 发 挥 应 有 的 作用 。19 世纪 未 
期 ,中 国 要 求 维新 变法 的 思想 家 ,从 他 们 的 著作 中 吸取 力 


量 ,并 把 他 们 的 思想 进一步 发 扬 光 大 。 CRE RD 
Qingmo zhengzhi zhidu galge 

清末 政治 制度 改革 (political system reform 
in the later Qing dynasty of China) 1840% 
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社会 ， 内 外 矛盾 重重 ， 清 王朝 为 了 维护 其 统治 ， 被 迫 对 
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官制 和 国家 机 关 进行 一 些 调整 和 改革 。 其 改革 可 分 为 两 
个 阶段 ， 第 一 阶段 从 第 二 次 鸦片 战争 后 设立 总 理 各 国事 
务 衔 门 到 皮 成 变法 失败 ;第 二 阶段 从 1901 年 清 王朝 下 论 
更 张 法 令 、 变 通 政治 .设立 督办 政务 处 至 清 王朝 覆灭。 

第 一 阶段 这 一 阶段 的 改革 主要 是 设立 一 些 对 外 机 
构 。 第 二 次 鸦片 战争 结束 后 ,咸丰 十 年 十 二 月 (1861 年 1 
AD, 清 王朝 为 了 同 外 国 打交道 的 需要 , UR ET 
等 的 奏 请 。 决 定 设立 总 理 各 国事 务 衙门 (简称 总 理 衔 门 ) 
作为 清 政府 的 外 事 机 构 。 它 不 仅 负责 办 理 对 外 交涉 、 通 商 
事务 , 凡 与 外 国有 关 的 铁路 ,电报 、 关 税 ,学 校 等 方面 的 事 
务 , 均 由 其 管辖 。 总 理 衙门 仿照 军机 处 的 体制 ,主要 官员 
分 为 大 臣 和 章 京 两 级 。 大 臣 有 总 理 各 国事 务 亲 王 ( 那 王 、 
贝勒 ) ,总 理 大 臣 .着 理 大 臣 上 行走 3 种 , 初 仅 3 人 ， 后 增 
为 7~8 A, 最 多 时 达 12 人 。 章 京 有 总 办 章 京 、 帮 办 章 
京 、 章 京 、 额 外 章 京 4 种 ,各 由 满 汉 若干 人 担任 。 此 外 ,还 
有 额外 行走 满 汉 各 4 人 。 总 理 衔 门下 设 英国 、 法 国 、 俄 
国 、 美 国 及 海防 等 5 股 ,负责 办 理 各 国 交涉 事务 及 海防 事 
务 ， 设 司 务 厅 、 清 档 房 ,负责 掌管 行政 事务 及 文书 档案 工 
作 。 受 总 理 衔 门 管辖 的 还 有 同文 馆 和 总 税务 司 。 同 文 馆 
是 学 习 外 国语 文 和 科学 的 学 校 ， 其 管理 大 臣 由 总 理 大 臣 
中 简 任 。 总 税务 司 负责 掌管 各 海关 征收 税 课 之 事 ， 由 成 
丰 四 年 (1854) 设 在 上 海 的 江海 关 演变 而 来 。 威 丰 十 一 年 
(1861) 成 立 全 国 性 的 总 税务 司 ， 受 总 理 衔 门 管辖 。 总 税 
务 司 所 属 各 科 、 处 负责 人 及 各 关税 务 司 各 部 门 的 主管 人 
员 ， 都 由 外 国人 担任 。 外 国 侵略 势力 垄断 了 清 政府 的 海 
关税 务 权 。 

总 理 衙门 成 立 之 后 , 清 政府 又 设立 了 南洋 、 北 洋 通商 
事务 大 臣 。 南 洋 通 商事 务 大 臣 ,通称 南洋 大 艳 ,由 第 一 次 
中 片 战争 后 设立 的 五 口 通商 大 臣 演 变 而 来 。 初 由 两 广 总 
破 兼 职 ,后 由 两 江 总 督 江 苏 巡 抚 兼任 ,一 度 成 为 专职 。 同 
治 十 二 年 (1873) 始 由 两 江 总 督 兼任 成 为 定制 。 南 洋 大 臣 
负责 管理 东南 沿海 及 长 江 各 口岸 的 通商 交涉 事务 。 北 洋 
通商 事务 大 臣 ,通称 北洋 大 臣 ， 威 丰 十 年 底 (1861) 设 立 ， 
初 为 三 口 通商 大 臣 ， 设 专职 。 同 治 九 年 (18707 Ae 
督 兼任 成 为 定制 ,负责 办 理 直 隶 ( 今 河北 ) 山 东 、 奉 天 ( 今 
辽宁 ) 三 省 通商 和 交涉 事务 。 南 洋 、 北 洋 大 臣 与 总 理 衢 门 
无 隶属 .指挥 关系 , 若 遇 群 难 不 决 之 事 ， 始 咨 商 总 理 衙门 
定 议 , 电 奏 大 事 则 由 总 理 衔 门 代 陈 。 

光绪 十 一 年 九 月 (1885 年 10 月 )， 清 政府 设立 了 总 
理 海军 事务 衔 门 , 简称 海军 衔 门 , 管理 全 国 海军 ,统一 海 
军 的 指挥 权 。 海 军 衙门 设 总 理 I A, 会 办 、 帮 办 各 2 A, 
但 实权 为 会 办 、 北 洋 大 臣 李 鸿 章 掌握 。 他 趁机 大 力 扩充 
北洋 海军 。 中 日 甲午 战争 中 ,北洋 海军 覆灭 .光绪 二 十 一 
年 (1895) 海 军 衙门 裁撤 。 

光绪 二 十 四 年 四 月 二 十 三 日 (1898 年 6 月 11 日 ), 光 
结 皇 帝 接 受 维新 派 的 改革 意见 ,颁布 明定 国 是 诏 ,宣布 变 
法 维新 。 至 八 月 初 六 日 (9 月 21 日 ) 慈禧 发 动 政变 止 的 
103 天 里 ,光绪 曾 下 令 成 立 农 工商 总 局 、 矿 务 铁路 总 局 、 
邮政 局 ,京师 大 学 党 等 新 机 构 ,撤销 了 危 事 府 、 通 政司 , 光 
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第 二 阶段 此 阶段 先后 以 “变法 "和 "预备 立宪 "的 名 
义 进行 了 一 些 改革 。 

推行 “新 政 ”与 调整 中 央 机 关 光绪 二 十 六 年 
《1900), 八 国联 军 攻 陷 北 京 , 慈 禧 .光绪 渤 亡 西安 .为 了 挽 
救 清 王朝 的 统治 危机 ， 清 政府 企图 借用 改革 政治 以 求 自 
强 ,安抚 人 心 , 稳 定 政局 , 光 结 二 十 六 年 十 二 月 十 日 (1901 
年 1 月 29 A) Pie RE", 要求 政 府 大 员 、 名 省 督 抚 , 就 
现存 情 羡 , 考 酌 中 西 政治 ,举凡 国 章 朝 政 .吏治 民生 、 学 校 
科举 、 军 制 财政 等 , 当 因 当 革 , 当 省 当 并 ,各 抒 己 见 ， 通 限 
两 月 内 条 议 以 财 。 光 绪 二 十 七 年 三 月 (1901 年 4 月 ), 论 
令 设立 督办 政务 处 ,总 办 “新政 "事务 。 

光绪 二 十 七 年 六 月 (1901 年 7 月 ), 在 与 外 国 侵略 者 
议和 期 间 , 清 政府 按 侵略 者 的 意见 ,下 论 改 总 理 衙门 为 外 
务 部 , 班 列 六 部 之 前 。 外 务 部 设 总 理 亲王 会 办 大 臣 、 会 
办 大 臣 兼 尚书 各 1 人 ,左右 承 、 左 右 参议 各 1 人 。 部 内 设 
和 会 , 考 功 \ 棱 算 ,庶务 等 4 司 , 俄 , 德 ,法 、 英 ,日 本 等 5 处 
及 司 务 厅 。 外 务 部 的 职掌 范围 比 总 理 衙门 更 为 广泛 。 光 
绪 二 十 八 年 正月 (1902 年 3 月 ), FARET AREMA 
政司 两 衙门 。 

继 设 外 务 部 之 后 ,光绪 二 十 九 年 七 月 (1903 年 9 月 ) 
下 论 增设 商 部 ,内 设 保 惠 ,平均 , 通 艺 、 会 计 等 4《 司 及 司 务 
所 等 机 构 。 在 长 期 重 农 抑 商 的 中 国 设立 商 部 确 是 一 大 变 
化 。 光 绪 三 十 一 年 九 月 (1905 年 10 月 ) ， 下 渝 设立 巡警 
部 ,内 设 警 政 . 警 法 、 警 保 警 学 、 警 务 等 5 司 .同年 十 一 月 
(1905 年 12 月 ) 又 下 论 ，“ 停 科举 以 广 学 校 "设立 学 部 ,内 
设 总 务 , 专 门 .普通 ,实业 ,会 计 等 4 司 和 若干 视 学 官 。 增 
设 的 各 部 均 设 尚书 1 人 ,左右 侍郎 ,左右 丞 、 左 右 参议 各 
TK. 

预备 立宪 与 官制 的 调整 和 改革 ”光绪 三 十 一 年 六 月 
(1905 年 7 月 ) 为 了 抵制 日 益 高 涨 的 民主 革命 运动 , 并 拉 
拢 资产 阶级 立宪 派 ,以 摆脱 政治 上 的 困境 , 清 王朝 派 载 泽 
等 5 大 臣 分 赴 东 西洋 各 国 考察 政治 ,以 便 “ 择 善 仿效 "。 同 
年 十 月 设立 考察 政治 馆 ， 研 究 各 国政 治 与 中 国体 制 相宜 
A, RIRE, 随时 呈 进 。 光 绪 三 十 二 年 六 月 (1906 年 8 
月 ), 载 译 等 5 大臣 考察 欧美 ,日 本 回国 后 奏 请 立 完 。 载 泽 
在 奏折 中 提出 ,立宪 可 使 皇位 永 固 , 外 串 渐 轻 ,内 乱 可 弥 。 
并 说 明 “ 今 日 宣布 立宪 ,不 过 明示 宗旨 为 立 完 预 备 。 至 于 
实行 之 期 , 原 可 宽 立 年 限 "。 这 一 意见 受到 茵 禧 的 赏识 。 同 
年 七 月 清 政 府 宣布 仿 行 宪政 ,提出 立宪 的 原则 是 "大权 统 
于 朝廷 ， 庶 政 公 诸 与 论 ", 强 调 预备 立宪 先 从 “厘定 官制 
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整 。 内 阁 、 军 机 处 照旧 ,各 部 院 调整 为 外务 部 、 吏 部 、 民 
政 部 (巡警 部 改 ) , 度 支 部 ( 户 部 改 ,财政 .税务 两 处 并 入 )， 
FLB (AR OR. BRSSHA) ,陆军 部 (兵部 改 ， 练 兵 
处 、 太 仆 寺 并 入 ) ,法 部 (刑部 改 )， 农 工商 部 ( 工 部 并 入 商 
部 ), 邮 传 部 (新 设 , 专 管 轮船 、 铁路 、 电线 、 邮 政 方面 的 
工作 ) BERERA., BIRREA, 


2), KAT REAR ,参议 厅 设 左 、 右 参议 ,各 部 尚书 均 
为 参 预 政务 大 臣 。 大 理 寺 改 为 大 理 院 专 司 审判 。 都 察 院 
改 设 都 御 史 1 人 ， 副 都 御 史 2 人 。 六 科 给 事 中 改 为 给 事 
He RAR MARL KRE BE KER AE 
BRS ERA MRR OT IRERE 

光绪 三 十 三 年 五 月 (1907 年 7 A), 清 政府 又 下 论 改 
革 地 方 官制 ,决定 在 东 三 省 先行 开办 ,然后 逐步 推广 。 地 
方 官制 改革 主要 内 容 有 ，@ 各 省 在 督 抚 下 设 布 政司 、 提 
学 司 和 提 法 司 ( 提 刑 技 察 司 改 ), 劝 业 道 和 巡警 道 (两 道 均 
为 新 设 )。 布 政司 掌管 户口 财 赋 , 考 核 地 方 官吏 。 提 学 司 
主管 教育 行政 。 提 法 司 主管 司法 行政 ,监督 各 级 审判 厅 ， 
调度 检察 事务 。 劝 业 道 专 管 全 省 农工 商 及 交通 、 驿 传 事 
务 。 巡 警 道 专 管 全 省 巡警 、 消 防 ,户籍 、 营 缮 .卫生 事务 。 
后 部 分 省 还 设 有 交涉 使 司 ， 办 理 公众 交涉 事务 。 加 规定 
督 抚 衡 门 幕 职 的 设置 。 督 抚 衡 门 内 设 秘书 员 1 A, UE 
交涉 、 吏 、 民 政 , 度 支 , 礼 ,学 .军政 ,法 ,农工 商 , 邮 传 等 科 ， 
各 科 设 参事 员 1 人 。 秘 书 员 、 参 事 员 均 不 作为 官 缺 ,由 督 
KATA, 办 事 得 力 者 , 督 抚 可 随时 保荐 ,以 备 简 据 。 
© 司法 与 行政 分 立 。 各 省 设 高 等 审判 厅 、 地 方 审判 厅 和 
初级 审判 厅 三 级 审判 机 关 ， 分 别 受理 诉讼 及 上 诉 案件 。 
© 守 道 和 好 道 一 律 载 撒 , 酌 留 兵 备 道 。 

设立 资 政 院 与 庄 议 局 光绪 三 十 二 年 九 月 (1906 年 
11 A), REPRE MN ER h EHNA RE RE 
八 月 (1907 年 9 月 ), 下 论 设 立 资 政 院 以 立 议院 基础 。 光 
绪 三 十 四 年 六 月 (1908 年 7 月 ) 至 宣统 元 年 七 月 (1909 年 
8 月 ), 陆 续 公布 资 政 院 院 章 。 资 政 院 设 正 、 副 总 裁 各 1 人 ， 
秘书 长 1 人 。 总 裁 以 王公 大 臣 著 有 助 劳 通达 治 体 者 ， 由 
皇帝 特 简 充 任 。 副 总 裁 以 三 品 以 上 大 员 荐 有 才 望 学 识 者 ， 
特 简 充 任 。 秘 书 长 由 正 、 副 总 裁 送 保 请 旧 简 放 。 资 政 院 议 
员 有 民选 和 钦 选 两 种 ， 定 额 各 100 名 (后 实 选 各 98 名 )， 
任期 均 为 3 年 。 民 选 议员 由 各 省 许 议 局 议员 互 推 ! 钦 选 
议员 又 分 ， 宗室 王公 世 恰 、 满 汉 世 爵 , 外 落 王 公 世 尾 、 宗 
室 觉 罗 , 各 部 院 衙门 官 \ 硕 学 通 儒 、 纳 税 多 额 者 七 类 。 正 副 
总 裁 、 秘 书 长 虽 非议 员 , 但 因 实际 主持 院 务 及 会 议 ， 实 属 
钦 选 范畴 。 资 政 院 有 权 议 决 国家 岁 出 入 预算 \ 决 算 事件 ， 
税法 及 公债 事件 ,新 订 法 典 及 词语 修改 事件 ,以 及 其 余 奉 
特 则 交 议事 件 。 资 政 院 没有 制定 和 修改 宪法 的 权力 ， 不 
具 国 会 性 质 。 掌 握 行政 实权 的 内 阁 对 资 政 院 不 负 任何 责 
任 。 资 政 院 的 会 议 分 常年 会 议 与 临时 会 议 。 常 年 会 议 每 
年 1 次 ,会 期 3 个 月 。 临 时 会 议 无 定 次 ,每 次 以 1 个 月 为 
准 。 临 时 傅 议 由 总 裁 、 副 总 裁 或 过 半数 议员 的 陈 请 , 候 特 
EBF, SREEAA (947 A) 改 为 只 能 由 皇帝 
特 旧 召开 。 资 政 院 设 秘书 厅 ,在 秘书 长 领导 下 掌管 文生 、 
会 计 、 会 议 记录 及 一 切 麻 务 工作 。 

光绪 年 九 月 (1907 年 10 月 )， 论 各 省 督 抚 在 
省 会 设 说 议 局 。 次 年 六 月 (1908 年 7 月 ), 清 政府 颁布 了 
《各 省 庄 议 局 章程 及 《 诺 议 局 议员 选举 章程 »。 至 宣统 元 
年 九 月 (1910 年 10 月) 各 省 谐 议 局 ( 除 新 疆 缓 办 外 ) 均 开 
局 议事 。“ 雍 议 局 钦 遵 论 由 为 各 省 采取 与 论 之 地 ,以 指 陈 
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通 省 利 病 , 筹 计 地 方 治安 为 宗 肯 "。 谐 议 局 议员 名 额 比 照 
科举 考试 录取 名 者 和 清 粮 数目 确定 。 议 员 采 取 复 选举 法 
选任 , 即 先 由 “合格 选举 人 " 选 出 “选举 议员 人 ”, 再 由 这 些 
人 选举 出 议员 ,议员 任期 3 年。 合格 选举 人 的 条 件 是 : 凡 
属 本 省 籍贯 年 满 25 岁 的 男子 ,并 曾 在 本 省 办 教育 或 公益 
事业 3 年 以 上 著 有 成 绩 者 ,中 学 毕业 或 举 贡 生 员 出 身 者 ; 
曾 任 文官 七 品 或 武官 五 品 未 被 参 革 者 ;在 本 省 有 5 000 元 
以 上 营业 资本 或 不 动产 者 。 合 格 选举 人 在 总 人 口 的 比例 
中 很 低 , 如 较 高 的 山西 省 占 0.5% ,江苏 省 只 约 占 0.18%。 
诸 议 局 设 议长 、 副 议长 各 1 人 , 常 驻 议员 若干 人 ， 均 由 议 
员 互 选 。 诸 议 局 设 办 事 处 , UML. SHRM. 
办 事 处 设 书记 长 1 人 、 书 记 4 人 ， 由 议长 选 请 督 抚 委派 。 
诸 议 局 的 职权 有 ，@ 议 决 本 省 应 兴 应 革 事 件 ，@ 议 决 本 
省 预算 决算 、 税 法 公债 及 增加 负担 事件 ，》 轿 议决 本 省 单 
行规 程 之 增删 及 权利 之 存 废 事件 ; @@ 选 举 资 政 院 议员 ; 
© PMT. HEROS, @@ 公 断 和 解 本 省 自治 会 
争议 .收受 自治 会 及 人 民 陈 请 事件 。 诸 议 局 的 会 议 ,常年 
会 每 年 1 次 , 会 期 40 天 , 必要 时 可 召开 临时 会 ,一般 为 
20 天 。 谐 议 局 议定 可 行事 件 须 呈 候 督 抚 公布 施行 , 采纳 
与 否 全 赁 叔 扰 ， 如 诸 议 局 与 督 抚 意见 不 一 致 ， 由 督 抚 将 
全 案 咨 送 资 政 院 以 竺 决定 ， 而 资 政 院 议决 事件 均 须 请 绅 
裁 存 ， 子 夺 之 权 操 在 皇帝 手中 。 叔 抚 认为 诗 议 局 议事 越 
权 不 听 劝 告 ， 就 可 下 令 停止 会 议 ;认为 议决 事件 有 " 轻 项 
朝廷 "“ 妨 害 国家 治安 "时 , 督 抚 得 奏 请 解散 。 

RANA, BARS RGM RROE+A 
(1910 年 11 月 ), 迫 于 立宪 派 的 请 愿 活动 , 清 王朝 宣布 缩 
短 预 备 立宪 期 限 , 定 于 宣统 五 年 (1913) 召 开国 会 ,在 此 之 
前 先 设立 资 任 内 疼 ， 作 为 君主 立宪 政体 的 国家 最 高 行政 
管理 机 关 。 宣 统 三 年 四 月 (1911 年 5 月 ) REAM, 
任命 庆 亲王 奕 励 为 内 阁 总 理 大 臣 , 大 学 士 那 桐 .徐世昌 为 
协理 大 臣 , 同 时 还 任命 了 外 务 、 民 政 . 度 支 .学 务 . 陆 军 , 海 
军 .司法 、 农 工商. 邮 传 、 理 落 等 10 个 部 的 大 臣 。 总 理 大 臣 、 
协理 大 臣 及 各 部 大 臣 ， 均 为 国务 大 更 ， 辅 如 皇帝 担负 责 
任 。 总 理 大 臣 大 臣 之 领袖 ， 主 持 内 阁 会 议 时 为 议 
长 。 设 政事 党 为 内 阁 会 议 议事 之 所 。 内 痢 会 议 的 议事 范 
图 有 ，@@ 法 律 案 、 歼 令 及 官制 ，@ 巴 决算 案 及 预算 外 的 
支出 @@ 条 约 及 重要 交涉 ! @@ 秦 任官 之 进退 OHAN 
限 争议 及 各 部 重要 行政 事件 ; @@ 特 虽 交 议 及 议院 移送 的 
人 民 陈 请 事件 ，@ 依 法 应 经 赔 议 或 总 理 大 臣 及 各 部 大 臣 
认为 应 经 痢 议 事件 。 在 内 图 总 理 ,协理 大 臣下 设 孙 1 A, 
GRAS ARERIA KATE BNE Hiit M 
铸 4 局 。 各 厅 、 局 设 正副 厅 、 局 长 。 内 赂 设 法 制 院 ， 直 素 
ADSM, hE Hl SME ARE BE 
各 1 人 ,参议 4 人 ,参事 , 爹 事 . 录 事 各 若干 人 。 在 成 立 责 
FARMER ,宣布 撤销 原 有 的 内 阁 、 军 机 处 、 会 议政 务 
处 (督办 政务 处 改称 )、 宪 政 编 查 馆 (考察 政治 馆 改 )、 更 
部 、\ 中 书 科 、 稽 察 钦 奉 上 论 事 件 处 . 批 本 处 等 机 构 。 责 任 内 
13 名 阁员 中 ,有 满员 9 人 、 汉 员 4 人 ,满员 中 皇族 又 占 
SA. SMR BRA”, 受到 与 论 的 反对 .武昌 起 
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义 胜利 后 ， 资 政 院 奏 请 罢 皇族 内 阔 , 奕 动 . 载 泽 等 自 请 罢 
斥 或 开 去 职务 。 宣 统 三 年 九 月 十 九 日 (1911 年 11 月 9 AD 
RBA BK GEREN AA RK HA 
RUB HAA SHA. 

为 了 防止 责任 内 阁 权 重 ,宣统 三 年 四 月 十 日 (1911 
年 5 月 8 日 ), 清 廷 下 论 设 立 强 德 院 ， 作 为 与 内 阁 相 对 峙 
WNK “RIRS AREER”. BEEE RN KE 
问 国务 的 地 方 , 设 正 、 副 院 长 各 1 AAR 32 人 , 均 
以 著 有 助 劳 . 富 有 政治 经 验 者 担任 ; 设 参议 官 10 人 ,以 富 
有 政治 经 验 者 担任 。 现 任国 务 大 臣 \ 宗 人 府内 务 府 大 臣 
可 伐 旨 兼任 弱 德 院 顾问 大 臣 。 凡 关于 皇室 及 宪法 附属 法 
令 、 外 交 条 约 \ 内 治 重要 者 , 均 由 强 德 院 拟 议 具 奏 。 弦 德 院 
在 院 长 下 设 秘书 厅 ， 掌 管 文 评 、 会 计 、 议 事 纪 录 及 一 切 庶 
务 。 秘 书 厅 设 秘书 长 1 人 ,秘书 官 若干 人 。 

宣统 三 年 四 月 十 日 (1911 年 5 月 8 日 ), 论 令 在 罕 谐 
处 的 基础 上 设立 军 谐 府 。 军 谐 府 具有 总 参谋 部 性 质 。 军 
WHEE BAB PMR 2A, WEA KL 
As IBOLT EIT, HRUSTA Ry LS, HE 
一 至 四 厅 , 每 厅 设 厅 长 1 AMEI 人 ,每 厅 设 4 科 。 二 局 
为 测 地 局 与 军事 官 报 局 。 此 外 ,还 设 参议 官 15 人 ， 由 各 
省 协 都 统 及 正副 参 领 充 任 。 同 年 六 月 (1911 ETH), 清 
政府 还 将 礼部 改 为 典礼 院 。 同 年 八 月 (10 月 ), 将 盐 政 处 
必 为 盐 政 院 ,由 度 支 大 臣 兼 任 盐 政 大 臣 。 

鸦片 战争 后 , 清 政府 不 断 改 革 官 制 ,企图 借用 资本 主 
义 政治 制度 的 形式 来 装饰 封建 君主 专制 制度 ， 以 维护 其 
政治 统治 。 但 这 些 都 不 能 改变 封建 君主 专制 制度 灭亡 的 
SE. WLESARPABT MEM, 结束 了 统治 中 国 
两 二 多 年 的 封建 帝制 。 ( 刘 文 源 ) 


qlutongcunyi yuanze 


求同存异 原则 (principle of seek common 
ground while reserving differences) ate 
会 议 。 

quanbian llun 

权 变 理论 (contingency theory) ”以 系统 理 


论 为 基础 ,强调 组 织 与 其 各 部 分 、 以 及 组 织 与 环境 关系 的 
管理 理论 。“ 权 变 " 指 组 织 对 环境 的 适应 性 。 权 变 理论 认 
为 ,组 织 成 功 与 否 取决 于 组 织 与 环境 关系 的 实现 状态 ,而 
不 取决 于 传统 组 织 理 论 所 确定 的 一 般 管理 原则 。 这 要 求 
组 织 的 领导 者 在 决策 时 ,要 具有 适应 性 ,灵活 性 和 想象 力 。 

权 变 理论 产生 于 20 世纪 60 年 代 , 由 英国 人 小 伍德 
沃 德 在 《工业 组 织 ;理论 与 实践 > 中 首先 提出 ,她 在 研究 中 
发 现 一 些 按 传统 组 织 理 论 建立 的 组 织 并 不 成 功 ， 组 织 的 
变异 实际 上 是 与 组 织 采用 的 技术 系统 有 关 。 技 术 系统 是 
指 一 个 系统 中 具有 技术 职能 的 子 组 织 系统 。 她 指出 ， 不 
同 的 技术 对 个 人 和 组 织 有 不 同 的 要 求 ， 这 些 要 求 可 以 通 
过 一 种 恰当 的 组 织 结构 得 到 满足 。 组 织 的 成 功 取决 于 组 
织 结构 与 功能 的 互补 关系 。 组 织 效率 取决 于 组 织 的 技术 


系统 和 社会 结构 能 否 适 应 ， 凡 是 组 织 的 技术 系统 能 适应 
社会 结构 的 就 是 最 佳 的 组 织 。 伍 德 沃 德 还 认为 不 能 照搬 
传统 组 织 理论 中 的 管理 原则 ， 应 尽 可 能 通过 实证 研究 获 
得 管理 方法 ,以 取代 传统 的 管理 原则 ,主张 对 组 织 进行 实 
证 检验 和 分 析 。 

美国 的 P. 劳伦斯 和 了 洛 奇 指 出 了 组 织 与 环境 之 间 
的 权 变 关 系 ， 认 为 成 功 的 组 织 具有 与 环境 要 求 相符 的 结 
WEA, 组织 与 环境 的 关系 表现 在 组 织 所 发 生 的 一 些 变 
异 申 , 这 些 变异 可 用 组 织 结构 的 正确 程度 .目标 选择 、 时 
间 安排 和 人 际 关系 来 衡量 。 它 要 求 明确 区 分 组 织 各 部 分 ， 
并 将 各 部 分 整合 为 一 个 有 效 整 体 。 管 理 的 真正 问题 是 如 
何在 组 织 各 部 分 中 取得 平衡 和 确定 整合 关系 ， 以 不 断 适 
应 环境 的 需要 。F. E 菲 德 勒 用 权 变现 点 研究 领导 者 , 确 
定 领导 和 成 员 的 关系 、 领 导 的 任务 构成 、 领 导 的 职位 权 
力 , 认 为 这 三 者 是 影响 领导 效果 的 重要 环境 因素 .F. 卫 . 卡 
斯 特 和 J. E. 罗 森 欧 韦 克 则 用 权 变 理论 分 析 了 管理 过 程 。 

权 变 理论 的 基础 是 系统 理论 。 它 同系 统 理论 一 样 , 把 
组 织 看 成 一 个 存在 于 环境 之 中 的 系统 ; 不 同 的 只 是 权 变 
理论 强调 组 织 中 各 部 分 间 的 具体 关系 ， 虽 在 提出 以 何 种 
关系 结合 能 使 组 织 产 生 最 大 的 效果 。 就 建立 成 功 的 行政 
组 织 而 言 ， 传 统 组 织 理论 通常 指出 的 是 一 种 理想 的 组 织 
结构 ， 而 权 变 理论 则 指出 哪些 结构 和 技术 的 结合 对 组 织 
产生 良好 的 结果 。 从 这 种 意义 上 说 ， 它 把 一 般 系统 理论 
的 抽象 关系 变 成 具有 实际 管理 意义 的 具体 关系 。 但 它 的 
缺陷 在 于 忽视 时 间 的 变量 因素 ， 也 不 说 明 如 何 处 理 或 改 
变 在 一 段 时 间 内 组 织 内 各 部 分 ， 以 及 组 织 与 环境 间 实际 
发 生 关系 的 状况 。 权 变 理论 丰富 了 管理 理论 ， 在 管理 实 
践 中 引起 了 广泛 的 注意 。 CRR) 


quonll zhengzhilun 
权力 政治 论 (power politics) 
究 国 家 间 政 治 现象 的 西方 政治 学 理论 。 

权力 政治 论 是 随 着 现代 国际 关系 的 日 趋 复杂 而 发 展 
起 来 的 。 英 国学 者 E. H. 卡尔 是 现代 权力 政治 论 的 创始 
人 .第 二 次 世界 大 战 后 际 地 位 迅速 提高 ,以 H. J. 
惨 根 案 为 代表 的 一 批 美 国政 治学 者 开始 重视 国际 政治 的 
研究 。 摩 根 索 的 《国家 间 的 政治 》 被 公认 为 是 权力 政治 论 
的 代表 著作 。 同 时 ,权力 政治 论 是 在 与 政治 理想 主义 的 争 
论 中 发 展 起 来 的 。 同 政治 理想 主义 相反 ， 权 力 政 治 论 认 
为 ,研究 国际 政治 应 当 避 免 理想 主义 、 感 情 用 事 和 完美 世 
界 的 乌托邦 梦想 ; 应 当 把 道德 问题 留 给 神学 家 和 哲学 家 
去 研究 ,而 把 注意 力 集中 在 为 生存 ,权力 和 扩张 而 斗争 的 
严酷 现实 上 。 由 于 权力 政治 论 重视 研究 现存 世界 ， 在 本 
质 上 是 现实 主义 的 。 因 此 ， 权 力 政治 论 者 也 被 称 为 现实 
主义 者 。 

权力 政治 论 是 以 强调 国家 权力 为 基础 的 ， 认 为 权力 
是 一 国 在 国际 舞台 上 追逐 自身 利益 和 实现 行动 自由 的 最 
重要 的 ,甚至 唯一 的 决定 因素 ,国家 间 的 关系 实质 上 是 一 
种 “权力 关系 "。 一 个 民族 国家 在 国际 社会 中 的 权力 越 大 ， 
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获得 的 利益 也 就 越 大 ， 反 之 亦 然 。 国 家 权力 是 由 多 种 要 
素 构成 的 ,其 中 既 有 可 见 的 物质 的 要 素 , 又 有 不 可 见 的 精 
神 要 素 。 概 括 来 讲 ,国家 权力 主要 包括 :地 理 条 件 、 自 然 
资源 ,工业 能 力 、 军 备 状况 .人口 状 况 .民族 特征 、 国 民 士 
气 、 外 交 能 力 以 及 政府 要 素 。 国 际 斗争 集中 表现 在 为 权 
力 而 进行 的 斗争 。 而 权力 斗争 ,无 论 在 国内 还 是 在 国际 ， 
都 表现 为 三 种 基本 形式 :维持 权力 、 增 加 权力 以 及 显示 权 
力 。 权 力 政治 论 认为 各 国都 大 于 共同 利益 的 利益 。 共 同 
利益 依赖 于 各 国 利益 ， 在 紧要 关头 ， 共 同 利益 必然 被 下 
牲 。 战 争 是 集团 间 的 利益 冲突 造成 的 利益 冲突 存在 , 世 
界 和 平 就 不 可 能 ,“ 全 面 的 彻底 的 裁军 "也 不 能 根本 地 解 
决 问题 。 因 为 人 们 只 要 愿意 ,用 棍棒 石头 或 赤 手 空 源 也 
能 战斗 .只 有 力量 均等 的 敌对 双方 才 不 原意 进行 战争 , 因 
此 ， 力 量 均等 是 权力 分 布 的 理想 形式 。 权 力 政治 论 在 此 
基础 上 提出 了 适应 核 时 代 的 “ 核 威 慑 理论 "。 

由 于 权力 政治 论 主要 是 对 国际 体系 现状 的 解释 和 辩 
护 , 因 此 , 它 的 主要 精神 具有 保守 性 。50、60 年 代 以 后 , 随 
着 第 三 世界 民族 国家 的 纷纷 独立 ， 国 际 政治 格局 的 变化 
以 及 行为 主义 政治 学 和 后 行为 主义 政治 学 对 国际 政治 理 
论 的 影响 ,权力 政治 论 受 到 了 挑战 .一些 后 起 的 权力 政治 
论 者 试图 用 新 的 理论 和 概念 来 修改 权力 政治 论 ， 以 便 使 
之 适应 现实 国际 政治 的 需要 。 《 林 尚 立 ) 


quanpan xlhuolun 
全 盘 西 化 论 (Total Westernization) 中 国 
近代 史上 主张 中 国 走 欧美 资本 主义 道路 ， 全 盘 西化 的 政 
治 思 潮 。 出 现 于 戊 成 变法 时 期 ,形成 于 20 世纪 30 年 代 。 
主要 代表 有 胡 过 、 陈 序 经 等 人 。 

戊戌 变法 时 期 ,维新 志士 樊 锥 要 求 改革 ,提出 从 繁 礼 
细 故 到 大 政 鸿 法 ， 唯 泰西 是 效 "的 观点 。 辛 刻 革 命 时 期 ， 
久 容 设计 了 资产 阶级 民主 共和 国 的 政治 方案 ,要 求 * 悉 准 
美国 办 理 "。 辛 玄 革 命 后 ,胡适 表示 :,“ 吾 于 家 庭 之 事 ， 则 
从 东方 人 ,于 社会 国家 政治 之 见解 ， 则 从 西方 人 "(《 胡 适 
留学 日 记 》。 这 是 在 五 四 运动 前 后 一 些 青 年 学 生 关 于 中 国 
前 途 的 一 种 思考 和 选择 。30 年 代 初 , 在 中 国文 化 出 路 的 
讨论 中 ,胡适 、 陈 序 经 等 人 全 面 提 出 了 全 盘 西化 的 主张 ， 
当时 在 广州 北平 等 地 ,以 《广州 民国 日 报 《独立 评论 》 
等 刊物 为 阵地 ,就 全 盘 西 化 问题 展开 讨论 。 

“全 盘 西 化 "一 词 ， 是 陈 序 经 在 讨论 中 首先 概括 出 来 
的 。 他 写 有 《中 国文 化 的 出 路 》、《 中 国 西化 观 》 等 多 种 著 
作 , 认 为 中 国 “ 样 样 都 不 如 入 ”; 西 方 文化 是 世界 文化 发 展 
的 方向 ;中 国 已 经 走 上 了 西化 道路 ,不 能 不 朝 西化 的 方向 
继续 迈进 ;西洋 近代 文化 的 主力 一 一 个 人 主义 能 够 救 中 
国 。 他 的 结论 是 “彻底 的 全 盘 西洋 化 "的 办 法 ， 是 挽救 中 
国民 族 危 亡 的 唯一 出 路 。 

胡适 的 观点 与 陈 序 经 有 所 不 同 ， 其 全 盘 西化 观 有 着 
牢固 的 思想 基础 和 理论 根据 。 他 的 思想 基础 是 崇洋 亲 美 
思想 和 民族 自卑 论 , 认 为 “我 们 必须 承认 我 们 自己 百事 不 
如 入 ,不 但 物质 机械 上 不 如 入 ,不 但 政治 制度 不 如 人 ， 并 
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且 道德 不 如 人, 知识 不 如 入 ,文学 不 如 人 ,音乐 不 如 人 , 艺 
术 不 如 人， 身体 不 如 人 ”(《 胡 适 论 学 近 著 .介绍 我 自己 的 
思想 为 。 他 甚至 认为 中 华 民族 是 “一 分 像 人 九 分 像 鬼 的 
不 长 进 民族 ”( 同 前 )。 他 的 理论 根据 是 实用 主义 和 世界 
主义 ,认为 有 用 即 真理 ,反对 “狭义 的 国家 主义 "( 即 民 族 
主义 ), 提倡 “世界 的 国家 主义 ”( 即 世界 主义 )。 他 认为 
中 国 不 能 革命 ,也 没有 资格 革命 ,只 能 进行 一 点 一 滴 的 改 
良 ， 实 行 全 盘 西 化 。 胡 适 的 全 盘 西 化 实际 上 是 要 全 盘 美 
国 化 ,其 实质 是 要 在 中 国 建立 资产 阶级 共和 国 , 走 资本 主 
义 道路 。 

以 胡适 、 陈 序 经 为 代表 的 全 盘 西 化 论 ,批评 了 中 国文 
化 本 位 的 立场 ,冲击 了 国粹 主义 思潮 ,介绍 了 西方 文明 和 
科学 \ 民 主 \ 自 由 思想 ,具有 反对 封建 电 昧 反对 独裁 专制 
的 进步 作用 。 但 是 ,无 论 从 理论 上 还 是 从 方法 论 上 来 说 ， 
全 盘 西化 论 剖 是 不 符合 中 国 国情 的 。 外 国 再 好 的 东西 也 
必须 与 本 民族 的 实际 情况 相 结 合 ,经 过 消化 吸收 ,有 所 创 
新 ,才能 实现 , 才 有 生命 力 。 胡 适 等 人 不 考虑 中 国 的 国情 
和 近代 社会 的 性 质 ， 以 高 谈 阅 论 来 对 待 近代 中 国 的 出 路 
问题 ， 必 人 然 误 入 歧途 。 GHR) 


quanqlu zhengzhixue 
全 球 政治 学 (global politics) 。 研究 全 球 政治 
现象 的 学 科 。20 世纪 60 年 代 末 、70 年 代 初 ,全 球 政治 学 
作为 政治 学 的 一 个 新 分 支 渐 具 雏 形 。 它 以 全 球 性 政治 问 
题 为 研究 对 象 ， 探 讨 影响 地 球 上 一 切 国家 和 地 区 所 有 居 
虹 的 安全 ,秩序 ,公正 .自由 和 发 展 等 全 球 性 问题 ,揭示 它 
们 产生 和 演变 的 内 在 规律 ,提出 相应 的 对 策 、 设 计 未 来 全 
球 政治 体制 的 蓝图 。 

全 球 政治 学 的 兴起 与 第 二 次 世界 大 战 后 国际 政治 向 
全 球 化 发 展 的 趋势 息息相关 。 战 后 ， 由 于 科学 技术 和 世 
界 经 济 的 迅速 发 展 , 打 破 了 民族 国家 间 的 森严 壁垒 ,使 各 
国之 间 的 相互 依赖 不 断 拓展 、 深 化 ,国际 政治 出 现 了 许多 
新 问题 ， 如 洲际 核 导 弹 的 出 现 以 及 它 的 巨大 破坏 力 对 整 
个 人 类 的 生存 构成 了 现实 的 威胁 ， 使 全 球 安全 问题 提 上 
了 各 国政 府 的 议事 日 程 ， 大 批 新 独立 国家 强烈 要 求 改变 
不 合理 的 国际 经 济 秩序 ,提出 了 全 球 平等 问题 ;跨国 公司 
的 发 展 ,世界 贸易 的 增长 , 带 来 了 全 球 发 展 问题 ;此 外 ,全 
球 范围 内 的 人 口 爆炸 ,资产 耗 竟 , 环境 破坏 和 国际 念 怖 活 
动 日 益 引 起 了 人 们 的 普遍 关注 。 在 50、60 年 代 ， 政 治 现 
实 主义 和 行为 主义 政治 学 在 西方 国际 政治 研究 中 占据 统 
治 地 位 ， 但 两 大 学 派对 这 些 全 球 性 问题 都 缺乏 研究 。 以 
H. J. AREH G. F. 凯 南 为 代表 的 政治 现实 主义 理论 
从 国家 利益 出 发 ,以 权力 概念 为 中 心 ,着 重 探讨 均 势 的 形 
成 和 维持 , 却 忽 之 间 业 已 形成 的 紧密 联系 ,贬低 全 
球 政治 问题 的 重要 性 和 追 切 性 ， 不 相信 人 类 有 改善 现 有 
体制 的 能 力 。 以 K. W. PAM 卡 普兰 为 代表 的 行为 
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主义 理论 ， 反 对 以 国家 为 中 心 的 国际 政治 研究 ， 提 出 国 
家 间 关 系 的 依存 论 、 博 章 论 和 沟通 论 。 在 具体 方法 上 主 
张 行为 经 验 的 实证 研究 。 它 的 缺点 是 概念 化 ， 往 往 将 理 
论 研究 变 成 腾 造 模式 ， 解 决 不 了 现实 政策 中 的 问题 。 全 
球 政治 学 正 是 为 了 弥补 上 述 理论 的 缺陷 而 逐步 发 展 起 来 
的 。 自 60 ERKA 70 年 代 初 以 来 ， 研 究 全 球 政治 学 的 
学 术 机 构 和 团体 相继 成 立 。 如 斯 德 哥 尔 摩 国 际 和 平 研究 
所 、 罗 马 俱乐部 、 世 界 秩序 模型 规划 小 组 、 旧 人 金山 粮食 
和 发 展 政策 研究 所 、 纽 约 世界 观察 研究 所 等 。 另 外 ， 从 
事 全 球 政治 学 研究 的 学 者 队伍 也 日 渐 壮大 ， 逐 步 界定 了 
自己 的 研究 领域 ， 确 立 了 自己 的 学 科 特 色 ,出 版 了 大 量 
的 学 术 著 作 和 研究 报告 。 

全 球 政治 学 申明 研究 的 目的 是 为 了 全 人 类 的 利益 。 
它 反对 行为 主义 政治 学 派 只 进行 行为 经 验 的 实证 研究 ， 
认为 和 平 .政治 公正 ,经 济 福利 、 环 境 平衡 和 人 道 治理 是 
人 类 基本 的 和 应 当 满 足 的 需要 。 全 球 政治 学 的 思想 基础 
是 ， 确 信人 性 善良 ， 人 类 具有 改造 现存 体制 并 取得 社会 
进步 的 区 力 ， 持 乐观 主义 态度 。 全 球 政治 学 不 仅 试图 解 
释 现 有 体制 如 何 运作 ， 还 致力 于 发 动 一 场 全 球 范围 的 运 
动 ,以 促成 体制 转变 ,消除 现 有 全 球体 制 的 种 种 兽 端 。 全 
球 政治 学 努力 使 其 研究 科学 化 和 定量 化 ， 做 到 定性 研究 
和 定量 研究 相 结 合 , 它 异 用 了 现代 系统 论 ,控制 论 、 政 治 
经 济 学 ,世界 经 济 学 ,发 展 经 济 学 ,人 口 学 ,生态 学 等 众多 
学 科 的 理论 成 果 ， 对 全 球 政治 进行 多 学 科 、 多 方位 的 研 
究 ， 用 科学 的 方法 描述 目前 全 球 政治 的 主要 趋势 并 预测 
将 来 的 发 展 。 

全 球 政治 学 的 研究 范围 相当 广泛 ,包括 ,研究 国家 和 
非 国家 行为 体 的 全 球 性 行为 研究 全 球 相互 依赖 的 成 因 、 
现状 ,发 展 趋势 ,相互 依赖 对 各 国 社会 .政治 ,经济 各 方面 
的 具体 影响 ;研究 全 球 军事 化 对 经 济 的 影响 ,军备 竞赛 的 
社会 代价 及 其 造成 的 心理 失衡 和 生态 破坏 ; 研究 不 加 控 
制 的 经 济 发 展 如 何 导致 发 达 国家 和 发 展 中 国家 之 间 的 差 
距 日 益 扩大 ; 研究 全 球 人 口 增长 的 趋势 ， 世 界 粮食 的 供 
给 , 非 再 生性 资源 的 利用 ,新 技术 的 发 展 在 开发 答 代 性 资 
源 中 的 作用 ,研究 全 球 污染 的 成 因 、 现 状 以 及 环境 保护 运 
动 的 发 展 状况 ,等 等 从事 全 球 政治 学 研究 的 学 者 们 发 展 
了 未 来 全 球体 制 的 各 种 模型 。 在 这 些 模型 中 ， 预 测 现 有 
的 全 球 性 问题 将 得 以 消除 ,人 类 的 普遍 价值 将 得 以 保障 。 
不 局 的 学 者 对 国家 在 未 来 全 球体 制 中 的 地 位 仍 各 执 已 
见 。 一 些 学 者 认为 ,国家 将 被 分 解 成 更 小 的 单位 ,一 些 认 
为 国家 将 被 超 国家 体制 或 一 个 世界 政府 所 取代 # 另 一 些 
则 认为 ， 国 家 将 在 一 个 新 型 全 球 结构 中 互相 共存 。 有 的 
学 者 则 提出 了 过 渡 性 政策 的 建议 ,至 20 世纪 90 年 代 初 ， 
全 球 政治 学 研究 在 西方 方兴未艾 。 中 国学 者 对 全 球 政治 
学 的 研究 从 80 年 代 起 也 开始 起 步 , 对 一 些 全 球 政治 问题 
作 了 初步 探讨 。 (RES) 
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AR (the people) 。 政治 用 语 ,与 “敌人 "一 词 相 
对 而 言 。 指 在 人 口中 占 大 多 数 、 顺 应 历史 发 展 和 推动 历 
史前 进 的 阶级 、 阶 县 和 社会 集团 有 时 也 泛 指 以 劳动 者 为 
主体 的 社会 基本 成 员 。 

“人 民 " 一 词 古 已 有 之 。 在 中 国 古 籍 中 ， 人 民 一 般 泛 
指 人 类 ,如 《管子 ,七 法 》“ 人 民 鸟 普 草木 之 生物 "; 也 指 平 
民 、 廉 民 、 百 姓 ， 如 《 周 礼 * 官 记 * 大 司徒 %,“ 掌 建 邦 之 生地 
之 图 ,与 其 人 民 之 数 "。 在 古 希 腊 , 古 罗马 ， MiA, EE 
+S, M.T. 西 宣 罗 等 人 的 著作 中 也 使 用 过 人 民 的 概 
念 ,但 它 是 指 奴隶 主 和 自由 民 , 不 包括 占 人 口 大 多 数 的 奴 
素 。 近 代 以 后 ,“ 人 民 "的 概念 被 广泛 使 用 ， 但 往往 与 公 
民 、 国 民 等 词 混用, 泛 指 社会 的 全 体 成 员 。 马 克 轧 主义 恬 
生 后 ,人 民 这 一 概念 才 有 了 科学 的 和 确定 的 含义 。 历 史 叭 
物 主义 认为 人 民 是 一 个 历史 的 、 政 治 的 范畴 ,其 主体 始终 
是 从 事物 质 资料 生产 的 广大 劳动 群众 ,但 在 不 同 的 国家 、 
不 同 的 历史 时 期 ,人 民 这 个 概念 有 不 同 的 内 容 . 如 中 国 的 
抗日 战争 时 期 ,一 切 抗日 的 阶级 ,阶层 和 社会 集团 都 属于 
人 民 ; 解 放 战 争 时 期 一 切 反对 帝国 主义 、 地 主 阶级 、 官 僚 
资产 阶级 的 阶级 、 阶 层 或 社会 集团 都 属于 人 民 ; 在 社会 主 
义 时 期 ,人 民 的 范围 更 加 广泛 ,不 仅 包 括 工人 、 农 民 和 知 
识 分 子 ， 而 且 包 括 一 切 拥护 社会 主义 的 爱国 者 和 拥护 祖 
国 统一 的 爱国 者 。 

人 民 与 公民 、 国 民 是 不 同 的 概念 ,虽然 它们 都 反映 了 
一 定 社会 关系 和 人 们 在 国家 中 的 地 位 ， 但 两 者 有 明显 的 
区 别 。@ 人 民 是 个 政治 概念 ， 具 有 一 定 的 阶级 内 容 和 历 
史 内 容 ,是 相对 敌人 而 言 的 , 它 反映 了 一 定 社会 的 政治 关 
系 .而 公民 或 国民 是 个 法 律 概念 , 指 具有 一 国 国籍 、 并 根 
所 该 国 守法 和 法 律 规定 享有 权利 和 承担 义务 的 人 ， 它 反 
映 一 定 的 法 律 关系 。@ 人 民 指 对 社会 发 展 起 推动 作用 的 
大 多 数 人 ， 而 公民 或 国民 指 一 国 中 所 有 具有 该 国 国籍 的 
人 ,不 以 其 是 否 起 进步 作用 为 标志 。@@ 人 民 是 个 集体 概 
念 ,是 众多 人 的 集合 体 ,任何 个 人 都 不 能 称 为 人 民 ， 而 公 
民 或 国民 则 可 用 于 单个 人 。 

在 人 类 历史 的 发 展 进程 中 ， 人 民 冶 终 是 推动 历史 前 
进 的 决定 性 力量 。 但 在 不 同 历史 类 型 中 ,人 民 所 处 
的 政治 地 位 是 不 同 的 。 在 国家 政治 生活 中 发 挥 作用 的 范 
围 和 程度 也 不 尽 相同 ,在 实行 剥 前 制度 的 国家 中 ,人 民 处 
于 被 统治 地 位 ,其 政治 作用 受到 极 大 的 限制 ,人 民 在 国家 
政治 生活 中 的 积极 性 、 主 动 性 和 创造 性 不 能 充分 地 体现 
出 来 。 而 在 社会 主义 国家 ,人 民 是 国家 的 主人 ,在 国家 政 
治 生活 中 起 主导 作用 ,人 民 的 积极 性 主动 性 和 创造 性 可 
以 得 到 充分 的 发 挥 ,国家 从 法 律 、 制 度 和 物质 上 保障 人 民 
的 主导 作用 的 实现 。 (RBA) 


A 


renmin dalbico dahui zhidu 
人 民 代表 大 会 制度 (people's congress system) 
中 华人 民 共 和 国 的 政权 组 织 形 式 , 国 家 的 基本 政治 制度 。 
它 是 中 国共 产 党 在 领导 中 国人 民 进 行 长 期 革命 斗争 中 ， 
根据 巴黎 公社 和 苏维埃 制度 的 原则 ， 结 合 中 国 的 实际 情 
况 ， 总 结 民主 革命 时 期 革命 根据 地 政权 建设 的 经 验 而 建 
立 和 发 展 起 来 的 。 它 保证 了 全 国人 民 当 家 作 主 ， 行 使 国 
家 权力 。 

产生 和 发 展 早 在 第 一 次 国内 革命 战争 时 期 ， 在 中 
国 工人 运动 和 农民 运动 中 ， 就 已 出 现 过 罢工 工人 代表 大 
会 和 农民 协会 等 组 织 。 第 二 次 国内 革命 战争 时 期 ， 中 国 
人 民 武 装 割据 ,建立 了 革命 根据 地 的 人 民政 权 , 当 时 的 政 
权 组 织 形式 是 工农 兵 代表 大 会 ,抗日 战争 时 期 ,抗日 根据 
地 的 民主 政权 组 织 为 各 级 参议 会 和 各 级 政府 。 第 三 次 国 
内 革命 战争 时 期 ,在 贫农 团 和 农 会 的 基础 上 建立 了 区 、 乡 
两 级 人 民 代表 会 议 。 随 着 革命 战争 的 胜利 ,人 民 代 表 会 议 
很 快 地 在 全 国 基层 发 展 起 来 ， 后 来 成 为 人 民 代表 大 会 召 
开 以 前 政权 组 织 的 过 渡 形 式 .中 华人 民 共 和 国 建立 初期 ， 
由 于 军事 行动 尚未 完全 结束 ,土地 改革 还 没有 完成 ,人 民 
群众 还 没有 充分 组 织 起 来 ， 建 立 各 级 人 民 代表 大 会 的 条 
件 还 不 成 熟 ， 根 据 1949 年 9 月 通过 的 k 中 国人 民政 治 协 
商会 议 共同 纲领 ) 的 有 关 规 定 , 由 中 国人 民政 治 协商 会 议 
全 体会 议 执 行 全 国人 民 代表 大 会 的 职权 在 地 方 ， 则 召 
开 各 级 各 界 人 民 代表 会 议 ， 并 由 它 逐 步 代行 地 方 各 级 人 
民 代 表 大 会 的 职权 〈 见 中 华人 民 共 和 国人 民 代表 会 议 制 
度 )。1953 年 , 全 国 开始 举行 建国 后 的 第 一 次 普选 ,在 此 
基础 上 ， 陆 续 召开 了 地 方 各 级 人 民 代表 大 会 。1954 年 9 
月 ,第 一 届 全 国人 民 代表 大 会 第 一 次 会 议 在 北京 举行 至 
此 ,人 民 代 表 大 会 制度 便 系统 地 建立 起 来 。 文 化 大 革命 
时 期 ， 人 民 代表 大 会 制度 遭 到 严重 破坏 。1978 SER HER 
复 了 人 民 代 表 大 会 制度 的 地 位 和 作用 。1982 年 完 法 进 一 
步 完善 了 人 民 代 表 大 会 制度 。 

特点 ”中 华人 民 共 和 国 是 工人 阶级 领导 的 ， 以 工农 
联盟 为 基础 的 人 民 民 主 专政 的 社会 主义 国家 ， 国 家 的 一 
切 权力 属于 人 民 。 在 现 阶段 ， 除 少数 敌视 和 破坏 社会 主 
义 制 度 的 敌对 分 子 和 依法 被 剥夺 政治 权利 者 外 ， 全 体 中 
国人 都 属于 人 民 的 范畴 。 人 民 代表 大 会 制度 体现 了 以 工 
人 、 农 民 、 知 识 分 子 为 主体 的 社会 主义 劳动 者 和 爱国 者 的 
根本 利益 ,体现 了 全 国 各 民族 ,港澳 同胞 和 海外 侨胞 的 根 
本 利益 。 保 证 全 体 人 民 行使 国家 权力 ， 是 人 民 代表 大 会 
制度 的 实质 。 按 照 民 主 集中 制 原则 组 织 起 来 的 人 民 代表 
大 会 制度 ,体现 了 人 民 民主 专政 的 国家 本 质 。 它 既 有 利于 
全 国人 民 参 加 国家 管理 ， 也 有 利于 在 民主 的 基础 上 有 效 
地 处 理 国家 事务 。 它 的 具体 表现 是 : 

© 人 民选 举 代表 ,组 成 全 国人 民 代 表 大 会 和 地 方 各 
级 人 民 代表 大 会 ， 作 为 人 民 行 权力 的 机 关 。 全 国 
人 民 代 表 大 会 是 最 高 国家 权力 机 关 , 有 权 修 改 完 法 ,制定 
法 律 ,决定 国家 重大 问题 ( 见 中 华人 民 共和 国 全 国人 民 代 
表 大 会 )。 地 方 各 级 人 民 代 表 大 会 是 地 方 国 家 权力 机 关 ， 


297 


依照 宪法 和 法 律 规定 的 权限 ， 决 定 地 方 的 各 种 重大 事项 
( 见 中 华人 民 共和 国 地 方 各 级 人 民 代表 大 会 )。 

© 其 他 国家 机 关 由 人 民 代 表 大 会 产生 ， 受 它 监督 ， 
向 它 负责 ,各 级 人 民 代表 大 会 组 织 本 级 的 国家 行政 机 关 、 
审判 机 关 、 检 察 机 关 。 以 全 国人 民 代表 大 会 为 例 , 它 组 织 
国务 院 作为 自己 的 执行 机 关 , 行 使 国家 行政 权 ; 组 织 中 央 
军事 委员 会 .最 高 人 民法 院 ,最 高 人 民 检 察 院 ， 分 别 行使 
军事 统辖 权 、 审 判 权 和 检察 权 。 所 有 这 些 机 关 都 要 向 全 
国人 民 代 表 大 会 负责 ,在 全 国人 民 代表 大 会 闭会 期 间 , 向 
它 的 常务 委员 会 负责 并 接受 常务 委员 会 的 监督 。 

© 常务 委员 会 向 本 级 人 民 代表 大 会 负责 ,人 民 代表 
大 会 向 人 民 负 责 。 各 级 人 民 代表 大 会 的 常务 委员 会 是 本 
级 人 民 代表 大 会 的 一 部 分 ， 是 经 常 行使 国家 权力 的 常设 
机 关 。 它 向 本 级 人 民 代表 大 会 负责 并 报告 工作 。 人 民 代 
表 大 会 有 权 撤 销 常务 委员 会 不 适当 的 决定 ， 罢 免 它 的 组 
成 人 员 。 人 民 代表 大 会 向 人 民 负 责 , 受 人 民 群 众 的 监督 。 
人 民 代 表 大 会 代表 应 当 同 选民 或 者 原 选举 单位 保持 密切 
的 联系 ， 昕 取 和 反映 人 民 的 意见 和 要 求 ， 努 力 为 人 民 服 
务 。 选 民 或 原 选举 单位 有 权 罢免 自己 所 选 出 的 代表 。 

人 民 代 表 大 会 制度 既 体现 国家 权力 的 统一 ， 又 体现 
国家 机 关 之 间 的 分 工 和 配合 在 中 央 与 地 方 的 关系 方面 
它 既 保证 了 中 央 的 统一 领导 ， 又 能 充分 发 挥 地 方 的 主动 
性 和 积极 性 ,从 而 保证 了 国家 的 统一 ,民族 的 团结 。 由 于 
人 民 代 表 大 会 制度 是 根据 民主 集中 制 组 织 和 运行 的 ， 所 
以 它 保证 了 各 级 人 民政 府 能 够 在 民主 的 基础 上 集中 处 理 
国事 ， 成 为 有 效 的 行政 工作 系统 。 随 着 中 国政 治 体制 改 
草 的 深化 ， 人 民 代表 大 会 制度 的 优越 性 将 同 整个 社会 主 
义 制 度 一 样 ,逐步 得 到 充分 的 发 挥 。 GERE) 


Renmindang (Yindu) 
人 民 党 (印度 ) (Janata Party, India) 
度 政党 。 


见 印 


renmin minzhu zhuonzheng 
人 民 民 主 专政 〈people's democratic dictator- 
ship) 无 产 阶级 专政 的 一 种 特殊 形式 。 中 国 在 新 民 
主 主义 革命 胜利 后 建立 的 工人 阶级 领导 的 、 以 工农 联盟 
为 基础 的 ,团结 一 切 可 以 团结 的 力量 ,在 人 民 内 部 实行 民 
主 和 对 敌人 实行 专政 的 国家 政权 。 

马克 思 列 宁 主义 认为 ,无 产 阶级 在 夺取 政权 以 后 , 必 
须 建立 无 产 阶级 专政 ,但 无 产 阶级 专政 采取 什么 形式 ,只 
能 根据 各 国 的 历史 条 件 和 具体 情况 而 定 。 在 中 华人 民 共 
和 国 建立 以 前 ， 中 国 是 帝国 主义 支持 的 封建 地 主 阶级 和 
官僚 资产 阶级 掌握 政权 的 半封建 半 殖 民 地 国家 无产 阶 
级 人 数 很 少 ,产业 工人 只 有 200 万 ,但 它 很 集中 ， 农 民众 
多 , 占 全 国人 口 的 80% 以 上 ;民族 资产 阶级 具有 两 面 性 ; 
分 散落 后 的 个 体 农业 和 手工 业 占 国民 经 济 的 90% 以 上 。 
这 种 国情 决定 了 中 国 无 产 阶级 领导 的 革命 斗争 必须 分 两 
步 走 ,第 一 步 进行 新 民主 主义 革命 ,第 二 步 进行 社会 主义 


298 


革命 。 中 国 的 工人 阶级 必须 与 广大 农民 联盟 ， 团 结 一 切 
可 以 团结 的 力量 ,建立 广泛 的 统一 战线 ,才能 取得 政权 和 
现 固 政权 。 在 长 期 革命 实践 过 程 中 ， 中 国共 产 党 把 马克 
思 主 义 的 基本 原理 同 中 国 革命 的 具体 实践 相 结 合 ， 逐 步 
形成 了 关于 中 国 新 民主 主义 革命 的 理论 体系 。 在 党 的 许 
多 文件 和 毛泽东 的 许多 著作 如 《新 民主 主义 论 》.《 论 联合 
政府 ?6 将 革命 进行 到 底 》.《 论 人 民 民 主 专政 》 等 文中 都 
明确 地 提出 了 工人 阶级 领导 的 、 以 工农 联盟 为 基础 的 人 
民 民 主 专 政 的 主张 。《 论 人 民 民 主 专政 一文 指 出 ,“ 总 结 
我 们 的 经 验 , 集 中 到 一 点 ,就 是 工人 阶级 (经 过 共产 党 ) 领 
导 的 以 工农 联盟 为 基础 的 人 民 民 主 专政 "。“ 对 人 民 内 部 
的 民主 方面 和 对 反动 派 的 专政 方面 ,互相 结合 起 来 ,就 是 
人 民 民 主 专政 "。 把 专政 同 民主 联系 在 一 起 ， 这 是 对 无 产 
阶级 专政 最 本 质 的 概括 。 在 新 民主 主义 革命 阶段 ， 中 国 
共产 党 在 广大 农村 建立 的 革命 根据 地 的 革命 政权 ， 就 是 
人 民 民 主 专政 的 锥 形 。1949 年 10 月 中 华人 民 共和 国 建 
立 ， 人 民 民 主 专政 政权 就 正式 建立 起 来 。 

中 华人 民 共 和 国 建立 初期 ， 人 民 民 主 专政 同 过 渡 时 
期 的 情况 和 任务 相 适 应 ， 主 要 任务 是 继续 完成 新 民主 主 
义 革命 ,进而 对 生产 资料 私有 制 进行 社会 主义 改造 ,实现 
由 新 民主 主义 向 社会 主义 的 过 渡 。 在 社会 主义 制度 确立 
以 后 的 社会 主义 初级 阶段 ， 人 民 民 主 专政 组 成 的 阶级 结 
构 ,发 生 了 很 大 的 变化 。 工 人 阶级 人 数 增长 了 许多 倍 ,在 
国家 政治 生活 中 的 作用 更 大 ， 广 大 农民 经 过 了 社会 主义 
改造 ,工农 联盟 更 加 巩固 知识 分 子 总 体 上 已 成 为 工人 阶 
级 的 一 部 分 ; 剥 前 阶级 作为 阶级 已 不 存在 ,原来 剥削 阶级 
的 成 员 , 绝 大 多 数 已 改造 成 为 自食其力 的 劳动 者 ,国家 政 
权 的 主要 任务 是 领导 和 组 织 社会 主义 建设 ， 努 力 实现 国 
家 的 现代 化 ,巩固 和 发 展 社会 主义 制度 ,但 阶级 斗争 作为 
一 种 社会 现象 在 一 定 范围 内 还 将 长 期 存在 ， 有 时 还 会 表 
现 得 相当 尖锐 和 激烈 ,因此 ,人 民 民 主 专政 的 专政 职能 仍 
TEMS. 

人 民 民 主 专政 这 种 政治 形式 ， 不 仅 与 资产 阶级 政权 
形式 有 本 质 的 区 别 ， 而 且 与 十 月 革命 后 俄国 建立 起 来 的 
无 产 阶 级 专政 也 不 完全 相同 。 它 既 担负 着 过 渡 时 期 的 各 
项 任务 ,又 担负 着 社会 主义 初级 阶段 及 其 后 的 各 项 任务 。 
但 是 ， 中 国 的 人 民 民 主 专政 的 阶级 实质 同 无 产 阶级 专政 
是 相同 的 ， 其 共同 点 表现 为 ，@ 是 工人 阶级 通过 自己 的 
政党 对 国家 政权 实行 领导 ; @@ 是 新 型 民主 和 新 型 专政 相 
结合 的 国家 政权 ; 图 是 以 工农 联盟 为 基础 的 国家 政权 
轿 是 多 数 人 对 少数 人 的 专政 ;加 对 内 和 对 外 的 职能 是 相 
同 的 ，@ 担 负 着 建设 社会 主义 的 历史 使 命 。 

(EHME) 
renquan 
A (human rights) 
等 享有 的 权利 。 
早期 资产 阶级 人 权 思 想 “虽然 早 在 古 希腊 、 古 罗马 
及 欧洲 中 世纪 的 自然 法 学 者 的 著作 中 ,就 兽 有 过 “自然 权 - 
利 ” 的 表述 。 但 在 奴隶 社会 ,奴隶 们 没有 起 码 的 做 人 资格 ， 


泛 指 人 按 其 本 质 应 该 平 


在 封建 社会 ,封建 等 级 特权 ,君权 、 神 权 使 人 的 基本 权利 
和 人 格 的 尊严 被 禁 锣 、 扼 杀 ， 不 可 能 提出 人 权 问 题 。 人 
权 作为 一 个 实际 问题 和 理论 问题 ， 是 近代 资产 阶级 启蒙 
思想 家 针对 中 世纪 的 神权 统治 和 封建 特权 提出 的 。17 世 
纪 英 国资 产 阶 级 革命 被 称 为 第 一 次 人 权 运动 。 英 国 思想 
家 丁 洛克 系统 地 论述 了 “天 赋 人 权 " 的 理论 。 法 国 思想 
家 本 -了 卢梭 根据 “天 赋 人 权 " 的 原则 ,将 资产 阶级 自由 、 平 
等 的 思想 进一步 发 展 成 为 社会 契约 论 和 人 民主 权 论 。 天 
赋 人 权 ” 论 认为 ， 人 人 生 而 平等 ， 人 权 是 人 的 本 性 的 要 
K, 不 可 转让 、 放 弃 和 剥夺 ， 信 权 的 根本 内 容 是 人 的 自 
由 、 生 存 和 财产 等 “自然 权利 ”。 天 赋 人 权 论 反映 了 新 兴 
资产 阶级 的 要 求 ， 论 证 了 资产 阶级 剥夺 封建 特权 的 合理 
性 ， 成 为 资产 阶级 反对 封建 专制 的 有 力 思 想 武器 ， 具 有 
重大 的 进步 意义 。 1776 EREK è E FIA 1789 年 
法 国 的 《人 权 与 公民 权 宣言 》 以 天 赋 人 权 为 主要 理论 依 
据 ， 明 确 提 出 “人 权 " 口 号 ， 以 政治 纲领 的 形式 确立 了 人 
权 原 则 ， 从 而 使 天 赋 和 人 权 由 理论 上 升 为 法 律 。 西 方 各国 
资产 阶级 夺取 政权 后 ， 人 权 被 明确 载 入 各 国 宪法， 成 为 
资产 阶级 民主 制度 的 重要 内 容 。 

天 赋 人 权 论 曾 长 期 被 认为 是 资产 阶级 的 经 典 人 权 理 
论 ,但 它 以 资产 阶级 抽象 的 人 性 论 为 理论 基础 ,有 明显 的 
阶级 局 限 性 和 时 代 局 限 性 。 随 着 资产 阶级 人 权 实践 的 发 
展 , 18 世纪 末 、19 世纪 初 以 dis, A. V. RERI. 密 
尔 为 代表 的 法 律 实证 主义 者 和 功利 主义 者 对 它 提出 了 批 
评 。 他 们 主要 批判 天 赋 人 权 论 的 内 在 理论 逻辑 ， 认 为 人 
生 而 自由 与 平等 的 说 法 在 理论 上 是 荒 汤 的 ， 人 的 所 有 权 
利 是 法 律 赋予 的 ;人权 不 是 人 类 的 根本 价值 ,而 是 实现 人 
类 的 终极 目标 一 一 功利 的 手段 。 他 们 批判 天 赋 人 权 论 的 
目的 在 于 进一步 论证 现存 的 资产 阶级 人 权 ， 完 善 传统 的 
人 权 理论 。 

马克 思 主义 的 人 权 理 论 K.G LPF. LH 
史 唯物 主义 的 观点 考察 了 人 权 问 题 ， 并 在 批判 资产 阶级 
人 权 理 论 的 基础 上 盖 明 了 马克 思 主 义 的 人 权 理 论 , 认 为 : 
@D 人 权 不 是 天 赋 的 ,也 不 是 人 的 自然 属性 所 固有 的 ,而 是 
历史 发 展 的 产物 ， 是 商品 经 济 发 展 的 产物 。@@ 在 阶级 社 
会 里 ,人 权 不 是 普遍 的 、 超 阶级 的 ,“ 人 权 本 身 就 是 特权 ” 
(《 马 克 思 恩格斯 全 集 》 第 3 卷 ,第 229 页 )。 资 产 阶级 的 
人 权 在 本 质 上 是 资产 阶级 的 阶级 特权 。 马 克 思 指出 ,“ 被 
宣布 为 最 主要 的 人 权 之 一 的 是 资产 阶级 的 所 有 权 ”( 同 
前 第 8 卷 ,第 135 页 )" “平等 地 到 削 劳 动力 是 资本 的 首 
要 的 人 权 "( 同 前 第 23 卷 ,第 324 页 )。@@ 人 权 不 是 抽象 
的 ,而 是 具体 的 , 它 是 一 定 的 经 济 要 求 的 反映 ， 并 受 社 会 
经 济 、 文 化 条 件 的 制约 “权利 永远 不 能 超出 社会 的 经 济 
结构 以 及 由 经 济 结构 所 制约 的 社会 的 文化 发 展 ”(《 马 克 
思 思 格 斯 选集 3 第 3 卷 ,第 12 页 )。@ 人 权 不 是 绝对 的 和 
不 受 任何 限制 的 ,权利 与 义务 是 一 致 的 ,要 使 人 权 真 正成 
为 每 个 人 普遍 享有 的 权利 ， 就 必须 使 每 个 人 在 行使 其 权 
利 时 也 承担 相应 的 义务 。@@ 人 权 的 内 容 不 是 永恒 的 、 固 
定 不 变 的 ,而 是 随 着 社会 现实 条 件 的 变化 而 变化 的 。@ 


反对 维护 剥削 阶级 私有 制 的 人 权 , 主 张 消灭 私有 制 ,消灭 
剥 剂 ,实现 真正 的 彻底 的 人 权 。 这 种 人 权 不 再 是 阶级 的 
特权 ,而 是 一 切 人 按照 其 人 性 应 当 享有 的 权利 马克思 在 
《《 黑 格 尔 法 哲学 批判 > 导言 3 中 说 ;无产 阶级 “不 要 求 享 有 
任何 一 种 特殊 权利 ,因为 它 的 痛苦 不 是 特殊 的 无 权 ,而 是 
一 般 匹 权 ， 它 不 能 再 求助 于 历史 权利 ， 而 只 能 求助 于 人 
权 ”。 他 认为 ， 无 产 阶级 唯一 能 够 实现 的 解放 是 从 宣布 人 
本 身 是 人 的 最 高 本 质 这 个 理论 出 发 的 解放 ,马克思 、 恩 格 
斯 把 共产 主义 理想 社会 当 作 是 人 的 全 面 发 展 的 自由 人 的 
联合 体 ,而 人 的 全 面 发 展 也 就 是 人 权 的 彻底 实现 。 马 克 思 
主义 的 人 权 理 论 揭露 了 资产 阶级 人 权 的 实质 ， 突 破 了 资 
产 阶级 人 权 理 论 的 狭 胜 性 ， 对 人 权 理 论 的 革命 性 发 展 作 
出 巨大 的 贡献 ,对 后 来 的 人 权 运 动 的 发 展 有 很 大 的 影响 。 
20 世纪 人 权 思 想 的 发 展 TE 18~19 世纪 ， 人 权 运 

动 限 于 欧美 主要 资本 主义 国家 ， 人 权 的 基本 内 容 是 生存 
权 , 自 由 权 、 平 等 权 、 财 产权 ,追求 幸福 权 等 个 人 权利 和 政 
治 权利 ， 并 被 作为 法 律 原 则 和 公民 权利 规定 在 有 关 国 家 
的 国内 法 律 中 。 第 一 次 世界 大 战 后 ， 某 些 国际 条 约 开始 
出 现 有 关 保护 少数 的 条 款 。 第 二 次 世界 大 战 中 , 德 、 意 、 
日 法 西 斯 践踏 基本 人 权 、 残 酷 屠 杀 各 国人 民 的 暴行 激 起 
全 世界 入 民 的 强烈 义愤 ,保护 人 权 成 为 普遍 的 呼声 。1945 
年 联合 国 成 立 , 维护 人 权 作 为 守则 之 一 列 入 《联合 国 宪 
ED. 1948 E, 联合 国 大 会 通过 的 《世界 人 权 宣 言 》, 第 一 
次 系统 地 提出 了 人 权 的 基本 内 容 ， 使 人 权 成 为 国际 法 原 
则 之 一 。 宣 言 在 基本 方面 还 是 以 传统 的 人 权 观 为 基础 ,在 
确认 私有 财产 权 的 基础 上 宣布 了 生命 权 , 人 身 安全 权 , 不 
受 非法 巡捕 、 拘 禁 和 流放 权 , 住 宅 不 受 侵犯 权 ， 通讯 秘 密 
权 , 选 举 权 , 担 任 公职 权 , 以 及 思想 .言论 ,宗教 .集会 、 居 
住 .迁徙 和 免 于 奴役 的 自由 等 个 人 权利 和 政治 权利 。 同 时 
也 规定 了 社会 保障 , 免 于 失业 ,同工同酬 ,给 薪 休 假 , 受 教 
育 和 适度 生活 水 平等 经 济 , 社 会 ,文化 权利 。 这 些 权利 的 
规定 ,超出 了 传统 的 人 权 观 ,反映 了 当时 联合 国内 苏联 等 
社会 主义 国家 与 西方 资本 主义 国家 两 种 意识 形态 的 矛盾 
与 调和 ， 也 反映 了 西方 国家 与 亚 非 拉 国家 之 间 不 同 的 经 
济 、 政 治 、 社 会 和 文化 传统 的 分 歧 和 妥协 。50~60 年 代 ， 
亚洲 、 非洲 、 拉丁 美洲 许多 殖民 地 纷纷 独立 , 走 上 国际 舞 
台 , 给 国际 人 权 的 理论 和 实践 不 断 注入 新 的 内 容 , 使 人 权 
概念 有 了 重要 的 发 展 。1960 年 联合 国 大 会 通过 的 《给 予 殖 
民 地 国家 和 人 民 独 立 宣言 ?指出 ,使 人 民 受 外 国 的 征服 、 
统治 和 到 前 的 这 一 情况 ,否认 了 基本 人 权 , 违 反 了 联合 国 
完 章 "; 宣 布 所 有 的 人 民 都 有 自决 权 。1966 年 ， 联 合 国 通 
过 了 国际 人 权 公 约 ( 即 《经 济 、 社 会 .文化 权利 国际 公约 》、 
《公民 及 政治 权利 国际 公约 》 及 其 《 任 择 议定 书 》) ,两 个 公 
约 一 方面 用 法 律 义务 的 形式 肯定 了 《世界 人 权 宣言 ?所 确 
认 的 人 权 规定 ,同时 在 内 容 上 较 《宣言 ?前 进 了 一 步 。 公 约 
没有 把 私有 财产 权 和 庇护 权 包 括 在 确认 的 权利 中 ， 而 规 
定 了 “所 有 人 民 都 有 自决 权 。 他 们 赁 这 种 权利 自由 决定 他 
们 的 政治 地 位 ,并 自由 谋求 他 们 的 经 济 、 社 会 和 文化 的 发 
展 "。“ 所 有 人 民 得 为 他 们 自己 的 目的 自由 处 置 他 们 的 天 
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然 财富 和 资源 ， 而 不 得 损害 根据 基于 互利 原则 的 国际 经 
济 合作 和 国际 法 而 产生 的 任何 义务 。 在 任何 情况 下 不 得 
列 夺 一 个 人 民 自 己 的 生存 手 眉 "。 这 些 规定 推动 了 民族 自 
决 权 等 集体 人 权 概 念 的 形成 和 发 展 。 1977 年 联合 国 大 会 
通过 了 《关于 人 权 新 概念 决议 案 3， 强 调经 济 .社会 .文化 
权利 与 个 人 权利 .政治 权利 的 同等 重要 性 和 不 可 分 割 性 ， 
并 主张 将 这 些 权利 与 第 三 世界 国家 发 展 民族 经 济 的 权利 
联系 超 来 , 教 促 建立 国际 经 济 新 秩序 ,以 保障 这 些 权 利 的 
充分 实现 。1986 年 联合 国 大 会 又 通过 了 《发 展 权 宣言 》， 
宣布 ， 发展 权 是 一 项 不 可 剥夺 的 人 权 , 根 据 这 项 权利 ,每 
个 人 和 所 有 各 国人 民 均 拥有 参与 、 促 进 并 享受 经 济 、 社 
会 .文化 和 政治 发 展 的 权利 ,以 便 在 这 种 发 展 中 使 所 有 人 
权 和 基本 自由 均 获 得 实现 。 而 且 ， 人 的 发 展 权 意味 着 充 
分 实现 民族 自决 权 ， 包 括 对 其 所 有 自然 资源 和 财富 行使 
不 可 剥夺 的 完全 主权 。 联 合 国 的 这 些 决议 和 宣言 ， 突 破 
了 传统 的 人 权 观 念 , 在 更 全 面 、 彻 底 的 意义 上 理解 人 权 ， 
使 人 权 的 内 容 从 个 人 权利 扩展 到 集体 权利 ， 从 政治 权利 
扩展 到 经 济 、 社 会 ,文化 权利 。 同 时 , 随 着 人 类 赖 以 生存 
的 自然 环境 的 日 益 恶 化 ， 环 境 保护 也 逐渐 成 为 人 权 的 内 
容 之 一 。 在 第 二 次 世界 大 战 后 40 多 年 中 ,联合 国 还 制定 
了 其 他 有 关 人 权 的 宣言 ,公约 和 议定 书 , 其 内 容 涉及 社会 
生活 各 个 领域 。 与 此 同时 ， 各 地 区 根据 不 同 的 历史 、 文 
化 、 社 会 制度 和 意识 形态 ,也 制定 了 各 种 区 域 性 保护 人 权 
的 公约 。 如 《美洲 人 权利 和 义务 宣言 》(1948)《 美 洲 人 权 
公约 》(1969)5《 欧 洲 人 权 公约 %(1952)、《 了 欧洲 社会 宪章 》 
《1961)、《 赫 尔 辛 基 宣 言 2(1975);《 非 洲 人 权 和 民族 权 完 
章 》(1981) 等 。 

人 权 作 为 人 类 追求 的 理想 和 尝 高 目标 ， 已 成 为 国际 
社会 普遍 关注 的 重大 问题 之 一 。 人 权 问 题 虽然 有 国际 性 
的 一 面 ,但 本 质 上 是 属于 一 国内 部 管辖 的 问题 一些 西方 
国家 在 人 权 问 题 上 对 内 对 外 奉行 双重 标准 。 当 它们 要 干 
涉 别 国内 政 时 ,就 鼓吹 “人 权 高 于 主权 "借口 国际 人 权 保 
护 进行 侵略 扩张 、 干涉 别 国内 政 , 推行 自己 的 价值 观念 、 
意识 形态 ,政治 标准 和 发 展 模式 ,推行 其 霸权 主义 及 和 平 
演变 战略 。 这 种 违反 尊重 国家 主权 和 不 干涉 内 政 的 国际 
法 准则 的 行为 , 受到 了 国际 与 论 的 谴责 。1981 年 联合 国 
大 会 通过 的 《不 容 干 涉 和 干预 别 国内 政 的 宣言 》 明 确 宣 
布 ,各 国有 义务 避免 利用 和 焉 曲 人 权 问 题 ， 以 此 作为 对 
其 他 国家 或 国家 集团 内 部 或 彼此 之 间 制 造 猿 疑 和 混乱 的 
FR.” 

由 于 各 国 的 历史 背景 .社会 制度 ,文化 传统 、 经 济 发 
展 等 方面 存在 很 大 的 差异 ， 决 定 了 各 国 的 人 权 观 和 对 人 
权 的 实施 的 不 同 。 中 国 是 世界 上 人 口 最 多 的 国家 ,又 是 经 
济 落后 的 国家 ， 历 史上 长 期 受 帝 国 主义 的 其次 和 封建 主 
义 ,官僚 资本 主义 的 压迫 ,广大 人 民 没有 人 权 可 言 。 争 取 
主权 和 争取 生存 权 是 中 国人 民 长 期 首先 希望 解决 的 问 
题 。 1949 年 ， 中 华人 民 共 和 国 的 建立 。 实 现 了 国家 的 独 
立 , 使 中 国人 民 成 为 国家 的 主人 ,为 中 国人 民 的 生存 和 
发 展 创造 了 基本 条 件 。 中 国共 产 党 和 中 国政 府 领 导 人 民 
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建设 社会 主义 ,发 展 了 生产 力 , 基 本 解决 了 人 民 的 生存 权 
间 题 《中 华人 民 共 和 国 完 法 》 规 定 一 切 权力 属于 和民 ,使 
人 民 真 正 享受 到 广泛 ,公平 .真实 的 人 权 。 在 国际 生活 中 ， 
中 国政 府 承认 和 尊重 联合 国 宪章 保护 和 促进 人 权 的 宗 目 
和 不 则 ， 赞 赏 和 支持 联合 国 为 普遍 促进 和 人权 和 基本 自由 
所 作 的 努力 ,并 同情 和 支持 亚 、 非 国家 反对 种 族 歧视 、 要 
求 基本 人 权 ， 反 对 吾 民 主义 、 要 求 民族 独立 ,维护 国家 
和 领土 完整 的 正义 斗争 中国 于 1981 年 当选 为 联合 国人 
权 委员 会 委员 ， 并 先后 加 入 了 7 个 有 关 人 权 问 题 的 国际 
公约 。 中 国政 府 本 着 独立 、 自主、 坚持 原则 、 维 护 正义 和 
实事 求 是 的 态度 ,积极 参加 联合 国人 权 领域 的 活动 ,并 为 
维护 世界 和 平 .发 展 与 稳定 ,促进 人 类 进步 事业 而 斗争 。 
(A 柯 KAR) 

renshen zlyou 
人 身 自由 (freedom of person) 亦 称 身体 自 
由 。 指 公民 人 身 不 受 侵犯 的 权利 。 是 公民 最 基本 的 权利 之 
一 。 狭 义 的 人 身 自由 仅 指 公民 的 身体 自由 不 受 侵犯 ， 即 
公民 享有 不 受 非 法 限制 ,监禁 ,逮捕 或 坚 押 的 权利 。 广 义 
的 人 身 自由 还 包括 与 人 身 紧 密 联 系 的 人 格 尊严 和 公民 住 
宅 不 受 侵犯 ,公民 的 通信 自由 和 通信 秘密 受 法 律 保护 等 。 

英国 1215 年 的 4 大 宪章 》 最 早出 现 了 自由 民 和 贵族 
人 身 不 受 侵犯 的 规定 。1628 年 英国 《权利 请 愿 书 》 将 人 身 
自由 赋予 所 有 臣民 。 其 后 ,各 国 完 法 和 法 律 都 有 保护 人 身 
自由 的 规定 。《 中 华人 民 共 和 国 宪法 》 亦 规定 公民 的 人 身 
自由 不 受 侵犯 ,任何 公民 , 非 经 人 民 恰 察 院 批准 或 者 决定 
或 者 人 民法 院 决定 ,并 由 公安 机 关 执 行 ,不 受 逮 捕 ， E 
非法 拘禁 和 以 其 他 方法 非法 剥夺 或 者 限制 公民 的 人 身 自 
由 ,禁止 非法 搜查 公民 的 身体 ;禁止 用 任何 方法 对 公民 进 
行 侮辱 和 诽谤 ;禁止 非法 搜查 或 非法 侵入 公民 的 住宅 任 
何 组 织 或 个 人 不 得 以 任何 理由 侵犯 公民 的 通信 自由 和 通 
信 秘密 。 人 身 自由 的 要 义 是 尊重 公民 的 人 身 ， 司 法 机 关 必 
须 依 照 法 律 规定 剥夺 或 限制 违法 犯罪 人 的 人 身 自由 ， 杜 
绝 随意 捕 人 、 监 禁 . 搜 身 等 侵犯 人 身 权利 的 行为 。 

(Ja) 

renshi xIngzheng 
AWK (personnel administration) 
家 行政 管理 的 重要 组 成 部 分 。 指 在 行政 过 程 中 ,为 协调 人 
与 事 、 人 与 人 人 与 组 织 .人 与 环境 之 间 的 关系 所 进行 的 
各 种 活动 。 目 的 是 充分 利用 人 力 资源 ， 发 挥 每 个 人 的 才 
智和 能 力 ,在 完成 行政 任务 中 创造 最 佳 的 工作 效果 。 

人 事 行政 的 内 容 一 般 有 ，@@ 设 置 人 事 行政 的 管理 机 
构 ， 回 建立 公务 人 员 的 职位 分 类 ; 图 实行 人 事 行政 的 各 
AWE, DASA AWARE, BK RE. BHR 
ESIN WR. LAA) Ri A, 
BA HR FES RE ES 

19 世纪 以 前 的 人 事 行政 , 主要 是 经 验 管理 ， 即 少数 
统治 者 任 个 人 经 验 、 意 志 与 判断 进行 管理 。19 世纪 末 到 
20 世纪 60 ER, 人 事 行政 的 范围 不 断 扩 大 ， 管 理 技巧 显 
著 提 高 ,已 达到 专业 化 的 水 平 。20 世纪 20 年 代 逐 步 形成 


了 一 套 人 事 管理 制度 和 管理 方法 , 英 . 美 等 国 相继 把 企业 
人 事 管理 的 成 功 经 验 ， 运 用 到 国家 行政 机 关 的 人 事 管理 
上 ， 形 成 了 政府 部 门 的 人事 行政 。60 年 代入 事 行政 进入 
现代 人 事 管理 阶段 。 特 点 是 广泛 利用 自然 科学 的 成 果 ， 
如 心理 学 、 行 为 科学 、 控 制 论 .系统 论 、 信 息 论 .计算 机 、 通 
讯 设备 等 科学 理论 、 技术 手段 , 充实 和 完善 人 事 行政 , 全 
面 激发 公务 人 员 的 能 力 ,促使 人 事 行政 进一步 效率 化 。 

西方 国家 人 事 行政 一 般 遵循 :“ 平 等 公正 "原则 、 公 
开 考试 原则 、 功 续 晋 升 原则 、 职 务 常任 原则 、 法 律 保障 原 
则 、 职 业 道德 原则 “政治 中 立 "原则 等 。 

中 华人 民 共和 国 的 人 事 行政 在 坚持 社会 主义 道路 ， 
坚持 人 民 民 主 专政 ,坚持 中 国共 产 党 的 领导 ,坚持 马克 思 
烈 宁 主 义 ,毛泽东 思想 四 项 基本 原则 的 前 提 下 ,在 具体 人 
事 行政 中 实行 下 列 原则 ， 任 人 唯 贤 , 德 才 兼备 的 原则 ; 职 
位 分 类 ,依法 管理 的 原则 ;公开 考试 .择优 录用 的 原则 ; 考 
核实 效 、 晋 升 唯 功 的 原则 ; 扬长避短 ,智能 互补 的 原则 # 合 
理 流动 ,相对 稳定 的 原则 ! 技 劳 分 配 ,同工同酬 的 原则 ; 民 
主管 理 、 公 开 监 督 的 原则 。 

人 事 行 政 是 国家 行政 管理 的 关键 ， 对 于 实现 国家 职 
能 和 行政 职能 起 着 决定 性 的 作用 。 随 着 社会 的 发 展 ， 科 
技 的 进步 ， 人 的 作用 将 进一步 发 挥 ， 一 切 行政 管理 的 成 
效 越 来 越 取决 于 对 人 的 管理 。 CREE) 


ren-yi-li~zhi-xin 


CLS 。 见 三 纲 五 常 。 


renzhengshuo 
仁政 说 中 国 先秦 佛 家 关于 以 仁义 道德 为 施政 准则 
的 政治 学 说 。 其 思想 %i 源 是 西周 以 来 的 重 民 思想 和 孔 诺 
的 仁 学 德政 思想 。 产 生 的 历史 条 件 和 社会 土壤 是 春秋 战 
国 时 期 的 政治 动荡 与 宗法 -农业 社会 。 性 善 论 和 “不 忍 人 
之 心 "说 是 它 的 哲学 基础 。 代 表 人 物 是 战国 中 期 的 盏 条 。 
和 孟 困 与 梁 惠 王 论 政 时 ， 比 较 完整 地 阐述 了 仁政 说 ， 
“(EMRCAF R, BAT, PRA RAB, HELG 
日 修 其 孝 悦 忠信 ,入 以 事 其 父兄 ,出 以 事 其 长 上 ， 可 使 制 
要 以 扶 秦 楚 之 坚 甲 利 兵 疾 "《 舌 子 ' 梁 惠 王 上 罗 。 仁 政 说 在 
经 济 上 要 求 保持 小 农 生产 的 稳定 性 ， 实 行 保证 小 农 一 定 
土地 的 “ 制 民 之 产 "的 井田 制 “仁政 必 自 经 界 始 "。 经 
界 正 , 井 地 均 ， 谷 禄 平 ,才能 限制 兼并 , 使 民众 对 国家 的 负 
担 均 平 合理 ,在 政治 上 要 求 统治 者 实行 “以 德行 仁 "的 “ 王 
道 "， 反 对 “以 力 假 仁 "的 "霸道 "。 他 批评 早期 法 家 吴起 、 
商 壮 采取 的 重 法 尚 刑 的 强力 政策 。 主 张 轻 刑罚 , 重 教化 ， 
认为 “善政 不 如 善 教之 得 民 "。 施 仁政 还 要 求 统治 者 “ 乐 
民 之 乐 ， 忧 民 之 忧 , 乐 以 天 下 , 忧 以 天 下 "(《 梁 囊 王 下 》)。 
基于 得 天 下 必 先 得 民心 的 认识 ,提出 了 “ 民 为 贵 ， 社 黎 次 
之 ， 君 为 轻 "(《 尽 心 下 》) 的 命题 , 尊 贤 使 能 ,俊杰 在 位 , 亦 
是 仁政 的 重要 内 容 。 根 据 历史 事实 ,得 出 了 得 天 下 与 失 天 
下 ， 国 之 所 以 兴 废 ,存亡 ,关键 在 于 行 不 行 仁政 的 结论 。 
孟 町 的 仁政 说 是 震 家 改 治 思想 的 中 心 内 容 之 一 。 仁 


政 说 是 儒家 的 理想 政治 ， 但 在 封建 专制 社会 实际 行 之 更 
多 的 却 是 暴政 .仁政 说 在 历史 上 曾经 产生 过 广泛 的 影响 ， 
起 过 一 定 的 进步 作用 。 它 是 后 世 进步 思想 家 不 满 现状 , 批 
评 、 抗 议和 抒 击 专制 暴政 的 思想 武器 ;又 是 开明 统治 者 的 
施政 方针 和 追求 目标 。 这 在 客观 上 有 利于 封建 统治 的 改 
良 , 也 有 利于 民众 处 境 的 改善 。 
(Bit Bw) 

renyong zhidu 
任用 制度 (appointment system) ”国家 行政 
机 关 选 拔 录 用 国家 公务 人 员 的 制度 它 是 各 级 行政 机 关 
人 事 行 政 的 基础 ， 直 接 关系 到 国家 公务 人 员 的 素质 和 行 
政 效 率 。 公 开 考试 、 择 优 录用 国家 公务 人 员 ， 是 人 事 行 
政 的 重要 方式 。 

中 国 汉代 实行 由 公卿 向 朝廷 推举 人 才 录 用 为 官 的 察 
举 ,由 皇帝 或 公 贸 征召 士 人 为 官 的 征 腑 ,这 是 早期 的 官吏 
任用 制度 。 后 被 隋唐 开始 的 科举 取 士 所 代替 。 现 代 国家 公 
务 入 员 普 遍 重 视 学 历 .知识 、 品德 , FR. 业务 技能 水 平 ， 
特别 是 承担 职务 的 能 力 ,并 经 考试 择优 录用 。 被 选用 的 国 
家 公务 人 员 都 有 一 定 的 试用 期 ,试用 期 满 ,经 考核 合格 后 
了 予以 正式 任用 。 任 用 后 其 地 位 、 待 遇 、 权 利和 义务 受到 法 
律 保护 。 

任用 形式 可 以 分 为 委任 制 、 考 任 制 、 聘 任 制 .选任 制 。 

KEN 根据 职位 要 求 ， 由 有 任免 权 的 主管 行政 机 
关 依 法 委任 公务 人 员 某 种 职务 。 委 任 制 主要 适用 于 非 选 
任 的 国家 公务 人 员 。 委 任 制 常 同行 政 首长 负责 制 同时 采 
用 。 它 有 利于 行政 权力 集中 和 确定 行政 责任 、 人 贯彻 行政 
决策 和 行政 命令 , 使 用 人 与 治 事 相 结合 ， 人 尽 其 用 。 但 
此 法 使 用 不 当 ， 或 缺乏 监督 ， 宅 “使 行政 权力 过 大 ， 造 
成 个 人 专断 ! 或 因 行政 不 力 , 用 。，` 当 , 压 制 人 才 ， 影 响 
公务 人 员 的 积极 性 。 另 一 方面 也 容易 造成 公务 人 员 只 对 
直属 上 级 行政 机 关 领 导 负责 ,而 不 对 下 级 负责 ,助长 官 像 
主义 。 

考 任 制 ”国家 专职 机 关 根 据 任用 公务 人 员 标准 ， 通 
过 考试 ,择优 任用 。 考 任 制 适用 于 选任 .委任 ,聘任 之 外 的 
所 有 国家 公务 人 员 。 考 任 制 起 源 于 中 国 梓 举 考 试制 度 。 同 
时 , 它 也 是 西方 文官 制度 的 主要 标志 。 英 、 美 文官 制度 中 
的 功绩 制 , 也 是 通过 公平 考试 .择优 任用 的 .20 世纪 80 年 
代 中 期 以 来 ,中 国人 事 制度 改革 ,逐步 确立 了 公开 考试 和 
考核 .择优 录用 的 作法 。 考 任 制 有 统一 明确 的 考试 录用 标 
准 ,可 防止 任 人 唯 亲 、 徇 私 舞 痊 ， 公 开 考 试 有 利于 广泛 发 
现 人 才 。 但 考 任 制 的 适用 范围 有 一 定局 限 , 对 于 高 级 政务 
人 员 、 高 级 科学 技术 工作 人 员 和 某 些 担任 机 密 职 务 的 人 
员 , 因 考试 内 容 、 评 定 标准 不 易 规定 ,不 宜 适 用 。 

聘任 制 根据 职位 的 资格 条 件 要 求 ， 用 签订 合同 或 
发 聘书 的 形式 ， 聘 用 公务 人 员 在 一 定 的 任期 内 担任 某 一 
职务 或 承担 某 项 工作 。 任 期 层 满 根据 需要 和 受聘 人 的 情 
况 , 可 以 凌 聘 ,解聘 或 辞 聘 。 聘 任 方式 有 公开 招聘 和 有 了 腿 
招聘 。 公 开 招聘 一 般 与 一 定 的 考试 或 考察 相 结合 ,又 叫 选 
聘 制 或 考试 聘任 制 。 一 般 作法 是 ，@ 发 布 公告 ,把 待 招 职 
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位 .数额 ,职务 特点 、 责任 、 工作 内 容 、 待遇 、 报考 资格 条 
件 、 考 试 时 间 地 点 等 公庄 于 众 ，@@ 办 理 报名 手续 ，@ 组 
织 考 试 或 考察 ， 人 @@ 评 定 考试 考察 结果 ， 回 确定 和 公布 录 
用 名 单 ，@@ 签 订 录 用 合同 或 颁发 聘书 。 这 种 聘任 制 已 在 
中 国 许多 企业 事业 单位 和 乡镇 政府 部 门 实行 ,效果 较 好 。 
有 限 招聘 也 称 限制 范围 聘任 制 ， 它 一 般 不 面向 社会 公开 
招聘 ,也 不 通过 考试 ,只 是 在 一 定 范围 内 ， 根 据 职 务 要 求 
进行 聘任 。 中 国 现行 的 专业 技术 职务 聘任 制 和 一 些 单位 、 
团体 聘任 顾问 、 技 术 指导 和 编外 人 员 等 就 属于 有 限 招聘 。 
聘任 制 的 优点 ，@ 公 务 人 员 能 进 能 出 ， 合 同期 限 可 长 可 
短 ,根据 法 定 既 可 延续 合同 ,不 合格 的 也 可 终止 合同 ，@ 
有 利于 行政 机 关 根据 工作 需要 选任 合适 人 选 ， 受 聘 人 员 
根据 自己 的 条 件 找到 合适 的 单位 和 职位 ， 收 到 用 人 治 事 
的 最 佳 效果 。 

REN ”通过 选举 任用 国家 公务 人 员 的 一 种 制度 。 
选任 制 在 中 国 汉代 乡 举 制度 中 已 有 雏形 。 现 代 选 任 制 则 
内 容 比 较 完备 ,形式 也 较 民主 。 西 方 国家 的 议会 或 国会 议 
员 , 中央 及 地 方 各 级 最 高 行政 首脑 普遍 采用 选任 制 产生 。 
根据 6 中 华人 民 共 和 国 宪法 ?和 有 关 法 律 的 规定 ， 全 国 各 
级 人 民 代 表 大 会 代表 及 其 常务 委员 会 委员 ,国家 主席 、 副 
主席 ,中 央 军 事 委 员 会 主席 、 各 级 地 方 政府 行政 首长 .各 
级 人 民法 院 院 长 ,检察院 和 检察 分 院 检察 长 ,都 是 按 选 任 
制 产生 的 。 通 过 选任 制 产生 的 公务 人 员 ， 一 般 都 有 限 任 
期 ,任期 届满 后 除 另 有 规定 外 ,一 般 不 再 连 选 连任 。 为 了 
对 任期 内 的 选任 人 员 加 强 监督 ， 一 般 还 规定 相应 的 罢免 
或 弹劾 程序 。《 中 华人 民 共 和 国 宪法 》 规 定 了 各 级 人 民 代 


表 大 会 有 权 罢 免 本 届 政 府 组 成 人 员 。 (KBE) 
Riben Gongmingdang 

日 本 公明 党 。 (Komeito, Nippon) Masse 
党 。 

Riben gongwuyuan zhidu 

日 本 公务 员 制 度 (civil service in Japan) 


日 本 有 关公 务 员 考 试 .任用 、 考 绩 、 晋 升 .奖惩 ,退休 ,工资 
福利 培训、 离职 分 类 管理 ,公务 员 的 权利 和 义务 ， 以 及 
管理 机 构 等 一 系列 内 容 的 总 称 。 是 日 本 政治 制度 的 重要 
组 成 部 分 。 

活 章 ”日 本 的 官吏 制度 是 明治 维新 以 后 建立 起 来 
的 。 明 治 维新 前 统治 国家 的 “官吏 "主要 是 武士 。 19 世纪 
70 年 代 起 , 群众 性 的 争取 资产 阶级 民主 自由 的 “自由 民 
权 运 动 "， 推 动 了 明治 政府 的 近代 政权 建设 。 在 普鲁士 文 
富 制度 的 影响 下 , 日 本 于 1886 年 颁布 6 各 省 官制 》 1887 
年 颁布 《文官 考试 试 补 及 见习 规则 》 和 《官吏 服务 纪律 》， 
确立 了 考试 用 人 的 原则 ,标志 近代 官吏 制度 的 确立 。 它 强 
调 官吏 必须 绝对 忠于 国家 和 君主 ,并 努力 提高 办 事 效率 。 
1893 年 明治 政府 制定 《文官 任用 令 》 和 《文官 考试 规则 2， 
通过 考试 任用 高 等 文官 ， 1898 年 随 着 政党 内 疼 的 出 现 ， 
SE EH) Mees RH. 1899 年 明治 政府 修改 《文官 任 
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用 令 制定 新 的 《文官 资格 保障 令 》 和 《文官 惩 式 令 》。 至 
此 ,日 本 近代 文官 制度 才 完 全 确立 ,并 一 直 沿 族 至 第 二 次 
世界 大 战 结束 。 

战 后 ， 由 美国 占领 当局 主持 对 日 本 原 有 的 统治 机 构 
和 官吏 制度 进行 改革 。 在 清理 有 浓厚 封建 主义 色彩 的 旧 
制度 的 基础 上 ， 日 本 政府 按照 资产 阶级 的 民主 原则 和 效 
率 原 则 ， 遵 循 新 完 法 的 精神 ， 以 美国 人 事 行政 顾问 团 的 
草案 为 基础 ,于 1947 年 10 月 制定 了 《国家 公务 员 法 》。 其 
目的 是 “确立 国家 公务 员 即 国家 职员 的 各 种 根本 基准 ”， 
“规定 民主 的 方法 选拔 和 指导 职员 执行 其 职务 ,使 其 充分 
发 挥 效能 ， 以 保障 为 公民 办 公务 既 民 主 又 有 高 效 "。1950 
年 ,日 本 政府 又 公布 《地 方 公务 员 法 》, 进 一 步 全 面 地 从 法 
律 上 确立 公务 员 制 度 。 

公务 员 的 涵义 和 分 类 ”按照 日 本 法 律 ， 凡 在 政府 机 
关 , 公 共 团 体 中 从 事 公务 者 均 称 为 公务 员 。 国 家 公务 员 的 
职位 分 为 “特别 职 "与 “一 般 职 "。 特 别 职 国家 公务 员 指 经 
公众 选举 或 议会 任命 的 担负 重要 职务 的 官员 。 一 般 职 国 
家 公务 员 指 为 执行 国会 或 政府 通过 的 法 案 而 从 事业 务 或 
行政 工作 的 职员 。 日 本 内 六 各 省 厅 事 务 次 官 以 下 的 在 职 
公务 员 , 均 属 一 般 职 ,一 般 职 公务 员 统称 职员 ， 即 通常 意 
义 上 的 文官 。《 国 家 公务 员 法 》 的 规定 适用 于 所 有 一 般 职 
的 公务 员 。 

公务 员 的 权利 和 义务 ”日 本 公务 员 的 权利 主要 是 ， 
有 权 及 时 得 到 相应 的 报酬 和 福利 ， 有 权 得 到 发 挥 和 提高 
其 能 力 的 机 会 ! 除 法 律 或 人 事 院 规则 所 定 事由 外 ,公务 员 
不 得 受到 违反 其 意愿 的 强行 降 职 、 休 职 和 免职 ;有 权 向 人 
事 院 提出 申请 ， 要 求 上 级 改善 工资 报酬 和 其 他 一 切 工作 
条 件 ; 公 务 员 受到 明显 不 利于 自己 的 处 分 时 ,有 权 要 求 查 
阅 处 分 说 明 书 ,不 服 者 有 权 向 人 事 院 提出 申诉 ;职员 工作 
相当 年 限 后 , 因 伤 , 病 退 职 或 因 公 死 亡 之 时 ， 有 权 得 到 养 
老 金 和 补助 金 。 公 务 员 的 义务 主要 有 :必须 为 公共 利益 竟 
尽 全 力 、 专 心 致 志 地 工作 ,必须 遵守 法 令 和 忠实 地 执行 上 
级 命令 ;不 得 和 公众 一 起 罢工 、 怠 工 和 搞 其 他 争议 行为 或 
者 降低 政府 工作 效率 的 仿 慢 行为 ,不 得 策划 、 合 谋 , 唆 使 、 
煽动 上 述 行为 ， 不 得 利用 法 令 赋 予 的 任命 权 或 雇用 权 同 
国家 对 抗 ， 不 得 泄密 ;除法 律 和 命令 有 规定 者 外 , 不 得 兼 
职 ; 兼 职 者 不 许 另 取 报酬 ;不 得 为 政党 或 政治 目的 谋求 或 
接受 捐款 及 其 他 利益 ,或 不 得 以 任何 方式 参与 这 些 行为 ， 
除 行使 选举 权 外 , 不 得 搞 人 事 院 规则 所 禁止 的 政治 行为 
不 得 兼任 私营 企业 的 负责 人 , 顾问 或 评议 员 , 不 得 自 办 和 营 
利 企 业 。 

考试 任用 制度 ”强调 两 项 原则 ， 公 开平 等 ， 成 绩 主 
义 。 考 试 是 体现 这 一 原则 的 客观 .公平 的 手段 % 国 家 公务 
员 法 》 指 出 , “考试 的 目的 在 于 判断 是 否 具备 执行 任务 的 
能 力 。" 国 家 公务 员 的 任用 均 通 过 "竞争 考试 ", 择 优 录 取 。 
必要 时 ,可 根据 考试 成 绩 ,工作 成 绩 或 其 他 能 力 的 实际 考 
试 选拔 。 考 试 主要 有 笔试 .口试 和 身体 检查 。 任 用 考试 均 
向 公务 员 通 知 ,并 说 明报 考官 职 的 职务 责任、 待遇 ,报考 
资格 手续、 报考 日 期 与 地 点 。 人 事 院 把 考试 合格 者 编 成 


名 册 ,每 任用 一 人 , 必须 从 5 名 报考 高 分 者 中 选拔 。 

SAREHNE ”日 本 称 考 绩 为 "勤务 评定 "。 考 绩 的 
目的 在 于 充分 发 挥 和 提高 职员 的 工作 效率 ， 并 作为 奖惩 
的 根据 。 考 绩 按 不 同 官职 的 职务 规定 标准 ,明确 每 个 人 的 
职务 执行 能 力 、 责 任 心 .业务 水 平和 实际 成 绩 。 考 绩 分 为 
定期 评定 和 临时 特别 评定 。 由 主管 部 门 的 首长 依据 工作 
责任 制 和 完成 任务 的 情况 ， 对 其 下 属 每 年 进行 一 次 定期 
的 或 临时 的 考核 , 客观 地 评定 职员 的 业绩 。《 国 家 公务 员 
法 ?要求 ， 政 府 机 关 首 长 必须 “根据 评定 结果 采取 适当 措 
施 ", 对 工作 成 绩优 秀 者 , 可 得 到 不 同等 级 的 表彰 ,并 相应 
地 晋升 职位 和 提 薪 对 工作 成 绩 不 良 者 ， 给 予 教育 或 训 
练 ,有 的 进行 工作 调动 或 降低 职务 。 

报酬 福利 制度 ”日 本 对 公务 员 的 待遇 称 为 “报酬 ， 
报酬 由 基本 工薪 和 津贴 构成 。《 国 家 公务 员 法 》 对 公务 员 
支付 工薪 的 标准 ， 归 结 为 “职务 和 责任 "。1950 年 公布 的 
《一 般 职 职员 报酬 法 》 明确 职务 工薪 的 原则 应 “考虑 其 职 
务 的 复杂 性 ,困难 程度 ,责任 大 小 ,劳动 强度 、 工 作 时 间 、 
工作 环境 以 及 其 他 工作 条 件 "报酬 必须 与 社会 经 济 状况 
相 适 应 《国家 公务 员 法 》 赋 子 人 事 院 对 工薪 的 建议 权 , 规 
定 , “工薪 表 是 在 考虑 生活 费 、 私 营 企 事业 的 报酬 和 人 事 
院 决定 的 适当 条 件 基础 上 作出 。 并 按 每 个 等 级 或 职级 来 


” 规定 具体 的 工薪 额 。 "报酬 包括 ;基本 工薪 ;职务 特殊 者 加 


菜 , 还 可 根据 不 同情 况 领取 抚养 家 属 ,交通 和 房租 等 各 种 
补贴 。 此 外 ,还 规定 公务 员 退 休 领取 退职 金 和 养老 金 。 

进修 制度 《国家 公务 员 法 》 规 定 行政 机 关 首长 “对 
职员 效能 的 发 挥 和 提高 ， 必 须 进行 调查 研究 ,制定 和 努 
力 实行 职员 进修 计划 。 目 的 是 发 挥 公务 员 的 才能 ,增进 服 
务 精神 ,提高 工作 效率 。 人 事 院 主持 的 进修 有 以 下 几 种 ， 
初任 进修 ， 使 新 录用 的 公务 员 了 解 其 责任 和 执行 职务 应 
有 的 态度 ， 行政 进修 ,培训 行政 职工 中 服务 成 绩优 良 者 ， 
目的 是 提高 行政 管理 能 力 和 培养 优秀 官员 ， 组 织 管理 者 
培训 ,以 课 长 级 官员 为 对 象 ,通过 实习 和 业务 技术 知识 训 
练 ,提高 执行 职务 的 能 力 ;组 织 人 事 院 和 地 方 事务 局 的 监 
督 者 进修 ,以 提高 公务 员 管 理 和 监督 的 能 力 ;行政 官 驻 外 
国 研究 员 制 度 。 

服务 纪律 和 管理 制度 《国家 公务 AME: “At 
有 职员 作为 全 体 国民 的 服务 员 ， 必 须 为 公共 利益 进行 工 
作 ”, 执 行 职务 时 ,应 “竭尽 全 力 ,专心 致 志 ", “职员 不 得 损 
害 其 职务 信用 ,不 得 有 下 污 全 体 官职 名 誉 的 行为 "。 还 规 
定 严格 的 管理 措施 ， 国 家 公务 员 如 违反 《国家 公务 员 法 》 
和 有 关 法 令 , 违 反 职责 和 污 职 ,违法 乱 纪 而 有 损 于 公务 员 
es ot nie 项 ,就 须 给 予 免职 、 停职 、 降 薪 或 
警告 处 分 ; 国 
使 执行 职务 有 困难 ， 或 不 胜任 ， RRS WEARER 
者 ,只 要 其 中 有 一 项 ， 应 予以 降 职 或 免职 ;国家 公务 员 如 
因 身体 不 健康 而 需要 长 期 休养 ， 或 因 涉及 到 刑事 案件 而 
受 起 诉 者 ,只 要 有 其 中 一 项 , 便 可 令 其 休 职 。 

人 部 管理 机 构 ”根据 1948 年 《国家 公务 员 法 > 和 《地 
方 公务 员 法 ?规定 ， 中 央 设 "人事 院 "， 地 方 设 "人 事 委 员 


会 "或 “公平 委员 会 ”, 内 阁 各 省 厅 设 “ 内 阁 人 事 院 " 等 专门 
管理 机 构 。 人 事 院 是 中 央行 政 管理 机 关 ， 是 公务 员 系 统 
中 决策 性 的 人 事 机关 , 是 内 疼 的 辅助 机 构 之 一 ,掌管 国家 
公务 员 的 考试 任免. 级别、 和 薪金. 进修、 惩戒 等 事务 ,并 监 
督 公务 员 的 工作 。 它 具有 准 立法 权 , 还 有 审查 或 裁决 各 行 
政 组 织 对 公务 员 不 正当 处 分 的 准 司法 权 。 人 事 院 下 设 事 
务 总 局 ,总 局 下 设 5 个 职能 局 。 人 事 院 还 附属 5 个 委员 会 
和 1 个 研修 所 ， 并 在 全 国 设 有 8 个 地 方 事务 局 和 1 个 事 
务 所 ， 代 表 人 事 院 指导 地 方 政府 的 人 事 管理 活动 。 

主要 特点 。@ 中 央 与 地 方 公务 员 分 别管 理 。 国 家 公 
务 员 由 中 央 人 事 院 统一 管理 ， 人 事 院 对 内 阁 具 有 相对 独 
立 性 ,掌管 和 调整 职员 的 级 别 、 考 试 ,任免 .报酬 .进修 、 惩 
戒 等 人 事 行政 事务 ,并 拥有 准 立 法 权 和 准 司 法 权 。 它 有 权 
就 人 事 问题 直接 向 国会 .内 阁 提 出 工作 报告 和 建议 ,地 方 
公务 员 则 由 各 地 方 自治 体 的 人 事 委员 会 或 公平 委员 会 管 
理 ,这 些 组 织 以 (地 方 公务 员 法 》 为 依据 ,管理 地 方 公务 员 
的 有 关 事 宜 。 中 央 与 地 方 人 事 机 构 都 有 各 自 严密 .合理 的 
组 织 ,各 司 其 职 ,而 非 隶 属 关系 ,其 权限 范围 十 分 明确 ,但 
地 方 人 事 机 构 可 就 技术 问题 ， 请 求人 事 院 有 关 部 门巴 以 
协助 和 指导 ， 而 人 事 院 所 实施 的 制度 则 给 地 方 人 事 机 构 
以 影响 。@ 实 行 以 职 阶 制 为 基础 的 人 事 行政 基本 制度 。 
职 阶 制 是 官职 的 等 级 制 。1950 年 公布 《国家 公务 员 职 阶 
制 法 》 指 出 职 阶 制 是 根据 职务 的 种 类 ,复杂 性 和 责任 大 小 
把 官职 加 以 分 类 整理 的 计划 措施 。 职 阶 制 吸收 了 美国 的 
职位 分 类 经 验 ， 经 过 长 期 筹划 而 成 。 但 因 日 本 仍 存在 着 
“终身 雇用 制 " 和 “年 功 序列 制 ", 加 上 日 本 公务 员 在 知识 
技术 上 训练 不 足 ， 尚 不 能 像 美国 文官 那样 在 不 同 职位 间 
移动 : 同时 职 阶 制 过 于 简单 ， 有 违 《国家 公务 员 法 》 的 规 
定 ,因而 尚未 全 面 实施 。@ 各 项 公务 员 制度 规范 化 、 法 制 
化 。 日 本 政府 不 新 改革 和 完善 各 项 具体 公务 员 制 度 ， 形 
成 了 一 套 比较 规范 的 公务 员 制度 体系 ， 并 以 法 律 形式 固 
定 下 来 。 先 后 制定 关于 公务 员 制度 的 法 律 、 政 令 和 规划 
有 40 多 种 ， 有 效 地 保证 了 公务 员 管理 的 科学 化 和 效率 
化 。@@ 各 级 公务 员 实现 知识 化 和 年 轻 化 。 一 般 职 公务 员 
通过 考试 择优 录用 ,保证 了 公务 员 的 文化 专业 水 平 ,同时 
限制 了 年 龄 ,使 他 们 在 年 富力 强 时 承担 重任 。 

日 本 公务 员 制度 对 更 新 官 界 和 加 强国 家 行政 管理 ， 
起 了 积极 的 作用 。 但 由 于 日 本 殉 断 资产 阶级 掌握 政权 , 公 
务 员 制 度 仍然 是 资产 阶级 官僚 制 。 有 日 本 官 界 中 依靠 金钱 、 
权势 .政党 派系 安排 官职 等 现象 相当 严重 , 因而 在 人 事 制 
度 和 管理 上 存在 不 少 难以 解决 的 课题 。 Cp tH) 
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半 叶 日 本 明治 维新 后 形成 的 政治 思想 。 这 一 时 期 的 政治 
思想 可 分 为 第 二 次 世界 大 战 前 后 两 个 阶段 。 

明治 维新 至 第 二 次 世界 大 战 前 的 政治 思想 ”19 世纪 
中 叶 , 中 国 在 鸦片 战争 中 战败 的 事实 ,使 日 本 武士 出 身 的 
知识 分 子 大 为 震惊 ,传统 的 " 华 夷 "思想 受到 了 冲击 ,“ 镇 
EAR ERER DERAT DEKR. EA 
间 象 山 提 出 “东洋 道德 ,西洋 艺 ( 技 ) 术 "的 新 价值 观 ,力主 
引进 西方 先进 技术 ,巩固 海防 , 走 富国 强 兵 道路 。 明 治 维 
新 的 思想 先驱 吉田 松 阴 认为 制 外 必 先 治 内 ,率先 提出 “ 尊 
SW" “PARR MEK, MARRERO. 

明治 维新 以 后 ,日 本 推行 殖 产 兴业 、 富 国 强 兵 和 文明 
开化 政策 ， 大 量 引 进 西方 近代 的 技术 ,文化 ,思想 和 社会 
政治 制度 。 福 泽 论 吉 等 启蒙 思想 家 在 明治 前 期 积极 传播 
西方 近代 文化 和 政治 思想 ,为 振兴 教育 ,宣传 自由 主义 和 
“四 民 平 等 "及 促成 立宪 政治 发 挥 了 重要 作用 .同时 ,他 把 
西方 视 为 文明 的 样板 ， 提 出 “ 脱 亚 " 论 , 鼓 吹 对 外 伸张 " 国 
权 ”， 为 日 本 近代 国家 主义 思想 的 发 展 奠定 了 理论 基础 。 
由 于 日 本 采取 富国 强 兵 政策 , 走 上 了 军国 主义 道路 ,近代 
民族 主义 逐步 演变 为 国家 主义 ， 这 是 日 本 近代 政治 思想 
的 主流 。 其 特点 是 ,对 内 灌输 “万 世 一 系 "“ 一 君 万 民 "的 
尊 皇 思想 (天 皇 制 意识 形态 ) ， 以 不 断 扩 大 国 权 、 压 制 民 
权 ; 对 外 推崇 弱肉强食 的 “ 脱 亚 入 欧 " 论 ,或 标榜 大 亚细亚 
主义 ,大 东亚 共 荣 围 , 把 侵略 扩张 合法 化 。 20 世纪 30 年 
代 以 后 ,国家 主义 思想 发 展 到 顶峰 ,走向 法 西 斯 主义 。 北 
一 辉 炮 制 的 日 本 改造 法 案 大 纲 》， 鼓 吹 * 解 散 国会 "“ 改 
造 内 疼 "“ 限 制 私 有 财产 "等 国家 社会 主义 思想 。 右 灵 激 
进 分 子 在 这 一 思想 的 影响 下 ,发 动 了 昭和 维新 运动 。 

与 国家 主义 思潮 相对 抗 ， 近 代 曾 两 次 兴起 宣传 民主 
主义 的 高 潮 : 第 一 次 高 潮 是 明治 前 期 的 自由 民权 运动 , 提 
出 制定 完 法、 开设 民 选 议会 、 保 障 国民 的 自由 权利 等 要 
求 。 植 木 枝 盛 等 左翼 民权 派 还 提出 了 实现 共和 政治 的 要 
求 。 由 于 藩 浆 政 府 的 镇 压 ,这 次 运动 终归 失败 ,，《 大 日 本 
帝国 宪法 》 的 颁布 使 民权 派 的 政治 主张 化 为 泡影 ,第 二 次 
高 潮 是 第 一 次 世界 大 战 前 后 兴起 的 大 正 民主 运动 ， 吉 野 
作 造 力主 民 本 主义 , 美 浓 部 达 吉 提出 “天 皇 机 关 说 "与 “天 
和 皇 主权 说 "相对 抗 ,抵制 大 日 本 帝国 宪法 ?以 及 国家 主义 
思潮 。 

社会 主义 思潮 尤其 是 马克 思 主 义 在 20 世纪 初 传 入 
日 本 ,《 共 产 党 宣言 》,《 社 会 主义 从 空想 到 科学 的 发 展 》 等 
马克 思 主 义 著作 在 日 俄 战争 前 后 被 译 成 日 文 。20 一 30 年 
代 初 , 随 着 马克 思 主 义理 论 研 究 的 深入 开展 ,产生 了 讲座 
派 和 劳 农 派 ,前 者 以 野 吕 荣 太 郎 为 代表 ,强调 日 本 资本 主 
义 的 后 进 性 ， 主 张 先 搞 民主 革命 然后 转 入 社会 主义 革命 
的 “二 次 革命 " 论 ; 后 者 以 所 利 彦 为 代表 ,其 观点 与 前 者 对 
立 , 主 张 "一 次 革命 " 论 。 

第 二 次 世界 大 战 后 政治 思想 日 本 战败 后 ， 从 政治 
体制 到 社会 思潮 都 发 生 了 很 大 变化 。 占 领 时 期 制定 了 新 
宪法 ,其 中 关于 “象征 天 皇 制 "、“ 主 权 在 民 ”"、“ 保 障 基本 人 
权 "、“ 永 久 放弃 交战 权 " 等 规定 ,为 战 后 资本 主义 民主 的 
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发 展 提供 了 制度 保证 。 丸 山 真 男 深刻 分 析 了 战 前 国家 主 
义 和 和 军国 主义 得 以 横行 的 历史 和 社会 心理 根源 ,唤起 市 
民主 体 的 “精神 革命 "， 并 把 民主 化 看 作 是 “永久 革命 "的 
进程 。 这 些 思想 对 战 后 和 平民 主 运动 产生 了 积极 影响 。 

社会 主义 思潮 在 战 后 得 到 发 展 ， 几 乎 所 有 的 在 野党 
都 在 本 党 纲领 中 提 到 各 种 “社会 主义 "目标 。60 年 代 后 半 
期 以 来 ,由 于 国际 国内 原因 ,“ 社 会 主义 "在 人 们 心目 中 的 
威望 有 所 下 降 , 社 会 主义 政党 面临 严峻 考验 。 日 本 社会 党 
在 向 坂 逸 郎 领导 的 社会 主义 协会 影响 下 ， 曾 强调 该 党 的 
阶级 性 和 战斗 性 ,并 在 社会 党 国际 成 员 中 以 激进 党 著称 。 
但 是 ， 该 党 经 过 70 年 代 党 内 斗争 , 80 年 代 最 终 与 “ 劳 农 
派 "马克 思 主 义 决裂 , 走 上 社会 民主 主义 的 道路 。 日 本 共 
产 党 也 在 70 年 代 对 本 党 纲领 作 了 两 次 重大 修改 ,从 党 网 
中 删 去 了 无 产 阶 级 专政 ， 认 为 从 世界 历史 进程 看 ,社会 
主义 尚 处 在 “生成 阶段 "优越 性 尚未 充分 发 挥 出 来 ， 只 
有 发 达 国家 的 社会 主义 革命 取得 成 功 后 才能 充分 显示 
出 来 。 

60 年 代 后 半期 日 本 成 为 经 济 大 同 , 新 国家 主义 思潮 
开始 抬头 。 这 一 思潮 包括 向 国民 灌输 国家 观念 和 国防 意 
识 ,攻击 战 后 民主 和 新 宪法 、 鼓 吹 大 国 主义 情绪 等 内 容 ， 
一 些 人 则 粉饰 战 前 日 本 侵略 扩张 的 历史 ， 鼓 吹 日 本 要 成 
为 "军事 大 国 "。 林 房 雄 在 60 年 代 初 炮 制 了 《大 东亚 战争 
肯定 论 》, 把 日 本 近代 史 美 化 为 “解放 亚洲 "的 历史 。 这 股 
思潮 在 80 年 代 有 所 发 展 ,发 生 了 内 阁 成 员 以 公职 身份 参 
AMBP, BAPE LAAB HA KEEN h EA 
F. TREFRECRARENHAL RAR — 
君 万 民 ” 思 想 。 新 国家 主义 是 日 本 在 新 形势 下 追求 大 国 


地 位 的 思想 表现 。 (RAR) 
Riben Minshedang 

日 本 民 社 党 (Menshato,Nippon) 见 日 本 政党 。 
Riben Shehuldang 

日 本 杜 会 党 (Nippon Shakaito) 见 日 本 政党 。 


Riben xingzheng jlgou 
日 本 行政 机 构 (administrative organs in Ja- 
日 本 管理 公共 事务 的 中 央 和 地 方 行政 体系 。 它 
是 日 本 政治 制度 的 重要 组 成 部 分 。 

沿革 日 本 的 行政 机 构 是 由 明治 维新 后 在 中 央 政 府 
实行 的 太 政 官制 ( 见 日 本 政治 制度 ) 演 变 而 来 的 。 中 央行 
政 机 构 ( 内 阁 ) 根 据 天 皇 的 救 令 建立 ， 国 家 的 最 高 行政 权 
属于 天 皇 ,而 不 属于 内 阁 。 内 疼 下 属 行政 机 构 称 为 省 ”。 
20 世纪 30 年 代 以 来 , 为 适应 日 本 帝国 主义 对 外 扩张 的 
需要 ,内 阁下 属 各 省 的 行政 机 构 有 过 若干 变动 。 第 二 次 世 
界 大 战 后 ,废除 了 天 皇 集 权 制 的 款 令 内 疼 , 实 行 议会 内 间 
制 。 日 本 行政 机 构 根据 国际 协议 的 规定 和 国家 政治 、 经 
济 形 势 发 展 的 需要 ， 进 行 过 多 次 改革 。1952 一 1953 年 确 
立 了 现行 日 本 行政 机 构 的 锥 型 。 


构成 “日 本 行政 机 构 由 中 央行 政 机 构 和 地 方 行政 机 
构 组 成 。 

中 央行 政 机 构 ” 即 内 阁 。 内 阁 领 导 下 的 机 构 由 内 阅 
机 构 , 总 理 府 及 其 所 属 机 构 和 12 个 行政 省 组 成 。 日 本 实行 
以 天 皇 为 象征 的 议会 内 阁 制 根据 《日 本 国 完 法 ?规定 : 国 
家 的 行政 权 属于 内 阅 。 内 阁 是 日 本 的 最 高 行政 机 构 ,一切 
重要 决策 蕴 由 内 阁 制 定 和 执行 。 内 图 由 总 理 大 臣 及 其 他 
国务 大 臣 组 成 ,但 所 有 内 图 成 员 都 必须 是 文职 人 员 。 内 图 
总 理 大 臣 也 称 首相 ,是 最 高 行政 首脑 ,由 国会 提名 经 议员 
选举 产生 ,并 经 天 皇 任命 内 阁 其 余 各 国务 大 吏 均 由 总 理 
大 臣 任命 ,但 其 中 1/2 以 上 必须 从 议会 议员 中 选任 , 战 后 
以 来 ， 历 届 内 阁 绝 大 部 分 成 员 是 由 在 议会 中 占 多 数 议席 
的 政党 (执政 党 ) 的 议员 组 成 ， 该 党 的 领袖 (总 裁 ) 便 成 为 
当然 的 内 阅 总 理 大 臣 。 


@ 内 阁 机 构 的 主要 任务 是 辅助 总 理 大 臣 ， 协 助 内 阁 
工作 ,承上启下 ,审理 有 关 提交 内 阁 进 行 决策 的 事项 。 内 
AAR: AMER, 即 政府 办 公 厅 ,是 内 阁 执 行 行 
政事 务 的 主要 助手 ,主管 内 阁 的 日 常事 务 ,调查 ,搜集 国 
内 外 情报 ,研究 审议 内 外 政策 ,为 内 阁 决 策 提供 根据 。 内 
阁 官 房 长 官 由 总 理 大 臣 任命 ,是 内 疼 中 掌握 实权 的 人 物 。 
下 设 有 参事 官 室 、 审议 官 和 调查 官 室 。b. 内 疼 法 制 局 ,是 
内 阁 的 法 律 顾 问 和 咨询 机 关 , 主 要 负责 审查 有 关 法 律 案 、 
政令 案 、 条 约 案 ,并 向 内 阁 申 述 意见 ， 以 及 其 他 有 关 法 制 
的 事项 ,法 制 局 长 官 虽然 不 是 内 疼 成 员 ,但 可 以 出 席 内 图 
所 有 会 议 , 发 挥 重要 作用 。c. 人 事 院 , 是 协助 内 阁 管 理 人 
事 行政 的 独立 性 机 构 , 负 责 主持 国家 公务 人 员 的 考试 . 晋 
升 ,任免 ,决定 其 职 别 、 薪 休 等 事项 人事 官 不 受 内 阁 更 迁 
的 影响 ， 保 持 相对 稳定 性 。 人 事 院 由 人 事 官 组 成 人 事 会 


总 理 大 臣 及 国务 大 臣 


会 计 检 查 院 
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日 本 内 网 机 构图 (1988) 
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议 ,下 设 事务 总 局 , 专 管 人 事 院 的 业务 工作 。d .安全 保障 
会 议 ,是 内 赂 总 理 大 臣 在 国家 安全 方面 的 咨询 机 构 , 实 际 
上 是 日 本 国防 的 决策 机 构 。 其 成 员 包括 内 阁 总 理 大 臣 ( 担 
任 议长 )、 副 总 理 大 臣 、 外 务 大 臣 、 大 藏 大 臣 、 防 卫 厅 长 官 、 
经 济 企划 厅 长 官 和 国家 公安 委员 会 委员 长 等 。 
固 总 理 府 及 其 所 属 机 构 。 总 理 府 由 总 理 大 臣 亲自 担 
任 首 长 ， 是 统一 政府 各 部 门 政策 的 行政 机 关 。 除 总 理 府 
本 府 外 , 另 设 有 3 个 委员 会 和 9 个 厅 , 总 理 府 本 府 即 总 理 
大 臣 办 公 室 ， 主 要 负责 有 关 抚 恤 、 统 计 、 荣 典 以 及 其 他 部 
门 不 管 的 事项 。 本 府 总 务 长 官 由 总 理 大 臣 在 国务 大 臣 中 
任命 ,是 总 理 大 下 在 本 府 的 主要 助手 。 3 个 委员 会 为 
国家 公正 交易 委员 会 .国家 公安 委员 会 ,公害 等 调整 委员 
会 。9 个 厅 的 职责 是 ， 宫 内 厅 , 负 责 掌 管 皇室 事务 及 天 皇 
有 关 国 事 行为 等 事务 ,总务 厅 , 1984 年 取代 原 行政 管理 
厅 ， 掌 管 行政 管理 和 监察 ,负责 综合 调整 内 阅 各 机 关 事 
务 ; 防 卫 厅 , 处 理 有 关 防 卫 事 务 ;经 济 企划 厅 , 负 责 制 定 经 
济 方针 和 计划 ,掌管 综合 调整 基本 政策 等 事务 ;科学 技术 
厅 , 负 责 掌 管 国家 科学 技术 研究 环境 厅 ,负责 防治 公害 ， 
加 强 环境 保护 国土 厅 , 负 责 国土 的 整治 ,开发 .利用 与 整 
理 ; 北海 道 开 发 厅 ,负责 加 强 北海 道 地 区 特别 开发 ;冲绳 
开发 厅 , 负 责 加 强 冲绳 地 区 特别 开发 总 理 府 下 属 机 构 均 
在 总 理 大 臣 的 直接 领导 下 ， 依 法 设置 内 部 机 构 ， 职 责 明 
确 ,专门 掌握 一 个 方面 的 工作 。 厅 的 长 官 多 为 内 阁 成 员 ， 
由 总 理 大 臣 亲 自 委 任 。 厅 下 设 局 、 课 ( 室 ) 等 机 构 , 拥 有 众 
多 的 工作 人 员 ,实际 上 起 着 相当 于 内 阅 行 政 省 的 作用 。 
图 中 央 12 个 行政 省 。 它 们 是 中 央行 政 机 构 的 主体 。 
各 行政 省 都 设 有 大 臣 、 政 务 次 官 . 事 务 次 官 和 大 臣 秘书 官 
等 职位 。 各 省 均 设 大 臣 官房 和 者 干 局。12 个 省 的 职责 是 ; 
外 务 省 ， 主 管 国家 一 切 外 交 事务 ， 下 设 9 个 局 大藏 省 ， 
管 国家 财政 、 人 金融 、 税 收 ， 下 设 7 个 局 和 直属 1 个 厅 ， 
通商 产业 省 ， 主 管 工商 企业 、 振 兴国 内 外 贸易 、 管 理 外 
汇 和 负责 度量 衡 管理 事务 ,下 设 7 个 局 和 直属 3 个 厅 ; 法 
务 省 ,执行 国家 有 关 司 法 行政 事务 ,下 设 7 个 局 和 直属 1 
个 厅 、2 个 委员 会 ， 农 林 水 产 省 ,主管 有 关 改 良和 发 展 农 
业 , 林 业 、 畜 牧 ,水 产业 ， 以 及 增进 农村 ,渔村 的 “福利 " 事 
业 , 下 设 5 个 局 和 直属 3 个 厅 ;邮政 省 ,主管 有 关上 邮政、 储 
车 ,汇兑 .保险 ,电气 通信 等 国营 事业 ， 下 设 6 个 局 ;文部 
省 ,主管 文化 ,教育 .科学 技术 行政 事务 ,下 设 6 个 局 和 直 
属 1 个 厅 ; 厚 生 省 ,主管 增进 和 提高 社会 福利 ,社会 保障 、 
以 及 公共 卫生 有 关 事 务 , FRI 个 局 和 直属 1 个 厅 ; 建 设 
省 ,主管 有 关 土 木 .建筑 等 综合 行政 事务 ,下 设 5 个 局 ; 运 
输 省 ,主管 国内 外 陆海空 运输 事务 ,下 设 7 个 局 和 直属 
3 个 厅 、1 个 委员 会 ! 劳动 省 ,主管 工会 组 织 、 调 整 劳资 
关系 ， 规 定 劳动 标准 等 有 关 劳动 事务 ， 下 设 5 个 局 和 直 
属 2 个 委员 会 ;自治 省 ,主管 地 方 自治 事务 ,下 设 3 个 局 。 
上 述 行政 省 内 部 机 构 一 般 分 省 .局 、 课 三 个 层次 ,个 别 行 
政 省 在 局 与 课 之 间 加 设 部 一 层 。 行 政 省 内 部 机 构 一 般 设 
置 :内 部 部 局 ;外 局 , 即 直 属 机 构 , 通 常 称 为 厅 ; 附 属 机 构 ， 
如 研究 所 、 技 术 院 校 ;咨询 机 构 , 如 审议 会 ,审查 会 ， 地 方 
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分 支 机 构 。 各 行政 省 . 厅 只 设 长 官 、 政务 次 官 、 MAKE 
各 1 人 ,只 有 大 藏 省 通商 产业 省 和 农林 水 产 省 设 政务 次 
官 2 人 。 各 委员 会 设 委员 长 和 委员 5~7 人 ,不 设 副职 。 
地 方 行政 机 构 ”日 本 地 方 政府 采取 地 方 自治 形式 ， 
统称 为 地 方 自治 体 。 日 本 地 方 行政 机 构 ， 有 一 都 《东京 
都 ), 一 道 (北海 道 )、 二 府 (大 县 府 、 京 都 内 )、43 个 县 。 它 
们 的 办 事 机 构 称 为 厅 , 行政 首长 称 为 知事 。 每 个 都 、 道 、 
府 , 县 下 设 若 于 市 . 杂 、 村 。 市 的 办 事 机 构 称 役所 ,町村 
的 办 事 机 构 称 役 场 (公所 ) ,行政 首长 称 市 长 . 町 长 ,村 长 。 
BA ERA. @ 适 应 国家 经 济 形势 发 展 的 需要 ， 
政府 广泛 干预 经 济 事务 ,具有 经 济 职能 的 行政 机 构 增多 ， 
但 同时 注意 机 构 精干 ， 充 分 发 挥 机 构 职 能 的 作用 。@ 实 
现 了 行政 机 构 的 制度 化 、 法 律 化 。 遵 循 新 宪法 原则 制定 
的 《内 阁 法 》、《 国 家 行政 组 织 法 和 各 省 厅 《 设 置 法 》 等 一 
系列 行政 组 织 法 规 ， 明 确 规定 日 本 行政 机 构 的 设置 和 职 
责 权 限 。 政 府 各 部 门人 数 由 法 律 限定 ,机 构 编 制 每 年 核定 
一 次 。 各 部 门 官员 人 数 也 由 法 律 规定 。@ 防 卫 厅 实行 文 
Fal, 由 文职 人 员 控 制 军事 首脑 机 关 , 与 战 前 过 然 不 同 。 
@ 存 在 机 构 路 胀 .开支 过 大 的 现象 ,加 重 了 财政 负担 。 日 
本 的 内 阁 不 断 提出 通过 行政 改 羊 ， 对 国家 行政 机 构 和 规 
模 实行 “缩减 型 整编 ", 强 调 "简便 化 "、“ 合 理化 "、“ 效 率 
化 "。 轿 日 本 的 地 方 政府 具有 双重 性 ， 既 是 地 方 行政 机 
构 , 又 是 中 央 政府 的 机 构 。 Coe 的 ) 


Riben zhengdang 
日 本 政党 (political parties in Japan) 日 
本 是 亚洲 近代 史上 最 早出 现 政党 的 国家 之 一 。 现 行政 党 
体制 是 第 二 次 世界 大 战 后 随 着 以 天 皇 为 象征 的 资产 阶级 
议会 制 国家 的 建立 而 形成 的 。 日 本 实行 多 光 制 ,但 长 期 
由 一 党 执政 。 

沿革 日 本 政党 最 早出 现 于 明治 维新 后 的 自由 民权 
运动 时 期 。1874 年 1 A, BBD. RRO MN 
新 兴 中 小 资产 阶级 反对 藩 阅 专政 、 要 求 政府 设立 民选 议 
院 的 潮流 ， 发 起 组 织 了 爱国 公 党 ， 但 不 久 解散 。 同 年 4 
月 ,板垣 , 片 风 健 吉 等 成 立 立 志 社 。1875 年 2 月 又 以 该 社 
为 基础 成 立 爱国 社 ( 1880 年 3 月 改称 国会 期 成 同盟 )。19 
世纪 80 年 代 初 , 随 着 自由 民权 运动 的 衰落 ,中 小 资产 阶 
级 从 宣传 请 愿 活动 转 入 组 党 活动 ， 以 准备 在 开设 国会 后 
参政 。 1881 年 10 月 ,国会 期 成 同盟 等 组 织 改组 成 为 自由 
党 ,板垣 退 助 任 总 理 ( 即 主席 )。1882 年 4 月 ， 以 大 限 重 
信 为 总 理 的 立宪 改进 党 宣告 成 立 。 这 两 个 政党 的 成 立 标 
志 着 日 本 正式 出 现 了 组 织 形态 较 完备 的 政党 ,1884 年 10 
月 ， 自 由 党 宣告 解散 。1890 年 1 月 大井 宪 太 郎 等 重组 
自由 党 ,河野 广 中 等 组 成 大 同 俱乐部 ,板垣 退 助 等 组 成 爱 
国 公 党 。 同 年 9 月 , 三 党 联合 组 成 立宪 自由 党 , 1891 年 
改称 自由 党 。1896 年 ， 立 宪 改 进 党 吸收 几 个 小 党 改组 成 
进步 党 。1898 年 6 月 ， 自 由 党 与 进步 党 合并 为 完 政党 ， 
组 成 以 大 限 重 信 为 首相 ,板垣 退 助 为 内 务 大 臣 的 “ 限 板 内 
阁 ", 成 为 日 本 历史 上 第 一 个 政党 内 阅 。 宪 政党 执政 约 4 
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生 分 裂 。 旧 自由 党 系 继续 使 用 宪政 党 的 名 称 ; 旧 进 步 党 系 
则 改称 宪政 本 党 ,后 来 又 改组 为 宪政 会 。 经 过 多 次 改组 ， 
这 两 个 政党 分 别 巡 变 为 第 二 次 世界 大 战 前 日 本 的 两 大 资 
产 阶级 保守 党 一 一 立宪 政 友 会 和 立宪 民政 党 。 

日 本 早期 的 社会 主义 政党 组 织 是 在 19 世纪 末 20 世 
纪 初 出 现 的 。 1898 年 片山 潜 等 人 组 织 了 社会 主义 研究 
会 ，1900 年 1 月 改组 成 带 有 政党 性 质 的 社会 主义 协会 。 
1906 年 2 月 ,日 本 社会 党 宣告 成 立 。 在 俄国 十 月 革命 影 
响 下 ,日 本 工人 运动 和 社会 主义 运动 有 所 发 展 ,社会 主义 
团体 不 断 涌现 。 这 些 团体 于 1920 年 12 月 10 日 联合 组 成 
日 本 社会 主义 同盟 ,随后 出 现 了 社会 民主 主义 政党 。1926 
年 3 月 , 杉 山 元 治 郎 等 组 织 了 劳动 农民 党 同年 12 月 ,该 
党 分 烈 为 4 派 : 劳动 农民 党 、 日 本 劳 农 党 、 社 会 民众 党 
和 日 本 农民 党 ,这 些 合法 的 社会 民主 主义 政党 于 1928 年 
参加 第 一 次 "普选 ,并 取得 8 个 议席 。 经 过 多 次 改组 , 它 
们 于 1931 年 7 月 合并 为 全 国 劳 农大 众 党 ，1932 年 ?月 
改称 社会 大 众 党 。 在 日 本 资产 阶级 革命 中 ， 无 产 阶级 逐 
渐 作 为 一 支 独立 的 政治 力量 登 上 历史 舞台 ， 出 现 了 无 产 
阶级 政党 。 1922 年 7 月 15 日 ， 片 山 潜 等 领导 创建 了 日 
本 共产 党 。 

1940 年 , 日 本 军国 主义 者 为 了 维护 军阀 法 西 斯 独裁 
统治 ,通过 所 谓 “ 新 政治 体制 ", 解 散 一 切 政党 ,成 立 以 “ 实 
践 翼 答 大 政 的 臣 道 " 为 宗旨 的 法 西 斯 组 织 大 政 姻 符 会 .这 
标志 着 日 本 在 第 二 次 世界 大 战 前 政党 政治 的 结束 。 

第 二 次 世界 大 战 后 ,美军 占领 日 本 ,在 国内 外 反 法 西 


民主 党 和 自由 党 合并 为 自由 民主 党 大 会 (1955 年 11 月 ) 
化 改革 ,各 政党 相继 饶 复 、 重建 。1945 年 11 月 在 战 前 的 
两 大 资产 阶级 政党 一 一 立宪 政 友 会 和 立宪 民政 党 的 基础 
L, 成 立 了 日 本 自由 党 和 日 本 进步 党 ,同年 12 月 成 立 日 


本 协同 党 等 。 这 些 政党 几经 分 化 改组 ,至 1954 年 11 月 ， 
形成 两 个 主要 的 保守 党 , 即 民主 党 和 自由 党 。1947, 年 5 
月 3 日 ,日 本 开始 实施 新 宪法 (& 日 本 国 宪法 》) ,确立 了 以 
天 和 皇 为 象征 的 资产 阶级 议会 制 ， 规 定 政府 由 在 国会 中 占 
有 多 数 席位 的 政党 组 织 。 1947 Æ 5 H~ 1948 年 3 月 ,以 
社会 党 为 主 组 成 片山 哲 内 阁 。1948 年 3~ 10 月 ,民主 党 、 
社会 党 .国民 协同 党 组 成 芦 田 均 内 阁 。 尔 后 是 民主 党 和 自 
由 党 两 大 保守 政党 轮流 执政 。1955 年 10 月 ， 社 会 党 左 、 
右 两 派 重新 统一 成 立 日 本 社会 党 。 为 了 与 日 本 社会 党 革 
新 势力 相对 抗 ,同年 11 月 15 日 ,在 垄断 资产 阶级 的 支持 
下 ,民主 党 与 自由 党 合并 为 自由 民主 党 。 此 后 ,自由 民主 
党 长 期 执政 。1955 一 1960 年 日 本 政坛 上 主要 是 保守 政党 
和 革新 政党 的 对 立 , 1960 年 后 出 现 了 中 道 政党 。 

主要 政党 “日 本 主要 政党 可 分 为 保守 政党 、 革 新 政 
党 和 中 道 政党 3 种 类 型 保守 政党 主要 指 自由 民主 党 , 它 
主张 自由 主义 ,反对 激进 主义 和 社会 主义 ,维持 ,发 展现 
行 的 资本 主义 政治 经 济 社会 体制 。 革 新 政党 主要 指 日 本 
社会 党 和 日 本 共产 党 。 它 们 与 自民党 处 于 对 立 状态 ， 主 
张 打破 现状 ,进行 政治 经 济 社会 体制 的 变革 。 但 社会 党 与 
共产 党 之 间 又 存在 着 意识 形态 的 分 层 ， 政 策 主张 差别 其 
大 。 革 新 政党 的 社会 基础 ， 主 要 是 工会 团体 ,知识 分 子 、 
职员 和 部 分 中 小 企业 主 。 中 道 政党 指 主张 建立 中 道 政 治 
的 政党 ,主要 有 公明 党 、 民 社 党 等 。 它 们 对 中 道 政治 的 提 
法 大 不 相同 ,但 共同 目标 是 打破 以 自民党 ,社会 党 两 党 为 
中 心 的 “五 五 年 体制 ", 结 束 自 民 党 的 一 党 统治 。 

日 本 自由 民主 党 ”代表 日 本 歼 断 资产 阶级 的 利益 ， 
50 年 代 后 半期 和 60 年 代 一 直 控 制 着 参议 院 和 众议院 的 
多 数 席位 。70 年 代 后 半期 ,出 现 了 保守 与 革新 相 峙 局 面 ， 
参 众 两 院 的 自民党 势力 有 所 衰落 。1983 年 12 月 在 众议院 
大 选中 自民党 遭 到 失败 ， 被 迫 与 新 自由 俱乐部 ( 1976 年 
6 月 从 自民党 中 脱离 出 来 的 6 名 议员 组 成 的 小 党 ) 联合 
执政 ,暂时 打破 了 自民党 一 党 执政 的 局 面 ,但 新 自由 俱 乐 
部 不 久 解散 ， 重 归 自 民 党 。1986 年 7 月 参 众 两 院 同时 选 
举 ， 自 民 党 重新 获胜 。1989 年 里 库 路 特 贿赂 案 使 自民党 
陷入 严重 的 政治 危机 之 中 ,在 7 月 参议 院 选举 时 ,首次 失 
去 了 该 党 成 立 以 来 在 参议 院 中 占 多 数 席位 的 优势 。 派 系 
林立 是 自民党 的 特点 之 一 ， 这 是 在 特定 的 历史 条 件 下 产 
生 的 。 该 党 成 立时 ,党 内 分 为 原 自 由 党 系统 的 吉田 派 ` 绪 
方 派 ` 大 野 派 和 原 民主 党 系统 的 岸 派 ,河野 派 \ 鸠 山 派 。 经 
过 30 多 年 的 分 化 改组 ,演变 为 现在 的 五 大 派系 :竹下 派 、 
中 曾 根 派 ,安倍 派 \ 宫 译 派 \ 河 本 派 派 系 是 自民党 权力 分 
配 的 重要 依据 。 各 派系 都 按 每 个 成 员 的 资历 .当选 次 数 、 
对 派系 的 忠诚 程度 以 及 对 派系 的 贡献 大 小 排列 派系 成 员 
名 单 。 派 系 之 间 经 过 竞争 后 所 获得 的 各 种 职位 ， 基 本 上 
按 名 单 顺 序 进行 分 配 。 在 组 织 上 ,各 派系 都 有 自己 的 办 事 
处 会计、 执行 机 关 和 政策 研究 机 构 ;， 定期 或 不 定期 召开 
会 议 ; 有 各 自 的 政治 资金 来 源 ; 在 大 选 和 总 裁 竞选 时 分 别 
提出 本 派 侯选人 除 上 述 五 大 派系 之 外 ,还 有 无 派系 成 员 。 
在 无 派系 成 员 中 ， 只 有 极 少数 属于 真正 的 无 所 属 成 员 ， 
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向 性 ;有 的 因 职 务 关 系 不 许 参与 派系 活动 ,如 众 、 参 两 院 
议长 ,从 就 职 之 日 起 就 要 脱离 派系 ,任职 届满 后 可 以 恢复 
派 籍 。 自 民 党 本 部 (相当 于 中 央 委员 会 ) 有 严密 的 组 织 制 
度 ,有 明确 的 洁 纲 、 党 痒 ,分 为 决策 机 构 (政务 调查 会 )、 批 
准 机 构 ( 党 的 代表 大 会 、 参 众 两 院 议员 总 会 、 总 务 会 和 高 
干 会 议 )、. 执 行 机 构 (正副 总 裁 .正副 干事 长 )。 地 方 组 织 分 
为 都 道 府 县 的 支部 联合 会 和 市 林村 的 支部 二 级 。 地 方 组 
织 是 松散 的 ,可 以 作出 不 受 党 本 部 约束 的 决议 .吸收 党 员 
无 严格 要 求 ， 只 要 赞同 并 支持 党 的 政策 。 在 入 党 书 上 签 
名 , 即 可 称 为 党 员 , 而 且 去 留 随便 ,到 1989 年 党 龄 3 年 
以 上 的 党 员 约 有 160 万 ,党 友 45 万 ,自民党 党 章 规定 ,总 
裁 由 自民党 国会 议员 选举 产生 ， 任 期 : 年 ， 只 能 连任 1 
次 。 自 民 党 1955 年 成 立时 ,采用 代行 委员 制 ， 由 坞 山 一 
BERRE AERE ADEA 人 任 总 裁 代行 委员 。 
1956 年 选举 鸭 山 一 妆 为 第 一 任 总 裁 。1991 年 宫 泽 喜 一 任 
总 裁 。 自 民 党 机 关 报 为 《自由 新 报 》( 日 报 )， 理 论 刊物 为 
《自由 民主 》( 月 刊 )。 

日 本 社会 党 ”日 本 拥有 国会 议员 最 多 的 在 时 党。 
1945 年 11 月 2 日 成 立 ,成 立时 通过 “政治 上 的 民主 主义 ， 
经 济 上 的 社会 主义 ， 国 际 关 系 上 的 和 平 主义 "的 简单 纲 
领 。1947 年 4 月 ,社会 党 在 众议院 大 选中 获 143 席 , 成 为 
国会 第 一 大 党 ,组 成 了 以 片山 哲 为 总 理 大 臣 的 社会 党 , 民 
主 党 、 国 民 协 同 党 三 党 联合 内 阅 。 这 是 日 本 历史 上 第 一 
次 由 社会 党 组 赂 ,片山 内 图 只 存在 8 个 月 即 宣告 总 辞职 。 
1948 年 3 月 ,该 党 参加 了 以 民主 党 为 首 的 芦 田 均 内 阁 ， 
在 内 阁 中 占有 副 总 理 和 6 名 大 臣 的 职位 。 自 1948 年 10 
月 芦 田 均 内 几 总 辞职 后 ， 该 党 一 直 处 于 在 野地 位 。 该 党 
信奉 民主 社会 主义 ， 主 张 在 不 改变 资本 主义 制度 的 情况 
下 ,联合 各 阶层 劳动 群众 团体 和 各 党 派 ,形成 议会 的 多 数 
派 ,然后 经 过 长 期 的 .逐渐 的 民主 改革 实现 社会 主义 。 党 
内 有 社会 主义 协会 派 (简称 协会 派 )、 反 协会 派 和 无 派系 
等 派别 。 该 党 是 社会 党 国际 的 成 员 。 最 高 权力 机 关 为 党 
的 全 国 代表 大 会 ， 一 般 每 年 召开 一 次 。 代 表 大 会 闭会 期 
间 , 由 中 央 委 员 会 代行 职权 中 央 执 行 委员 会 为 处 理 党 的 
日 常事 务 的 机 关 ,由 委员 长 、\ 副 委员 长 和 书记 长 组 成 三 人 
领导 。 党 中 央 设 中 央 本 部 ,都 首府 县 设 地 方 本 部 ,市 町村 
设 总 支部 ,基层 设 支部 。1989 年 有 党 员 9.7 万 余人 。 该 党 
委员 长 为 田 边 诚 (1991 年 起 )。 机 关 报 为 《社会 新 报 》( 每 
周 出 版 两 期 ,理论 刊物 为 6 社会 党 %( 月 刊 )。 

日 本 共产 党 、1922 年 7 月 15 日 成 立 ,同年 12 月 加 
入 吊 三 国际 。 成 立 后 为 推翻 专制 主义 天 皇 制 ， 度 除 封建 
主义 所 有 制 ,反对 侵略 战争, 争取 人 民 民主 等 进行 了 英勇 
斗争 ,因此 屡 章 日 本 政府 镇 压 和 迫害 ,1935 一 1945 年 间 ， 
党 的 全 国 性 统一 活动 处 于 中 断 状态 。 1945 年 8 月 日 本 战 

. WARM, 12 月 日 共 召 开 第 四 次 党 代表 大 会 ， 制 定 了 党 的 
行动 岗 领 和 党 章 ,提出 了 废除 天 皇 制 ,建立 人 民 共 和 国 的 
口号 。 德 田 球 一 当选 为 总 书记 。1946 年 2 月 召开 “五 大 ”， 
提出 “和 平 革命 " 论 ,认为 在 美军 占领 下 ， 可 以 通过 和 平 、 
308 


民主 方式 过 渡 到 社会 主义 。1950 年 1 月， 共产 党 和 工人 
党 情报 局 公开 批评 这 一 理论 ， 引 起 日 共 党 内 意见 分 歧 并 
导致 分 裂 。 同 年 6 月 ,美国 占领 军 勒 令 日 共 的 《 赤 旗 》 报 售 
刊 ,并 禁止 日 共 全 部 中 央 委 员 的 政治 活动 ,日 共 再 次 被 迫 
转 入 地 下 。1951 年 10 月 , 以 德 田 球 一 为 首 的 一 派 召开 第 
五 次 全 国 协议 会 ,通过 了 《五 一 年 纲领 和 武装 斗争 方针 。 
1955 年 7 月, 分裂 的 双方 共同 召开 第 六 次 全 国 协议 会 , 批 
判 了 分 裂 时 期 的 错误 , 选 出 了 统一 的 中 央 委 员 会 ,基本 结 
KT DBR. 1958 年 召开 “七 大 " ,决定 废除 《五 一 年 纲 
领 ， 通 过 了 新 党 章 并 提出 了 新 的 纲领 草案 ,开始 确立 独 
立 自 主 路 线 。 野 坂 参 三 当选 为 主席 , 官 本 显 治 为 总 书记 。 
1970 年 7 月 “十 一 大 " 提出 建立 “民主 联合 政府 " 五 项 政 
策 。 1976 年 7 月 “十 三 大 "决定 将 党 的 纲领 章程 中 “马克 
思 列 宁 主义 " 改 为 “科学 社会 主义 "。 将 "无产 阶级 专政 " 改 
为 “工人 阶级 政权 "。 自 “七 大 "以 后 ,日 共 为 反对 日 美 安全 
条 约 。 为 独立 .民主 .和 平和 提高 人 民生 活 进行 了 不 断 的 
斗争 。 该 党 主张 通过 掌握 国会 多 数 议席 ,合法 地 ,民主 地 
建立 联合 政府 ， 然 后 向 社会 主义 过 渡 。 日 共 最 高 权力 机 
关 是 党 的 代表 大 会 ， 大 会 选举 中 央 委 员 会 。 中 央 委 员 会 
设 名 誉 主席 ,主席 .干部 会 委员 长 。1982 年 7 月 "十 六 大 ” 
起 , 野 坂 参 三 任 名 誉 主席 , 官 本 显 治 任 主席 , 不 破 哲 三 任 
委员 长 。1990 年 7 月 "十 九 大 "时 ,党 员 有 49 万 人 。 中 央 
机 关 报 为 《 赤 旗 》( 日 报 ); 理 论 刊物 为 前卫》 月 刊 )。 

日 本 公明 党 “自称 是 贯彻 中 道 主 义 的 国民 政党 。 前 
身 是 宗教 团体 " 创 价 学 会 "于 1961 年 创建 的 公明 政治 联 
盟 。1964 年 11 月 创 价 学 会 召开 建党 大 会 , 将 公明 政治 联 
盟 改 称 公明 党 ,通过 了 沿用 " 王 佛 冥 合 "说 的 党 岗 。1964 一 
1969 年 间 , 实 行政 教 合 一 "体制 ,党 员 来 自学 会 会 员 , 党 
的 干部 同时 兼任 学 会 职务 ,注意 骸 收 非 学 会 成 员 入 党 。 中 
道 主义 和 人 性 社会 主义 是 公明 党 纲领 的 理论 基础 。 中 道 
主义 具体 内 容 包括 ， 把 人 视 为 最 高 价值 和 目的 的 人 性 主 
义 ; 把 社会 看 成 一 个 由 经 济 、 政 治 ,文化 ,心理 、 宗 教 等 组 
成 的 多 极 结构 的 总 体 主义 ， 主 张 通过 议会 制 民主 实现 社 
会 变革 的 渐进 主义 ;反对 一 切 战争 的 和 平 主义 。 党 的 最 高 
机 构 是 中 央 委 员 会 。 执 行 机 构 是 中 央 执 行 委 员 会 ， 下 设 
13 个 职能 局 。1989 年 有 党 员 20 万 人 ， 主 要 成 分 是 中 小 
资本 家 、 职 员 和 青年 学 生 。 妇 女 党 员 约 占 党 员 总 数 的 一 
F. 1989 年 起 ， 石 田 幸 四 部 任 委员 长 ， 市 川 雄一 任 书记 
长 。 机 关 报 6 公明 新 闻 》 和 《公明 新 闻 星 期 日 版 理论 刊 
物 《 公 明月 刊 )。 

BARRE 原名 民主 社会 党 ，1960 年 1 月 24 日 
成 立 ， 由 日 本 社会 党 分 裂 出 来 的 西 尾 末 广 派 和 部 分 河上 
来 太郎 派 组 成 。1970 年 1 月 改称 民 社 党 。 该 党 把 民主 社 
会 主义 作为 党 岗 的 核心 ,建党 宗旨 是 进行 资本 主义 改革 ， 
主张 既 反 对 资本 主义 ， 又 反对 共产 主义 。 民 社 党 自称 中 
道 革新 ,但 现实 政策 接近 自民党 ， 有 "第 二 自民党 "之 称 。 
中 央 领 导 机 构 是 中 央 执 行 委员 会 。 在 都 道 府 县 联合 会 下 
技 全 国 选区 建立 联合 会 。 党 员 基本 义务 是 为 党 的 候选 人 
当选 而 从 事 选举 活动 。1989 年 有 登记 党 员 9 万 人 1989 


年 起 永 末 英 一 任 委员 长 , 米 泽 隆 任 书记 长 。 机 关 报 《 民 社 
周刊 》; 理 论 刊物 革新》( 月 刊 )。 ( 任 清 王 》 


Riben zhengzhl zhidu 
日 本 政治 制度 (political system of Japan) 
日 本 国 在 第 二 次 世界 大 战 前 ， 长 期 实行 由 天 皇 总 揽 统 治 
权 的 君主 立 完 制 。 战 后 ,根据 1947 年 《日 本 国 完 法》 实行 
议会 内 疼 制 ,天 皇 作为 国家 的 象征 仍 保留 下 来 。 

明治 维新 以 前 的 政治 制度 ”日 本 国家 形成 较 晚 ，3 
世纪 初期 才 出 现 早期 的 如 来 制 国 家 ， 即 邪 马 台 国 。 约 4 
世纪 ,在 本 州 中 部 又 兴起 了 一 个 更 发 达 的 奴隶 制 国家 , 即 
大 和 国 。 到 5 世纪 ,日 本 奴隶 社会 进入 繁盛 时 期 。646 年 
大 和 国 发 生 “ 大 化 改 新 ”, 仿 效 中 国 唐 朝 的 政治 制度 ,实行 
自 上 而 下 的 政治 经济 改革 ,废除 了 奴隶 制度 确立 了 中 
央 集 权 的 天 皇 制 国家 。701 年 以 后 ， 又 积极 推行 律令 制 
BE, F 702 年 和 718 年 分 别 制定 和 颁布 了 & 大 宝 律令 》 和 
《养老 律令 》, 进 一 步 肯定 了 大 化 改 新 的 成 果 , 加 强 了 中 央 
集权 制 ,完成 了 奴隶 制 国家 向 封 述 制 国 家 的 转变 。 

8 世纪 后 半 叶 ,土地 私有 和 庄园 制度 得 到 发 展 ,10 世 
纪 时 封建 武士 开始 崛起 。12 世纪 末 , RH SOAR 
赖 朝 建 立 了 统治 全 国 的 军事 政府 一 一 镰 仓 幕府 ,从 此 ,日 
本 进入 幕府 时 期 。 以 将 军 为 首 的 幕府 成 为 中 央 政权 ,天 和 皇 
形同虚设 幕府 政治 又 称 武家 政治 , 它 以 军事 封建 统治 为 
特色 ， 以 首长 武家 栋梁 与 从 者 武士 之 间 的 主 从 关系 为 基 
础 。 从 者 对 栋梁 (主人 ) 提 供 军事 服务 (奉公 )， 主 人 对 从 
者 思 惠 ( 御 思 ) 以 土地 ,同时 保护 其 领地 。 江 户 幕府 时 期 ， 
幕府 又 把 将 军 领地 、 天 皇 和 公卿 以 外 的 全 国土 地 分 为 许 
多 游 , 封 大 名 为 藩主 (诸侯 )。 大 名 在 自己 的 领地 内 ,享有 
军事 、 行 政 .司法 和 征收 贡 赋 等 权利 ,但 他 必须 对 幕府 纳 
贡 和 负担 军事 义务 。 落 成 
为 幕府 统治 全 国 的 地 方 机 
关 。 

明治 维新 后 的 政治 制 
度 19 世纪 中 叶 , 随 着 西 
方 资本 主义 势力 频频 即 
关 ， 民 族 矛 盾 和 封建 社会 
内 部 矛盾 激化 。1868 年 德 
ERRE, ERTH 
建 幕府 政治 ， 成 立 了 明治 
天 皇 为 首 的 维新 政府 。 史 
称 “ 明 治 维新 ”。 通 过 1868 
年 的 版 籍 奉 还 和 1871 年 
的 废 藩 置 县 ， 将 封建 领主 
占据 的 落地 统 归 天 皇 管辖 .特别 是 经 过 1868 一 1869 EF 
息 士族 反 类 的 成 展 战 争 ， 日 本 开始 走 上 近代 君主 立 完 制 
的 政治 轨道 。1885 年 结束 了 明治 初 年 以 来 的 太 政 官制 ， 
创设 了 内 阅 制 .1889 年 (明治 二 十 二 年 二 月 ) 正式 颁布 钦 
定 的 大 日 本 帝国 宪法 》( 通 称 k 明 治 宪法 》) 接着 ,又 相继 
制定 了 《皇室 典范 》《 议 会 法 》《 贵 族 院 令 》《 众 议院 议员 


< 明治 宪法 ?颁布 仪式 (1889 年 2 月 11 日 ) 


选举 法 》《 会 计 法 》 等 ,确立 了 天 和 皇 主权 的 君主 立宪 政体 。 

KL 《明治 宪法 3 规定 ,，“ 万 世 一 系 之 天 息 " 是 主权 
者 。 天 皇 被 奉 为 神 之 子孙 ， 天 皇 主权 出 典 于 天 孙 降 临 的 
神话 。 天 皇 主权 也 就 是 神 玫 主权， 万 世 一 系 即 与 天 地 共 
存 。 天 和 皇 神圣 不 可 侵犯 。 天 皇 为 国家 元 首 ,总 揽 统 治 权 。 
天 皇 集 立法 ,行政 ,司法 及 统率 军队 的 权力 于 一 身 ， 立 法 
权 在 帝国 议会 协 赞 (同意 ) 下 ， 行 政权 在 各 国务 大 臣 辅 佐 
下 由 天 皇 行使 ， 司 法 权 由 法 院 以 天 皇 的 名 义 行使 。 天 皇 
的 地 位 至 高 无 上 , 内阁 只 对 天 皇 负责 ,不 对 议会 负责 ， 议 
会 作用 很 小 。 天 和 皇 还 有 紧急 孝 令 、 独 立 命令 权 及 非常 大 
RE. 

ORS BALARARSS VEO. HR 
院 和 众议院 构成 。 贵 族 院 由 皇族 , Gee RW A RR, 
实权 掌握 在 华 族 和 终身 救 选 议员 手中 ， 众 议院 由 民选 的 
议员 组 成 。 两 院 的 职权 虽然 对 等 ， 但 贵族 院 可 以 推翻 众 
议院 的 决定 ,帝国 议会 员 有 参与 制定 法 律 和 预算 的 权力 ， 
NSM RAR RTA MERE 


第 一 次 沉 国 议会 (1890 #11 月 29 日 ) 


政府 ”内 阁 及 其 国务 大 臣 从 属于 天 皇 ， 只 对 天 和 皇 负 
责 ， 并 对 天 皇 的 行政 权 的 行使 起 辅佐 作用 。 但 国务 大 臣 
的 辅佐 权 不 包括 皇室 事务 和 军事 统帅 事务 ， 而 且 这 些 事 
务 也 不 受 议会 监督 。 从 议会 和 政府 的 关系 看 ， 议 会 不 能 
决定 内 阁 的 去 留 ， 权 力 重 心 在 政府 ， 政 府 可 以 紧急 救 令 
等 方式 削弱 议会 的 立法 权 ! 在 预算 法 案 未 成 立时 ,政府 可 
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依 上 年 度 的 预算 实施 财政 。 
HER (HERH) RET 1888 年 为 审议 旧 宪法 
和 和 皇室 典范 而 建立 的 枢密 院 ， 作 为 天 皇 的 咨询 机 构 而 独 


< 明治 宪法 ?文本 


立 于 内 阁 之 外 。 其 成 员 由 议长 、 副 议长 及 顾问 官 组 成 ,是 
审议 重要 国务 的 合议 体 。 也 称 枢密 顾问 。 在 法 律 上 虽 是 
单纯 的 咨询 机 构 , 但 在 实际 政治 上 ,对 政府 起 议会 第 三 院 
的 制约 作用 。 

法 院 司法 权 由 法 院 以 天 皇 名 义 行使 ,但 天 皇 和 内 
阁 均 不 参与 审判 。 当 时 的 司法 权 不 包括 对 行政 案件 的 审 
判 ,在 普通 法 院 之 外 另 设 行政 法 院 ， 负 责 审理 行政 案件 。 
行政 诉讼 事项 以 法 律 列 举 限定 ,范围 不 广 。 

现代 日 本 政治 制度 ”明治 维新 后 ， 资 本 主义 经 济 迅 
速 发 展 ,日 本 逐步 走 上 军国 主义 道路 。1937、1941 年 日 本 
相继 发 动 侵 华 战争 和 太平 洋 战争 ,1945 年 8 月 15 日 ,日 
本 宣布 无 条 件 投降 。 第 二 次 世界 大 战 结束 后 ， 盟 军 占领 
日 本 1945 年 10 月 , 占领 军 最 高 司令 官 D. 麦 克 网 瑟 命 令 
日 本 政府 修改 《明治 宪法 》。 在 松本 草案 被 占领 军 总 司令 
部 否定 后 ， 代 之 以 麦克 阿 瑟 草案 。 日 本 政府 在 此 基础 上 
拟定 了 “宪法 修正 纲要 ”"，1946 年 6 月 交付 帝国 议会 讨 
it, 议会 通过 后 ， 于 同年 A 3 日 公布 ,1947 年 5 月 3 
日 实施 ,由 11 章 103 条 构成 ,正式 名 称 为 K 日 本 国 宪法 》。 
根据 这 部 宪法 ， 日 本 由 战 前 具有 浓厚 军国 主义 、 封 建 主 
义 色彩 的 君主 立宪 制 改 为 议会 内 图 制 的 代 议 民主 制 ， 实 
行 立法 ,行政 .司法 的 三 权 分 立 原则 ,国家 主权 属于 国民 ， 
天 皇 作为 国家 象征 被 保留 ， 实 行 “地 方 自治 "原则 ;放弃 
战争 ,不 保持 武装 力量 。 

天 皇 《日 本 国 宪法 》 第 1 条 规定 ,“ 天 皇 是 日 本 国 的 
象征 ,是 日 本 国民 统一 的 象征 ,其 地 位 基于 主权 所 在 的 日 
本 国民 之 总 意 。 天 皇 只 行使 有 关 国 事 的 行为 ， 并 无 关于 
国政 的 权能 。 天 皇 有 关 国事 的 一 切 行为 ， 须 经 内 阁 的 建 
议 与 认可 ， 由 内 阁 负 其 责任 。 天 和 皇 既 不 具有 传统 君主 的 
性 质 ， 也 不 具备 国家 元 首 的 性 质 。 天 皇 的 地 位 发 生 了 根 
本 性 的 变化 。 

国会 ”国会 是 政权 的 最 高 机 关 ， 是 国家 唯一 的 立法 
机 关 。 由 众议院 和 参议 院 构成 ， 两 院 议员 均 从 国民 中 选 
举 产生 。 众 议院 议员 任期 4 年， 参议 院 议员 任期 6 年 , 
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每 3 年 改选 半数 议员 。 国 会 有 立法 权 ， 对 政府 的 财政 监 
督 权 、 条 约 的 批准 权 、 内 阁 总 理 大 臣 的 提名 权 ， 议 院 有 国 
政 调查 权 、 对 法 官 的 弹劾 裁判 权 等 。 虽 然 一 切 法 案 都 由 
国会 审议 , 但 内 阁 也 有 提案 权 ， 内 税 提 出 的 法 案 占 80% 
以 上 。 众 议院 权力 大 于 参议 院 。 如 参议 院 对 众议院 已 经 
通过 的 法 律 作 出 不 同 决议 时 ,众议院 再 次 以 出 席 议员 2/3 
以 上 的 多 数 通 过 即 成 法 律 。 众 议院 有 权 对 内 阁 提 出 不 信 
任 案 或 否决 信任 票 ， 但 内 阁 总 理 大 臣 可 以 建议 天 皇 宣布 
解散 众议院 。 国 会 的 常会 每 年 召开 1 次 。 内 阁 可 以 决定 
召集 国会 临时 会 议 ， 一 定数 顿 的 议员 也 可 要 求 内 阁 召 集 
临时 会 议 。 会 期 及 延长 事宜 由 国会 本 身 决定 。 众 议院 被 
解散 时 ,参议 院 也 同时 闭会 。 如 有 需要 ,内 阁 可 要 求 参议 
院 紧急 集会 。 紧 急 集会 所 采取 的 临时 措施 ， 如 在 下 届 国 
会 开会 后 10 日 内 不 能 得 到 众议院 同意 , 即 失去 效力 。 


日 本 国会 大 必 外 景 


AM ”中 央 政 权 机 关 的 领导 核心 ， 是 由 内 阁 总 理 大 
臣 及 其 他 国务 大 臣 组 成 的 合议 体 ,行政 权 不 属于 个 人 ,而 
属于 统一 体 的 内 阁 。 内 阁 总 理 大 臣 由 天 皇 根 据 国会 的 提 
名 任命 ,其 他 国务 大 臣 由 内 阁 总 理 大 臣 任 免 , 内 阁 总 理 大 
臣 须 在 国会 议员 中 提 和 名， 半数 以 上 的 国务 大 臣 也 必须 是 
国会 议员 ， 内 阁 对 国会 负 连 带 责 任 。 内 阁 必 须 得 到 众 议 
院 的 信任 ,否则 ,内 阁 有 权 建议 天 皇 解 散 众 议院 ， 或 者 内 
阁 总 辞职 。 内 阁 由 议会 多 数 党 组 成 ， 多 数 阁员 属 该 党 议 
员 , 因 此 内 阁 和 议会 通常 能 保持 一 致 。 

法 院 第 二 次 世界 大 战 后 ， 日 本 参照 英美 法 系 进行 
了 司法 制度 改革 ,强调 司法 独立 ,废除 了 明治 维新 时 期 仿 
效 大 陆 法 系 建立 的 行政 法 院 和 特别 法 院 。 法 院 组 织 系统 
分 最 高 法 院 和 下 级 法 院 两 类 。 最 高 法 院 享有 最 高 司法 审 
查 权 ， 对 国会 和 行政 的 决定 和 行为 进行 监督 。 下 级 法 院 
分 为 高 等 法 院 、 地 方法 院 、 家 庭 法 院 和 简易 法 院 。 各 级 法 
院 一 般 兼 理 民 事 、 刑 事 和 行政 案件 ,实行 四 级 三 审 制 。 法 
官 实行 任命 制 ,最 高 法 院 法 官 的 任命 须 交 国 民 审 查 。 法 官 
根据 完 法 具有 “身份 保障 "， 但 国会 两 院 组 成 的 弹劾 法 院 
可 审判 被 追诉 法 官 。 

地 方 自治 制度 ”第 二 次 世界 大 战 前 ， 日 本 中 央 对 地 
方 实行 严格 控制 。 战 后 ,《 日 本 国 宪法 》 和 《地 方 自治 法 》 
扩大 了 地 方 自治 的 权力 。《 地 方 自治 法 规定， 都 道 府 县 
及 市 町村 为 普通 地 方 公共 团体 ， 东 京都 的 特别 区 、 地 方 
体 的 组 合 、 财 产 区 及 地 方 开发 事业 团 为 特别 地 方 
体 。 地 方 自治 的 职权 包括 : 地 方 财政 和 地 方 财产 
管理 权 , 地 方 公共 事务 和 公益 事业 管理 权 , 课 税 权 、 警 察 


权 、 统 制 权 等 行政 执行 权 ,在 法 律 允许 范围 内 制定 地 方 条 
例 权 等 。 自 治 机 关 由 地 方 行政 机 关 和 地 方 议会 组 成 。 各 
级 行政 首长 和 议会 议员 均 由 居民 直接 选举 产生 和 罢免 。 
在 中 央 与 地 方 的 关系 方面 ， 虽 然 完 法 和 法 律 限制 中 央 对 
地 方 的 统制 监督 权 ， 但 中 央 对 地 方 实行 严格 的 监督 和 指 
导 。 如 地 方 议会 制定 、 修 改 或 废除 条 例 必 须 报 自治 省 大 
臣 核 准 ， 制 定 预 算 必 须 符合 中 央 预 算 规定 的 比例 ; 各 项 
公共 事务 的 管理 应 受 有 关 省 大 臣 的 监督 ， 总 理 有 权 直 接 
罢免 地 方 行政 首长 ,地 方 大 多 数 公 务 员 由 自治 省 安排 等 。 

选举 制度 《日 本 国 宪法 ?保障 普遍 选举 、 秘 密 选举 
和 平等 选举 ， 以 个 人 选举 、 直 接 选举 、 任 意 选举 为 前 : 
《日 本 国 宪法 和 1950 年 的 《公职 选举 法 ?确立 了 国会 议 
员 、 地 方 公共 团体 议会 议员 及 其 首长 的 选举 制度 。 众 议 
院 议员 512 人 , 由 全 国 130 个 选区 选 出 ; 参议 院 议员 252 
人 ， 其 中 , 100 人 以 全 国 为 1 个 选区 , 依 比例 代表 制 选 出 
( 采 顿 特 计 票 法 )， 其 余 152 人 以 都 道 府 县 区 划 为 选区 选 
出 。 地 方 议会 议员 定员 由 法 律 规 定 。 选 举 的 管理 由 行政 
委员 会 负责 ， 分 为 中 央 选举 管理 委员 会 以 及 都 道 府 县 和 
市 町村 选举 管理 委员 会 。 年 满 20 岁 以 上 者 均 有 选举 权 ， 
对 地 方 议会 议员 及 其 首长 的 选举 ,还 有 居住 期 限 的 限制 。 
对 参议 院 议员 和 都 道 府 县 知事 的 被 选举 权 ， 为 30 岁 以 
上 ,其 余 为 25 岁 以 上 。 禁 治 产 者 和 禁 钢 刑 (徒刑 ) 以 上 的 
受刑 者 ,无 选举 权 和 被 选举 权 。 

政党 制度 “日 本 实行 多 党 制 。 虽 在 国会 中 占有 席位 
的 政党 不 少 ， 但 自由 民主 党 自 1955 年 以 来 长 期 单独 执 
政 。 自 由 民主 党 内 部 派系 林立 ,派系 斗争 从 未 间断 ,在 斗 
争 中 ,主流 派 和 反 主 流派 不 断 重新 组 合 ,这 是 日 本 政党 制 
度 的 一 个 特点 ( 见 日 本 政党 )。 

国民 的 权利 《日 本 国 宪法 》 以 尊重 人 权 为 基本 原 
则 ， 确 认 国民 (不 再 是 臣民 ?享有 的 一 切 基 本 人 权 不 受 妨 
碍 ， 宪 法 所 保障 的 国民 权利 是 “不 可 侵犯 的 永久 权利 ”， 
法 律 不 得 限制 ,宪法 保障 的 基本 权利 的 范围 比 过 去 扩大 ， 
增加 了 对 公务 员 的 选举 罢免 权 、 公 民 的 赔偿 请 求 权 . 不 受 
奴隶 式 拘束 和 苦 役 的 自由 、 选 择 职 业 的 自由 、 脱 离 国籍 的 
自由 、 学 问 自由 生存 权 、 受 教育 权 、 劳 动 权 、 刑 事 赔偿 请 
求 权 等 新 的 规定 。 (EAR) 


Riben Ziyou Minzhudang 


日 本 自由 民主 党 (Nippon Jiyu Minshuto) 
见 日 本 政党 。 

Rujla 

儒家 (Confucianism) 中 国 古 代 以 孔 孟 为 宗 


师 .主张 以 仁义 道德 治国 的 学 派 。 面 对 春秋 战国 时 期 “ 王 
道 衰 , 礼 义 废 ,政权 失 , 国 异 政 ,家 殊 俗 " 的 社会 现实 , 便 家 
代表 人 物 提出 一 套 以 仁 学 礼 治 为 基本 精神 的 教 时 治国 方 
案 。 在 先秦 ,儒学 是 诸 子 百 家 学 说 之 一 , 汉 以 后 则 上 升 为 
统治 阶级 提倡 的 官学 。 

起 源 和 发 展 ” 侍 的 起 源 很 早 ,儒者 作为 股 \ 周 王朝 的 


官吏 ,从 事 教育 和 相 礼 活动 。 春 秋 时 期 社会 大 动荡 , 途 者 
失去 原来 地 位 ， 在 民间 以 相 礼 为 业 ， 其 中 的 佼佼 者 孔 左 
吸取 乳 、 周 文化 财富 ， 提 出 系统 的 理论 体系 ,创立 儒家 学 
派 , 为 先秦 儒学 发 展 的 第 一 时 期 。 孔 丘 死 后 ,“ 儒 分 为 八 ”， 
战国 前 期 ， 至 条 较 多 地 继承 孔 学 原 义 ， 批 判 时 家 、 杨 抄 
以 及 法 家 诸 学 说 ， 以 求 光大 儒学 ， 为 先秦 儒学 的 第 二 时 
期 。 战 国 末年 , 苟 况 以 仲 尼 、 子 弓 的 继承 者 自任 ， 立 足 儒 
家 ,在 批判 的 基础 上 ,融会 贯通 道 , 亚 、 名 ,法 思想 , 开 后 期 
儒家 之 先河 ， 是 先秦 儒学 第 三 时 期 。 先 秦 儒 家 代表 人 物 
还 有 颜 回 、 曾 参 . 子 思 、 子 路 等 人 。 先 秦 儒 家 思想 的 基本 
史料 有 : GEE MEF CH PGB, 《尚书 》、《 周 
礼 ?《 仪 礼 》《 孝 经 ?》《 周 易 2 和 《春秋 》 等 。 

先秦 以 后 ， 儒 家 为 适应 各 个 时 期 封建 统治 阶级 的 需 
要 ， 从 孔子 学 说 中 演绎 出 各 种 应 时 的 儒家 学 说 。 汉 代 董 
仲 舒 以 儒学 为 主 , 兼 豚 取 阴阳 、 道 ,法 诸 家 学 说 ,使 儒学 神 
Fs METE EBSA, 使 儒学 玄学 化 ， 宋 
FAR AR. kk EPA AER. N pieu 
来 ,把 儒学 哲理 化 。 癸 家 政治 思想 形式 虽然 多 变 , 但 其 王 
道 ,仁政 , 礼 治 的 主张 不 变 。 

基本 内 容 儒家 代表 人 物 的 政治 思想 和 哲学 观点 并 
不 完全 一 致 ,但 作为 一 个 学 派 ,他 们 的 思想 和 传统 又 有 共 
同 特征 。 

经 世 传统 ”人 备 家 是 入 世 主义 者 ， 对 政治 采取 积极 态 
度 ,研究 学 问 的 目的 在 于 经 世 致 用 。 和 孔子 一 生 栖 栖 违 思 ， 
为 的 是 要 按 周 礼 的 模式 去 矫 世 、 Kit, St. LEZ, 
儒家 经 世 传 统 分 为 二 途 ， 以 孟 向 为 代表 的 内 圣 路 线 ， 强 
调 伦理 道德 修养 ， 发 展 成 仁政 说 ;以 荀 况 为 代表 的 外 王 
路 线 ,强调 外 在 的 客观 政治 论 , 发 展 为 际 礼 至 法 的 礼 治 主 
张 。 秦 汉 以 后 ,中 国土 人 几乎 都 以 这 条 入 世 、 经 世 的 原则 
指导 自己 的 行为 , 它 使 中 国 得 以 避免 全 民族 的 宗教 迷信 ， 
造就 出 以 伦理 纲 常 为 中 心 的 封建 政治 文化 。 

政治 理想 ”儒家 的 理想 是 《 礼 记 ' 礼 运 篇 》 所 描述 的 
大 同 .小 康 社会 。 孔 丘 从 仁 的 精神 出 发 ,以 怀古 的 方式 异 
悍 未 来 , 称 莞 区 时 代 是 “天 下 为 公 " 的 大 同 社会 ,是 政治 理 
想 的 最 高 境界 ， 称 文武 周公 时 代 是 “天 下 为 家 ”又 充满 礼 
义 仁 信 的 小 康 社 会 ， 是 近期 奋斗 目标 。 孔 门 后 学 对 此 又 
有 不 同 的 展开 , 孟 町 宣扬 王道 仁政 , 苟 况 提出 “ 王 制 "的 社 
会 模式 ,实际 上 都 是 大 同 、 小 康 理想 的 延伸 和 具体 化 。 

政治 主张 ”儒家 代表 人 物 的 政治 主张 并 不 完全 一 
致 ,但 有 许多 相同 之 处 ,正如 司马 谈 所 说 :“ 列 君臣 父子 之 
礼 , 序 夫妇 长 幼 之 别 , 虽 百 家 弗 能 易 也 "(《 史 记 * 太 史 公 自 
序 》7。 其 政治 主张 大 要 有 :， @ 德 治 仁政 。 这 是 儒家 政治 
学 说 的 主要 内 容 。 孔 丘 提出 “为 政 以 德 ”(《 论 语 " 为 政 》) ， 
孟 町 宣传 仁政 ， 萄 况 也 坚持 德政 主张 。@ 礼 治 。 周 礼 是 
儒家 所 强调 的 社会 政治 规范 ， 孔 子 要 求 统治 者 “ 克 已 复 
礼 ”, 对 民众 要 “ 道 之 以 德 , 齐 之 以 礼 "。 荀 况 深入 地 探讨 了 
礼 的 起 源 和 功能 ， 认 为 “ 礼 者 ， 人 道 之 极 也 ”(《 苟 子 ' 礼 
40) “FLA ZR” CHF KBD) “ALMA” 
CHF ED), 等 等 。 他 还 吸取 了 法 家 重 法 之 长 , 主张 
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礼法 并 重 。@ 尊 君 重 民 。 孔 丘 强调 “ 礼 乐 征伐 自 天 子 出 ” 
(《 论 语 SK) AACR MEH BARRERA 
A, RUHE EZELIT- BED. EYE 
的 同时 ,儒家 刘强 调 重 民 ,包括 爱民 . 保 民 、 利 民 \ 教 民 ; 使 
民 以 时 ， 取 于 民有 制 等 内 容 。 孟 辐 还 提出 民 青 君 轻 的 思 
想 ,将 先秦 民 本 思想 推 向 新 的 高 峰 。@ 人 治 与 尚 贤能。 侨 
家 强调 政治 领袖 人 物 在 政治 中 的 决定 作用 。 孔 子 告 诚 鲁 
国 季 康子 ," 政 者 , 正 也 , 子 帅 以 正 , PERE GCSB 
W) SRARS "KH, Et, BJE, 则 百姓 从 政 笑 ” 
CALR RAM) EF RN REFEURT CEP). 
ARB AAA BBE" WHF BIDAT HAD 
说 "文武 之 政 , 布 在 方 策 。 其 人 存 , 则 其 政 举 ; 其 人 亡 , 则 
其 政 息 " 由 于 主张 人 治 思想 ， 侨 家 强调 尚 贤 使 能 。 和 孔 丘 
呼吁 * 举 贤 才 "和 "* 举 直 错 诸 枉 "(《 论 语 . 为 政 )); 孟 困 也 
主张 * 尊 贤 使 能 ,俊杰 在 位 "(孟子 * ADB LD) RE 
有 大 量 用 人 唯 贤 的 名 言 。 他 们 注意 到 人 才 的 培养 和 人 才 
AUER. OLA KH. ARAN, i RHR AR 
RK, LE. BS. 苟 况 都 主张 在 仁 与 礼 的 精神 下 统一 中 
国 。 孔 丘 情 慑 文武 盛世 ， 即 是 怀念 周 初 的 一 统 天 下 ， E 
町 也 认为 只 有 “ 定 于 一 ", 才 能 有 太平 世界 。 

思想 特点 和 影响 ”以 “ 求 善 ”为 目的 的 伦理 观 与 以 
“求治 "为 目的 的 政治 观 相 结合 的 儒家 思想 ， 植 根 于 中 国 
宗法 -农业 社会 的 土壤 ,强调 以 德 治国 与 贤人 政治 。 其 特 
点 有 ，@ 注 重 道德 修养 儒家 把 道德 作为 政治 的 出 发 点 ， 
形成 一 个 格物 、 致 知 .诚意 、 正 心 ,修身 、 齐 家 、 治 国平 天 下 
的 半 封 闭 式 的 体系 。@@ 注 重 教化 。 与 法 家 重 法 相反 ,从 
家 强调 教化 。 认 为 通过 自我 体验 和 外 在 教育 ， 可 以 使 人 
从 善 。 其 求治 过 程 是 一 个 由 已 及 人 ,由 上 及 下 ,由 智 及 愚 
的 道德 改造 和 感化 过 程 。 

儒家 是 诸 子 百 家 中 对 中 国 社会 .政治 ,文化 等 影响 最 
大 的 一 个 学 派 , 它 所 宣传 的 政治 理想 、 政 治 道德 、 社 会 伦 
理 和 价值 观念 产生 了 深远 的 影响 ,构成 了 中 国 传统 文化 、 
政治 首 学 的 主要 内 容 。 它 强调 的 天 下 为 公 的 政治 理想 , 民 
本 思想 , 举 贤 用 贤 之 道 , 忆 起 之 道 , 在 实际 的 政治 生活 中 ， 
在 反对 暴君 暴政 ,要 求 给 予 人 民 休养 生息 的 斗争 中 ,在 反 
对 官吏 的 私欲, 要求 社会 公正 的 批判 中 都 起 过 积极 作用 ， 
成 为 推进 中 国 社会 进步 的 思想 工具 。 然 而 ， 历 代 统治 者 
也 利用 其 道德 伦理 说 教 对 人 民 进行 怀柔 式 的 统治 。 偶 家 
思想 的 复古 倾向 ,片面 地 重 义 轻 利 , 以 及 它 的 因 循 保守 性 
质 ,缺乏 进取 ,开拓 、 务 实 的 精神 ,对 中 国人 民 的 思想 产生 
了 严重 的 束缚 和 压抑 。 (CET He) 


Ruldian Shehul Minzhu Gongrendang 


瑞典 杜 会 民主 工人 党 (Sveriges Social-demo- 
kratiska Arbetarpartiet) 见 瑞 典 政党 。 


Ruldion zhengdong 

瑞典 政党 (political parties in Sweden) 
WREGKT SAH. ARH-HPR. HAREIA 
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党 .人民 党 .中央 党 、 温 和 联合 党 等 5 大 政党 分 别 形成 社 
会 主义 和 非 社会 主义 两 大 集团 。 这 种 政党 格局 已 形成 半 
个 多 世纪 。 自 1932 年 起 ,多 由 社会 民主 工人 党 单独 执政 
或 与 其 他 政党 联合 执政 。 

沿革 “瑞典 政党 的 产生 和 发 展 ， 与 瑞典 议会 制度 的 
变革 密切 相关 。 

1866 年 ,两 院 制 议会 取代 了 原由 贵族 僧侣 .市民 和 
农民 的 代表 组 成 的 四 级 议会 ,下 院 由 平民 直接 选举 产生 ， 
上 院 由 各 级 地 方 政府 间接 选举 产生 。 此 后 ， 代 表 不 同 阶 
级 ,阶层 利益 的 派别 ,诸如 农民 派 、 保守 派 、 自由 派 、 社 会 
民主 派 等 ,先后 出 现 于 议会 中 。 这 些 派别 围绕 各 个 时 期 的 
国家 重大 问题 展开 斗争 ,并 不 断 分 化 \ 改 组 ,到 19 世纪 来 
20 世纪 初 ,逐渐 形成 各 种 政党 。1909 年 瑞典 成 年 男子 获 
得 普选 权 , 议会 两 院 (1971 年 改 为 一 院 制 ) 均 按 比例 代表 
制 选举 产生 ,议席 由 各 政党 分 占 ,这 就 提高 了 政党 在 国家 
政治 生活 中 的 地 位 和 作用 ,推动 了 各 政党 在 组 织 上 、 政 治 
上 的 发 展 。1917 年 后 , 社会 主义 集团 和 非 社会 主义 集团 
形成 。 

特点 “主要 有 ，@ 政 党 营 估 分 明 而 且 格局 稳定 。 依 
其 政治 立场 和 意识 形态 , 左 用 党 -共产 党 、 瑞 典 社会 民主 
工人 党 、 人 民 党 、 中 央 党 和 温和 联合 党 5 大 党 ， 自 左 至 
右 依次 排列 ,前 两 党 组 成 社会 主义 集团 ,后 三 党 组 成 非 社 
会 主义 集团 。 尽 管 20 世纪 60 年 代 以 来 出 现 过 公民 大 会 
党 、 基督 教 民主 党 (1987 年 改称 基督 教 民主 共产 党 ) 和 生 
态 党 等 新 党 ， 但 未 能 动摇 总 的 政党 格局 。 回 各 政党 的 组 
织 形 式 大 体 相 同 ， 组 织 机 构 都 较 健全 。 各 政党 都 是 全 国 
性 的 ， 从 基层 到 中 央 都 有 自己 的 各 级 领导 委员 会 。 党 的 
纪律 比较 严格 。 党 的 议会 党 团 在 制定 和 贯彻 党 的 大 政 方 
针 方 面 举足轻重 。 此 外 ,每 个 党 都 有 其 控制 下 的 青年 , 妇 
女 组 织 和 有 联系 的 社会 团体 。@ 获 得 议会 少数 席位 的 少 
数 党 ,经 常 在 其 他 政党 支持 下 组 成 少数 政府 (或 译 少数 派 
政府 )， 或 由 几 个 少数 党 联合 执政 。1911~1988 年 的 26 
次 议会 选举 ,一 个 党 获得 半数 议席 的 情况 仅 出 现 过 两 次 。 
属于 同一 集团 ,甚至 属于 对 立 集团 的 政党 之 间 , 往 往 互相 
妥协 .合作 、 联 合 执政 。@ 政 党 成 立时 ， 必 须 向 国家 税务 
局 登记 注册 。 政 党 竞选 议会 席位 , 须 证 明 其 已 得 到 1 500 
名 以 上 选民 的 支持 (竞选 省 议会 和 市 镇 议会 的 席位 ,分 别 
须 有 100 名 和 50 名 选民 支持 )， 并 须 提 出 一 定数 量 的 候 
选 人 。 只 有 获得 全 国 总 选票 4 多 以 上 ， 或 获得 某 一 选区 
12% 以 上 选票 的 政党 , 方 能 取得 议席 。 国 家 按 各 政党 的 议 
员 多 少 给 予 资金 补贴 有 些 议会 大 党 从 国家 得 到 的 补贴 ， 
多 于 其 包括 党 费 在 内 的 全 部 收入 。 这 种 制度 既 不 利于 小 
党 ,又 不 会 使 一 两 个 大 党 势力 过 大 ， 这 是 稳定 五 大 政党 、 
两 大 集团 的 政党 格局 的 重要 因素 。 

主要 政党 瑞典 的 主要 政党 有 : 

瑞典 社会 民主 工人 党 瑞典 最 大 和 执政 最 久 的 政 
党 。1889 年 成 立 。1896 年 进入 议会 。1914 年 成 为 议会 
第 一 大 党 。 1917 EFAN. MERRIN, KERR 
组 左 蔓 社会 党 。1932 一 1976 年 ,一 直 处 于 执政 地 位 ， 除 


单独 执政 外 ，1936~1939 年 和 1951~1957 年 同 中 央 党 
联合 执政 。 第 二 次 世界 大 战 期 间 ， 同 中 央 党 、 人 民 党 和 
温和 联合 党 联合 执政 。 执 政 期 间 ， 瑞 典 成 为 发 达 的 现代 
化 福利 国家 。1976 年 9 月 成 为 在 野党 ,1982 年 9 月 再 次 
上 台 执政 。1991 年 9 月 大 选 后 又 失去 执政 党 地 位 。 社民 
党 奉行 民主 社会 主义 ,主张 逐步 实行 社会 改良 ,认为 经 济 
应 遵循 市 场 法 则 ,企业 应 归 私 人 所 有 ,国家 不 应 于 预 企业 
经 营 ,只 需 通过 公共 部 门 对 社会 财富 进行 再 分 配 。 对 外 奉 
行 中 立 和 不 结盟 政策 。1987 年 有 党 员 100 多 万 人 , 主要 
是 随 工会 集体 入 党 的 工人 以 及 知识 分 子 、 职 员 和 自由 职 
业者 。 党 的 历任 领袖 及 在 职 时 间 是 ; K. H. 布 兰 廷 
(1889~1925), P. A. 汉 松 (1925~1946), T. 埃 兰 德 
(1946~1968), O. 帕 尔 梅 1968 一 1986) 和 IL. 卡尔 松 
(1986~  )。 

温和 联合 党 ”瑞典 右翼 政党 。 亦 称 保守 党 。1904 年 
由 议会 中 的 各 保守 派 联合 组 成 。 曾 先后 名 为 全 国 选民 联 
盟 ,全 国 右派 组 织 和 右派 党 ,1969 年 改 用 现 名 。1932 年 以 
前 ,第 二 次 世界 大 战 期 间 和 1976~1981 年 ， 曾 多 次 与 其 
他 政党 组 成 联合 政府 。1982 年 和 1985 年 大 选 后 ,该 党 均 
为 议会 第 二 大 党 、 左翼 政府 的 主要 反对 党 。1991 年 9 月 
大 选 后 上 人 台 执政 。 该 党 对 内 主张 维护 君主 立 完 制 和 私人 
经 济 , 对 外 主张 加 强 北欧 合作 和 欧美 合作 。1987 年 有 党 
员 约 15 万 人 , 以 高 级 职员 为 主 。1986 年 起 由 C. 比尔 特 
任 主席 。 

AMAA KH 1917 年 由 瑞典 社会 民主 工人 党 
的 左 副 组 成 ， 当 时 名 为 左 避 社会 党 , 1921 年 5 月 更 名 为 
瑞典 共产 党 ,1967 年 发 生 分 裂 , 原 党 改 为 现 名 ! 另 立 的 新 
党 在 1973 年 取 名 瑞典 共产 党 (1986 年 改称 团结 党 )。1977 
年 2 月， 左 灵 党 -共产 党 的 3 个 地 方 支部 另 组 工人 党 - 共 
产 党 。1921 年 起 , 该 党 在 历届 议会 选举 中 均 取 得 若干 席 
位 ， 但 从 未 参加 政府 ， 有 时 支持 社民 党 左 届 政府 。 该 党 
赞成 欧洲 共产 主义 ,主张 通过 民主 途径 实现 社会 主义 ,在 
国际 共产 主义 运动 问题 上 ,主张 各 国共 产 党 ,工人 党 独立 
自主 , 互 不 干涉 党 内 事务 。1987 年 有 党 员 约 2 万 人 。1975 
年 起 由 L. 书 尔 纳 任 主席 。 

PRÉ 1910 年 成 立 。 原 名 农民 联盟 ,1958 年 改 用 
现 名 。1917 年 进入 议会 。30 年 代 后 多 次 同 瑞典 社会 民主 
工人 党 联合 执政 。1976 年 9 月 , 同人 民 党 和 温和 联合 党 
组 成 联合 政府 ,该 党 领袖 T. 费 尔 丁 任 首相 。1981 年 5 月 ， 
费 尔 丁 在 人 民 党 支持 下 再 次 组 织 少数 政府 。1982 年 9 月 
下 野 。 中 央 党 主张 保护 环境 和 城乡 经 济 平衡 发 展 , 加 强 瑞 
典 同 欧洲 国家 的 关系 。1987 年 党 员 约 20 万 人 ， 主 要 是 
农民 和 小 企业 主 。1987 年 起 由 O. 约翰 松 任 主席 。 

人 民 党 ”瑞典 中 间 派 政党 。 又 名 自由 党 。1934 年 成 
立 。 曾 多 次 单独 执政 , 或 与 他 党 联合 执政 。1982 年 起 为 
在 野党 。 人 民 党 对 内 主张 个 人 自由 ,社会 公平 ,对 外 主张 
与 西方 国家 加 强 合作 。1987 年 有 党 员 约 7 万 人 , 主要 是 
自由 职业 者 、 职 员 和 知识 分 子 。1983 年 起 由 B. 韦 斯 特 贝 
里 任 主席 。 (E #) 


Ruldian zhengzhl zhidu 
瑞典 政治 制度 (political system of Sweden) 
瑞典 王国 是 君主 立 完 制 国家 ， 政 权 组 织 形式 采用 议会 内 
阅 制 ,国家 结构 形式 为 单一 制 , 并 实行 多 完 制 。 

沿革 ”瑞典 11 世纪 初 形成 王国 。 建 立 初期 ,国王 由 
贵族 推举 产生 。 随 着 封建 化 的 发 展 ， 王 权 逐 渐 扩 大 。15 
世纪 下 半 叶 , 在 反对 丹麦 干涉 的 运动 中 , 形成 了 贵族 , 教 
士 、 自 由 民 和 农民 组 成 的 议会 。1523 E, 议会 选举 反 有 丹 
麦 统治 的 民族 英雄 古 斯 塔 夫 一 世 ' 瓦 萨 为 瑞典 终身 国王 ， 
从 此 实行 王位 世 费 制 。 随 后 建立 和 发 展 了 中 央 集 权 制 
度 ， 曾 几 度 实行 帮主 专制 制 。1809 年 议会 通过 《政府 文 
的 》, 对 国王 权力 作 了 一 些 限 制 。1810、1812 和 1866 年 议 
会 又 分 别 通过 Kk 王 位 继承 法 》《 出 版 自由 法 》 和 《议会 法 》。 
这 些 法 律 对 王权 都 作 了 不 同 程度 的 限制 ， 逐 步 确立 了 瑞 
典 王 国 的 君主 立 完 制 .1974 年 ,议会 通过 了 新 的 《政府 文 
约 》, 规 定 该 文 约 和 《王位 继承 法 》 及 1949 年 的 k 出 版 自由 
法 ?为 瑞典 王国 的 根本 法 ， 从 而 确立 了 现行 的 政治 制度 。 

政权 组 织 形式 采用 议会 内 阁 制 ,实行 “三 权 分 立 ”， 
由 议会 .内 阅 和 法 院 分 别 行使 立法 权 、 行 政权 和 司法 权 。 

国家 元 首 为 世 费 国王。 历史 上 ， 国 主权 力 很 大。 
1809 年 6 政府 文 约 ?规定 ， 国 王 是 国家 的 唯一 统治 者 , 与 
议会 共同 行使 立法 权 ,以 及 任免 内 疼 首相 和 大 臣 的 权力 。 
1919 年 对 该 法 进行 修正 ， 削 弱 了 国王 的 权力 , 使 内 痪 对 
议会 负责 。 第 二 次 世界 大 战 后 ,王权 进一步 衰落 ,1974 年 
议会 通过 《政府 文 约 》。 取 消 了 国王 干预 政府 工作 和 参与 
立法 等 权力 ,国王 实际 上 成 为 虚 位 元 首 , 仅 是 国家 统一 的 
象征 ,在 内 阁 主 持 下 ,代表 国家 履行 礼仪 性 活动 。 

立法 机 关 ”议会 是 立法 机 关 。15 一 19 世纪 中 叶 , 瑞 
典 议 会 实行 四 院 制 ,由 代表 贵族 ,教士 、 自 由 民 和 农民 的 
4 个 特殊 利益 的 集团 分 别 组 成 。1867 年 后 , 议会 改行 两 
院 制 :上 院 由 各 级 地 方 政府 间接 选举 产生 ,下 上 院 由 选民 直 
接 选举 产生 。1971 年 议会 改行 一 院 制 。 议 会 共有 349 个 
议席 ,议员 通过 普选 产生 ,每 3 年 改选 次 。 议 会 主要 职 
权 有 :制定 法 律 ;决定 税收 和 公共 资金 的 使 用 ， 监 督 政府 
行为 和 国家 行政 。 议 会 设立 审计 局 ,议会 司法 专员 等 专门 
机 构 , 行 使 财政 和 行政 监督 权 。 审 计 局 负责 审查 财政 和 公 
共 资 金 的 使 用 ， 议 会 司法 专员 负责 监察 行政 官员 腐败 和 
低 效率 行为 [ 见 议会 旧 导 制度 (瑞典 )]。 内 疼 每 年 必须 向 
议会 报告 工作 。 议 员 可 对 内 阅 提 出 质询 ， 以 至 对 大 臣 提 
出 弹 支 ,但 不 会 造成 政府 危机 。 议 会 设 主席 团 、 常 设 委员 
会 以 及 秘书 处 等 。 议 会 设 有 宪法 、 司 法、 外 交 、 国 防 、 社 会 
保险 等 16 个 常设 委员 会 。 宪 法 委员 会 从 宪法 和 法 律 角度 ， 
审查 政府 的 各 项 条 例 、 决 定 ,监督 政府 成 员 峰 行 职责 的 情 
况 ， 其 他 委员 会 负责 审查 相应 政府 部 门 提交 议会 的 各 项 
议案 ， 起 草 修正 案 并 向 议会 提出 立法 建议 。 

行政 机 关 ”内 图 由 首相 和 若干 内 阁 大 臣 组 成 。 首 相 
通常 为 多 数 党 或 政党 联盟 的 领袖 ,由 议长 提名 ,经 议会 批 
准 任命 ,再 由 首相 任命 各 部 大 丐 。 无 内 阁 大 臣 和 非 内 阁 大 
臣 之 分 。 首 相 的 主要 职权 是 组 赂 并 领导 内 疼 ， 确 定 和 协 
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调 部 的 工作 ;行使 广泛 的 行政 任命 权 ,以 及 守法 赋 子 的 其 
他 权力 。 重 大 决策 均 经 内 阅 讨 论 决定 《政府 文 约 》 规 定 ， 
内 阁 及 其 政策 必须 得 到 议会 的 信任 。 内 图 受 议会 委托 管 
理 国家 ,并 对 议会 负责 。 政 府 有 立法 提案 权 。 法 律 草案 大 
多 由 政府 任命 的 调查 研究 委员 会 草拟 ， 再 由 政府 提交 议 
会 审议 ,政府 各 部 规模 较 小 ,主要 负责 法 律 方 针 .政策 的 
调查 研究 和 起 草 工作 。 另 设 有 行政 委员 会 和 部 附属 机 构 
主管 行政 执行 事务 。80 年 代 末 , 共 设 300 多 个 行政 委员 
会 .此 外 ,议会 设置 的 瑞典 银行 .国债 委员 会 ,以 及 被 称 为 
半 行 政 机 构 的 某 些 国营 企业 ,也 负 有 行政 事务 管理 责任 。 

司法 机 关 ”全国 设 平行 并 相互 独立 的 普通 法 院 和 行 
政法 院 两 大 法 院 系统 ,但 两 者 职权 未 明确 划分 。 高 级 法 院 
和 最 高 行政 法 院 的 法 官 由 首相 任命 。 检 察 总 长 和 首席 检 
察 官 隶属 于 内 阁 。 政 府 司法 部 主管 司法 行政 ,但 不 得 干涉 
法 院 独立 审判 。 瑞 典 的 行政 法 院 设立 较 早 , 随 着 “福利 国 
家 "制度 的 推行 ,政府 管理 社会 经 济 事务 的 广泛 ， 行 政法 
院 的 作用 更 显得 重要 。 它 与 议会 督导 制度 相互 配合 ,监督 
政府 行政 ,这 是 瑞典 司法 制度 的 重要 特点 之 一 。 

地 方 政府 制度 “瑞典 是 单一 制 国 家 。1809 年 通过 的 
《政府 文 约 ， 以 及 后 来 相继 通过 的 几 个 《地 方 政府 法 》 都 
赋予 地 方 一 定 的 自治 权 。1977 年 通过 新 的 《地 方 政府 法 》 
规定 ,省 和 市 为 两 级 地 方 自治 政府 ,在 中 央 政 府 的 统一 领 
导 下 ,具有 管理 地 方 事务 的 立法 权 、 行 政权 ， 包 括 征收 地 
方 所 得 税 ,规划 地 方 事业 的 开发 和 发 展 。 中 央 政 府 各 行政 
委员 会 在 各 省 设 代理 机 构 。 省 、 市 自治 机 关 分 别 设 议会 ， 
它们 之 间 无 领导 隶属 关系 ， 内 政 部 任命 省 长 。 市 不 设 市 
长 ,省 .市 镇 议会 选举 执行 委员 会 及 其 主席 ， 并 设 各 种 专 
门 委员 会 省 \ 市 议会 均 由 选民 直接 选举 产生 。 

选举 制度 ”瑞典 在 1865 年 后 实行 有 财产 限制 的 普 
选 , 只 有 达到 法 定年 龄 并 有 一 定 财产 的 男子 才 有 选举 权 。 
1909 年 起 纳税 的 成 年 男子 均 有 选举 权 。1921 年 选举 权 
扩大 到 妇女 。1974 年 新 的 《政府 文 约 » 和 《议会 法 》 规定， 
凡 年 满 18 岁 的 男女 公民 均 有 选举 权 和 被 选举 权 。 议 员 选 
举 实行 比例 代表 制 。 全 国 划分 成 28 个 选区 。 候 选 人 全 部 
由 政党 提名 。 各 政党 按 得 票 比例 分 配 议席 。 议 席 分 固定 议 
席 (310 个 ) 和 调节 议席 (39 个 )。 调 节 议 席 是 为 保证 更 好 
地 体现 得 票 与 议席 的 比例 关系 。 

政党 制度 ”实行 多 党 制 政 府 文 约 ?规定 ,议会 席位 
应 在 政党 中 分 配 。 每 个 议员 都 有 政党 身份 。 议 会 中 5 个 政 
党 形成 了 两 个 轮流 执政 的 政党 集团 , 即 社会 民主 工人 党 、 
左翼 党 -共产 党 组 成 的 社会 主义 集团 ,温和 联合 党 、 中 央 
党 ,自由 党 组 成 的 非 社 会 主义 集团 。 瑞 典 的 政党 格局 比较 
稳定 ,被 称 为 "稳定 的 多 党 制 "( 见 瑞典 政党 )。 

CRE) 
Ruish! zhengzhi zhidu 
瑞士 政治 制度 (political system of Switzer- 
land) 。 瑞士 联邦 以 委员 会 制 为 政权 组 织 形式 ， 以 联 
部 制 为 国家 结构 形式 ,实行 多 党 制 。 长 期 实行 委员 会 制 和 
在 立法 上 允许 公民 享有 某 些 直接 民主 权利 ， 是 瑞士 联邦 
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政治 制度 的 主要 特点 。 

沿革 “瑞士 联邦 的 形成 经 历 了 漫长 的 历史 过 程 。 
1291 年 ,瑞士 中 部 的 施 维 茨 、 乌 里 、 翁 特 瓦尔 登 3 州 结 成 
永久 同盟 , 商定 了 成 为 独立 国家 的 基础 。14 一 16 世纪 又 
有 一 些 州 先后 加 入 同盟 ,形成 了 结构 松散 的 联邦 ,各 州 仍 
长 期 处 于 封建 割据 状态 。1815 年 , 维也纳 会 议 确认 瑞士 
为 永久 中 立国 。 此 后 又 有 一 些 州 加 入 联邦 ， 使 瑞士 成 为 
由 23 个 州 ( 其 中 3 个 州 又 各 分 为 2 个 半 州 ) 组 成 的 统一 
的 联邦 制 国家 。1848 年 制定 了 《瑞士 联邦 宪法 》, MAT 
中 央 的 权力 。1874 年 , 为 适应 资本 主义 的 发 展 ,对 宪法 进 
行 了 全 面 修改 ,确立 了 现行 的 政治 制度 。 

政权 组 织 形式 ”联邦 宪法 规定 ,联邦 议会 .联邦 委员 
会 和 联邦 法 院 分 别 行使 联邦 的 立法 权 、 行 政权 和 司法 权 。 
但 联邦 委员 会 与 联邦 议会 不 是 相互 抗衡 ， 而 是 议 行 合 一 
的 关系 。 

联邦 议会 ”联邦 最 高 权力 机 关 。 由 国民 院 和 联邦 院 
组 成 国民 院 有 200 名 议员 , 按 比例 代表 制 普 选 产生 。 议 
席 按 常住 人 口 比例 进行 分 配 ， 每 个 州 和 半 州 至 少 拥有 1 
个 议席 。 每 4 年 改选 1 次 。 联 邦 院 有 46 名 议员 ,每 州 选 
举 2 名 ( 半 州 选 1 名 ), 选 举 制度 和 任期 由 各 州 自行 规定 。 
联邦 议会 行使 联邦 立法 权 ， 它 制定 的 全 国 性 法 律 对 各 州 
有 效 。 此 外 ,还 负责 审议 和 保障 各 州 宪法 ， 审 议和 批准 国 
际 条 约 , 以 及 各 州 与 外 国 签订 的 协定 ;制定 预算 ， 通 过 决 
Ms ARM RAD AS AAAI i, AER 
委员 会 和 联邦 法 院 ;等 等 ,联邦 议会 对 联邦 行政 及 联邦 辣 
法 实行 监督 。 议 会 两 院 权力 相等 ， 同 时 开会 并 行 审议 议 
案 。 联 邦 法 律 与 命令 必须 经 两 院 批准 方 能 生效 。 

联邦 委员 会 ”联邦 最 高 行政 机 关 。 由 议会 两 院 联合 
会 议 选举 产生 的 7 名 委员 组 成 。 如 议员 当选 ,必须 辞去 原 
职 ， 议 会 另行 补缺 选举 。 委 员 任 期 与 国民 院 议员 任期 相 
同 ,但 连 选 可 连任 。 委 员 会 设 主席 和 副 主 席 各 1 人 ,也 由 
议会 选举 ,任期 1 年 , 不 得 连任 , 通常 是 由 7 名 委员 轮流 
担任 ,主席 主持 联邦 委员 会 的 会 议 ,代表 委员 会 行使 国家 
元 首 的 礼仪 性 职责 。 委 员 会 还 参与 立法 ,负责 向 议会 提出 
联邦 法 律 和 命令 草案 ， 审 查 各 州 应 提请 联邦 批准 的 法 律 
和 命令 等 委员会 实行 集体 领导 ,至 少 须 有 4 名 委员 出 席 
才能 开会 议事 。 委 员 同 权力 平等 , 互 不 从 属 ， 每 个 委员 各 
主管 一 个 部 。 提 交 议案 ,决定 政策 、 公 布 命令 均 须 以 委员 
会 名 义 。 委 员 会 的 提案 被 议会 否决 ,委员 会 无 须 辞职 ,对 
联邦 议会 通过 的 法 律 和 政策 ,委员 会 必须 执行 ,无 权 退 回 
复议 ,也 无 权 解散 议会 .委员 会 实际 上 是 受 议会 委托 的 执 
行 机 关 。 

联邦 法 院 ”联邦 最 高 司法 机 关 由 联邦 委员 会 提名 ， 
经 议会 两 院 联合 会 议 表 决 通过 的 26 名 法 官 组 成 ,独立 行 
使 司法 权 ,但 无 违 完 审查 权 。 

联邦 制度 “各州 均 有 自己 的 宪法 、 议 会 、 政 府 和 州 
旗 。 各 州 经 联邦 政府 同意 有 权 与 外 国 签订 条 约 。1874 年 
宪法 实施 以 后 ,联邦 权力 逐步 加 强 ,联邦 政府 在 州 和 地 方 
设 有 单独 设立 的 机 构 ， 全 国 行政 和 司法 机 构 是 统一 的 系 


统 。 第 二 次 世界 大 战 后 ,联邦 政府 扩大 了 管理 社会 经 济 事 
务 的 职能 ,加 强 了 对 州 和 地 方 的 监督 和 控制 。 根 据 《 瑞 士 
联邦 宪法 》， 联 邦和 州 的 分 权 原则 是 ，@ 联 邦 享有 外 交 、 
国防 、 海 关 、 货 币 等 专 有 权力 ， 全 州 和 市 镇 保留 管理 警 
察 .宗教 等 专 有 权力 ，@ 在 社会 福利 等 方面 ,联邦 具有 立 
法 权 , 州 行使 执行 权 ， 人 @ 联 邦和 州 共有 的 权力 是 税收 . 教 
育 、 卫 生 等 。 

直接 民主 制 《瑞士 联邦 宪法 》 赋 子 公民 一 些 直 接 民 
主权 利 ,作为 代 议 民主 制 的 补充 和 “国家 主权 ”与 “人 民主 
权 "统一 的 象征 。 主 要 表现 为 允许 公民 采用 直接 投票 方式 
行使 立法 的 复 决 权 和 创制 权 。 复 决 权 , 即 公民 对 议会 立法 
认可 或 否决 的 权利 。 凡 是 修改 宪法 以 及 政府 或 议会 通过 
的 与 完 法 有 关 的 法 令 , 均 须 经 公民 表决 ,由 多 数 公民 投票 
赞成 和 多 数 州 通过 才能 生效 。 创 制 权 , 又 称 公民 倡议 , 即 


瑞 Rui 


某 项 提案 在 征集 到 8 万 人 签名 后 ， 就 可 作为 “公民 倡议 ” 
提出 ,联邦 政府 有 义务 受理 ,经 议会 决定 ， 或 按 原 提案 或 
同时 提出 对 案 ,交付 公民 投票 表决 ,这 种 直接 民主 制 发 源 
于 13 世纪 的 露天 议会 (又 称 广场 集会 )。 当 时 一 些 州 在 广 
场 上 召开 集会 ,由 公民 举 手 直接 选举 州长 , 州 政府 成 员 和 
决定 州 的 法 律 等 重要 问题 。 随 着 资产 阶级 代 议 民主 制 的 
发 展 , 绝 大 多 数 州 相继 废除 了 露天 议会 ,只 有 几 个 地 域 狂 
小 ,人 口 稀少 的 州 或 半 州 仍 予 保留 。 

政党 制度 ”瑞士 联邦 实行 多 党 制 ， 政 党 有 30 多 个 。 
1983 年 大 选 在 国民 院 中 获得 议席 的 有 11 个 政党 。1959 
年 以 来 ,联邦 委员 会 一 直 是 由 激进 民主 党 ,社会 党 、 基 督 
教 民主 党 和 中 间 民 主 联盟 按 2:2:2:1 的 比例 组 成 。 这 种 
独特 的 权力 关系 是 瑞士 政府 和 政局 长 期 稳定 的 重要 原因 
Ea (AR) 
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萨 特 ,J-P. (Jean-Paul Sartre 1905~1980) 
法 国 哲学 家 、 作 家 、 政治 活动 家 。1905 年 6 月 21 日 生 于 
巴黎 一 个 海军 军官 家 庭 。1924 一 1928 年 在 巴黎 高 等 师范 
学 校 读书 。 毕 业 后 在 里 昂 、 巴 黎 等 地 任 哲学 教师 。 青 年 
时 期 潜心 研究 德国 哲学 家 A. 叔 本 华 、F.W. 尼采 的 唯 意 
志 论 , E. 胡 塞 尔 的 现象 学 ，M. 
海德 格 尔 的 存在 主义 ， 并 深 受 
影响 。 第 二 次 世界 大 战 期 间 应 
征 入 伍 , 1940 年 被 德军 俘获， 
1941 年 获释 , 回 到 巴黎 继续 教 
授 哲 学 ， 并 积极 参加 法 国 抵抗 
运动 。50 年 代 初 加 入 法 国共 产 
E RRA ERB EDF 
联 共产 党 第 20 次 代表 大 会 和 匈 
牙 利 事件 后 退出 共产 党 。1964 
年 ,他 的 《话语 》 获 诺 贝尔 文学 奖 ,但 他 未 接受 。1968 年 法 
国 "五 月 风暴 "期 间 , 萨 特 支持 反 政府 学 潮 , 任 <Y 人 民事 业 》 
和 《解放 》 的 主编 。 晚 年 仍 坚持 不 懈 地 参加 社会 政治 活 
h. 1980 年 4 月 15 日 病逝 于 巴黎 。 主 要 的 哲学 政治 思 
想 著 作 有 《存在 与 虚无 》(1943)《 存 在 主义 是 一 种 人 道 主 
义 》(1946) 《辩证 理性 批判 》(1960)。 

萨 特 通过 研究 人 的 现实 具体 的 存在 ， 提 出 了 一 种 系 
统 的 自由 哲学 ， 形 成 了 一 种 独特 的 存在 主义 社会 政治 思 
想 。 他 把 存在 区 分 为 “自在 的 存在 "与 “ 自 为 的 存在 "， 前 
者 是 指 外 部 世界 ， 后 者 是 指 自我 的 存在 。“ 自 在 的 存在 " 
是 因为 “ 自 为 的 存在 " 存在 才 有 意义 。 他 认为 存在 主义 
的 第 一 原理 是 "存在 先 于 本 质 ", 首先 是 人 存在 、 圳 面 、 出 
场 ,然后 才 说 明 自身 \ 创 造 自身 。 人 是 没有 任何 既定 的 本 
质 的 ， 人 的 自由 先 于 人 的 本 质 。 这 种 自由 是 人 作为 自 为 
的 存在 而 注定 了 的 ,不 可 着 夺 无 法 逃避 的 选择 自由 。 人 
是 自由 的 ， 人 就 是 自由 。 每 一 个 人 必须 为 自己 的 自由 选 
择 负 责 。 因 为 人 始终 一 样 ,没有 改善 ,所 以 萨 特 不 相信 社 
会 进步 。 他 认为 ， 人 的 真实 存在 只 有 在 个 人 与 他 人 和 社 
会 隔离 时 才能 显现 出 来 ， 他 人 的 存在 对 人 的 存在 是 一 种 
限制 和 威胁 “他 人 就 是 地 狱 "。 集 体 \ 社 会 和 国家 吞没 和 
扼杀 了 人 的 真正 存在 ， 使 人 成 为 一 个 受到 他 人 和 社会 约 
柬 的 ,失去 个 性 的 异化 了 的 人 。 为 了 摆脱 这 种 异化 ,使 人 
回复 到 真正 自由 的 存在 ,就 必须 组 织 反抗 和 革命 。 萨 特 认 
为 要 用 存在 主义 “补充 "和 “改造 ”马克思 主 义 ， 以 便 使 马 
KEELER RA RRA" ATES SR” 
和 “僵化 ”了 的 马克 思 主 义 恢复 成 为 一 种 有 生命 力 的 哲 
学 。 这 种 所 谓 的 “存在 主义 的 马克 轧 主义”, 显然 是 对 马克 
思 主 义 的 牌 曲 。 CRF) 
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sangang wuchang 
三 纲 五 常 中 国 西汉 时 期 思想 家 董仲舒 建立 起 来 的 
封建 伦理 政治 学 说 。 

RAMBUS RABE, QRS FRCS SE 
理 道德 观念 。 盏 条 进 而 提出 “父子 有 亲 , 君臣 有 义 , 夫妇 
ABL KHA MAAR H EE” 道德 规范 。 董 仲 舒 
按照 他 的 “天 之 道 "是 “贵阳 而 贱 阴 ”的 阳 尊 阴 插 理论 , 对 
五 伦 观念 作 了 进一步 的 发 挥 ,提出 了 "三 纲 "原理 和 "五 常 
之 道 "。 和 董仲舒 认为 ,在 人 伦 关系 中 , BE RF. 夫妻 三 
种 关系 是 最 主要 的 。 而 这 三 种 关系 存在 着 天 定 的、 永恒 
不 变 的 主 从 关系 , 君 为 主 , 臣 为 从 , RHE, 子 为 从 夫 为 
¥, BAM, 亦 即 所 谓 “ 君 为 臣 岗 , RITA, KIRA”, 
简称 “三 纲 "。 他 说 , 三 纲 “ 皆 取 诸 阴 阳 之 道 ”,“ 王 道 之 三 
岗 ,可 求 于 天 "。 具 体 地 说 , 君 . 父 、 夫 体现 了 天 的 " 阳 " 面 ， 
臣 、 子 、 妻 体现 了 天 的 “ 阴 " 面 , 阳 永 远 处 于 主宰 、 尊 贵 的 地 
AL, 阴 永 远 处 于 服从 、 插 贱 的 地 位 ,从 而 确立 了 君权 、 父 
权 、 夫 权 的 统治 地 位 , 把 封建 等 级 制度 、 政治 秩序 神圣 化 
为 宇宙 的 根本 法 则 (《 春 秋 繁 露 ` 基 义 》)。 

“五 常 之 道 "仁义 , 礼 、 智 \ 信 。 董 仲 舒 认为 ,五 常 之 
道 是 处 理 君臣 ,父子 ,夫妻 、 上 下 尊 摆 关系 的 基本 法 则 , 治 
国 者 应 该 给 予 足够 的 重视 。 在 他 看 来 ， 人 之 所 以 不 同 于 
其 他 生物 的 一 个 重要 区 别 ， 在 于 人 类 具有 与 生 俱 来 的 五 
常 之 道 。 坚 持 五 常 之 道 , 则 "人 有 父子 兄弟 之 亲 , 出 有 君 
BEF Zit, SRE, 则 有 者 老 长 幼 之 施 , RRA 
HEMRA EAB” COL WE), 从 而 维持 社 
会 的 稳定 和 人 际 关系 的 和 谐 。 

董仲舒 提出 的 三 纲 五 常理 论 ,目的 在 于 建立 “ 典 贱 有 
等 RRAN, WEAN, 乡 党 有 序 ",“ 民 有 所 让 而 不 敢 
争 "(《 春 秋 繁 露 ` 度 制 》) 的 封建 政治 秩序 。 它 用 神学 目的 
论 的 谎言 肯定 阶级 统治 和 等 级 服从 的 神圣 性 和 合理 性 ， 
成 为 中 国 封建 专制 主义 统治 的 基本 理论 ， 为 历代 封建 统 
治 阶级 所 提倡 。 它 作为 封建 社会 的 最 高 道德 原则 ,被 写 进 
封建 家 族 的 族谱 中 ， 起 着 规范 、 禁 铅 人 们 思想 与 行动 的 
作用 。2 000 年 来 它 一 直 影响 着 中 国人 的 国民 性 。 当 然 ， 
这 种 思想 在 一 定时 期 也 起 到 了 维护 社会 秩序 ， 规 范 人 际 
关系 的 作用 。 (a 钢 ) 


Sanji Huly! 
三 级 会 议 (Etats-généraux) 。 中 世纪 法 国 实 
行 等 级 君主 制 时 期 ， 国 王 为 解决 政治 和 财政 问题 而 召集 
的 由 僧侣 .骑士 (贵族 ). 市 民 三 个 等 级 代表 参加 的 会 议 。 
13 世纪 末 ~14 世纪 初 ,法 国 国王 腓 力 四 世 与 大 封建 
主 连年 战争 , 耗资 巨大 , 为 开辟 财源 , 不 得 不 增加 城镇 捐 
税 ,征收 教会 的 地 产 税 , 从 而 激 起 了 罗马 教皇 卜 尼 法 斯 八 
世 的 强烈 不 潢 。 啡 力 四 世 为 了 争取 社会 各 阶层 的 支持 ， 
于 1302 年 首次 召开 由 僧侣 \ 骑 士 和 市 民 三 个 等 级 代表 参 
加 的 全 国会 议 。 当 时 ， 骑 士 是 王权 的 当然 支持 者 ; 市 民 
(资产 阶级 、 小 资产 阶级 、 TA 农民 和 城市 平民 ) 也 愿意 
资助 国王 ,以便 推动 国王 建立 和 巩固 中 央 集权 ,打破 封建 


割据 , 促进 市 场 统一 ， 扶 植 工商 业 。 会 上 , 国王 获得 了 骑 
士 和 市 民 的 支持 ， 战 有 性 了 教皇 。 这 次 会 议 标志 着 法 国 等 
级 君主 制 的 开始 。 此 后 300 多 年 间 ， 国 王 在 国家 过 到 困 
难 时 ,为 寻求 援助 ,不 定期 地 召开 三 级 会 议 。 

级 会 议 召开 的 时 间 和 代表 人 数 均 由 国王 决定 。 初 
期 ,三 个 等 级 的 代表 人 数 大 体 相等 。 后 来 随 着 市 民力 量 的 
壮大 ， 市民 代表 逐渐 增加 。 僧 侣 和 贵族 代表 直接 在 司法 
管辖 区 分 别 召 开 的 大 会 上 选举 产生 ， 而 第 三 等 级 代表 则 
通过 乡 和 市 镇 两 级 复 选 产生 。 会 议 期 间 三 个 等 级 代表 分 
别 开 会 。 议 案 表决 时 ,每 个 等 级 各 拥有 一 票 。 

三 级 会 议 的 主要 职能 是 批准 国王 征收 新 税 。 在 
1337 一 1453 年 英 ,法 两 国 的 百年 战争 期 间 ,三 级 会 议 一 度 
有 权 监 督 政府 。1356 一 1358 年 巴黎 人 民 起 义 期 间 , 三 级 
会 议 成 为 常设 性 的 执行 机 关 , 对 御前 会 议 .军队 和 国家 机 
关 进 行 监督 。16 一 17 世纪 初 , 随 着 经 常 直接 税制 的 建 
立 和 常备 军 的 出 现 ,国王 权力 日 益 强盛 ,三 级 会 议 开会 越 
来 越 少 。 从 1614 年 开始 ,三 级 会 议 中 断 175 年 。1789 年 
5 月 5 日 ,法 国 财政 容 困 ,路 易 十 六 为 增 税 重新 召开 三 级 
会 议 。 此 时 , 随 着 市 民力 量 的 壮大 ,第 三 等 级 代表 人 数 大 
大 增加 ,相当 于 前 两 个 等 级 代表 人 数 的 总 和 。 第 三 等 级 代 
表 要 求 取消 等 级 区 分 , 按 人 数 来 表决 ,要求 制 定 宪法, 限 
制 王权 ， 实 行 有 利于 资本 主义 的 改革 。 这 一 要 求 遭 到 拒 
绝 后 , 第 三 等 级 于 6 月 17 日 自行 召开 国民 议会 (7 月 9 
日 改称 制 守 议会 )。 国 王 企图 用 军队 强行 解散 国民 议会 ， 
从 而 引发 了 法 国 大 革命 。 法 国 大 革命 爆发 后 ， 以 资产 阶 
级 为 主体 的 制 完 议会 ,取代 了 三 级 会 议 ,成 为 法 国资 产 阶 
级 的 权力 机 构 。 (AAR) 


sanminzhuy! 

三 民主 义 (the Three People’s Principles— 
Nationalism, Democracy and the People’s 
Livelihood) 。 中 国资 产 阶级 民主 革命 派 的 政治 学 
说 和 资产 阶级 民主 革命 的 纲领 。 由 孙中山 在 19 世纪 来 
至 20 世纪 初 所 制订 , 包括 民族 主义 、 民 权 主 义 和 民 生 主 
义 三 个 主要 部 分 。 


路 易 十 六 召集 
的 三 级 会 议 
(1789 年 5 月 5 
日 ) 


在 半 殖 民 地 半封建 的 近代 中 国 ,独立 ` 民 主 和 富强 是 
社会 发 展 际 待 解决 的 重要 课题 。 以 孙中山 为 代表 的 资产 
阶级 民主 革命 派 ， 氛 弃 了 农民 阶级 的 农业 社会 主义 和 皇 
BEX, 逾越 了 资产 阶级 维新 派 的 君主 立宪 的 落 往 ， 认 
真 吸 取 了 西方 资产 阶级 民主 主义 思想 ， 制 订 出 建立 共和 
制 的 民主 革命 的 岗 领 和 方案 ， 就 是 实行 民族 主义 、 民 权 
主义 和 民生 主义 。 当 革命 发 展 到 新 民主 主义 阶段 后 , 忠 
实 于 爱国 主义 和 民主 主义 的 孙中山 又 采取 积极 的 态度 ， 
把 旧 三 民主 义 发 展 为 新 三 民主 义 , WUT RR. 联 共 , 扶 
助 农工 的 三 大 政策 ， 反 映 了 新 的 历史 特点 ， 获 得 了 新 的 
生命 力 。 

民族 解放 和 国家 独立 是 民主 革命 的 首要 任务 。 帝 国 
主义 同 中 华 民 族 的 矛盾 是 近代 中 国 社会 的 主要 矛盾 ， 而 
在 国内 还 存在 着 以 满洲 贵族 为 首 的 清 政府 与 汉族 、 其 他 
少数 民族 的 矛盾 ， 两 种 矛盾 交错 纠结 ， 呈 现 出 复杂 的 状 
况 。 孙 中 山 首 先 揭 桨 的 战斗 旗帜 就 是 民族 主义 ， 反 满 是 
他 在 清末 倡导 民族 主义 的 主要 内 容 之 一 。 争 取 民族 解放 
和 国家 独立 ， 振 兴 中 华 ， 则 构成 民族 主义 的 另 一 主要 内 
容 。 孙 中 山 和 他 的 战友 们 的 革命 活动 具有 强烈 的 救亡 色 
彩 。 兴 中 会 宣言 开宗明义 地 指出 ， 中 国 面临 着 “瓜分 豆 
H ERRE HTZ. "维持 国体 " 则 是 奋斗 的 主旨 。 
EQ (RAD 发 刊 词 > 中 , PU “IM” SHR 
之 "并 列 为 民族 主义 “ 殉 不 可 以 须 奥 缓 "的 基本 原因 。 如 何 
挣脱 殖民 主义 的 柳 锁 ? 他 认为 只 有 推翻 清朝 政府 才能 救 
亡 图 存 。 孙 中 山 还 主张 国内 各 民族 一 律 平等 ， 承 认 民族 
自决 权 。 

反对 封建 专制 主义 ,建立 共和 制度 ,是 孙中山 倡导 的 
民权 主义 的 基本 内 容 。 他 揭露 和 反击 封建 专制 制度 ,指出 
它 阻 抑 社会 经 济 的 发 展 , 剥夺 人 民 起 码 的 权利 ,推行 文化 
钳制 政策 。 他 坚信 这 种 黑暗 野蛮 的 社会 政治 制度 决 非 “ 自 
由 平等 的 国民 所 堪 受 的 "要求 迅 速 改变 这 种 状况 。 他 指 
出 经 由 “国民 革命 "推翻 封建 暴政 .建立 共和 国 ,是 民权 主 
义 实现 的 主要 途径 。 节 从 严酷 的 社会 实际 中 认识 到 ,“ 世 
界 立 完 ， 亦 必 以 流血 得 之 ， 方 能 成 为 真 立 完 "。 他 举 起 
武装 反 清 的 族 帆 ， 以 实现 共和 的 理想 。 他 为 共和 国 勾勒 
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HMMA: “AARREPSUASBAL, KË h 
国民 公 举 。 议 会 以 国民 公 举 之 议员 构成 之 。 制 定 中 华 民 
国 宪法 ， 人 人 共 守 。" 他 对 政体 的 有 关 问题 进行 了 长 期 构 
思 , 主要 内 容 为 “革命 程序 论 "“ 政 党 和 政党 政治 论 "“ 权 
能 区 分 论 "、“ 地 方 自治 论 "、“ 全 民政 治 论 "和 ”王权 完 法 
论 "。 既 阐述 了 民主 建 政 的 过 程 和 原则 ,又 规划 了 政府 的 
结构 。 

发 展 社会 经 济 , 使 国家 富强 起 来 ,是 民生 主义 的 主要 
内 容 。 孙 中 山 所 倡导 的 民生 主义 “不 外 土地 与 资本 问题 "。 
在 土地 问题 上 , 他 主张 平均 地 权 ， 土地 国有 。 采 取 " 核 定 
RP HOY". RER”, “FR BT "ABRAMS" 
施 ,使 由 于 社会 进步 而 造成 的 土地 增值 归于 国家 ,人民 不 
必 再 纳 赋 税 , 地 主 不 得 “ 坐 享 其 成 "而 致 " 获 断 "孙中山 的 
土地 方案 主要 吸取 和 借鉴 了 美国 经 济 学 者 HH. 乔治 和 英 
国 思想 家 本 密 尔 的 观点 。 在 资本 问题 上 ,他 提出 了 “节制 
资本 "和 "国家 社会 主义 "(或 称 “ 集 产 社会 主义 ") 的 主张 
认为 “凡夫 事物 之 可 以 委 诸 个 人 或 其 较 国家 经 营 为 适宜 
者 ， 应 任 个 人 为 之 "，“ 至 其 不 能 委 诸 个 人 及 有 独占 性 质 
者 ,应 由 国家 经 营 之 "。 他 相信 这 种 相互 为 用 的 方案 既 能 
“ 防 资本 家 垄断 之 王 ", 又 可 “ 合 全 国之 资 力 "以 发 展 实业 。 
他 认为 “实业 主义 行 于 我 国 "是 社会 的 必然 趋势 。 

三 民主 义 反映 了 近代 中 国 社会 的 主要 韦 盾 ， 概 括 了 
民主 革命 的 任务 ,体现 了 人 民 的 愿望 ,顺应 了 近 现 代 的 历 
史 趋 向 。 其 实质 是 自觉 的 资本 主义 化 的 纲领 ， 对 于 中 国 
摆脱 中 世纪 的 状态 ,有 着 重大 的 现实 意义 和 理论 意义 ,但 
它 也 带 有 历史 的 局 限 性 , 主要 是 缺乏 明确 的 、 彻 底 的 反 帝 
反 封建 内 容 ， 发 展 资本 主义 的 民生 主义 又 涂 上 了 主观 社 
会 主义 的 色彩 。 它 的 不 彻底 性 影响 了 它 的 科学 性 和 革命 
性 ,限制 了 它 的 作用 。 

旧 民 主 主 义 革命 发 展 到 新 民主 主义 革命 阶段 后 ， 孙 
中 山 与 时 俱 进 ， 在 中 国共 产 党 和 国际 无 产 阶级 的 帮助 下 
对 三 民主 义 作 了 新 的 解释 ， 把 旧 三 民主 义 发 展 为 新 三 民 
主义 。《 中 国 国民 党 第 一 次 全 国 代表 大 会 宣言 ?的 发 布 ， 
标志 着 新 三 民主 义 的 形成 。 在 新 三 民主 义 中 ， 反 对 帝国 
主义 的 内 容 明确 化 ， 同 时 主张 打倒 与 帝国 主义 相 勾 结 的 
军 阅 。 民 族 主义 的 主要 目的 “在 使 中 国民 族 得 自由 独立 
于 世界 "， 而 对 于 中 国人 民 说 来 ,“ 其 目标 尼 不 外 反 帝国 
主义 而 已 "。 民 权 主 义 的 发 展 ， 也 使 “主权 在 民 " 的 观念 
得 到 了 进一步 体现 。 孙 中 山 对 西方 共和 政治 的 认识 有 所 
深化 ， 具 有 一 定 的 批判 性 ， 认 为 “近世 各 国 所 谓 民权 制 
度 ， 往 往 为 资产 阶级 所 专 有 ， 适 成 为 压迫 平民 之 工具 ”， 
必须 建立 为 "一 般 平民 所 共有 ， 非 少数 者 所 得 而 私 " 的 民 
主 政治 ， 以 防止 欧美 现行 制度 的 流 弊 。 他 主张 人 民有 选 
举 ,罢免 ,创制 \ 复 决 四 权 * 以 主人 的 身份 管理 政府 。 他 对 
于 民生 主义 中 的 土地 方案 突出 了 “ 耕 者 有 其 田 "的 内 洱 ， 
认为 这 样 " 才 算是 彻底 的 革命 "。 此 外 ， 孙 中 山 还 确立 了 
联 俄 , 联 共 和 扶助 农工 的 三 大 政策 , 以 之 作为 革命 的 战略 
和 策略 ， 使 得 新 三 民主 义 更 具 完 整 性 。 新 三 民主 义 无 愧 
为 “国民 革命 "的 旗帜， 成 为 民族 民主 革命 统一 战线 的 共 
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同 纲领 ， 表 现 了 资产 阶级 民主 革命 派 的 进步 性 ， 但 它 仍 
属于 资产 阶级 民主 主义 范畴 , 带 有 某 些 历史 局 限 。 


( 张 Š) 
sanquan fenll zhidu 
三 权 分 立 制度 (separation of powers) 国 
家 的 立法 、 行 政 、 司法 三 权 分 别 由 三 个 机 关 独 立行 使 , 并 
相互 制衡 的 制度 。 


三 权 分 立 制度 是 根据 近代 分 权 学 说 建立 起 来 的 。 近 
代 分 权 学 说 由 英国 的 J 洛克 倡导 , 由 
成 。 它 建立 的 根据 是 英国 的 君主 立 完 制 ， 理 论 基础 是 与 
社会 契 芍 论 相 结合 的 近代 自然 法 学 说 。 三 权 分 立 制 度 为 
绝 大 多 数 的 资本 主义 国家 所 采用 ， 是 资本 主义 国家 的 国 
家 机 关 组 织 与 活动 的 基本 制度 。 但 因 各 国 国情 不 同 而 有 
不 同 的 形式 。 

美国 是 实行 三 权 分 立 制度 的 典型 国家 。 美 国 宪法 规 
定 ， 立 法 权 属 于 由 参 , 众 两 院 组 成 的 合众国 国会 ,行政 权 
属于 关 国 总 统 ; 司法 权 属 于 最 高 法 院 及 国会 随时 制定 与 
设立 的 下 级 法 院 , 根 据 三 种 权力 相互 制衡 的 原则 ,美国 完 
法 还 规定 ,国会 有 权 要 求 总 统 条 陈 政 策 以 备 审议 ,批准 总 
统 对 外 缔结 的 条 约 ， 建 议和 批准 总 统 对 其 所 属 行政 官员 
的 任命 ,通过 弹 勃 案 撤 换 总 统 , 有 权 建议 和 批准 总 统 对 联 
邦 最 高 法 院 法 官 的 任命 ,宣告 惩治 叛国 罪 ， 们 劾 审判 最 高 
法 院 法 官 ;总 统 对 国会 通过 的 法 案 拥 有 有 限 的 否决 权 , 副 
总 统 兼任 参议 院 议长 ,总 统 还 拥有 特赦 权 、 对 最 高 法 院 法 
官 的 提名 和 任命 权 ， 最 高 法 院 法 官 在 总 统 因 弹 勃 案 受审 
时 担任 审判 庭 主席 。 此 外 ,根据 局 例 ,最 高 法 院 有 权 解 释 
法 律 ， 宣 布 国会 制定 的 法 律 违宪 无 效 。 实 行 总 统制 的 资 
本 主义 国家 一 般 都 采用 这 种 形式 。 

三 权 分 立 制度 在 反对 封建 势力 复 如 、 建 立 资本 主义 
民主 制度 的 斗争 中 发 挥 过 重要 作用 。 但 是 ,这 个 制度 在 实 
践 中 和 理论 上 逐渐 受到 巨大 冲击 。 由 于 政党 政治 的 发 展 
和 影响 ， 国 家 机 关 之 间 分 权 与 制衡 关系 已 经 表现 为 执政 
党 内 部 的 权力 分 配 与 协作 关系 ， 以 及 各 政党 之 间 为 争夺 
权力 而 进行 的 斗争 与 妥协 的 关系 。 由 于 行政 权力 的 不 断 
扩大 ,行政 权 对 立法 权 和 司法 权 的 牵制 力量 随 着 扩大 ,而 
立法 、 司 法 两 权 对 行政 权 的 牵制 力量 相应 削弱 , 它们 之 间 
相互 平衡 关系 已 被 破坏 。 同 时 ,国家 权力 能 否 分 割 , 权 力 
分 立 有 无 确切 含义 ,司法 审查 有 无 道理 等 问题 ,在 理论 界 
一 直 争 论 不 休 , 没 有 定论 , 从 而 使 三 权 分 立 制度 的 权威 性 
受到 损害 。 尽 管 如 此 ， 这 个 制度 迄今 仍然 是 资本 主义 国 
家 机 关 进 行 组 织 与 活动 的 一 项 基本 制度 。 

三 权 分 立 制度 对 中 国 曾经 产生 过 一 定 影响 。 民 主 革 
命 的 先行 者 孙中山 运用 西方 的 分 权 学 说 ， 结 合 中 国 历史 
上 的 统治 经 验 ， 创 立 了 五 权 完 法 理论 ,在 立法 、 行 政司 
法 三 权 之 外 ,加 入 监察 ,考试 两 权 。1947 年 元 旦 , 国民 党 
政府 颁布 的 《中 华 民国 宪法 》 在 一 定 程度 上 反映 了 "五 权 
完 法 "原则 。 中 华人 民 共 和 国 建立 以 后 ,在 政治 体制 上 根 
本 否定 并 排斥 三 权 分 立 制 度 ， 坚 持 实行 民主 集中 制 和 议 
行 合 一 制 。 Ct HE) 


sansanzht 

i 抗日 战争 时 期 中 国共 产 党 领导 的 抗日 民主 
政权 在 政权 宙 关 中 人 员 组 成 的 制度 。 为 了 体现 中 国共 产 
党 的 抗日 民族 统一 战线 政策 ， 把 抗日 根据 地 的 政权 建成 
抗日 民族 统一 战线 的 政权 , 1940 年 中 共 中 央 在 《抗日 根 
据 地 的 政权 问题 》《 论 政策 》 等 指示 及 毛泽东 所 作 《 目 前 
抗日 统一 战线 中 的 策略 问题 》 的 报告 等 文件 中 ， 对 : 
“三 三 制 "的 目的 .内容 和 要 求 作 了 详细 论述 。 根 据 ， 
制 "的 要 求 ,抗日 根据 地 的 政权 机 关 ( 包 括 参议 会 和 政府 ) 
在 人 员 名 额 分 配 上 ,共产 党 员 (代表 无 产 阶级 和 贫农 ), 左 
派 进步 分 子 (代表 小 资产 阶级 )， 中 间 分 子 〈 代 表 中 产 阶 
级 和 开明 绅士 ) 各 占 1/3。 中 共 中 央 还 要 求 各 地 在 实施 
时 ， 要 掌握 政策 的 精神 实质 ， 不 要 硬 凑 数字 。 在 新 开辟 
的 地 区 ， 共 产 党 员 人 数 还 可 以 低 于 1/3, 在 基层 政权 也 
可 作 某 些 变通 以 防 地 主 豪 绅 把 持 政权 危害 人 民利 益 。 各 
抗日 根据 地 在 参议 员 和 政府 委员 的 选举 中 ， 如 共产 党 员 
人 数 超过 1/3, 则 自动 退出 ， 补 上 党 外 的 其 他 人 士 。 这 
项 制度 的 实施 对 保证 和 改进 共产 党 对 抗日 民主 政权 的 领 
导 ,发 扬 人 民 民主 ,团结 抗日 ,推动 全 国民 主 运动 ,起 了 积 
极 的 作用 。 ( 刘 文 源 ) 


Sang Hongyang 
AL (公元 前 152~~ 前 80) 。 中 国 西汉 政治 家 、 
思想 家 。 洛 阳 ( 今 河南 洛阳 东 ) 人 , 出身 于 商人 家 庭 , 兽 任 
KARR, WRB. BRB AMLAKER, 长 期 
参与 财政 经 济 政策 的 制订 与 推 
Tie URRA ER, 他 与 征 光 、 
LER ELBE. EK 
期 任职 中 ,他 推行 盐 铁 、 酒 类 的 
官 营 专 卖 , 设立 平 准 , 均 给 机 构 
控制 全 国 商品 ， 从 富商 大 贾 手 
里 夺回 了 盐 铁 经 营 权 。 汉 昭帝 
始 元 六 年 (公元 前 81), 召开 盐 
铁 会 议 , 讨 论 是 否 罢 盐 铁 官 营 、 
酒 类 专卖 和 均 输 官 问题 。 以 柔 
弘 羊 为 一 方 , 以 稚 光 为 后 台 的 贤良 文学 为 另 一 方 ,展开 争 
论 。 次 年 , 因 被 指控 与 上 官 续 等 谋 废 昭帝 、 立 燕 王 旦 ， 被 
杀 。 关 于 盐 铁 问题 的 争论 ,涉及 一 系列 治国 原则 ,争论 的 
记录 被 西汉 桓 宽 整理 为 6 盐 铁 论 》 一 书 ， 该 书 是 研究 桑 弘 
羊 政治 思想 的 重要 资料 。 

和 桑 弘 羊 主张 盐 铁 官 营 、 酒 类 专卖 ,认为 这 种 作法 不 仅 
可 以 增加 财政 收入 ,补助 边防 费用 ,而 且 可 以 < 建 本 抑 末 ， 
离 朋 党 , 禁 淫 侈 , 绝 并 兼 之 路 "(《 盐 铁 论 -复古 第 六 》。 他 反 
对 私家 经 营 盐 铁 , 认为 这 会 造成 邪恶 群 聚 , 私 门 成 党 。 他 
尊崇 法 家 ， 歌颂 申 、 商 , 认为 秦 国 用 了 商 狼 ,实现 并 吞 六 
国 、 统 一 天 下 的 大 业 。 他 强调 以 法 治国 , 主张 严刑 , 认为 
礼让 不 足以 禁 敢 ,而 刑罚 可 以 止 暴 。 他 排 抑 孔 孟 ,认为 " 孟 
FHA, 不 知 世 务 , 故 困 于 梁 宋 。 和 孔子 能 方 不 能 圆 , 故 
饥 于 歼 丘 "(《 盐 铁 论 * 论 儒 第 十 一 )。 桑 弘 羊 重视 国家 边 


防 , 主张 对 经 常 入 侵 的 匈奴 采取 强硬 政策 ,反对 和 亲 。 他 
认为 匈奴 不 可 怕 , 以 汉 朝 的 文 德 和 武备 来 讨伐 匈奴 ,如同 
秋 霜 振 落叶 。 他 抱怨 汉 廷 的 和 亲政 策 代 价 太 大 ， ad 
匈奴 的 侵略 野心 , 造成 更 大 的 祸害 。 他 提倡 强权 立国 , 赞 
赏 汉 武 帝 讨 伐 匈 奴 的 武功 , 玲 之 为 “功勋 各 然 , 著 于 海内 ” 
(% 盐 铁 论 ' 结 和 第 四 十 三 》)。 他 反对 重 农 轻 商 , VAR. 
工 、 商 三 者 对 国家 均 有 好 处 。 

桑 弘 羊 的 政治 思想 对 后 世 有 较 大 影响 ， 一 些 主张 法 


治 、 强 调 中 央 集权 的 政治 家 多 引证 他 的 言论 为 自己 的 政 
治 主张 辩护 。 CARAT RD 
Shangjunshu 

(HBR) ” 亦 称 《高 君 或 《 商 子 >。 中 国 战国 中 后 期 


反映 商 半 及 其 后 学 与 其 他 法 家 思想 言论 的 著作 。 法 家 的 
主要 著作 之 一 。 编 定 于 战国 后 期 。《 汉 书 * 艺文志 》 闭 录 
29 篇 , 现存 24 篇 。《 商 君 书 》 在 内 容 上 与 商 菊 变法 的 内 
容 基本 相符 ,体例 上 也 首尾 一 贯 ,前 后 无 很 大 出 入 。 但 其 
中 大 部 分 篇 章 并 非 商 豫 所 作 。《 明 令 》、《 外 内 》、《 新 令 》、 
CFE RB) CRAY SH ARLE, CDE 
RT RN BIC. RAAB MID RARER Hh 
法 家 所 编著 。《 商 君 书 》 通 行 的 注释 本 为 清 代 严 万 里 的 
《 商 君 书 校 > 和 今 人 高 享 的 《 商 君 书 注 译 》。 

《 商 君 书 》 阅 述 了 历史 进化 论 、 人 性 爱 利 说 和 强力 原 
则 。 这 三 者 构成 了 《 商 君 书 》 的 政治 理论 基础 。 在 此 基础 
上 ,《 商 君 书 》 集 中 论述 了 法 治 、 赏 刑 、 耕 战 等 问题 ,此 外 还 
记载 了 秦 国 的 一 些 政 治 与 军事 制度 。 

《 商 君 书 》24 篇 ， 可 分 为 6 个 部 分 ，OK 更 法 》、《 开 
塞 》 2 篇 , 从 历史 进化 和 社会 发 展 的 观点 出 发 , 阐述 了 政 
治 要 适应 时 代 需 要 而 改革 的 原则 和 变法 的 理论 。@《 意 
言 》、《 修 权 》《 画 策 》、《 君 臣 》、& 禁 使 > 5 篇 ,多 为 献 给 国君 
的 寿 书 ,从 宏观 上 并 明了 实行 法 治 的 必要 性 ,其 中 谈 到 国 
家 制度 ,法令 ,党 刑 . 耕 战 等 问题 ,还 提出 了 “ 势 "权势 ) 和 
“ 数 "( 与 “ 术 " 通 ， 权 术 ) 的 观点 。@《 农 战 》、《 外 内 》、《 算 
HO CBS CRY 5 篇 ,集中 讨论 了 如 何 奖励 .发展 ,加 
强 农 料 和 兵 战 的 问题 ， 其 中 强调 了 奖励 农 战 对 于 国家 富 
强 的 重要 性 。(O《 赏 刑 》《 慎 法 》《 错 法 ?>《 定 分 》4 篇 , 专 
谈 峻 法 和 刑 赏 ,提出 了 、 重 刑 少 赏 "的 原则 ,并 要 求 建立 法 
官 . 法 吏 等 制度 。(@《 弱 民 》、《 去 强 》、《 靳 令 》《 说 民 》4 
篇 , 互 为 补充 , 论述 了 “ 弱 民 强 国 "的 观点 , 即 必须 采取 严 
刑 和 愚民 等 手 侦 , 使 民众 不 敢 犯 法 , 而 使 国家 强大 起 来 。 
© 《 战 法 》《 立 本 》、《 兵 守 》、《 境 内 》4 篇 , 专 谈 军 事 问题 、 
战 守 策略 以 及 军事 制度 。 

《 商 君 书 》 的 观点 为 后 期 法 家 所 继承 ， 在 战国 末期 流 
传 很 广 。 后 世 主 张 严刑 峻 法 的 人 ,往往 言 必 称 管 .高 、 申 、 
韩 ,《 商 君 书 》 也 受到 了 一 部 分 人 的 重视 。 


GRE) 


Shang Yang 
BR (HATH 390~ i 338) 
政治 家 、 思想 家 , 法 家 代表 人 物 之 一 。 


DLR PEER, DVLA SRARRRETE 
B, 故 称 商 君 或 商 鞭 。 少 好 刑名 之 学 ， 读 过 李 悍 《法 经 》。 
DARHARBAKE, 被 荐 于 魏 惠 王 , 但 不 受 魏 王 重用 。 
RMREAKBRIZIUER, 送 入 秦 。 以 “霸道 "和 
“强国 之 术 "说 服 秦 孝公 ， 受 到 礼遇 。 孝 公 六 年 〈 公 元 前 
356) , 任 左 庶 长 ,实行 变法 , 旋 升 大 良 造 ( 相 当 于 字 相 ), 掌 
管 军政 大 权 。 孝 公 十 二 年 , 秦 由 雍 挝 都 咸阳 , 商 鞭 再 次 变 
法 。 孝 公 死 后 , 商 鞭 被 贵族 证 害 ,车 裂 而 死 其 思想 和 闭 作 
主要 保存 在 《 商 君 书 》 一 书 中 。 

变法 思想 ” 商 鞭 认为 ， 历 史 是 由 “上 世 " 到 “中 世 " 到 
“下 世 ", 逐 步 发 展 变化 的 。“ 治 )“ 

世 不 一 道 , 便 国 不 必 法 古 "(《 商 。 
君 书 更 法 ?》)， 应 该 因 时 制 宜 ， 
随机 而 变 。 当 变 而 变 ， 国 家 则 
My 当 变 不 变 ， 国 家 则 亡 。 在 
“不 法 古 , 不 修 DS" RE 
书 ' 开 塞 》) 的 变法 思想 指导 下 ， 
他 两 次 实行 变法 , 以 法 治国 , 奖 
励 耕 战 , 推 行 县 、 乡 行政 制 与 什 
伍 编 户 制 ， 统 一 了 秦 国 的 度 、 

HB. MERGER, RRA", “FS BAI” 
(CEIL WEAD). 

CNS RTKAWKRAAK OT. WREEK 
ARIT EADW”, SFT SEC FAL BIR» 以便 "以 刑 去 刑 "。 
重 刑 政 策 的 内 容 包括 ，@ 轻 罪 重 昼 。 他 指出 ,以 刑 去 
FAL ARIS. MARA, RIAL. HAs 行刑 重 轻 , MERR, 
国 强 。 重 重 而 轻 轻 , 刑 至 事 生 , 国 前 "(《 商 君 书 .去 强 》)。 
OMAR. «MBS KA: “SHA WASH.” 
EQMHEKARAB REM, APR. OFLU 
MH ADEM AKT FAD. AFM, 
有 过 于 后 ,不 为 亏 法 。 忠 臣 孝子 有 过 必 以 其 数 断 "(《 商 君 
PRAD. ORE RAB BARE. OHF 
Hil" RFRA. UA MSH, WARK Pt 
施 于 告 奸 ， 则 细 过 不 失 "(《 商 君 书 算 地 ?)。 没 有 构成 犯 
罪 ,只 要 有 犯罪 铁 苗 头 , 便 要 用 刑 , 实 为 蓝 刑 苛 法 。 

MRE BRA, “HAR, 强生 威 , 威 生 德 , 德 
生 于 力 "(《 商 君 书 ' 斯 令 》), 力 量 决定 一 切 ,而 力量 来 源 于 
农耕 和 兵 战 。 因 此 耕 战 是 “治国 之 要 ",“ 国 待 农 战 而 安 , E 
待 农 战 而 尊 "(《 高 君 书 * 农 战 ), 和 干 方 百 计 奖 励 耕 战 , 诱 之 
以 利 ， 把 民众 引 到 耕 战 的 轨道 上 来 。 采 取 重 农 抑 商 的 政 
策 , 减 轻 农业 税收 ,对 于 力 耕 者 赏 以 重 枉 :采取 愚民 政策 , 
使 农 不 得 不 耕 , 力 耕 得 利 , 力 耕 有 党。 对 于 兵 战 , 他 主张 
采取 党 厚 罚 重 的 办 法 ,使 民 不 得 不 勇 战 。 重 赏 之 下 , 必 有 
勇 夫 ; 严刑 之 下 , 变性 为 勇 ， 丈 途 而 同 归 。 他 还 提出 了 全 
国 皆 兵 以 及 加 强 战争 宣传 的 主张 , 以 造成 人 人 闻 战 则 喜 ， 
争先 念 后 的 局 面 。 商 默 已 认识 到 耕 和 战 互相 促进 的 关系 ， 
农 为 战 作 准 备 , 战 又 推动 农业 发 展 .他 将 耕 与 战 看 作 是 国 
家 这 辆 马车 的 两 个 轮子 。 

AREEMARNERRREHERS, METH 
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一 六 国 的 基础 。 他 的 思想 特别 是 重 刑 主张 对 后 期 法 家 以 
及 后 世 的 政治 家 ,思想 家 产生 了 深刻 的 影响 。 


GRE) 
shangyuan 
-EBE (upper house) 见 议会 。 
Shangshu 
《尚书 》 又 名 《 书 》《 书 经 》。 中 国 最 古老 的 政治 文献 
汇编 。 
《尚书 》 相 传 为 孔子 编 定 , 但 从 《尚书 ` 演 典 ? 等 头 3 篇 


的 内 容 看 ， 大 约 是 战国 时 编 定 的 。 西 汉 最 初 流传 的 《 尚 
书 ?是 秦 博 士 伏 生 传 下 来 的 ,有 28 篇 , 因 用 当时 通用 的 隶 
书 字体 记载 ， 被 称 为 今 文 《尚书 》。 西 汉中 期 先后 传闻 出 
现 的 古文 《尚书 》, 主要 有 孔 安 国家 传 本 、 刘 向 用 以 校 书 的 
中 秘 本 、 张 霸 的 百 篇 本 (此 书 被 废 , 但 其 中 的 百 篇 & 书 序 》 
流传 下 来 ). 重 获 王 刘 余 发 现 的 孔 壁 本 和 河 间 献 王 刘 德 所 
得 本 。 在 东汉 流行 的 古文 《尚书 是 杜 林 的 漆 书 本 。 这 些 
今 文 和 古文 《尚书 》， 在 西晋 永嘉 之 乱 中 散失 殉 尽 。 东 晋 
时 , 梅 牙 献 出 古文 《尚书 》58 篇 和 《和 孔 安国 序 》 以 及 称 为 
《 孔 安国 传 ? 的 注 。 唐 代 和 孔 颖 达 奉 命 扎 6 五 经 正义 》 时 就 以 
它 为 定 本 , 以 & 孔 安国 传 》 为 正 注 , 撰 成 《尚书 正义 》, 成 为 
定 定 本 ， 这 就 是 4 十 三 经 注 琉 》 中 的 《尚书 注疏 》 本 。 宋 儒 
对 它 的 真 伪 提 出 疑问 。 清 代 交 若 球 作 《尚书 古文 疏 证 2 认 
定 梅 虹 所 献 的 古文 4 尚书》 和 《 孔 安国 传 》 是 伪作 ， 但 其 中 
保存 了 已 散失 的 今 文 《尚书 》28 篇 。 在 现存 的 28 篇 《 尚 
书 ?中 , REDE 3 篇 外 ,其余 均 为 真 文 件 或 基本 上 是 
真 文件 ,对 研究 夏 、 商 和 西周 的 政治 思想 的 形成 与 发 展 有 
重要 价值 。《 尚 书 》 的 重要 注 本 , 除 孔 颖 达 的 注 琉 外 ， 以 
请 代 孙 星 衍 的 《尚书 今 古文 注 琉 » 最 为 完备 , 近 人 顾 额 刚 、 
陈 梦 家 的 有 关 论 著 , 有 重要 科学 价值 。 

《尚书 》 在 政治 思想 方面 的 内 容 主 要 是 , 敬 天 事 神 , 尊 
BRR, 明 德 慎 罚 ,无 偏 无 党 ,主张 用 人 唯 贤 ,要 求 勤劳 治 
理 国家 , 重视 农业 生产 等 等 。《 尚 书 》 中 所 提倡 的 统治 思 
想 和 政治 经 验 被 中 国 封建 社会 的 统治 者 奉 为 经 典 ， 成 为 
儒家 政治 思想 的 重要 渊源， 对 中 国 封建 社会 政治 思想 文 
化 的 发 展 具有 重大 影响 。 ( 王 向 群 ) 


Shehuidang Guoj! 
社会 党 国际 (Socialist International) 社 
会 党 、 社会 民主 党 和 工党 的 国际 联合 组 织 。1951 年 6 月 
30 日 ~7 月 3 日 在 联邦 德国 法 兰 克 福 召 开 的 国际 社会 党 
会 议 上 正式 成 立 。 

建立 经 过 及 其 发 展 社会 党 国际 自称 其 历史 始 于 第 
一 国际 ,但 从 直接 的 组 织 联系 看 , 它 是 第 一 次 世界 大 战 后 
成 立 的 社会 主义 工人 国际 的 继续 。1940 年 社会 主义 工人 
国际 的 总 部 所 在 地 布鲁塞尔 市 被 希特勒 军队 占领 后 ， 该 
总 部 即 停止 活动 。 第 二 次 世界 大 战 结束 前 后 ， 美 国 工党 
提出 要 恢复 社会 党 的 国际 组 织 , 并 两 次 邀请 法 、 意 、 比 、 
荷 、 瑞 士 等 国 社会 党 人 士 在 伦敦 交换 筹建 国际 组 织 的 意 


The 1946 年 各 国 社会 党 在 英国 的 克拉 克 顿 召开 战 后 第 一 
次 国际 社会 党 代表 会 议 ,研究 重建 社会 党 国际 问题 ,会 议 
在 是 否 吸收 轴 心 国 社会 党 为 成 员 等 问题 上 未 能 取得 一 致 
意见 ， 只 决定 以 后 每 年 举行 1~2 次 国际 社会 党 代表 会 
议 ， 并 决定 在 伦敦 设立 一 个 国际 社会 党 代表 会 议 的 常设 
机 构 一 一 社会 党 通讯 和 联络 局 。1947 年 , 第 四 次 国际 社 
会 党 代表 会 议 在 安特卫普 召开 ， 决 定 建立 国际 社会 党 会 
议 委员 会 为 新 的 常设 机 构 。 以 后 经 过 多 次 磁 商 ， 确 定 了 
民主 社会 主义 的 基本 原则 。1951 年 在 法 兰 克 福 召开 第 八 
次 国际 社会 党 代表 会 议 ,通过 建立 社会 党 国际 的 决议 ,并 
将 这 次 会 议 作为 社会 : 一 次 代表 大 会 。 


a. a" 
fier Sozialistischen Iniern atio 


Ae EERE RK k e1951) 


社会 党 国际 成 立 后 ，1951 一 1989 年 期 间 , 共 开 过 18 
次 代表 大 会 。 成 立 初 期 共有 成 员 党 〈 包 括 正式 成 员 党 和 
咨询 成 员 党 )34 个 , 绝 大 多 数 属 欧洲 国家 。1976 年 “ 
大 "召开 以 前 ,其 活动 范围 和 影响 主要 在 欧洲 。“ 十 三 大 ” 
后 ,以 争取 和 平和 裁军 、 争 取 建 立新 型 由 北 关系 和 支持 第 
三 世界 国家 民族 民主 斗争 为 活动 重点 ， 努 力 扩大 在 欧洲 
以 外 地 区 的 影响 ， 并 吸收 了 第 三 世界 一 些 接受 民主 社会 
主义 思想 的 民族 主义 政党 为 成 员 党 。1980 年 "十 五 大 " 确 
定 两 年 内 以 中 、 南美 和 加 勤 比 地 区 为 工作 重点 。 到 1983 
年 "十 六 大 "前 夕 ,其 66 个 成 员 党 中 ,有 18 个 来 自 拉 丁 美 
洲 地 区 。80 年 代 以 来 ， 它 还 注意 扩大 在 亚洲 和 非洲 的 影 
响 。 从 1980 年 起 , 非 软 洲 国家 成 员 已 超过 欧洲 国家 成 员 。 
但 欧洲 国家 成 员 仍 是 它 的 主体 。 

基本 纲领 和 原则 社会 党 国际 自 成 立 以 来 ， 发 表 了 
许多 决议 和 声明 ,主要 的 有 ,1951 年 成 立时 的 《民主 社会 
主义 的 目标 与 任务 》( 又 称 k 法 兰 克 福 宣言 为 、1962 年 社 
会 党 国际 理事 会 通过 的 《社会 党 对 今日 世界 的 看 法 》( 又 
称 《奥斯陆 宣言 》) ,以 及 1976 年 第 十 三 次 至 1989 年 第 十 
八 次 代表 大 会 的 决议 ,包括 《阿尔 布 费 拉 宣 言 》、《 利 马 宣 
言 》 等 * 这 些 声 明和 决议 反映 了 社会 党 国际 的 民主 社会 主 
义 的 基本 纲领 和 原则 , 即 ，@@ 意 识 形态 上 主张 多 元 主义 。 
强调 社会 党 人 可 以 有 多 种 思想 基础 ， 不 要 求 信仰 马克 思 
主义 《法 兰 克 福 宣 言说 :“ 社 会 主义 是 一 个 国际 的 运动 
它 不 要 求 在 处 理 问题 的 方法 上 严格 一 致 。 不 论 社会 党 人 
把 他 们 的 信仰 建立 在 马克 思 主 义 的 分 析 社 会 的 方法 上 ， 
还 是 建立 在 其 他 方法 上 ,不 论 他 们 是 受 宗教 原则 的 启示 ， 
还 是 受 人 道 主义 原则 的 启示 ， 他 们 都 是 为 了 共同 的 目标 


而 奋斗 ， 这 个 目标 就 是 一 个 社会 公平 合理 .生活 美好 、 自 
由 与 世界 和 平 的 制度 "。@ 把 民主 社会 主义 作为 替代 资 
本 主义 和 共产 主义 的 第 三 种 力量 。 它 一 方面 反对 资本 主 
义 ， 一 方面 也 反对 共产 主义 ， 宣 称 未 来 既 不 属于 共产 主 
义 ,也 不 属于 资本 主义 ， 要 实行 “ 同 共产 主义 没有 共同 之 
处 "的 社会 主义 。@ 主 张 “政治 民主 " “经 济 民主 "和 “ 社 
会 民主 "。 强 调 自由 、 民 主 是 社会 主义 的 基本 价值 所 在 
是 任何 真正 的 社会 主义 纲领 的 出 发 点 。 主 张 多 党 制 ， 反 
对 一 切 阶级 专政 自称 “社会 党 人 的 奋斗 目标 是 以 民主 方 
法 建立 一 个 自由 的 新 社会 "。 这 些 民 主 社会 主义 的 主张 与 
科学 社会 主义 是 对 立 的 。 

组 织 机 构 ”主要 和 包括， @ 代 表 大 会 ， 是 最 高 权力 机 
构 ,每 3 年 召开 1 次 。 代 表 大 会 负责 制订 ,修改 纲领 和 章 
程 ,批准 吸收 或 开除 成 员 党 ,选举 主席 . 副 主 席 ,确定 理事 
会 人 选 。 参 加 代表 大 会 的 人 数 ， 每 个 成 员 党 和 兄弟 组 织 
不 得 超过 8 人 ,但 只 有 一 票 表决 权 。 每 个 咨询 党 和 联系 组 
织 不 超过 4 人 ,无 表决 权 。@@ 理 事 会 ,为 最 高 执行 机 构 ,由 
所 有 正式 成 员 党 和 兄弟 组 织 派 代表 参加 ， 一 党 有 一 票 表 
决 权 。 每 年 集会 2 次 。@@ 财 务 和 行政 委员 会 ,由 理事 会 选 
举 9 名 成 员 组 成 每 年 度 至 少 开 两 次 会 。@ 秘 书 处 ,是 党 
设 工作 机 构 ， 由 秘书 长 一 人 和 一 些 职员 组 成 。 其 经 费 主 
要 来 自 党 费 和 募捐 。 总 部 设 在 伦敦 。 机 关 刊 物 为 《社会 
党 事务 兴 英 文 ,季刊 )。1989 年 召开 “十 八大 "， 联 邦 德国 
前 总 理 W. 勃 兰 特 蝉联 主席 ,智利 人 工 . 阿 亚 拉 当选 为 秘 
书 长 。 此 外 ， 社 会 党 国际 还 不 定期 地 举行 主席 团 和 成 员 
党 领导 人 会 议 ,以 及 根据 特殊 情况 举行 特别 会 议 。 

社会 党 国际 是 最 大 的 国际 政党 组 织 ， 成 员 党 分 布 在 
50 多 个 国家 ,拥有 选民 2 亿 多 ; 在 西欧 和 拉美 -加 勒 比 地 
区 大 多 是 执政 党 或 主要 反对 党 。 该 国际 对 成 员 党 虽 无 强 
制 命令 的 权力 ; 但 它 的 文件 代表 了 成 员 党 对 有 关 问 题 的 
共同 认识 ， 通 过 成 员 党 对 本 国政 府 的 影响 以 及 国际 自身 
的 对 外 活动 ,对 国家 间 关 系 施加 作用 。 

社会 党 国际 1991 年 有 90 个 成 员 党 和 组 织 。 正 式 成 
员 党 有 ， 澳大利亚 工党 , 奥地利 社会 党 , 巴巴 多 斯 工党 ， 
比利时 荷 语 社会 党 , 比利时 法 语 社会 党 , 巴西 民主 工党 ， 
保加利亚 社会 民主 党 ,上 沃尔特 进步 阵线 ( 布 基 纳 法 案 ) ， 
加 拿 大 新 民主 党 ,智利 激进 党 ， 哥 斯 达 黎 加 民族 解放 党 ， 
荷 属 库 腊 索 岛 新 安 的 列 斯 运动 ， 捷 克 斯 洛 伐 克 社 会 民主 
党 ,丹麦 社会 民主 党 ,多 米 尼 加 革命 党 ， 厄 瓜 多 尔 民 主 左 
派 党 ,埃及 民族 民主 党 , 萨尔瓦多 全 国 革命 运动 , 爱 沙 尼 
亚 社会 民主 党 ,芬兰 社会 民主 党 ， 法 国 社会 党 , 盆 国 社会 
民主 党 ,英国 工党 , 泛 希 腊 社 会 主义 运动 , 危地马拉 民主 
社会 党 ,匈牙利 社会 民主 党 ， 冰 岛 社会 民主 党 ,以 色 列 工 
党 ,以 色 列 统一 工人 党 ,爱尔兰 工党 ,意大利 社会 党 , 意 大 
利 社 会 民主 党 ,牙买加 人民 民族 党 ,日 本 社会 党 ， 日 本 民 
社 党 ,拉脱维亚 社会 民主 工人 党 , 黎巴嫩 社会 进步 党 , 立 
陶 宛 社会 民主 党 ,卢森堡 社会 主义 工人 党 ,马来西亚 民主 
行动 党 ,马耳他 工党 ,毛里 求 斯 工党 ,荷兰 工党 ,新 西 兰 工 
党 , 北 爱尔兰 工党 ,挪威 工党 ,巴拉圭 二 月 革命 党 ,葡萄 牙 
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社会 党 ,圣马力诺 社会 党 ,塞内加尔 社会 党 ， 西 班 牙 工 人 
社会 党 ,瑞典 社会 民主 党 ,瑞士 社会 民主 党 ， 突 尼斯 完 政 
民主 联盟 ,土耳其 社会 民主 人 民 党 ,美国 民主 社会 主义 者 
组 织 ， 会 民主 党 ,委内瑞拉 民主 行动 党 。 咨 询 成 员 
党 有 ， 阿 鲁 巴 人 民选 举 运动 ,玻利维亚 左派 革命 运动 , 塞 
浦 路 斯 社会 党 ,格陵兰 前 进 党 ， 圭 亚 那 劳 动人 民 联 盟 , 海 
地 革命 进步 民族 党 ,马达 加 斯 加 民族 团结 党 ,摩洛哥 人 民 
力量 社会 主义 联盟 , 尼泊尔 大 会 党 , 巴基斯坦 人 民 党 , 秘 
重信 民 党 ,波多 黎 各 独立 党 , 圣 卢 西亚 进步 工党 圣 文 森 
特 和 格林 纳 丁 斯 工党 ,突尼斯 人 民团 结 运动 ,土耳其 民主 
左 慢 党 ,委内瑞拉 人 民选 举 运动 ,以 及 原 属于 “中 ,东欧 社 
会 主义 联盟 "的 波兰 社会 党 、 罗马 尼 亚 社会 民主 党 、 南 斯 
拉夫 社会 党 。 兄 弟 组 织 有 ,社会 党 教育 国际 ,社会 党 青年 
国际 联盟 ,社会 党 国际 妇女 组 织 。 联 系 组 织 有 :欧洲 共同 
体 社会 党 联盟 ,亚洲 太平 洋 地 区 社会 党 组 织 . 国 际 社会 民 
主 报 业 联合 会 .国际 民主 教师 联合 会 、 工 人 体育 国际 、 欢 
洲 议 会 社会 党 党 团 “ 中 、 东 欧 社会 主义 联盟 "、 记 界 劳工 
犹太 复 国 主义 运动 .国际 犹太 工人 联盟 。 


( 张 小 动 ) 

shehul minzhuzhuyl 
社会 民主 主义 (social democracy) ERR 
工人 运动 中 流行 的 一 种 非 马 克 思 主义 的 、 改 良 主义 的 政 
治 思潮 ， 各 国 社会 民主 党 、 社 会 党 和 工党 的 思想 体系 。 
1951 年 后 又 称 民主 社会 主义 。 社 会 民主 主义 继承 了 近代 
西方 自由 民主 主义 和 社会 主义 的 传统 ， 并 力图 把 两 者 结 
合 起 来 。 它 强调 不 仅 要 争取 和 扩大 传统 自由 民主 主义 在 
政治 上 的 成 果 ， 而 且 要 解决 资本 主义 发 展 带 来 的 一 系列 
社会 问题 ,如 剥 前 .贫困 、 失 业 等 。 它 对 自由 放任 的 资本 主 
义 和 玖 断 的 资本 主义 持 否定 态度 ， 要 求 按 社 会 主义 原则 
改造 资本 主义 社会 ， 但 反对 把 暴力 和 革命 作为 社会 变革 
的 工具 。 社 会 民主 主义 各 个 发 展 阶段 的 内 容 很 不 相同 。 

“社会 民主 主义 "一 词 产生 于 19 世纪 40 年 代 欧 洲 大 
陆 的 工人 运动 中 。 它 把 “社会 "一 词 附 加 在 当时 流行 的 “ 民 
主 主 义 "概念 上 ,用 来 表达 激进 民主 派 在 争取 民主 的 斗争 
中 ， 把 政治 改革 与 有 利于 劳动 群众 的 社会 改革 结合 起 来 
的 要 求 , 它 是 传统 民主 主义 的 引申 ,这 个 概念 在 参加 1848 
年 革命 的 工人 群众 中 广 为 流 传 .到 了 19 世纪 60 年 代 , 社 
会 民主 主义 成 为 工人 政党 的 纲领 。 第 二 国际 所 属 各 党 一 
般 都 称 为 社会 民主 党 。 这 一 时 期 的 社会 民主 主义 与 马克 
思 的 科学 社会 主义 基本 上 一 致 。 第 二 国际 后 期 ， 社 会 民 
主 党 发 生 分 化 。 以 B. H. 列宁 为 代表 的 左派 坚持 暴力 革 
命 原 则 ,以 卫 . 伯 轧 苑 坦 为 代表 的 右派 走 上 了 改良 主义 道 
路 。 第 一 次 世界 大 战 后 ， 原 第 二 国际 左派 从 社会 民主 党 
中 分 化 出 来 ， 建 立 共产 党 。 他 们 抛弃 了 社会 民主 主义 概 
念 ， 采 用 共产 主义 概念 。 右 派 和 中 派 在 20 世纪 20 ER 
初 合并 ,建立 社会 主义 工人 国际 ,仍然 使 用 社会 民主 主义 
名 称 。 从 此 ， 社 会 民主 主义 成 为 与 苏联 共产 党 为 代表 的 
共产 主义 相对 立 的 思想 体系 和 改良 主义 的 代名词 。 它 反 
对 苏联 社会 主义 模式 ,批评 苏联 没有 民主 ,扼杀 自由 ， 力 
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图 走 一 条 在 资本 主义 与 苏联 社会 主义 之 间 的 第 三 条 道 
路 。 主 要 代表 人 物 有 伯 思 施 坦 、K. #28, E. F. M. 德 
ZH. 德 曼 、H. 此 斯 基 。 列 宁 坚 持 马 克 思 主义 的 科学 社 
会 主义 ,与 社会 民主 主义 思潮 进行 了 坚决 的 斗争 。 

第 二 次 世界 大 战 后 ,社会 民主 主义 有 了 进一步 发 展 。 
1951 年 , 原 社会 主义 工人 国际 成 员 建 立 了 社会 党 国际 , 社 
会 党 国际 的 纲领 性 文件 《民主 社会 主义 的 目标 和 任务 》 
《1951), 第 一 次 正式 把 “民主 社会 主义 "作为 政治 纲领 , 民 
主 社会 主义 是 社会 民主 主义 的 继续 和 发 展 ， 它 被 社会 党 
国际 各 党 所 遵循 。 主 要 思想 代表 有 :奥地利 的 B, 克 赖 斯 
E EW. 勃 兰 特 \ 瑞 典 的 0. 帕 尔 梅 法 国 的 F.M.M, 
SHR. 英国 的 C, A. R. 克 罗 斯 兰 。 民 主 社会 主义 主张 
意识 形态 多 元 化 ， 拒 绝 把 任何 一 种 思想 体系 作为 唯一 真 
理 ,反对 把 马克 思 主 义 作为 指导 思想 ; 它 放弃 马克 思 主 义 
的 阶级 斗争 和 无 产 阶级 专政 理论 ,主张 通过 议会 道路 , 平 
稳 地 进行 社会 变革 ; 它 放弃 无 产 阶级 政党 的 领导 , 把 无 产 
阶级 政党 改变 为 人 民 党 ， 主 张 实行 多 党 制 。 其 目标 是 走 
第 三 条 道路 ,具体 内 容 是 实现 自由 、 平 等、 正义 和 互助 。 它 
几乎 承认 所 有 自由 主义 和 民主 主义 的 基本 价值 ， 把 自由 
和 民主 作为 社会 主义 的 本 质 特 征 ， 主 张 扩 大 自由 民主 权 
利 。 同 时 ， 它 坚持 政治 民主 必须 与 经 济 民 主 和 社会 民主 
结合 起 来 要 求 建立 一 种 在 社会 监督 之 下 的 经 济 制度 , 通 
过 将 关系 国计民生 的 部 分 企业 收 归 国有 、 国 家 限制 和 调 
节 私 人 资本 ,实行 福利 国家 政策 .工人 参加 企业 管理 等 措 
施 ,使 经 济 为 全 社会 服务 。 保 障 人 民 的 社会 权利 ,消除 性 
别 、 社 会 集团 .城乡 地 区 和 种 族 之 间 的 歧视 。80 ERK 
以 来 ,东欧 局 势 急剧 变化 ,社会 民主 主义 的 影响 进一步 扩 
晨 , 在 一 些 国家 又 成 为 对 抗 马克 思 列宁 主义 的 重要 思潮 。 

信奉 民主 社会 主义 的 社会 党 国际 成 员 以 西欧 为 主 ， 
遍布 世界 各 地 。 在 西欧 多 数 国家 ， 是 主要 政党 。 在 它们 
单独 执政 或 参政 期 间 ， 按 民主 社会 主义 原则 对 资本 主义 
制度 实行 了 一 些 改革 ， 但 没有 也 不 可 能 根本 改变 资本 主 
义 国家 的 性 质 。 在 这 些 国家 中 资本 主义 剥削 制度 、 阶 级 
对 立 状 况 依然 存在 。 (Ana) 


shehul qiyuelun 
社会 契约 论 
Hite 


(social contract theory) Lye 


Shehui Qiyuelun 
《社会 契约 论 》 (Du contrat social, ou principes 
du droit politique) ”法 国政 治 思想 家 J. -J Pak 
的 代表 作 。 完 成 于 1754 年 ,后 在 内 容 和 文字 上 作 了 重要 
修改 ,1762 年 4 月 在 阿姆斯特丹 出 版 。20 世纪 初叶 有 中 
译本 《 民 约 论 》 问 世 。1980 年 ,商务 印 书馆 出 版 何 兆 武 译 
《社会 契约 论 》% (参见 彩 图 插页 第 19 页 》 

全 书 分 4 卷 。 第 1 卷 着 重 论 述 个 人 天 生 的 自由 和 平 
等 权利 、 社 会 契约 的 基本 内 容 。 第 2 卷 论述 人 民主 权 的 
特性 和 法 律 思想 。 第 3 卷 讲 政府 的 性 质 、 职 能 和 形式 , 以 


及 维护 人 民主 权 的 方法 。 第 4 卷 引 述 古代 罗马 的 政治 制 
度 以 加 强 论证 ,并 阐述 公民 宗教 思想 。 卢 梭 认 为 ,人 们 之 
间 基于 自由 意志 而 订立 的 社会 契约 是 国家 的 唯一 合法 基 
础 。 契 约 的 目的 是 达到 每 个 结合 者 的 平等 和 自由 。 平 等 
是 自由 的 前 提 ， 它 的 核心 是 财产 私有 制 基础 上 的 同等 权 
利 。 自 由 则 是 个 人 自由 与 社会 服从 相 一 致 ， 即 每 个 公民 
既是 主权 者 的 一 个 成 员 ， 又 是 国家 的 一 个 臣民 。 卢 梭 把 
国家 设想 为 一 个 公共 人 格 ， 具 有 自己 的 生命 和 意志 。 国 
家 的 意志 必须 以 人 民 的 公共 利益 为 基础 ， 永 远 着 眼 于 全 
体 共同 的 目标 ， 才 是 公正 的 。 人 民主 权 学 说 是 本 书 的 重 
要 组 成 部 分 。 卢 梭 认 为 ,主权 具有 不 可 转让 、 不 可 分 割 、 
不 可 被 代表 的 性 质 。 主 权 必 须 由 人 民 集 体 直接 行使 。 法 
律 的 制定 权 只 属于 人 民 。 政 府 是 主权 者 的 执行 人 ， 它 的 
权力 来 自 人 民 的 委托 。 人 民 通 过 定期 集会 ， 决 定 是 否 保 
留 现 有 的 政府 形式 ， 以 及 是 否 让 执行 者 继续 当政 。 为 了 
防止 政府 可 能 臭 夺 主权 ,卢梭 又 提出 小 国 论 ,以 保证 人 民 
集会 ,监督 政府 。 

这 部 著作 的 激进 原则 和 深刻 哲理 ,对 法 国 大 革命 . 美 
国 独 立 战争 和 后 来 的 许多 思想 家 产生 了 深刻 影响 。 

《 王 乐 理 ) 

shehul youjitilun 
社会 有 机 体 论 (social organic theory) 又 
称 有 机 体 论 ， 或 国家 有 机 体 论 。 将 人 类 社会 和 国家 比 作 
生物 有 机 体 的 一 种 学 说 。 其 思想 源 于 古代 ， 但 作为 一 种 
学 说 体系 产生 于 19 世纪 下 半 叶 。 主 要 代表 人 物 是 英国 的 
H. 斯 突 害 , 其 他 代表 人 物 有 德国 的 A. E. F. WPH R. 
菲 尔 肖 等 。 斯 宾 塞 用 生物 进化 论 解 释 社会 现象 ， 认 为 社 
会 与 国家 如 同 生物 一 样 ,是 一 个 由 简单 到 复杂 ,不断 发 展 
进化 的 有 机 体 。 社 会 具有 下 列 三 大 器 官 系统 ，@ 由 产业 
组 织 体现 的 保持 系统 ， 相 当 于 生物 体 的 营养 系统 ! Ok 
商业 ,银行 ,运输 业 组 织 体现 的 分 配 .循环 系统 ,相当 于 生 
物体 的 分 配 、 循 环 系统 ; @@ 由 管理 机 构 和 政府 体现 的 调 
节 系统 ,相当 于 生物 体 的 神经 系统 。 据 此 ,社会 上 的 人 可 
分 为 三 类 ， 从 事 生产 的 工人 ,农民 ， 商 人、 企业 家 和 银行 
家 ;政府 管理 人 员 、 官 殉 。 他 认为 社会 有 机 体 比 生物 有 机 
体 更 高 级 ,是 各 阶级 、 各 部 门 、 各 机 构 高 度 结合 的 “ 超 有 机 
体 ", 需 要 高 度 的 均衡 , 即 三 类 人 要 各 安 其 位 、 各 司 其 职 ， 
实现 彼此 之 间 的 分 工 与 合作 。 资 本 主义 社会 实现 了 高 度 
的 均衡 , 是 最 完善 的 社会 , 谁 要 消灭 这 个 社会 中 的 阶级 ， 
就 是 破坏 社会 有 机 体 。 谢 弗 勒 还 将 社会 中 的 军队 ,警察 、 
文教 、 技 术 等 各 种 不 同性 质 的 社会 集团 比 作 人 体 的 各 种 
器 官 ,认为 这 些 都 是 社会 不 可 缺少 的 组 成 部 分 ,构成 不 可 
分 割 的 有 机 联系 。 菲 尔 肖 则 提出 “细胞 国家 "的 观点 ， 将 
国家 比 作 由 细胞 组 成 的 生物 体 。 社 会 有 机 体 论 对 现代 保 
守 主义 的 社会 观 有 很 大 影响 ， 对 西方 社会 学 的 生物 学 派 
有 直接 影响 。 (高 建 ) 


shehul zhengzhi tuant! 
社会 政治 团体 (social political organization) 


具有 基本 相同 政治 要 求 和 利益 的 社会 成 员 为 实现 特定 的 
政治 目标 而 组 成 的 社会 组 织 。 

社会 政治 团体 是 社会 团体 中 的 一 种 。 社 会 团体 是 从 
事 某 方面 社会 公共 事务 的 组 织 ， 可 分 为 以 营利 和 非 营 利 
为 目的 的 两 大 类 。 前 者 如 合作 社 、 公 司 等 ;后 者 又 可 根据 
其 性 质 和 作用 分 为 社会 政治 团体 、 学 术 团 体 、 宗 教 团 体 、 
体育 团体 .卫生 团体 慈善 事业 团体 等 。 社 会 政治 团体 是 
具有 政治 性 的 社会 组 织 。 如 当今 世界 各 国 普遍 存 在 的 各 
种 劳工 组 织 、 青 年 组 织 ,妇女 组 织 以 及 资本 主义 国家 的 各 
种 利益 集团 、 院 外 活动 集团 、 政 治 行动 委员 会 等 都 属于 社 
会 政治 团体 。 社 会 政治 团体 一 般 都 有 一 定数 量 的 成 员 , 特 
定 的 目标 和 组 织 机 构 ， 对 其 成 员 一 般 都 有 一 定 的 行为 规 
范 要 求 ,在 组 织 内 规定 一 定 的 权利 和 义务 。 但 总 的 说 来 ， 
它 既 不 像 政党 那样 有 严密 的 组 织 和 严格 的 纪律 ， 又 不 像 
国家 政权 那样 具有 强制 性 和 权威 性 。 社 会 政治 团体 是 社 
会 政治 力量 的 主要 成 分 ， 它 在 国家 政治 生活 中 发 挥 着 日 
益 重要 的 作用 。 中 华人 民 共 和 国 社会 政治 团体 是 在 中 国 
共产 党 的 领导 下 ， 以 完 法 为 根本 活动 准则 组 织 起 来 的 。 
主要 有 :中 华 全 国 总 工会 中国 共产 主义 青年 团 、 中 华 全 
国 青年 联合 会 ,中华 全 国学 生 联 合 会 .中 华 全 国 妇 女 联合 
会 、 中 华 全 国 工商 业 联合 会 、 中 华 全 国 归 国 华侨 联合 会 、 
中 华 全 国 台湾 同胞 联谊 会 等 。 这 些 政治 团体 都 有 自己 特 
定 的 联系 对 象 ,反映 这 部 分 群众 的 利益 和 要 求 。 

随 着 近代 资本 主义 政治 经济 的 发 展 ,在 国际 社会 也 
出 现 了 世界 性 或 地 域 性 的 社会 团体 和 社会 政治 团体 。 
际 社 会 政治 团体 指 非 政府 间 的 具有 一 定 群 众 基础 的 世界 
性 政治 组 织 , 由 不 同 国家 的 民间 团体 组 合 而 成 ,在 这 些 组 
织 中 必须 遵循 国家 主权 原则 ,尊重 成 员 国 主权 。 各 种 世界 
性 社会 政治 团体 对 国际 社会 的 发 展 变化 有 着 重要 影响 。 
按 国 际 社会 政治 团体 联系 的 对 象 和 活动 的 内 容 ， 当 代 国 
际 社会 政治 团体 主要 有 ， 国际 工会 组 织 ` 国 际 妇女 组 织 、 
国际 青年 组 织 等 。 (2 松 ) 


Shehuizhuy! Gongren Guojl 

社会 主义 工人 国际 (Labour and Socialist In- 
ternational) 1923 ~1940 年 主张 改良 主义 的 各 国 
社会 民主 党 、 社 会 党 和 工党 的 国际 联合 组 织 。 由 第 二 
际 和 第 二 半 国 际 所 属 政党 组 成 。 

1922 年 , 第 二 国际 、 第 二 半 国 际 和 第 三 国际 这 三 个 
国际 工人 政党 组 织 的 代表 在 柏林 举行 国际 社会 主义 者 代 
表 会 议 ， 协 商 建立 国际 工人 阶级 统一 战线 和 联合 行动 问 
题 ,由 于 革命 主义 和 改良 主义 的 对 立 ,以 及 第 二 国际 要 求 
第 三 国际 作 过 多 的 让 步 ,未 能 达成 协议 .到 1923 年 ,欧洲 
革命 转 入 低潮 ,资本 主义 进入 新 的 相对 稳定 时 期 ,客观 形 
势 有 利于 改良 主义 政党 。 于 是 1923 年 5 月 21 日 第 二 国 
际 和 第 二 半 国 际 所 属 30 个 国家 的 43 个 政党 的 426 名 代 
表 , 在 德国 汉堡 召开 联合 代表 大 会 ,宣告 成 立 社 会 主义 工 
人 国际 。 大 会 通过 的 章程 ,自称 该 组 织 是 “以 社会 主义 生 
产 方式 取代 资本 主义 生产 方式 为 目标 的 社会 主义 〈 社 会 
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at 


民主 主义 ) 工 人 党 ", 其 任务 是 “把 处 于 分 散 状态 的 政党 联 
合 起 来 ， 争 取 实现 国际 社会 主义 运动 的 完全 统一 "。 章 程 
规定 ,至 少 每 3 年 召开 1 次 代表 大 会 ,执行 委员 会 由 所 有 
参与 党 的 代表 组 成 ， 再 从 中 选 出 9 ARTA. RA 
工党 首领 A. 韩 德 还 当选 为 执行 委员 会 主席 ， 奥 地 利 社 
会 党 的 F, 阿 德勤 和 英国 工党 的 T. 肖 当 选 为 书记 。 热 委 
会 主席 后 来 有 更 换 。 总 部 最 先 设 在 伦敦 , 1925 年 迁 至 苏 
Mit, 1935 年 迁 至 布鲁塞尔 。 机 关 刊 物 为 《国际 通讯 》。 
社会 主义 工人 国际 建立 时 各 成 员 党 共有 628.5 万 党 员 ， 
并 得 到 2560 万 选民 支持 。 后 来 党 员 和 支持 者 的 数量 有 
所 下 降 。 

社会 主义 工人 国际 内 部 政治 思想 倾向 分 右 、 中 、 左 三 
派 ,所 以 会 议 讨 论 问题 时 常 有 分 歧 和 争议 ,由 于 右派 和 中 
派 占 优势 ,通过 的 决议 和 实 蒜 行动 有 很 大 的 局 限 性 。 该 国 
际 反对 无 产 阶级 革命 和 无 产 阶级 专政 ， 主 张 只 进行 议会 
合法 斗争 , 争取 立法 实行 8 小 时 工作 制 , 改善 劳动 条 件 ， 
提高 工资 福利 ,完善 并 施行 有 关 老人 、 病 人 和 残疾 人 的 保 
险 法 律 , 提 高 妇女 地 位 ,保护 母亲 和 儿童 ,反对 醒酒 ,对 托 
拉 斯 和 生产 实行 “社会 监督 "和 "民主 监督 "， 把 银行 和 信 
贷 机 构 交 给 国家 掌握 ， 等 等 。 该 国际 未 能 动员 并 组 织 各 
国 工人 开展 群众 性 的 阶级 才 争 ， 它 提出 的 这 些 改良 政策 
和 措施 ， 根 本 无 法 实现 社会 主义 和 使 劳动 阶级 得 到 真正 
的 解放 。 尤 其 是 该 国际 长 期 敌视 各 国共 产 党 、 共 产 国际 
和 社会 主义 苏联 ,使 国际 工人 阶级 处 于 分 弄 状 态 ,前 弱 了 
国际 工人 阶级 的 力量 ， 有 利于 国际 帝国 主义 施展 各 个 击 
破 的 策略 。 

社会 主义 工人 国际 共 召开 过 4 次 代表 大 会 .1 次 代表 
会 议 。 在 历次 代表 大 会 上 着 重 讨论 了 国际 政治 问题 并 作 
出 决议 , 它 反 对 军国 主义 ,维护 和 平 ,主张 裁军 ,把 国际 联 
盟 作 为 保障 和 平 的 工具 ， 要 求 通 过 德 、 苏 、 美 等 国 加 入 国 
联 的 途径 使 国联 民主 化 ， 要 求 在 国联 范围 内 建立 缓和 竟 
争 的 经 济 机 构 与 和 平 解决 国际 冲突 的 国际 仲裁 法 庭 ; t 
南 吾 民主 义 统治 ,支持 中 国 、 埃 及 和 印度 等 国 争取 民族 独 
立 的 斗争 ;反对 美国 在 拉丁 美洲 和 了 欧洲 的 扩张 ,强调 法 西 
斯 主义 对 民主 ,和 平和 未 来 社会 主义 的 威胁 ,认为 只 有 社 
会 主义 才能 保障 和 平 。 当 德 , 意 ,日 三 个 法 西 斯 国家 大 肆 
对 内 镇 压 \, 对 外 扩张 时 ,该 国际 曾 号 召 劳动 人 民 坚决 保卫 
民主 自由 ， 反 对 侵略 战争 ， 承 认 工 人 阶级 统一 行动 的 必 
要 人 性， 但 是 它 在 实践 中 却 一 直 软弱 无 力 。 第 三 国际 曾 多 
次 提出 与 该 国际 加 强 合作 、 共 同 反对 法 西 斯 ， 但 都 遗 到 
拒绝 。 

到 1939 年 9 月 第 二 次 世界 大 战 全 面 爆发 前 夕 , 该 国 
际 已 经 处 于 瘫痪 状态 , 执 委 会 主席 工 . PRMD BEE 
MBF 1939 年 5 月 辞职 。 从 此 主持 日 常 工作 的 书记 
一 直 空 缺 。1940 年 4 月 执行 局 在 布鲁塞尔 召开 最 后 一 次 
会 议 ,任命 一 个 委员 会 准备 草拟 “重建 欧洲 的 纲领 ", 还 通 
过 了 庆祝 五 一 节 宣言 ,但 不 敢 谴责 德国 法 西 斯 ,不 敢 号 召 
各 国 工人 亩 起 开展 反 法 西 斯 的 斗争 。5 月 17 日 德军 占领 
布鲁塞尔 后 ,该 国际 完全 停止 活动 。 (高 放 ) 
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shehulzhuy! guojia 
社会 主义 国家 (socialist state) 。 无 产 阶 组 专 
政 的 国家 ,或 工人 阶级 领导 的 \ 以 工农 联盟 为 基础 的 人 民 
民主 专政 的 国家 。 它 是 新 型 民主 与 新 型 专政 相 结 合 的 最 
高 历史 类 型 的 国家 。 

社会 主义 国家 ， 是 资本 主义 生产 社会 化 与 生产 资料 
及 其 产品 私人 占有 的 社会 基本 蔬 盾 日 益 尖 锐 引 起 的 社会 
主义 革命 的 结果 ,是 无 产 阶级 通过 革命 , 打 碎 资产 阶级 国 
家 机 器 后 建立 的 。 在 殖民 地 、 半 殖民 地 社会 , 则 是 通过 工 
人 阶级 领导 的 新 民主 主义 革命 转变 为 社会 主义 革命 而 建 
立 的 。 俄 国 1917 年 十 月 革命 建立 了 人 类 历史 上 第 一 个 社 
会 主义 国家 ,第 二 次 世界 大 战 后 ,在 东欧 、 亚 洲 和 拉丁 美 
洲 相继 建立 了 十 几 个 社会 主义 国家 。 实 践 证 明 ， 社 会 主 
义 国家 代替 资本 主义 国家 是 不 以 人 们 意志 为 转移 的 必然 
规律 。 

社会 主义 国家 是 建立 在 生产 资料 公有 制 或 以 生产 资 
料 公 有 制 为 主体 的 多 种 所 有 制 结构 的 经 济 基础 之 上 ， 它 
的 本 质 是 工人 阶级 的 政治 统治 ， 即 无 产 阶级 专政 。 在 经 
济 不 发 达 的 国家 所 建立 的 社会 主义 国家 ， 工 人 阶级 的 政 
治 统治 是 通过 工人 阶级 的 领导 权 来 体现 ， 并 团结 同盟 者 
农民 和 其 他 劳动 群众 作为 阶级 基础 。 在 不 同 的 国家 ， 不 
同 的 历史 时 期 ,工人 阶级 的 同盟 者 范围 也 不 相同 ,如 十 月 
革命 后 的 苏维埃 国家 ， 工 人 阶级 的 间 盟 者 是 广大 非 无 产 
者 劳动 阶级 ,阶层 ,包括 农民 ,小 业主 、 小 资产 阶级 ,知识 
分 子 等 。 在 中 国 ,社会 主义 政权 建立 后 ,工人 阶级 不 仅 与 
农民 及 其 他 劳动 者 结 成 联盟 ,还 同 广大 拥护 社会 主义 的 
和 拥护 国家 统一 的 爱国 者 组 成 广泛 的 统一 战线 。 

社会 主义 国家 是 从 资本 主义 向 共产 主义 过 浪 时 期 的 
政权 。 它 的 主要 任务 是 , 消灭 一 切 剥 削 制度 和 缠 齐 阶级， 
大 力 发 展 生产 力 ， 解 决 人 民 日 益 增 长 的 物质 文化 需要 同 
落后 的 社会 生产 之 间 的 矛盾 ,进而 消灭 一 切 阶级 差别 、 城 
乡 差别 、 脑 力 劳动 与 体力 劳动 差别 ,为 实现 共产 主义 和 国 
家 消亡 创造 物质 与 精神 条 件 。 具 体 说 ， 社 会 主义 国家 不 
仅 具 有 对 内 镇 压 被 推翻 的 剥 齐 阶级 的 反抗 、 对 极 少 数 敌 
对 分 子 实行 专政 的 职能 ,对 外 保卫 祖国 ,防御 国外 敌人 侵 
赂 和 类 覆 的 职能 ， 还 具有 组 织 社会 主义 物质 文明 和 精神 
文明 建设 的 职能 这些 职能 是 社会 主义 国家 所 特有 的 。 因 
为 社会 主义 经 济 基础 不 可 能 在 旧 社 会 内 部 自发 成 长 起 
来 ,只 有 经 过 无 产 阶 级 革命 ,建立 社会 主义 国家 后 才能 逐 
步 发 展 起 来 。 社 会 主义 经 济 制度 建立 后 ， 最 主要 的 生产 
资料 都 集中 在 国家 手中 ， 国 家 依据 国民 经 济 各 部 门 按 比 
例 发 展 的 规律 制定 全 面 的 经 济 建设 计划 ， 发 展 有 计划 的 
商品 经 济 , 创 造 高 度 的 社会 主义 物质 文明 和 精神 文明 。 社 
会 主义 国家 的 特殊 职能 ,标志 着 它 不 是 单纯 的 暴力 工具 ， 
而 主要 是 建设 社会 主义 和 共产 主义 的 工具 ， 表 明 它 已 经 
不 是 原来 意义 的 国家 了 。 

社会 主义 国家 是 新 的 最 高 历史 类 型 的 国家 ， 具 体 表 
现 为 新 型 民主 与 新 型 专政 相 结合 的 国家 。 新 型 民主 即 社 
会 主义 民主 或 人 民 民 主 ,表现 为 人 民 是 国家 的 主人 ,一 切 


权力 属于 人 民 ; 工 人 阶级 和 广大 人 民 享有 广泛 的 权利 ,其 
中 主要 是 管理 国家 的 政治 、 经 济 、 文 化 ,社会 等 各 项 事业 
的 权利 。 实 行 新 型 民主 是 社会 主义 建设 的 需要 ,社会 主义 
和 民主 是 不 可 分 的 ， 没 有 民主 就 不 可 能 实现 真正 的 社会 
主义 。 新 型 专政 是 广大 劳动 群众 对 少数 剥削 者 的 专政 ,是 
绝 大 多 数 人 对 极 少数 人 的 统治 ， 它 不 是 单纯 依靠 国家 暴 
力 机 关 来 维持 ,而 主要 依靠 人 民 的 力量 ,依靠 发 扬 人 民 民 
主 来 实现 。 新 型 专政 是 新 型 民主 的 体现 和 保障 。 暴 力 只 
是 对 付 那 些 履 于 反抗 的 剥 前 者 和 敌对 分 子 。 因 此 ,社会 
主义 民主 是 社会 主义 国家 最 本 质 的 特征 。 

社会 主义 国家 与 以 往 一 切 国家 有 着 本 质 的 不 同 ， 它 
不 能 沿用 剥削 阶级 国家 的 统治 形式 。 无 产 阶级 在 革命 实 
践 中 创造 了 适合 无 产 阶级 专政 需要 、 适 合 本 国 国情 的 新 
的 政权 组 织 形式 .1871 年 法 国 无 产 阶级 创立 的 巴黎 公社 
是 创造 新 的 政权 组 织 形式 的 第 一 次 伟大 的 尝试 。1917 年 
十 月 革命 ， 俄 国 无 产 阶级 和 劳动 群众 创造 了 适合 俄国 历 
史 条 件 的 社会 主 ， 政权 组 织 形式 一 一 苏维埃 制度 。 
中 华人 民 共和 国 的 人 民 代表 大 会 制度 则 是 中 国人 民 在 中 
国共 产 党 领导 下 ， 总 结 历史 经 验 创造 的 适合 中 国 国情 的 
.人 民 民 主 专政 的 政权 组 织 形式 。 社 会 主义 国家 不 是 一 成 
FEN, 只 有 坚持 自身 的 不 断 改革 , 才能 逐步 走向 健全 、 
完善 和 成 熟 。 随 着 社会 主义 经 济 的 发 展 ， 为 了 适应 不 断 
发 展 的 社会 主义 物质 文明 与 精神 文明 建设 的 需要 ， 中 国 
共产 党 领导 中 国人 民 进行 改革 ， 不 断 完善 社会 主义 中 国 
的 基本 政治 制度 。 (248) 


shehulzhuyt minzhu 
社会 主义 民主 (socialist democracy) 
主 。 
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shenquan zhengzhilun 

神权 政治 论 〈theory of theologic-politics) 
主张 国家 直接 或 间接 地 由 神 创造 ， 政 治 权力 来 源 于 神 的 
学 说 虽然 神权 政治 的 观念 非常 古老 ,神权 政治 的 概念 也 
被 广泛 使 用 ， 但 不 论 宗教 史 还 是 社会 科学 著作 都 没有 对 
其 作出 精确 的 限定 , 它 只 表明 国家 权力 的 终极 来 源 是 神 。 
在 古代 ,国家 的 起 源 未 能 摆脱 宗教 的 影响 ,统治 者 总 是 演 
染 神圣 的 灵光 以 巩固 政权 ， 被 统治 者 也 常常 借助 神权 的 
理想 以 否定 现世 秩序 。 政 治 思想 史上 的 神权 政治 主张 形 
形 色色 ,盛行 于 古代 和 中 世纪 ,延续 于 近 现代 。 根 据 具体 
内 容 可 分 为 四 类 : 

ERARE 主张 君主 具有 神 性 或 受权 于 神 ， 神 圣 
不 可 侵犯 。 中 国 古 代 把 天 看 作 有 意志 、 人 格 化 ,能 支配 政 
治 的 最 高 主宰 。 君 主 称 天 子 ， 意 为 “ 父 天 母 地 ， 是 上 天 之 
子 ,又 为 天 命 子 养 万 万 民 ”。 古 代 埃 及 视 法 老 为 创造 大 地 
并 统治 世人 的 日 神 之 子 ， 继 承 神权 统治 的 神 王 。 在 西欧 ， 
神圣 罗马 帝国 皇帝 以 君权 神 授 对 抗 教皇 的 教 权 至 上 。 英 
王 和 詹姆斯 一 世 (1566 一 1625) ,法王 路 易 十 四 (1638 一 1715) 
等 都 用 君权 神 授 作为 专制 王权 的 护符 。19 世纪 初 ， 法 国 


正统 主义 仍 喜欢 君权 来 自 上 帝 而 非 人 民 的 同意 ， 法 律 是 
上 帝 意 志 在 尘世 的 体现 ,反抗 君主 便 是 反抗 上 帝 。 


EAREN- 
世 君 权 神 提 说 
的 “自由 君主 
国 的 真正 法 > 
书 影 (1616) 


教 权 至 上 说 ”主张 由 僧侣 、 教 士 或 先知 代表 神 直接 
统治 人 民 , 又 称 "纯粹 的 "神权 政治 ,早期 基督 教主 张 教会 
和 国家 二 元 化 ,教会 最 初 争取 独立 于 世俗 权力 之 外 , 免 受 
国家 的 干预 和 控制 。A. 奥古斯丁 认为 上 帝 之 城 和 地 上 之 
城 并 存 于 天 地 间 。 后 者 充满 罪恶 并 终 将 覆灭 ， 其 代表 为 
巴比伦 和 古代 罗马 ， 前 者 完美 永 全 在 世上 体现 为 基督 之 
前 的 犹太 神权 国家 和 基督 教会 。 世 俗 国家 只 有 在 宗教 上 
服从 教会 ,为 神权 效力 ,才能 成 为 上 帝 之 城 的 一 部 分 。11 
世纪 后 ,罗马 教廷 鼓吹 教 权 至 上 ,宣传 教皇 是 基督 在 世上 
的 继承 人 ,分 享 基督 在 天 国 的 教 权 和 王权 。 教 权 和 王权 被 
比 作 日 月 ,要 求 君主 臣 属 教 皇 。13 世纪 , 面 对 教 廷 权力 的 
衰落 , 托马斯 ' 阿 检 那 放弃 极端 的 神权 政治 主张 ， 承 认 君 
主 制 符合 上 帝 旨 意 , 仅 强调 国家 的 法 律 以 自然 法 ( 见 自然 
法 学 说 ) 为 依据 ， 而 自然 法 来 产 并 归属 于 上 帝 的 永恒 法 ， 
以 此 来 维护 教 权 高 于 王权 教皇 至 上 的 神学 主张 。 

天 启 律 法 说 ”主张 天 启 律 法 是 神 意 的 体现 ， 政 治 权 
力 的 基础 ,又 称 “普遍 的 "神权 政治 。 许 多 宗教 都 主张 神 意 
主宰 人 类 生活 一 切 领域 ,但 以 伊斯兰 教 最 为 典型 。 伊 斯 兰 
教 对 宗教 与 政治 ,教会 与 国家 没有 明确 区 分 。 初 期 建立 的 
穆斯林 社团 就 是 伊斯兰 国家 ， 即 真主 启示 指导 下 的 单一 
社会 伊斯兰 教 法 是 真主 指引 和 规定 的 正道 ,几乎 包含 人 
类 的 全 部 行为 一 一 政治 ,社会 .宗教 、 家 庭 一 一 构成 神权 
政治 的 基础 ,近代 以 来 ,作为 对 西方 侵略 和 内 部 衰退 的 反 
应 ,从 18 世纪 的 瓦 哈 比 派 到 当代 的 伊斯兰 复兴 运动 ,不 
断 提 出 恢复 早期 神权 政治 的 主张 。 

林 世 神权 说 ”主张 神 的 代表 或 救世 主将 在 末世 前 降 
临 人 世 , 建 立 完美 的 神权 统治 犹太教 关于 上 帝 将 派遣 弥 
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审 


赛 亚 ( 受 帝 者 ) 复 国 救世 的 观念 ， 对 许多 宗教 的 末世 论 产 
生 影 响 。 基 督 教 的 一 些 极端 派别 ， 如 中 世纪 的 约 阿 基 姆 
派 、16 世纪 宗教 改革 中 的 再 洗礼 派 、17 世纪 流传 于 英 格 
兰 清教徒 中 的 第 五 王国 派 , 当 代 各 种 复 临 派 ,都 认为 基督 
将 在 未 日 前 复 临 人 世 ,亲自 为 王 ,建立 太平 盛世 。 伊 斯 兰 
教 中 流传 马赫 迪 ( 得 道 者 ) 将 在 末世 前 降 世 ,铲除 暴虐 ,使 


大 地 充满 正义 。 CEE 
shenji 
Wit (auditing) 独立 于 被 审 单位 的 专职 机 构 


或 专业 人 员 对 被 审 单位 的 会 计 资料 进行 审查 的 活动 。 审 
计 机 构 或 人 员 通 过 审计 ,对 被 审计 单位 的 经 济 业务 .有 关 
经 济 活动 及 其 财务 鉴证 作出 是 否 合 规 、 合 法 和 合理 有 效 
的 结论 并 加 以 评价 ,向 授权 者 或 委托 者 提出 审计 报告 国 
家 审计 是 国家 审计 机 关 , 根 据 有 关 法 律 ,法 规 ， 以 科学 方 
法 对 国家 行政 机 关 , 企 事业 单位 和 社会 团体 的 经 济 、 财 务 
实施 检查 、 监 督 的 一 种 专业 性 活动 。 

各 国 审计 发 展 概况 “法国 1807 年 设 归属 国王 领导 
的 会 计 审 查 院 ( 审 计 院 ), 审 核 行政 机 关 的 会 计 。 法 国 大 革 
命 后 , 它 成 为 立法 机 关 的 辅助 机 构 。 法 国 现 设 22 个 经 济 
大 区 ,各 区 均 有 审计 院 。 英 国 1866 年 颁布 《国库 审计 法 》， 
成 立 审计 部 , 综 理 全 部 审计 事务 , 它 只 对 议会 负责 ， 是 对 
务 行政 的 检查 机 构 。 审 计 机 构 人 员 以 技术 特长 为 任用 标 
准 。 美 国 1921 年 制定 《预算 及 审计 法 》, 设 审计 院 , 它 独立 
于 财政 部 ,负责 审计 监督 。1945 年 审计 院 改 隶 属于 国会 ， 
审计 机 构 的 人 选 常 受 政治 影响 。 日 本 明治 十 三 年 (1880) 
设立 会 计 检 查 院 ,负责 政府 审计 。 

中 国 审计 制度 历史 悠久 ， 公 元 前 1066 年 局 朝 设 “ 宰 
夫 "官职 考 其 出 入 ,而 定 刑 赏 ", 形 成 审计 的 锥 型 .秦汉 设 
“ 御 史 大 夫 ”，, 兼 管 " 上 计 " 之 职 ,负责 审计 。 隋 唐 设 “ 比 部 ” 
侍郎 进行 审计 。 据 k 文 献 通 考 ? 记 载 ， 北 宋 淳 化 三 年 (992) 
专 设 “ 审 计 院 ", 在 中 国 历史 上 第 一 次 出 现 了 “审计 "一 词 。 
元 , 明 、 清 时 期 ， 未 设 专门 审计 机 构 。 民 国 三 年 (1914) 北 
PEM BAERS PRT", HRT OED 
和 《审计 法 实施 细则 》。1931 年 ， 民 国政 府 在 监察 院 下 设 
审计 部 ,负责 财务 监督 。 中 华人 民 共和 国 建立 前 ， 革 命根 
据 地 的 人 民政 权 为 适应 革命 战争 的 需要 ， 曾 经 建立 各 种 
形式 的 审计 机 构 。1934 年 中 央 苏区 颁布 的 《中 华 苏 维 效 共 
和 国 中 央 苏 维 埃 组 织 法 》 中 规定 ， 中 央 设 立 审计 委员 会 ， 
各 省 也 设立 审计 委员 会 ,抗日 战争 时 期 , 陕 甘 宁 边 区 政府 
曾 发 布 过 审计 条 例 .中 华人 民 共 和 国 建立 至 1982 年 ， 中 
国 的 财政 ,银行 .税务 等 部 门 通过 本 身 的 业务 工作 对 财政 
财务 活动 履行 各 自 的 监督 职能 ， 国 家 没有 设立 独立 的 审 
计 机 关 。1982 年 12 月 ,第 五 届 全 国人 民 代表 大 会 第 五 次 
会 议 通过 的 《中华 人民 共和 国 完 法 》， 规 定 国家 建立 审计 
机 关 。1983 年 9 月 15 日 ,中 华人 民 共 和 国 审计 署 正 式 成 
立 , 以 后 ,县 级 以 上 地 方 各 级 人 民政 府 的 审计 机 关 逐 渐 建 
立 。1985 年 国务 院 颁布 中 华人 民 共 和 国 第 一 部 审计 法 规 
《关于 审计 工作 的 暂行 规定 》。 中 国 审计 实施 范围 广泛 , 审 
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计 机 构 对 各 级 国家 行政 机 关 、 各 企 事业 单位 的 财务 收 支 ， 
会 计 事务 及 其 经 济 活动 进行 独立 ` 公 正 的 审核 和 稿 查 。 审 
计 机 构 主要 审计 一 级 预算 单位 ,二 ,三 级 预算 单位 由 主管 
部 门 的 内 部 审计 机 构 实行 定期 审计 。 

BAAR “审计 作为 国家 对 经 济 、 财 政 实 行 监督 的 
一 个 重要 手段 ,主要 包括 下 面 几 方 面 的 内 容 。 

审计 的 目标 ”审计 的 最 低 目 标 在 于 确定 财务 报表 的 
正确 性 、 可 靠 性 和 对 财务 实绩 提出 公正 的 意见 ;审计 的 最 
高 目标 在 于 提高 整个 社会 的 经 济 效益 。 

审计 的 任务 根据 审计 的 目标 ， 审 计 的 任务 可 分 为 
监督 需 算 执行 ,审查 财务 活动 ,检查 生产 经 营 情况 和 审核 
预算 决算 。 会 计 资料 不 仅 是 审查 的 对 象 ， 也 是 审计 的 基 
础 。 

审计 的 种 类 ” 按 审计 对 象 可 分 为 国家 预算 审计 、 税 
收 审计 、 基 本 建设 审计 ,企业 审计 等 。 按 审计 时 间 可 分 为 
事前 、 事 中 和 事后 审计 。 按 审计 主体 可 分 为 内 部 与 外 部 审 
计 。 接 审计 目的 可 分 为 会 计 报表 、 合 法 性 ,方案 与 管理 审 
计 等 。 

审计 的 方法 “四 盘存 检查 货币 资金 、 在 制品 , 产 成 
品 、 商 品 和 其 他 物资 的 完整 程度 ,这 也 是 检验 物质 保管 人 
员 的 工作 态度 ,工作 质量 的 重要 手段 ,盘存 有 定期 和 不 定 
期 之 分 。@@ 备 证 检查 。 这 是 审计 工作 的 主要 方法 , CHE 
业务 的 真实 性 ,合法 性 及 财务 报表 的 可 靠 性 ,凭证 检查 以 
原始 和 洗 证 ,汇总 凭证 ,明细 分 类 帐 和 总 分 类 帐 的 记录 、 资 
金平 衡 表 及 其 他 报表 为 对 象 。 

审计 的 原则 主要 有 ，@ 实 事 求 是 的 原则 。 根 据 事 
实 ,按照 实际 材料 进行 检查 , 查 明 问 题 的 原因 和 规模 ， 从 
而 得 出 正确 的 结论 。@ 全 面 检 查 的 原则 。 个 别 业务 只 有 
在 总 体 业务 的 相互 关系 中 才能 显现 其 本 质 。 审 计 须 据 此 
确定 每 项 业务 的 合理 性 与 合法 性 。@ 提 出 解决 问题 的 方 
法 原则 。 检 查 、 处 罚 是 审计 的 手段 , 找 出 解决 问题 的 办 法 
才 是 审计 的 目的 ， 通 过 审计 促使 审计 对 象 的 问题 迅速 得 
到 解决 。 《 唐 代 望 ) 


shengqian zhidu 
升迁 制度 (promotion system) DRE BH 
度 。 提 升 国家 公务 人 员 职 位 ， 加 重 其 职责 并 相应 增加 其 
待遇 的 制度 。 包 括 公务 人 员 升迁 的 原则 、 条 件 、 标准 . 方 
法 、 审 批 程序 和 手续 等 内 容 。 它 是 人 事 行政 的 一 个 重要 
组 成 部 分 。 对 激励 公务 人 员 努 力 工作 ， 提 高 行政 效率 有 
积极 作用 。 

不 同 社会 的 职位 升迁 有 不 同 的 方式 ,在 封建 社会 , 官 
更 的 职位 升迁 往往 取决 于 君主 \ 贵 族 的 主观 好 恶 ,血亲 关 
A FHL ES A OGAMUKH CRAKE MRR 
初期 ， 官 员 职 位 升迁 取决 于 是 否 对 竞选 有 功 或 当权 者 的 
个 好恶, 并 通过 政党 分 脏 制 、 推 举 制 实施 。 随 着 西方 广 
定制 度 的 建立 和 发 展 ,现代 国家 公务 人 员 的 职位 升迁 , 主 
要 是 根据 职位 资格 条 件 的 要 求 ， 以 及 个 人 的 功绩 .学识 、 
才能 ,品德 和 资历 ,采用 选任 、 考 任 、 聘 任 、 委 任 等 方式 执 


行 。 中 华人 民 共 和 国 国家 公务 人 员 的 职位 升迁 ,主要 是 根 
据 职位 需要 和 个 人 德 才 条 件 ， 并 通过 行政 领导 和 群众 相 
结合 的 方法 ,对 职位 升迁 候选 人 的 德 ,能 、 勤 、 绩 进行 全 面 
考核 ,以 工作 实绩 和 贡献 为 主要 依据 , AE TARR 
升 ,并 相应 提高 其 工资 待遇 。 CREE) 


shengtal zhengzhixue 
生态 政治 学 (ecopolitics) ”运用 生态 学 的 观点 
研究 社会 政治 现象 的 一 种 理论 和 方法 。 一 般 生态 学 以 生 
物 的 生存 条 件 以 及 生物 与 其 生存 环境 之 间 的 相互 关系 为 
研究 对 象 ， 探 求 有 机 体 与 其 环境 之 间 相互 作用 的 形式 和 
规律 .生态 政治 学 借助 于 生态 学 的 方法 , 从 政治 与 其 环境 
的 相互 关系 中 研究 政治 现象 的 产生 和 发 展 。 

在 研究 政治 现象 时 考虑 到 外 部 环境 的 影响 和 作用 ， 
早 为 政治 学 家 所 注意 。 亚 里 士 多 侍 在 研究 城邦 政体 时 ,分 
析 了 各 种 政体 的 细微 差别 以 及 形成 这 些 差别 的 自然 条 件 
和 人 文 条 件 。 亚 他 斯 鸠 通过 大 量 的 实地 考察 ,认为 政体 和 
法 律 的 形成 及 其 精神 取决 于 一 国人 民生 活 的 环境 ， 这 种 
环境 包括 气候 和 土壤 等 自然 条 件 、 技 艺 与 贸易 等 生产 条 
件 、 智 力 与 道德 的 气质 和 倾向 以 及 民族 性 格 等 。 孟 德 斯 灼 
以 不 同 的 环境 来 说 明 各 主要 政体 差异 的 由 来 ， 说 明 不 同 
类 型 的 政体 是 被 强制 适应 这 些 不 同 环境 的 。 当 代 美 国政 
治学 家 D. 伊 斯 顿 认为 政治 系统 是 社会 功能 的 一 个 组 成 部 
分 ,而 这 一 部 分 是 由 自然 的 .生物 的 、 社 会 的 .心理 的 环境 
包围 着 的 ,政治 系统 处 在 这 些 环境 的 影响 之 下 ,又 反 过 来 
作用 于 这 些 环境 。20 世纪 初 形成 并 发 展 起 来 的 地 十 政治 
学 ,实际 上 也 属于 生态 政治 学 范畴 。 不 过 ， 地 缘 政治 学 的 
视角 主要 是 地 缘 环境 因素 对 于 国际 政治 的 影响 ， 而 生态 
政治 学 则 从 一 般 概念 出 发 ， 探 讨 一 国政 治 与 其 环境 条 件 
的 关系 。 

根据 生态 政治 学 的 观点 ， 一 个 国家 的 政治 休 制 的 模 
式 及 其 政治 功能 的 发 挥 在 很 大 程度 上 并 不 取决 于 人 们 的 
主观 选择 ， 而 是 由 一 系列 复杂 的 生态 因素 影响 和 作用 的 
结果 。 政 治 存在 于 生态 环境 之 中 ,与 生态 环境 保持 着 动态 
平衡 的 关系 ,但 哪些 因素 构成 政治 的 生态 环境 ,学 者 的 意 
见 不 尽 一 致 。 一 般 认 为 , 直接 或 间接 地 对 政治 的 发 生 、 存 
在 、 发 展 具 有 影响 的 自然 地 理 条 件 、 物 质 生产 方式 与 水 
平 ,社会 传统 ,文化 习俗 .民族 构成 等 ,都 是 政治 的 生态 环 
境 因素 。 政 治 不 能 脱离 这 些 环境 独立 存在 并 发 挥 作用 , 同 
时 ,政治 的 存在 和 运行 也 影响 着 这 些 环境 。 

(RER) 

shengwu zhengzhixue 
生物 政治 学 (biopolitics) 用 生物 学 的 原理 、 
方法 及 成 果 研 究 人 的 政治 行为 和 政治 现象 的 一 门 新 兴 科 
学 。 它 是 一 门 多 学 科 的 边缘 学 科 , 涉 及 生态 学 、 心 理 生理 
学 、 医 学 ,生物 化 学 、 神 经 解剖 学 .心理 药理 学 、 生 物 人 类 
学 ,营养 学 和 公共 卫生 等 学 科 。 

生物 政治 学 的 渊源 可 追 调 至 古 希 腊 , 苏 格 拉 底 、 柏 拉 
图 、 亚 里 士 多 要 等 曾 对 生物 因素 对 人 的 政治 行为 的 影响 


作 过 探讨 ,最 早 使 用 “生物 政治 学 "一 词 的 是 英国 学 者 ML 
罗伯茨. 他 于 1938 年 发 表 了 《生物 政治 学 : 论 生理 学 、 病 、 
理论 、 社 会 与 身体 活动 的 政治 学 》 一 书 ， 把 许多 生物 现象 
与 人 类 的 政治 行为 结合 起 来 。 但 在 20 世纪 60 年 代 以 后 ， 
当代 意义 上 的 生物 政治 学 才 正式 萌生 ， 其 主要 标志 是 美 
国 一 些 政治 学 家 ， 如 工 . 考 德 威 尔 、A. 萨 米 特 、P. 科 宁 、 
GAHAR, R. 马 斯 特 斯 等 ， 开 始 把 生物 政治 学 作为 政治 
学 的 一 个 分 支 学 科 来 研究 。 其 中 考 德 威 尔 是 当代 第 一 位 
用 生物 学 信息 来 进行 政治 现象 研究 和 政治 分 析 的 政治 学 
者 ; 萨 米 特 最 早 提出 生命 科学 ,断定 生态 学 和 心理 药理 学 
的 新 发 展 能 影响 政治 学 者 对 政治 行为 所 作 的 判断。 他们 
的 理论 促进 了 生物 学 的 发 展 。1970 年 ， 国 际 政治 学 会 大 
会 正式 成 立 了 “生物 学 与 政治 研究 会 "，1975 年 在 巴黎 召 
开 的 国际 政治 学 会 大 会 的 主题 之 一 就 是 生物 学 与 政治 。 
1980 年 美国 政治 学 会 在 华盛顿 召开 ， 一 些 政 治学 者 发 起 
并 成 立 了 政治 与 生物 学 协会 。 生 物 政治 学 提出 ,现代 政治 
学 者 应 切实 地 利用 从 生命 科学 到 政治 现象 研究 的 各 种 变 
数 , 推 动 政治 学 研究 向 深层 发 展 。 

生物 政治 学 的 主要 研究 对 象 是 人 的 政治 行为 。 生 物 
政治 学 认为 ,人 是 有 理性 有 感情 的 复杂 造物 ,具有 生物 学 
的 意义 ,人 类 的 政治 行为 不 仅 具 有 理性 的 特点 ,而 且 往往 
受到 各 种 生物 因素 的 影响 和 牵制 还 认为 ,政治 学 不 注重 
研究 人 类 政治 行为 的 生物 学 特征 ， 只 把 人 作为 政治 单位 
或 政治 体系 中 的 因素 加 以 研究 ， 有 悼 于 "人 本 主义 "的 原 
理 , 只 有 把 人 视 为 一 个 生物 学 的 整体 , 才能 使 政治 学 中 原 
有 的 人 本 主义 体现 出 来 。 通 过 自然 科学 与 社会 科学 的 结 
合 才能 更 好 地 理解 人 类 的 政治 行为 。 生 物 政治 学 认为 , 人 
的 遗传 差异 也 会 造成 人 的 政治 行为 的 不 同 ， 生 物 因素 决 
定 或 影响 政治 系统 .政治 权力 ,政治 杰出 人 物 、 国 际 关系 
等 政治 现象 。 生 物 政治 学 研究 的 主要 课题 有 ，@ 造 传 关 
异 与 政治 体系 ，@ 政 治 权威 与 人 的 生物 本 能 ，@ 生 物 因 
素 对 政治 体系 的 特殊 影响 ，@@ 生 物 政治 学 和 政治 精英 ， 
@ 国 际 关系 。 

生物 政治 学 仍 处 在 不 断 发 展 的 过 程 中 ， 虽 然 提 出 了 
许多 有 启发 的 观点 ,也 作 了 一 些 可 以 进一步 探讨 的 研究 ， 
但 它 过 分 注重 用 纯 生 物 特性 的 研究 来 解释 人 类 的 政治 行 
为 ， 忽 视 环 境 、 社 会 以 及 人 类 理性 对 人 的 政治 行为 的 作 
用 ,这 是 生物 政治 学 的 弱点 。 不 少 学 者 认为 应 当 进行 更 基 
本 的 研究 ,进行 跨 学 科 和 多 学 科 的 研究 , 以 便 最 后 建立 一 
RB AEE. (ka 2) 


Shengximen 

圣 西 门 ,C.-H.de (Claude-Henri de Rouvroy, 
comte de Saint-Simon 1760~1825) 法 国 空 
想 社会 主义 者 。1760 年 10 月 17 日 生 于 巴黎 一 个 贵族 家 
庭 。1776 年 到 军队 服役 , 1779 年 随军 前 往 美国 参加 美国 
独立 战争 ,并 荣获 勋章 。 1783 年 回国 后 升 为 上 校 ,在 宫廷 
担任 侍从 。 1785 年 和 1789 年 分 别 前 往 荷 兰 和 西班牙 考 
察 。 革命 烛 发 后 回 到 法 国 。 他 一 方面 因 0“ 厌 恶 破 
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坏 "而 不 想 参 加 革命 , 另 一 方面 也 不 愿 与 王 党 接近 , 置身 
于 政治 舞台 之 外 ,与 一 伯 历 合伙 ,从 事 金 融 投机 买卖 。 想 
用 赚 得 的 钱 进行 科学 研究 , 以 便 * 寻 找 和 平 的 方法 来 结束 
整个 欧洲 社会 所 章 到 的 可 怕 危 机 ”"。 1805 年 他 荡 尽 全 部 
财产 ,过 着 艰苦 的 生活 ,从 此 埋头 著 书 立 说 。1825 年 5 月 
19 日 逝世 于 巴黎 。 主 要 政治 思想 著作 有 《一 个 日 内 瓦 居 
民 给 当代 人 的 信 1803)、《 论 实业 制度 》(1820~1821)、 
《实业 家 问答 》(1823 一 1824)《 新 基督 教 2(1825) 等 。 

圣 西门 将 人 类 社会 的 发 展 看 作 是 有 规律 的 上 升 运 
动 ,而 这 个 规律 是 可 以 认识 的 。 认 为 人 类 社会 的 历史 归根 
结 械 是 人 类 理性 发 展 的 历史 ， 
哲学 家 的 任务 是 通过 对 人 类 理 
性 发 展 过 程 的 研究 ， 为 其 所 处 
的 时 代 找 到 最 好 的 社会 组 织 体 
系 。 他 认为 法 国 革命 的 实质 是 
阶级 斗争 。 这 种 斗争 不 仅 存在 
于 贵族 和 资产 阶级 之 间 ， 而 且 
存在 于 贵族 、 资 产 阶级 和 贫苦 
民众 之 间 。 他 对 资本 主义 制度 
进行 了 深刻 的 批判 ， 认 为 法 国 
大 革命 后 建立 的 社会 是 富 人 和 财主 统治 的 “新 封建 社 
会 "他 认为 新 的 社会 制度 应 采用 以 “新 基督 教 "哲学 体系 
为 基础 的 实业 制度 。 这 一 制度 以 满足 人 们 需要 和 造福 民 
众 为 月 的 ， 以 运用 科学 知识 为 手段 大 力 推动 工农 业 的 发 
展 。 在 这 一 制度 下 ,实行 协作 制 ,用 统一 的 科学 计划 组 织 
社会 的 大 工业 生产 ,使 国家 变 成 生产 组 织 ,把 发 展 经 济 作 
为 “唯一 合理 的 目的 "; 人 人 劳动 ， 按 才 能 分 级 , 按 能 力 计 
报酬 ,教育 与 生产 劳动 相 结合 , 消灭 工农 差别 ,城乡 差别 ， 
脑力 劳动 与 体力 劳动 差别 ;劳动 不 再 是 谋生 手段 ,而 成 为 
人 自身 发 展 的 需要 。 政 治学 就 是 关于 生产 的 科学 ,政治 将 
为 经 济 所 包含 ,对 人 的 政治 统治 ,应当 变 成 对 物 的 管理 和 
对 生产 过 程 的 领导 。 他 主张 由 科学 家 掌握 精神 权力 ， 由 
实业 家 掌握 社会 管理 的 权力 ， 幻 想 用 和 平 的 方式 来 实现 
他 的 社会 改革 计划 。 

圣 西门 是 有 远见 卓识 的 思想 家 。 他 的 空想 社会 主义 
BARE. -M. -C .傅立叶 、 及 .欧文 等 人 的 思想 成 为 科学 
社会 主义 的 三 大 来 源 之 一 ,然而 ,他 没有 看 到 产生 资本 主 
义 的 根本 原因 ， 也 没有 找到 改造 资本 主义 制度 的 物质 力 
县 和 正确 道路 ， 因 此 他 的 理想 社会 方案 是 无 法 实现 的 。 

(SA+) 


‘Shijlangjunhut 

十 将 军 会 (board of ten strategi) 又 称 十 
将 军委 员 会 。 古 希腊 雅典 的 最 高 军事 机 构 。 约 创 于 公元 
前 8 世纪 末 雅 典 首席 执政 官 克利 斯 担 尼 改革 时 期 。 每 年 
从 10 个 部 落 中 各 选 工 名 将 军 组 成 ,可 连 选 连任 。 公 民 大 
会 常 以 表决 方式 规定 各 将 军 的 职权 ， 各 将 军 要 向 公民 大 
会 汇报 工作 并 受 其 监督 。 各 将 军 享有 参加 五 百人 会 议 的 
特权 ,有 时 还 被 指定 代表 与 其 他 城邦 谈判 ,订立 条 
约 ,但 条 约 须 经 公民 大 会 批准 。 平 时 各 将 军权 力 平等 , 轮 
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流 执掌 军事 指挥 权 ; 战 时 除 统率 陆 海 军 外 ,还 掌管 国家 外 
交 事 务 及 部 分 财政 。 公 元 前 5 世纪 上 半 叶 ， 十 将 军 会 在 
希 波 战争 中 的 作用 逐渐 增强 ,取代 了 原来 执政 官 的 权力 ， 
成 为 雅典 奴隶 主 民主 政治 的 重要 机 构 。 公 元 前 5 世纪 下 
半 叶 , 伯 里 克利 连续 15 年 当选 为 首席 将 军 ， 握 有 最 高 军 
事 和 行政 实权 ,成 为 事实 上 的 国家 元 首 。 
(FAA) 

Shlyou Shuchuguo Zuzhl 
石油 输出 国 组 织 (Organization of the Petro- 
leum Exporting Countries, OPEC) 译 称 
欧佩克 。 亚 洲 、 非 洲 、 拉 丁 美洲 一 些 产 油 国家 为 抵制 国 
际 石油 垄断 资本 的 控制 、 保 卫 石 油 资源 、 维 护 民族 利益 
而 组 成 的 国际 专业 性 组 织 。1960 年 9 月 成 立 ， 其 主要 机 
构 有 大 会 、 理 事 会 和 秘书 处 。 总 部 设 在 维也纳 。 至 1988 
年 共有 13 个 成 员 国 。 伊 拉克 、 伊 朗 、 沙 特 阿拉 伯 、 科 
威 特 和 委内瑞拉 等 5 国 为 创始 国 。 其 他 成 员 还 有 ， 卡 塔 
和 尔 \ 阿 尔 及 利 亚 ,厄瓜多尔 ,加 莲 、 印 度 尼 西亚 ,利比亚 . 尼 
日 利 亚 、 阿 拉 伯 联合 酋长 国 。 这 些 国家 的 石油 产权 、 开 
采 、 提 炼 和 经 营 长 期 被 外 国 垄 断 资本 所 操纵 。 该 组 织 由 
在 协调 成 员 国 的 石油 政策 ,采取 集体 行动 , 同 国际 石油 获 
断 公司 进行 谈判 ,以 维护 自己 的 石油 利益 ,在 70 年 代 ,该 
组 织 为 保护 成 员 国 的 石油 收益 ， 多 次 迫使 西方 石油 公司 
签订 提高 石油 标价 的 协议 ， 并 单方 面 作出 提高 石油 标价 
的 决定 ,从 而 取得 调节 世界 石油 市 场 价格 的 支配 权 , 一 度 
使 西方 国家 陷 人 石油 危机 ， 并 为 推动 国际 经 济 旧 秩 序 的 
改革 起 了 积极 作用 。 进 入 80 年 代 后 ,由 于 世界 石油 市 场 
需求 量 急剧 下 降 , 该 组 织 先 后 采取 “减产 保价 "和 "“ 碱 价 保 
产 ”等 措施 ， 被 迫 不 断 降低 石油 价格 和 限制 成 员 国 的 产 
量 , 使 该 组 织 逐 渐 夷 失调 节 石油 价格 的 支配 权 。 这 一 发 展 
趋势 非 短期 所 能 扭转 。 

除了 上 述 13 国 石油 输出 国 组 织 外 ,还 有 地 区 性 的 国 
际 石油 组 织 。 如 1965 年 10 月 建立 的 拉丁 美洲 国家 石油 
互助 协会 和 1968 年 1 月 成 立 的 阿拉 伯 石 油 输出 国 组 织 。 
后 者 的 成 员 国 在 1973 年 10 月 中 东 战 争 期 间 , 以 石油 为 武 
器 ,采取 提 价 \ 减 产 、 禁 运 、 增 股 和 国有 化 等 措施 ， 反 对 以 
色 列 及 其 支持 者 ,对 国际 政治 产生 了 重大 影响 。 该 组 织 还 
于 1976 年 设立 国际 发 展 基金 ,为 其 他 发 展 中 国家 提供 经 
济 和 财政 援助 ,有 力 地 推动 了 南 南 合作 。 (ie At) 


shida! xueshuo 
时 代 学 说 (theory of epoch) 马克 思 列 宁 主 
义 关于 划分 人 类 社会 历史 发 展 阶段 的 理论 。 

K. 马克 思 、 了 ,恩格斯 、B. 于 .列宁 根据 生产 力 发 展 
的 水 平 、 生 产 关系 的 不 同性 质 和 各 个 阶级 在 历史 发 展 某 
一 阶 肌 中 的 地 位 和 作用 等 诸 因 素来 划分 历史 的 大 时 代 。 
1848 年 在 《共产 党 宣言 》 中 ,马克 思 、 思 格 斯 明确 指出 当时 
是 “资产 阶级 时 代 ”。1859 年 马克 思 在 《政治 经 济 学 批判 》 
序言 中 指出 :“ 大 体 说 来 ， 亚 细 亚 的 ,古代 的 ,封建 的 和 现 
代 资 产 阶级 的 生产 方式 可 以 看 作 是 社会 经 济 形态 演进 的 


几 个 时 代 。" 列 宁 在 第 一 次 世界 大 战 时 期 分 析 资 本 主义 发 
展 新 阶段 的 特征 ， 提 出 资本 主义 已 进入 垄断 的 资本 主义 
时 代 ， 并 且 是 “无 产 阶 级 革命 的 前 夜 "。 俄 国 十 月 社会 主 
义 革命 后 ， 列 宁 进 一 步 肯 定 ,“ 无 产 阶级 社会 主义 革命 的 
时 代 已 经 开始 "。1924 年 H. B. 斯 大 林 依 据 列宁 的 思想 ， 
并 述 了 帝国 主义 和 无 产 阶级 革命 的 时 代 的 概念 。 这 一 概 
念 在 国际 共产 主义 运动 中 ,在 苏联 、 中 国 ， 都 沿用 了 很 长 
时 间 。 

第 二 次 世界 大 战 后 ,世界 的 政治 ,经 济 与 国际 关系 发 
生 了 深刻 的 变化 。1957 年 的 社会 主义 国家 共产 党 工人 党 
代表 会 议 通过 的 《 英 斯 利 宣言》 认定 "我们 时 代 的 主要 内 
容 是 由 俄国 伟大 十 月 社会 主义 革命 所 开始 的 由 资本 主义 
向 社会 主义 的 过 湾 。"1960 年 各 国共 产 党 国际 会 议 通过 的 
《莫斯科 声明 》 进 一 步 指出 当今 的 时 代 “ 是 两 个 对 立 的 社 
会 体系 斗争 的 时 代 ， 是 社会 主义 革命 和 民族 解放 革命 的 
时 代 , 是 义 崩 站 ,殖民 主义 体系 消灭 的 时 代 ， 是 越 
来 越 多 的 人 民 走 上 社会 主义 道路 ， 社 会 主义 和 共产 主义 
在 全 世界 范围 内 胜利 的 时 代 "。 此 后 20 多 年 来 ,国际 形势 
又 发 生 了 巨大 的 变化 ,出 现 了 许多 新 的 特点 ,但 决定 时 代 
特征 的 主要 内 容 并 没有 根本 改变 。 当 前 仍 是 处 在 从 资本 
主义 向 社会 主义 、 共 产 主义 过 渡 的 时 代 。 新 的 特点 表现 
在 :科学 技术 革命 席卷 全 球 ; 世 界 经 济 相互 联系 ， 相 互 依 
存 和 集团 化 ,全 球 化 的 趋势 迅速 发 展 ; 超 级 大 国 的 实力 地 
位 下 降 ， 控 制 世界 事务 的 能 力 大 大 削弱 ， 国 际 政治 多 极 
化 、 民 主 化 的 潮流 势不可挡 社会 主义 和 资本 主义 两 种 制 
度 的 斗争 依然 存在 ， 必 将 实行 长 期 的 竞争 共处 ;维护 和 
平 ,促进 发 展 是 世界 各 国人 民 的 共同 愿望 和 共同 利益 ,和 
平 与 发 展 是 当代 世界 的 中 心 问 题 。 这 些 特点 说 明 世界 历 
史 进 入 了 和 平 与 发 展 的 新 时 期 ,或 称 竞争 共处 的 新 时 期 。 

CARE £54) 


shlyan yanjlufa 
实验 研究 法 (experiment) ”通过 控制 和 操纵 
一 个 或 多 个 自 变量 并 观察 应 变量 的 相应 变化 以 检验 假设 
的 研究 方法 。 原 是 自然 科学 研究 的 基本 方法 之 一 ,后 被 
引入 社会 科学 。 随 着 西方 行为 主义 政治 学 的 兴起 ,实验 
也 逐步 成 为 现代 政治 学 研究 的 方法 之 一 。 

政治 学 者 主要 运用 实验 方法 研究 政治 行为 者 的 有 关 
政治 行为 。 实 验 者 在 实验 前 提出 假设 ,设计 实验 计划 ,在 
实验 中 通过 有 效 地 控制 有 关 条 件 ， 观 察 实 验 对象 的 行为 
变化 ， 以 检验 在 实验 设计 前 提出 的 假设 。 实 验 研 究 的 关 
键 因素 ， 包 括 清楚 而 详细 地 说 明 所 研究 的 行为 以 及 与 应 
变量 相关 的 因素 ， 处 理 外 部 变量 和 研究 对 象 的 选择 。 有 
控制 的 实验 设计 涉及 随机 将 实验 对 象 分 别 送 入 各 种 实验 
的 条 件 下 ,给 实验 对 象 以 刺激 ,然后 观察 对 象 的 反应 ， 推 
断 刺激 的 结果 。 实 验 研究 通常 随机 选择 实验 对 象 ， 组 成 
实验 组 ,同时 设立 一 个 或 几 个 控制 组 ,以 比较 实验 组 和 控 
制 组 的 行为 。 实 验 者 对 实验 组 做 各 种 实验 ， 控 制 组 不 参 
与 ， 然 后 分 析 实验 组 与 控制 组 的 差别 。 实 验 研 究 要 求实 
验 结果 可 被 重复 实验 所 验证 。 实 验 研究 有 准 实验 、 实 地 


实 


实验 .实验 室 实验 等 形式 ，@ 准 实验 .其 特点 是 采用 大 量 
假设 先行 推理 ,以 现实 生活 中 的 人 作为 实验 对 象 ,在 现实 
生活 中 观察 他 们 。 并 尽 可 能 地 对 有 关 条 件 进行 控制 。@ 
实地 实验 。 在 现实 情况 下 对 各 种 条 件 加 以 精心 控制 ,实验 
者 在 这 些 条 件 下 处 理 一 个 或 数 个 自 变量 。@@ 实 验 室 实验 。 
将 全 部 与 直接 的 调查 课题 无 关 的 各 种 自 变量 的 变化 控制 
在 最 小 的 限度 ,在 严格 的 、 可 操作 的 、 可 控制 的 条 件 下 处 
理 一 个 或 数 个 自 变 量 。 在 实验 过 程 中 。 实 验 者 要 考虑 重 
大 事件 和 实验 对 象 自身 发 育 的 影响 ， 初 试 一 复试 的 影 
响 , 研 究 工具 和 度量 技巧 的 适应 性 ,实验 对 象 选 择 的 合理 
性 .实验 损耗 率 和 实验 的 反作用 等 的 影响 。 实 验 研究 设计 
需要 注重 知识 的 全 面 性 、 程 序 的 严谨 性 和 系统 性 ,实验 者 
要 控制 实验 的 背景 实验 指示 、 实验 刺激 的 条 件 、 实验 对 
人 象 的 选择 ,记录 实验 结果 的 手段 。 一 般 认 为 ,实验 处 理 的 
问题 较 抽象 和 狭窄 ,而 政治 现象 一 般 较 宏观 ,实验 需要 简 
化 变量 并 只 能 处 理 有 限 的 变量 ， 取 得 控制 实验 的 理想 条 
件 也 是 困难 的 。 (EPT) 


shlye jluguolun 
实业 救国 论 。 中 国 近代 史上 主张 以 兴办 实业 拯救 中 
国 的 社会 政治 思想 。 产 生 于 洋务 运动 时 期 ， 盛 行 于 辛 玄 
革命 和 五 四 运动 前 后 。 代 表 人 物 有 张 害 、 张 东 苏 等 。 
洋务 运动 时 期 , 郑 观 应 兴办 实业 ， 提 倡 “商战 ", 认 为 
发 展商 业 能 富国 ,富国 能 御 侮 ,从 而 达到 救国 的 目的 。 张 
之 洞 虽 主张 “| 旧 学 为 体 ,新 学 为 用 ”, 但 认为 发 展 实业 可 以 
强国 强 民 。 他 积极 创办 铁 厂 、 兵 工厂 ,并 筹办 铁路 。 中 日 
甲午 战争 后 ,民族 资本 家 和 爱国 人 士 纷纷 “ 设 厂 救国 " 张 
FUDD MA ESHELF, PARRI 
实业 所 得 资助 教育 ,用 教育 来 改进 实业 , 赁 实业 发 展 而 救 
国 的 目标 。 他 认为 ,实业 和 教育 是 国家 “富强 之 大 本 "。 辛 
变革 命 时 期 ,当时 的 报刊 竞相 宣传 “实业 救国 ", 认 为 :“ 夫 
实业 者 ,国民 资 炽 以 生 之 物 ,而 国家 之 血液 营养 也 。 实 业 
之 盛衰, 原 为 国计民生 每 惨 所 系 。 亦 为 国政 隆 污 之 所 系 ， 
且 即 国 命 延 促 之 所 系 "(《 辛 雍 革 命 前 十 年 间 时 论 选集 ?第 
3 卷 ), 提出 国家 振兴 实业 “要 道 "5 条 ， 改 良 各 种 行政 机 
关 、 调 整 和 统一 度量 货币 、 疏通 货物 流通 渠道 、 收集 才智 
之 民 归 实业 界 、 制 定 特 别 保护 奖励 法 规 ; 提 出 扩大 出 口 贸 
易 , 实 行 关税 保护 政策 等 具体 办 法 ,从 而 形成 了 比较 完整 


前 后 “实业 救国 " 论 盛行 不 衰 。 民 族 资本 家 
大 力 提倡 国货 ,抵制 外 国 的 经 济 掠夺 ,维护 民族 利益 。 他 
们 的 共同 口号 是 ,振兴 实业 ， 挽 回 权利 。" 后 学 家 张 东 苏 
CERK “KURE” HU, RRA BA 
开发 实业 就 成 为 唯一 的 要 求 ; 在 开发 实业 的 要 求 下 ,资本 
主义 、 机 器 生产 与 日 俱 增 , 形 成 不 可 抗拒 的 历史 趋势 ) 要 
教 中 国 只 有 一 条 路 ,就 是 增强 国力 ,要 增强 国力 就 必须 开 
发 实业 ; 社会 主义 、 共 产 主义 .国家 主义 、 无 政府 主义 等 
在 中 国都 是 行 不 通 的 。 

近代 实业 家 张 赛 等 人 和 张 东 苏 提 倡 “实业 救国 "的 动 
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机 是 不 同 的 。 前 者 反映 了 实业 界 和 开明 人 士 发 展 民族 资 
本 主义 ,自强 救国 的 进步 要 求 。 他 们 兴办 实业 ,对 发 展 社 
会 生产 力 有 一 定 作用 ,但 这 种 主张 没有 抓 住 当时 中 国 社 
会 的 主要 矛盾 ， 不 能 发 挥 更 大 的 作用 。 后 者 则 是 反对 马 
克 思 主义 在 中 国 的 传播 ， 反 对 中 国 实行 革命 与 走 社会 主 
义 道路 的 一 种 托 辞 。 CHRE) 


Shijle Heping Lishihul 
世界 和 平 理事 会 (World Council of Peace) 
见 世 界 人 民 保卫 和 平 运动 。 


shijle jlben maodun xueshuo 

世界 基本 矛盾 学 说 (theory of world basic 
contradictions) ”马克 思 列 宁 主义 关于 现代 世界 基 
本 矛盾 的 观点 与 理论 。 马 克 思 主义 认为 客观 世界 任何 事 
物 都 是 一 个 统一 的 整体 ， 它 包含 两 个 既 相互 联系 依赖 ， 
又 相互 排斥 ,对 立 的 方面 , 即 任何 事物 的 内 部 都 存在 着 巴 
盾 。 矛 盾 双方 的 相互 依赖 和 相互 斗争 ， 推 动 事物 的 运动 
和 发 展 。 基 本 矛盾 也 叫 根本 矛盾 ， 它 贯 串 于 事物 发 展 过 
程 的 始终 ,规定 事物 发 展 过 程 的 本 质 ,规定 和 影响 其 他 矛 
盾 的 存在 和 发 展 。 

在 不 同 的 历史 发 展 时 期 ,由 于 国际 局 势 的 不 同 特点 ， 
影响 国际 关系 的 各 种 不 同 的 因素 ， 世 界 基 本 矛盾 有 着 不 
同 的 表现 ,具有 明显 的 时 代 特征 。 20 世纪 初 ,俄国 十 月 革 
命 胜利 后 ， 在 世界 上 建立 了 第 一 个 社会 主义 制度 的 苏 维 
埃 国家 ,推动 各 国 无 产 阶级 革命 与 民族 解放 运动 的 高 张 。 
帝国 主义 国家 企图 消灭 社会 主义 的 苏维埃 俄国 .B. 责 . 列 
宁 在 1920 年 分 析 世 界 基本 矛盾 时 指出 :除了 新 出 现 的 社 
会 主义 与 资本 主义 的 基本 矛盾 外 ， 还 要 重视 被 压迫 民族 
与 压迫 民族 的 基本 矛盾 .资本 主义 的 基本 矛盾 ,帝国 主义 
国家 之 间 的 基本 矛盾 和 工人 运动 中 的 基本 了 矛盾， 并 提出 
了 “全 世界 无 产 者 和 被 压迫 民族 联合 起 来 ”的 战略 方针 。 

H. B. 斯 大 林 于 1925 年 12 月 在 联 共 ( 布 ) 第 十 四 次 
代表 大 会 中 央 委 员 会 的 政治 报告 中 指出 ， 决 定 国际 形势 
发 展 的 有 五 类 基本 矛盾 ， 即 各 资本 主义 国家 中 无 产 阶级 
和 资产 阶级 之 间 的 矛盾 ! 帝 义 和 殖 民 地 及 附属 国 的 
解放 运动 之 间 的 矛盾 ; 主义 国家 战胜 国 和 战败 者 之 
间 的 矛盾 ;帝国 主 义 国家 战胜 国之 间 的 矛盾 ! 社 会 主 
家 与 资本 主义 国家 之 间 的 矛盾 。 这 些 矛 盾 形成 两 个 对 立 
的 阵营 ， 两 个 吸引 中 心 , 即 以 英美 为 中 心 的 帝国 主义 阵 
营 和 以 苏联 为 中 心 的 反 帝国 主义 阵营 。 

30 年 代 至 第 二 次 世界 大 战 时 期 , 世界 基本 了 矛盾 没有 
变化 ,但 由 于 法 西 斯 势力 在 意 、 德 .日 等 国 上 台 执政 ,推行 
BGT KBR, RHAMERT RRA RL. 毛泽东 于 
1937 年 8 月 在 《了 矛盾 论 》 中 指出 “在 复杂 的 事物 的 发 展 
过 程 中 , 有 许多 矛盾 存在 , 其 中 必 有 一 种 是 主要 的 矛盾 ， 
由 于 它 的 存在 和 发 展 ， 规 定 或 影响 着 其 他 矛盾 的 存在 和 
发 展 "。 法 西 斯 侵略 集团 的 形成 。 使 世界 反 法 西 斯 力量 与 
前 者 的 斗争 成 为 世界 的 主要 矛盾 。1935 年 共产 国际 第 七 
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次 代表 大 会 提出 建立 反 法 西 斯 统一 战线 的 口号 后 ， 社 会 
主义 苏联 与 资本 主义 反 法 西 斯 国家 及 被 压迫 民族 在 第 二 
次 世界 大 战 中 结 成 反 法 西 斯 联盟 ， 最 终 取 得 了 二 次 大 战 
的 胜利 。 

战 后 至 50 年 代 ,世界 基本 矛盾 是 资本 主义 国家 与 社 
会 主义 国家 之 间 的 矛盾 、 被 压迫 民族 同 帝国 主义 之 则 的 
著 盾 .帝国 主义 国家 之 间 的 矛盾 ,资本 主义 国家 内 无 产 阶 
级 和 劳动 人 民 同 资产 阶级 之 间 的 矛盾 。 战 后 , 德 、 意 .日 
法 西 斯 被 打败 , 英 , 法 等 老牌 帝国 主义 被 削弱 ， 美 国 成 为 
超级 大 国 ， 对 外 推行 侵略 扩张 政策 ， 因 而 战 后 美 帝国 主 
义 同 世界 和 平 力量 和 被 压迫 民族 之 间 的 矛盾 成 为 主要 矛 
盾 , 即 战争 与 和 平 的 矛盾 。 

60 一 70 ER, 苏联 发 展 为 超级 大 国 并 开始 与 美国 争 
FERRE, 世界 政治 力量 进入 分 化 改组 时 期 , 亚洲 、 非 
洲 、 拉 丁 美洲 许多 新 独立 的 国家 ,摆脱 殖民 体系 形成 第 三 
世界 ,并 要 求 取得 政治 上 ,经 济 上 的 彻底 独立 ， 要 求 和 平 
与 发 展 ,反对 帝国 主义 、 震 权 主义 与 种 族 主 义 。 因 此 超级 
大 国 的 争 式 与 世界 人 民 的 反 霸 斗争 成 为 主要 了 矛盾。 同时 
存在 发 达 资 本 主义 国家 之 间 的 矛盾 ， 发 达 资 本 主 
与 发 展 中 国家 之 间 的 矛盾 ， 社 会 主义 国家 与 资本 i 
家 之 间 的 蔬 盾 ,第 三 世界 国家 之 间 的 矛盾 。 此 外 ,社会 主 
义 国家 之 间 一 些 潜在 的 矛盾 公开 化 。 

80 年 代 后 , 由 于 世界 经 济 的 日 益 国 际 化 ， 国 际 政治 
格局 的 多 极 化 ,以 及 东西 方 关系 的 缠 和 ， 美 , 苏 与 各 自 盟 
国 的 关系 不 断 调整 并 逐渐 削弱 ; 广大 发 展 中 国家 要 求 发 
展 经 济 ， 加 强 合作 。 世 界 上 各 种 矛盾 更 加 错综复杂 ， 形 
成 东 、 西 、 南 、 北 四 个 方面 。 邓 小 平 指出 “现在 世界 上 
真正 的 大 问题 , 带 全 球 性 的 战略 问题 ， 一 个 是 和 平 问题 ， 
一 个 是 经 济 问题 。 和 平 问题 是 东西 问题 ， 经 济 问题 是 南 
北 问题 。 概 括 起 来 ， 就 是 东西 南北 四 个 字 。 南 北 问题 是 
核心 问题 ”80 年 代 末 、90 年 代 初 ,东欧 国家 局 势 急剧 变 
化 ， 苏 联 解体 ， 世 界 格局 发 生 了 新 的 变化 。 世 界 各 种 巴 
盾 表现 为 ， 以 美国 为 代表 的 发 达 资本 主 与 发 展 中 
国家 之 间 的 矛盾 即 南 、 北 矛盾 ,社会 主义 国家 与 资本 主义 
国家 之 间 的 矛盾 ,资本 主义 国家 之 间 的 矛盾 ,社会 主义 国 
家 之 间 的 矛盾 ,第 三 世界 国家 之 间 的 矛盾 ,以 及 全 球 范围 
涉及 人 类 社会 存在 发 展 与 自然 环境 恶化 的 矛盾 。 主 要 矛 
盾 是 各 国人 民 要 求 和 平 ,发 展 经 济 的 力量 与 霸权 主义 、 国 
际 经 济 旧 秩 序 的 矛盾 。 

用 马克 思 列 宁 主 义 观点 分 析 世 界 每 个 历史 时 期 的 基 
本 和 蔬 盾 与 主要 矛盾 ,是 认识 时 代 特 征 .制定 解决 矛盾 的 战 
略 和 策略 的 理论 根据 。 (#44) 


shijle nanmin went! 

世界 难民 问题 (problem of refugee in the 

world) 由 于 政治 \ 宗 教 、 种族 、 战 争 和 自然 灾害 

等 原因 而 逃离 本 国 的 人 所 引起 的 世界 性 社会 问题 
难民 的 定义 ”难民 的 含义 最 初 强调 政治 因素 ， 以 后 

内 容 日 趋 广泛 。 在 国际 法 上 ，1951 年 的 《关于 难民 地 位 
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种 族 、 宗 教 、 国籍、 属于 某 一 社会 团体 或 具有 某 种 政治 见 
解 的 原因 留 在 其 本 国之 外 "的 人 ,同时 加 以 时 间 和 地 区 的 
限制 ,1967 年 的 《难民 地 位 议定 书 》 取 消 了 这 些 限 制 .1969 


伊拉克 库尔德 难民 (1991) 


年 的 k 非 统 组 织 关于 非洲 难民 问题 特定 方面 的 公约 》 对 非 
洲 难民 的 定义 除 保留 以 上 内 容 外 ,又 加 上 “由 于 外 来 的 侵 
E. 占领 、 外 国 统治 或 严重 扰乱 公共 秩序 事件 "而 离开 本 
国 的 人 。 

产生 原因 ”在 历史 上 很 早 就 出 现 了 难民 ,但 难民 问 
题 成 为 世界 性 的 问题 是 从 20 世纪 开始 的 ,本 世纪 的 难民 
最 早产 生 于 欧洲 ， 第 二 次 世界 大 战 后 难民 的 数量 不 断 增 
加 ,遍布 于 世界 各 地 。 据 不 完全 统计 ,在 过 去 30 年 中 ,平均 
每 天 有 700 多 人 被 迫 远离 本 国 ,80 年 代 末 世界 上 难民 总 数 
已 经 达到 1300 多 万 ,主要 集中 在 中 东 、 非 洲 和 印度 支那 
地 区 。 难 民 产生 的 主要 原因 包括 ，@ 政 治 原因 和 种 族 迫 
害 。 如 十 月 社会 主义 革命 后 大 批 白 俄 逃 亡国 外 ; 30 年 代 
希特勒 法 西 斯 迫害 、 驱 赶 犹太 人 ， 第 二 次 世界 大 战 后 南 
非 种 族 主 义 政权 压迫 国内 黑人 和 有 色 人 等 。 回 成 争 。 据 
估计 ，, 两 次 世界 大 战 仅 在 欧洲 就 使 ?000 FARKA, 
70 一 80 年 代 , 越 南侵 略 柬埔寨 ,苏联 侵略 阿富汗 、 以 色 列 
侵略 阿拉 伯 国 家 和 伊拉克 侵略 科威特 等 战争 ， 使 这 些 地 
区 产生 大 量 难民 。 儿 自然 灾害 。 如 非洲 1982 一 1984 年 的 
特大 旱灾 ， 造 成 大 量 难民 。 难 民 不 仅 给 流入 国 带 来 沉重 
的 经 济 负担 和 社会 .安全 问题 ,而 且 影响 到 当 事 国之 间 的 
关系 及 有 关 地 区 的 经 济 发 展 和 政治 稳定 ， 在 世界 局 势 中 
增添 了 动乱 因素 ， 不 利于 世界 的 和 平 与 发 展 。 难 民 问题 
已 经 日 益 引 起 国际 社会 的 重视 。 

处 理 难 民 问题 的 国际 机 构 和 措施 ” 随 着 难民 问题 的 
产生 ， 国 际 上 建立 了 处 理 难民 问题 的 国际 组 织 。 第 一 次 
世界 大 战 后 ,国际 联盟 成 立 了 国际 难民 署 ,任命 挪威 人 E. 
南 森 为 第 一 任 难民 高 级 专员 。 他 为 无 国籍 难民 提供 身份 
证 明 , 以 便 使 难民 受到 国际 保护 ,这 就 是 “ 南 森 护照 "。 第 
二 次 世界 大 战 后 ， 联 合 国 善后 救济 总 署 曾 从 事 救济 欧洲 
800 万 无 家 可 归 者 和 其 他 地 区 难民 的 工作 。1951 年 联合 
国难 民事 务 高 级 专员 办 事 处 成 立 ， 负 责 全 世界 的 难民 工 
作 。 巴 勒 斯 坦 难民 问题 则 由 1949 年 成 立 的 联合 国 近东 
巴勒斯坦 难民 救济 和 工程 处 负责 。 联 合 国难 民事 务 高 级 
专员 办 事 处 认为 ,持久 解决 难民 问题 的 方式 有 自愿 遗 返 、 


就 地 安置 和 重新 安置 三 种 ， 其 中 第 一 种 是 最 理想 并 且 常 
常 是 唯一 可 行 的 方式 。 此 外 ， 还 需要 促成 难民 逐步 实现 
自给 自足 和 向 难民 所 在 国 提供 发 展 援助 。 这 些 措施 虽然 
对 解决 难民 问题 产生 了 积极 作用 ， 但 因为 没有 触及 到 产 
生 难 民 问 题 的 根源 ， 不 足以 从 根本 上 解决 难民 问题 。 世 
界 上 的 难民 数量 仍 在 继续 增加 。 事 实证 明 ， 要 从 根本 上 
解决 难民 问题 ， 必 须 从 解决 具体 问题 和 消除 根源 两 个 方 
面 着 手 。 这 就 要 求 在 对 难民 提供 救助 和 进行 归 善 安置 的 
同时 ,制止 国际 上 的 侵略 扩张 活动 和 结束 种 族 主义 统治 ， 
使 各 国人 民 在 和 平 中 得 以 安居 乐 业 。 (REE 


shijie renkou wenti 
世界 人 口 问题 
the world) 
问题 。 

在 人 类 的 长 期 历史 发 展 中 ， 由 于 高 出 生 率 和 高 死亡 
率 相互 抵消 ， 世 界 人 口 几 千年 来 处 于 缓慢 增长 状况 。 至 
1800 年 ,全 世界 人 口 只 有 10 亿 左 右 。 近 代 以 来 ,由 于 死亡 
率 不 断 下 降 , 世 界 人 口 增长 速度 逐渐 加 快 ,.1800 一 1930 年 
增 到 20 亿 , 1960 年 增 至 30 亿 , 1974 年 增 至 40 亿 。1987 
年 全 世界 人 口 已 突破 50 亿 。 世 界 人 口 的 增长 ，19 世纪 
主要 发 生 在 工业 革命 初期 的 欧洲 国家 ， 第 二 次 世界 大 战 
后 则 主要 是 在 刚刚 摆脱 殖民 统治 的 亚 非 拉 地 区 的 发 展 中 
国家 。 世 界 人 口 的 迅猛 增长 ， 自 20 世纪 60 年 代 起 已 为 
全 球 所 霹 目 。 世 界 人 口 问题 总 是 与 各 种 不 同 的 意识 形态 
和 国家 利益 相交 织 ， 成 为 国际 政治 争议 的 组 成 部 分 。 这 
一 点 特别 明显 地 表现 在 联合 国 召开 的 两 次 世界 人 口 会 议 
的 活动 中 。 

1974 年 ,联合国 在 布加勒斯特 召开 了 第 一 次 世界 人 
口 会 议 。 会 议 开始 ,问题 就 超出 了 人 口 的 范围 ,成 为 一 场 
激烈 的 政治 争论 。 西 方 发 达 国家 提出 “渐进 主义 "， 认 为 
人 口 增长 是 经 济 发 展 的 主要 障碍 ， 要 发 展 经 济 就 必须 采 
取 措 施 降 低 人 口 增长 。 这 是 会 议 草案 的 主要 精神 。 发 展 
中 国家 和 社会 主义 国家 则 提出 “再 分 配 主义 "， 强 调 人 口 
问题 起 因 于 经 济 不 发 过 ， 而 发 展 经 济 的 主要 障碍 在 于 国 
际 经 济 资源 和 经 济 实力 的 分 配 不 公平 ， 要 求 建立 平等 发 
展 的 国际 经 济 新 秩序 ， 提 出 了 "发 展 是 最 好 的 避孕 药 "的 
口号 。 会 议 以 折衷 的 方式 而 告终 。 这 次 会 议 表 明了 世界 
人 口 问题 深刻 的 政治 化 。 

布加勒斯特 会 议 后 ， 世 界 各 国 尤 其 是 发 展 中 国家 积 
极致 力 于 人 口 的 控制 。 至 80 年 代 初 ,计划 生育 已 在 世界 
大 多 数 国家 广泛 展开 。 联 合 国 关于 1984 FERS 
开 第 二 次 世界 人 口 会 议 ,进一步 推动 世界 人 口 的 控制 。 正 
当世 界 与 论 越 来 越 倾向 于 人 口 增长 阻碍 经 济 发 展 时 ， 美 
国 为 了 适应 国内 政局 的 需要 ,一 反常 态 ,在 会 上 提出 人 口 
增长 不 一 定 是 坏事 ， 经 济 发 展 的 最 佳 途径 在 于 实行 自由 
经 济 ， 并 威胁 说 美国 将 停止 援助 一 切 与 提倡 人 工 流产 和 
强制 计划 生育 相关 的 人 口 活动 。 美 国 的 立场 受到 了 大 多 
数 与 会 国 尤其 是 发 展 中 国家 代表 的 强烈 反对 。 


(problem of population in 
因 人 口 过 度 增 长 而 造成 的 世界 性 社会 
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对 世界 人 口 问题 的 讨论 和 实际 解决 虽然 一 直 受到 各 
种 政治 势力 的 影响 和 干扰 ， 但 对 世界 人 口 的 增长 应 进行 
有 效 控制 的 观点 ， 已 为 人 们 所 普遍 接受 。 许 多 发 展 中 国 
家 已 认识 到 人 口 的 盲目 增长 ,将 会 增加 经 济 发 展 的 困难 ， 
越 来 越 认 识 到 计划 生育 ,控制 人 口 增长 的 重要 性 。 

第 二 次 世界 大 战 后 欧美 人 口 增长 率 较 慢 ,但 发 展 中 
国家 的 人 口 绝对 数 在 今后 几 十 年 中 仍 将 继续 增长 。 大 多 
数 人 口 学 家 预测 ,世界 人 口 增 长 率 在 21 世纪 将 大 幅度 降 
低 ， 世 界 人 口 可 望 在 21 世纪 末 实 现 零增长 , 稳定 在 100 
亿 左 右 , 并 将 逐步 减少 。 ( 顾 宝 昌 ) 


Shijie Renmin Boowel Heping Yundong 
世界 人 民 保 卫 和 平 运动 (world people's move- 
ment for defence of peace) 主要 指 当 代 世 
界 人 民 反 对 侵略 战争 与 核 军备 竞赛 ， 保 卫 世 界 和 平 的 群 
众 性 运动 。 战 争 与 和 平 是 国际 社会 普遍 关注 的 重大 政治 
问题 ,直接 关系 到 各 国 的 独立 与 安全 ,关系 到 国际 社会 的 
进步 与 经 济 繁荣 以 及 各 国人 民 的 生存 与 前 途 。 

战争 给 人 类 带 来 巨大 的 灾难 ， 世 界 人 民 反 对 战争 保 
卫 和 平 的 斗争 不 断 兴 起 从 古代 到 近代 都 有 不 少 宗教 家 、 
思想 家 、 政 治 家 提出 反对 战争 ,主张 和 平 的 思想 。 有 组 织 
的 和 平 运 动 是 在 19 世纪 初 拿破仑 战争 后 才 出 现 的 。 

1815 年 在 美 国 成 立 了 第 一 个 和 平 主义 组 织 
约 和 平 协会 ， 接 着 在 伦敦 .巴黎 .日内瓦 等 地 也 建立 了 类 
似 的 和 平 组 织 。19 世纪 40 ER, 法 国 作 家 V. 雨 果 在 巴 
多 举行 的 “和 平 之 友 " 大 会 上 发 出 了 反对 战争 ,争取 世界 
和 平 的 号 召 。 第 一 次 世界 大 战 前 后 ， 在 欧洲 曾 出 现 过 群 
众 性 的 和 平 运动 ， 但 大 都 受 基督 教 与 和 平 主义 的 思想 影 
响 , 规 模 与 作用 不 大 。20 世纪 30 ER, 法 西 斯 势力 在 一 
些 国家 执政 ， 推 行 侵略 扩张 与 战争 政策 。 欧 洲 一 些 进步 
的 科学 文化 界 知名 人 士 如 HH. 巴 比 塞 、 罗 曼 .罗兰 等 发 起 
组 织 国际 反 战 委员 会 ， 展 开 反 对 法 西 斯 主义 和 保卫 世界 
和 平 的 斗争 ,但 受到 资产 阶级 政府 的 阻挠 。 

真正 世界 性 的 保卫 和 平 运动 在 第 二 次 世界 大 战 后 才 
得 到 广泛 发 展 。 战 后 由 于 核武 器 的 发 展 , 世 界 人 民 不 愿 再 
遭受 新 的 大 战 的 浩 动 与 毁灭 性 的 核 灾 难 ， 在 许多 国家 中 
开展 了 声势 浩大 的 反对 核 军 备 竞赛 和 保卫 和 平 的 运动 。 
1948 年 在 法 国 、 德 国 .意大利 、 波兰 建立 了 保卫 和 平 的 组 
织 。1949 年 4 月 在 巴黎 和 布拉格 召开 了 第 一 届 世 界 保卫 
和 平 大 会 ,有 72 国 的 代表 参加 , 选 出 了 常设 委员 会 ,大 大 
推动 了 世界 和 平 运动 的 发 展 。1950 年 3 月 世界 保卫 和 平 
大 会 常设 委员 会 发 表 了 《斯 德 哥 尔 摩 宣言 》， 要 求 无 条 件 
禁止 原子 武器 ， 并 开展 了 签名 运动 。 半 年 中 签名 的 达 5 
亿 人 ， 中 国人 民 签名 的 达 2.2 亿 人 。 许 多 国家 建立 了 全 
国 性 的 保卫 和 平 委员 会 。 中 国人 民 保 卫 世 界 和 平 委员 会 
于 1949 年 10 月 成 立 ,主席 郭沫若 。1950 年 11 月 在 华沙 
召开 第 二 届 世 界 保卫 和 平 大 会 ,有 81 个 国家 的 代表 参 
民 不 要 等 竺 和平， 必须 去 
争取 和 平 ,希望 联合 国 成 为 保卫 和 平 与 安全 的 机 构 。 大 会 
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决定 成 立 世 界 和 平 理事 会 ,主席 是 了 . 约 里 奥 - 居 里 (法 )， 
副 主席 是 P. WE), A 法 捷 耶 夫 ( 苏 )、J. b. 贝尔 纳 
(2). BRACES. 

1952 年 12 月 在 维也纳 召开 有 85 国 代表 参加 的 世 
界 人 民 和 平 大 会 。 通 过 了 大 会 宣言 ， 要 求 五 大 国 缔结 和 
平公 约 ， 停 止 朝鲜 战争 。 世 界 各 国 6 亿 多 人 在 关于 缔结 
和 平公 约 的 宣言 上 签名 。 中 国 签名 的 达 3.4 亿 人 。 这 些 
活动 对 促使 国际 局 势 的 继 和 有 了 一 定 的 影响 。 

1955 年 , 由 A. 爱 因 斯 坦 和 B. A.W. 罗素 等 一 批 科 
学 家 和 学 者 发 起 ,于 1957 年 在 加 拿 大 帕 格 沃 什 召 开 科学 
和 世界 事务 会 议 ,讨论 削减 军 备 与 和 平 问题 ,被 称 为 帕 格 
庄 什 运动 。 它 表明 科学 家 参加 和 平 运 动 的 积极 作用 。60 
年 代 世 界 各 国人 民 掀 起 了 以 反对 美国 侵略 越南 为 中 心 的 
和 平 运动 , 它 开始 于 美国 ， 后 扩 及 到 西欧 , 北 吹 和 大 洋 洲 
一 些 国家 和 地 区 。 

70 年 代 末 , 超 级 大 国 争夺 加 剧 , 军 各 竞赛 升级 , 国际 
局 势 又 趋 紧张 。80 年 代 初 ， 在 西欧 、 北美 以 及 世界 各 地 
又 掀起 反对 核 军备 竞赛 、 维 护 和 平 的 群众 性 运动 的 新 高 
潮 ( 见 西欧 和 平 运动 )。 其 特点 是 : 四 声势 浩大 ,具有 广泛 
的 群众 性 ，@ 方 式 多 种 多 样 ,超过 历史 上 任何 时 期 ,但 以 
和 平手 段 为 主 ，@@ 运 动 以 西欧 为 重点 ,遍及 全 欧 , 并 向 北 
美 .日 本 、 大 洋 洲 及 世界 各 地 扩展 ，@@ 运 动 的 矛头 主要 是 
反对 超级 大 国 的 核 军备 竞赛 ， 主 张 核 教 军 ， 要 求 销毁 核 
武器 。 

战 后 世界 人 民 保卫 和 平 运动 还 十 分 重视 对 和 平 理论 
的 研究 。50 年 代 以 来 各 种 和 平 组 织 、 学 术 团体 就 维持 世 
界 和 平 .反对 核武 器 等 问题 举行 各 种 讨论 会 ,交流 和 平 运 
动 的 经 验 , 研 究 和 平 理论 .60 年 代 前 后 成 立 了 许多 和 平 研 
究 机 构 ,著名 的 有 挪威 奥斯陆 的 国际 和 平 研究 所 、 美 国 费 
城 的 和 平 学 协会 .荷兰 格 罗 宁 根 的 国际 和 平 研究 学 会 等 。 
1984 年 全 世界 从 事 和 平 研究 的 机 构 和 学 会 已 达 300 多 
个 ,其 中 第 三 世界 有 50 多 个 ,还 创立 了 一 门 新 学 科 一 一 
和 平 学 。 

1982 年 联合 国 大 会 确定 1986 年 为 国际 和 平年 , 得 
到 许多 国家 和 组 织 的 积极 支持 ,并 开展 了 各 种 活动 .中 国 
于 1986 年 3 月 在 北京 举行 了 中 国人 民 维护 世界 和 平 大 
会 等 一 系列 活动 。 这 些 对 促进 世界 和 平 运动 的 深入 发 展 
有 重要 影响 。 

战 后 世界 人 民 保 卫 和 平 运 动 的 发 展 在 广度 和 深度 上 
都 大 大 超过 以 往 ， 它 标志 着 世界 和 平 运动 进入 了 新 的 阶 
自 ， 对 各 国政 府 的 防务 政策 与 国际 政治 都 产生 了 重要 的 


影响 。 (#44) 
Shijie Renquan Xuanyan 

《世界 人 权 宣言 》 (Universal Declaration of 
Human Rights) 1948 年 12 月 10 日 联合 国 第 3 


届 大 会 通过 的 关于 人 权 保 护 的 文献 。1946 年 6 月 , 联合 
国 经 济 及 社会 理事 会 根据 《联合 国 完 章 》 第 68 条 规定 建 
立 了 人 权 委 员 会 。1948 年 6 月 人 权 委 员 会 起 草 了 世界 人 


权 宣 言 草案 ， 同 年 第 3 居 联 合 国 大 会 以 48 RMR OR 
反对 、8 票 弃 权 通 过 。 

宣言 共 30 条 , 第 1 一 2 条 表明 “人 人 生 而 自由 , AB 
严 和 权利 上 一 律 平等 ,并 有 权 享 受 宣言 所 载 的 一 切 权利 
和 自由 ,不 分 种 族 \ 肤 色 、 性 别 ,语言 .宗教 .政治 或 其 他 见 
解 ,国籍 或 社会 出 身 , 财 产 ,出 生 或 其 他 身份 等 任何 区 别 。 


SELENA 
< 世界 人 权 宣言 > 


第 3~21 条 规定 人 人 有 权 享受 的 公民 和 政治 权利 包括 : 
生命 、 自 由 和 人 身 安全 的 权利 ， 免 于 洽 为 奴隶 和 不 受 奴 
役 ;不 得 加 以 酷刑 或 施 以 残忍 的 ,不人道 的 或 侮辱 性 的 待 
过 或 刑罚 ; 在 法 律 上 拥有 的 权利 ; 关于 家 庭 、 私生活 、 婚 
姻 , 通 信 、 住 宅 .迁移 的 权利 ;拥有 财产 的 权利 ;思想 、 良 心 
和 宗教 .意见 和 表达 意见 的 自由 ; 集会 结社 的 自由 参与 
治理 和 平等 机 会 担任 公职 的 权利 等 。 第 22~27 条 规定 
人 人 有 权 享有 的 经 济 、 社会 、 文 化 权利 包括 :享受 社会 保 
障 的 权利 ;工作 和 休息 的 权利 享受 维持 健康 和 福利 所 需 
的 生活 水 准 的 权利 ; 参加 社会 文化 生活 的 权利 。 第 28 一 
30 条 中 承认 : 人 人 有 权 要 求 一 种 能 使 上 述 权 利和 自由 得 
以 充分 实现 的 社会 和 国际 秩序 。 并 强调 个 人 对 社会 负 有 
的 责任 和 义务 。 

《世界 人 权 宣言 是 政治 性 文献 ， 不 具有 国际 法 的 效 
力 ， 各 国 并 不 承担 法 律 上 的 义务 。 宣 言 在 人 权 观 念 上 沿 
歼 了 西方 的 传统 , 以 保护 个 人 权利 为 主旨 , 对 于 《联合 国 
帘 章 》 宣 布 的 “大 小 各 国平 等 权利 之 信念 "， 未 作 任何 规 
定 。 然 而 宣言 是 联合 国 通过 的 第 一 个 国际 人 权 保护 文献 ， 


有 关 经 济 、 社 会 和 文化 权利 的 规定 超出 了 原 西方 各 国 完 
法 规定 的 人 权 内 容 ， 对 于 以 后 联合 国 和 各 地 区 的 国际 组 
d 人 权 保 护 公约 ， 以 及 对 第 二 次 世界 大 战 后 独 
立 的 国家 制定 宪法 , 都 产生 了 深远 影响 。1950 FRAR 
大 会 决定 每 年 的 12 月 10 日 作为 世界 人 权 纪 念 日 。 
CHER) 


shijle zongjlao wenti 

世界 宗教 问题 (problem of religions in the 
world) 。 由 宗教 信仰 、 宗 教 歧视 、 宗 教 迫 害 或 宗教 战 
争 引起 的 世界 性 社会 问题 。 

。 世界 各 大 宗教 在 政治 上 都 有 重大 的 影响 ， 但 对 它们 
的 社会 作用 ， 应 根据 其 在 某 一 历史 进程 中 的 情况 作出 评 
价 。 历 史上 统治 阶级 总 利用 宗教 作为 维护 其 反动 统治 的 
精神 支柱 ， 但 宗教 在 促进 人 类 文明 和 历史 发 展 上 又 起 过 
不 同 程度 的 积极 作用 ， 成 为 维系 民族 统一 和 政治 自主 的 
旗帜 和 纽带 ， 是 维护 世界 和 平 、 增 强 各 国人 民 相 互 了 解 
和 友谊 的 桥梁 。 

公元 4 世纪 ， 罗 马 帝国 开始 把 基督 教 作为 对 内 控制 
和 对 外 扩张 的 工具 ， 此 后 的 宗教 歧视 和 宗教 迫害 曾 在 欧 
洲 造 成 长 达 12 个 世纪 的 黑暗 时 代 。 伊 斯 兰 教 于 7 世纪 兴 
起 , 在 地 中 海 沿岸 与 基督 教 势 力 发 生 过 严重 冲突 。11 世 
纪 末 ,罗马 帝国 发 动 了 基督 教徒 对 穆斯林 的 宗教 战争 , 延 
ET 400 余年 。15 世纪 后 , 西方 殖民 主义 者 企图 以 基督 
教 占领 东方 , 遭 到 东南 亚 和 东亚 诸 国 佛教 势力 的 抗拒 。 

基督 教 内 部 斗争 也 始终 未 停 ,13 世纪 初 ， 罗 马 天 主 
教 与 东正教 在 君 士 坦 丁 堡 发 生 武 装 冲突 ; 16 世纪 宗教 改 
革 运 动 在 欧洲 兴起 ， 新 教 与 天 主教 爆发 了 长 期 战争 。 伊 
斯 兰 教 中 什 叶 派 与 渤 尼 派 的 对 立 相 当 尖 锐 。 

当今 世界 上 仍 有 一 些 极 右 的 宗教 组 织 视 共产 主义 为 
异端 邪说 ,在 信教 者 与 不 信教 者 之 间 进 行 挑拨, 国际 帝国 
主义 和 扩张 主义 也 往往 以 宗教 为 借口 ,插手 他 国事 务 。 第 
二 次 世界 大 战 后 阿拉 伯 国 家 同 以 色 列 的 冲突 也 有 一 定 的 
宗教 背景 。70 年 代 末 出 现 的 “伊斯兰 化 "和 国际 伊斯兰 原 
教 则 主义 运动 , MSHAMA. 80 年 代 的 局 部 宗教 事件 
屡屡 发 生 ， 印 度 锡 克 教徒 与 印度 教徒 的 流血 斗争 ， 印 度 
总 理工 甘地 被 刺 是 突出 的 例证 。 基 督 教 力量 与 穆斯林 武 
装 间 的 对 抗 也 是 黎巴嫩 战火 不 息 的 原因 之 一 。1989 年 
《 撤 旦 诗篇 ?一 书 的 出 版 和 处 死 作 者 的 命令 ， 引 起 英国 与 
伊朗 关系 的 紧张 。 

导致 宗教 问题 的 基本 原因 ， 是 不 同 的 国家 ,民族 , 团 
体 和 政治 力量 在 利用 宗教 作为 巩固 统治 ,加 强 团 结 一 致 
对 抗 外 部 力量 ,实现 各 自 的 国家 、 民 族 利益 的 过 程 中 发 生 
的 利益 冲突 。 当 一 种 政治 力量 处 于 某 种 困境 时 ， 往 往 通 
过 宗教 的 形式 寻求 解决 的 途径 ， 使 宗教 的 意志 成 为 对 外 
扩张 的 借口 或 争夺 势力 范围 的 动力 ， 也 可 以 成 为 促进 国 
家 、 民 族 统 一 ,争取 民族 独立 解放 的 重要 力量 。 

16~17 世 纪 欧 洲 许多 国家 出 现 人 人文 主义 思潮 ,哲学 、 
自然 科学 、 教 育 和 史学 等 逐步 脱离 宗教 成 为 独立 学 科 。18 
世纪 资产 阶级 革命 ， 把 宗教 与 国家 的 分 离 当 作 民 主 立国 
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的 原则 ,对 宗教 宽容 和 信仰 自由 成 为 时 代 的 潮流 ;在 大 多 
教 信仰 自由 已 成 为 公民 的 基本 权利 。 宗 教 自 身 
的 日 趋 世俗 化 和 现代 化 ， 国 际 上 宗教 与 无 神 论 之 间 、 不 


中 国 天 主教 合 在 北京 西 什 库 教堂 举行 和 平 白 祷 会 
(1986 年 6 月 25 B) 


同宗 教派 别 之 间 的 平等 对 话 和 合作 共事 日 益 增多 。 这 一 
切 为 消除 信 爷 差异 造成 的 隔 阅 ,歧视 和 对 抗 ,创造 了 有 利 
条 件 。 (ih 柯 ) 


shizhengxue 
TRY (municipal science) ”研究 有 关 城 市 
政权 组 织 与 管理 的 学 科 。 它 是 行政 学 的 一 个 分 支 学 科 。 
兴起 于 19 世纪 末 20 世纪 初 欧 美国 家 。 

西方 市 政 学 研究 ”中 世纪 末 以 后 ， 西 方 国家 一 些 城 
市 相继 组 成 拥有 自治 地 位 的 法 人 社团 ， 由 市 民选 出 的 议 
会 来 管理 城市 。19 世纪 末 , 随 着 商品 经 济 和 工业 化 的 发 
展 ,居民 日 益 聚 居城 市 ， 出 现 了 人 口 超过 50 万 甚至 上 百 
万 的 大 城市 。 人 口 密集 ， 经 济 繁荣 导致 城市 生活 的 高 度 
社会 化 ,并 带 来 一 些 社会 问题 。 城 市 在 国家 政治 \ 经 济 生 
活 中 的 地 位 、 作 用 日 趋 重要 。20 世纪 初 ,改革 既 存 的 市 政 
组 织 与 管理 ， 成 为 欧美 一 些 国家 城市 政治 生活 的 重要 问 
题 ， 出 现 了 研究 市 政 改革 的 专门 机 构 ( 其 中 1906 年 成 立 
的 纽约 市 政 研究 室 较 有 影响 ) 还 出 版 了 研究 某 一 城市 自 
治 社团 组 织 与 管理 、 研 究 某 一 国家 或 地 区 的 城市 组 织 与 
管理 的 专著 ,通过 比较 各 种 市 政 优 劣 ， 寻 求 最 佳 市 政 模 
式 。 美 国 一 些 大 学 开设 专门 研究 市 政 问题 的 课程 ， 培 养 
市 政 管理 人 才 。 此 后 ， 市 政 问题 的 研究 从 地 方 政 府 研究 
中 分 离 出 来 。 成 为 专门 的 独立 研究 领域 。J. A. 费 尔 利 
的 《市 政 管理 X(1901)、W. B. 孟 洛 的 《市 政府 与 市 行政 》 
《1912) 和 《市 政 原理 与 方法 %(1916);F. J. 古 德 诺 与 F.G. 
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贝 茨 合 著 的 《市 政府 》(1909) 等 著作 的 出 版 ， 为 市 政 研究 
的 发 展 莫 定 了 基础 。 

欧美 各 国 对 市 政 的 早期 研究 ,大 都 从 政治 学 ,行政 学 
原理 出 发 ,比较 各 国 城市 体制 ,目的 在 于 寻求 各 种 最 佳 管 
理 模式 。 主 要 内 容 包 括 ，D 城 市 社会 特性 。 城 市 起 源 与 
发 展 因素 城市 功能 ,城乡 社会 结构 差异 、 城 市 社会 生活 
特点 等 。@@ 市 政 组 织 。 市 的 法 人 地 位 、 职 责 、 自 治 权利 、 
市 与 国家 的 关系 市 民权 利 的 行使 ,选举 ,市 议会 、 市 长 、 
行政 机 构 .城市 的 财政 与 人 事 。@@ 城 市 行政 管理 与 服务 。 
城市 规划 、 城 市 基础 设施 、 公 用 事业 、 卫 生 与 环境 、 经 济 与 
文化 教育 .社会 安全 与 福利 .市 民 业 余生 活 安排 等 。 第 二 
次 世界 大 战 以 后 ， 市 政 问题 研究 的 重点 从 组 织 体制 转向 
完善 管理 和 更 好 地 向 城市 公众 提供 服务 。 关 于 城市 发 展 
规划 、 城 市 改造 与 更 新 ,城市 的 合理 体系 ,充分 发 挥 城市 
的 多 种 功能 ,以 解决 土地 利用 、 公 共 交 通 、 居 民 住宅 ,社会 
安全 与 福利 等 问题 也 日 益 受 到 重视 。 

中 国 市 政 学 研究 20 世纪 30 年 代 ， 中 国学 者 已 普 
遍 接 受 “ 市 政 学 "一 词 ， 并 逐渐 开展 这 方面 的 研究 。 但 对 
“市 政 学 " 仍 有 不 同 的 理解 主要 表现 为 :有 的 认为 ,市政 
学 是 城市 管理 学 ;有 的 认为 ， 市 政 学 是 城市 政治 学 (包括 
城市 行政 ); 有 的 认为 ， 市 政 学 是 包括 研究 城市 各 种 问题 
的 综合 性 的 城市 学 。 中 华人 民 共 和 国 建立 后 市 政 学 的 研 
究 中 断 了 较 长 一 段 时 间 , 直 到 1985 年 伴随 着 行政 学 研究 、 
地 方 政府 研究 的 发 展 ,市 政 学 研究 才 恢 复 。 中 国 市 政 学 学 
者 认为 ， 中 国 市 政 学 研究 范围 , 除 传统 市 政 学 内 容 外 ,还 
应 包括 如 下 内 容 : 中 国 市 镇 的 特性 ;市 、 镇 设置 标准 市 
管 县 体制 ;市 辖区 特性 ;市 与 区 的 关系 ,城市 居民 的 自治 ， 
市 对 县 、 乡 、 镇 的 管理 等 。 中 国 对 市 政 学 的 研究 仍 处 于 重 
新 崛起 阶段 ， 与 市 政 学 相关 的 一 些 基 本 问题 ， 如 研究 对 
象 .内 容 、 范 围 , 尚 处 于 探索 阶段 。 (aa) 


shlye danwel 
事业 单位 (institutional unit) 以 增进 社会 
福利 ,满足 社会 文化 ,教育 .科学 .卫生 等 方面 需要 ， 提 供 
各 种 社会 服务 为 直接 目的 的 社会 组 织 。 事 业 单位 不 以 熏 
利 (或 积累 资本 ) 为 直接 目的 ， 其 工作 成 果 与 价值 不 直接 
表现 或 主要 不 表现 为 可 以 估量 的 物质 形态 或 货币 形态 。 
作为 一 种 社会 组 织 形式 ,事业 单位 有 久远 的 历史 , 早 
期 活动 范围 主要 集中 于 社会 福利 方面 (如 各 种 慈善 机 构 ) 
和 文化 教育 方面 (如 各 类 学 校 )。 在 现代 社会 里 ,事业 单位 
广泛 分 布 于 科学 研究 .文化 教育 .卫生 、 体 育 、 新闻 出 版 、 
广播 影视 .社会 福利 、 环境 保护 、 城市 公用 事业 等 各 个 领 
域 。 随 着 社会 经 济 的 发 展 和 科学 技术 的 进步 ,事业 单位 的 
数量 和 规律 在 不 断 增加 与 扩大 ， 有 的 超越 一 国 范围 而 成 
为 国际 性 的 社会 组 织 。 事 业 单 位 的 存在 与 发 展 , 对 社会 的 
进步 有 积极 的 推进 作用 。 它 的 资金 来 源 大 致 有 三 种 :政府 
出 资 ;民间 集资 ;民间 集资 创办 ,国家 了 予以 补贴 。 中 华人 
民 共和 国 的 事业 单位 大 多 数 是 国家 出 资 创办 ,并 受 国家 
行政 机 关 的 监督 和 管理 。 在 中 国 行政 编制 中 ， 事 业 单位 
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年 以 后 ,中 国 部 分 国家 事业 单位 进行 了 管理 体制 改革 , 重 
视 经 济 效益 ,实行 经 费 部 分 或 全 部 自 筹 ,减少 对 国家 财政 
拨款 的 依赖 。 除 国家 的 事业 单位 外 ， 在 中 国 还 存在 一 定 
数量 的 集体 所 有 制 的 事业 单位 。80 年 代 以 来 还 出 现 了 民 
办 和 个 人 创办 的 事业 单位 。20 世纪 90 年 代 以 前 , 苏联 、 
如 了 欧 各 国 的 事业 单位 也 基本 上 由 国家 出 资 创办 ,并 受 国 
家 行政 机 关 的 监督 和 管理 。 在 西 ， 大 部 分 事业 单 
位 是 民间 创办 或 地 方 自治 体 设置 的 。 在 民办 的 事业 单位 
中 ,由 教会 各 种 基金 会 主办 的 占 相 当 比 重 。 不 少 大 的 企 
业 集 团 ,公司 ,在 其 内 部 也 创办 有 为 本 集团 、 公 司 服务 的 
各 种 科技 开发 性 的 事业 单位 。 (wee) 


shill junhenglun 
BAMWM (theory of balance of power) 
又 称 均 势 论 。 研 究 国际 现实 中 势力 均衡 规律 的 理论 。 势 力 
均衡 主要 指 在 相互 竞争 的 国家 间 ， 没 有 一 个 国家 或 集团 
在 力量 对 比 上 占有 优势 地 位 的 暂时 均衡 状态 。 实 际 上 ,在 
寻求 这 种 暂时 均衡 状态 中 ， 每 个 国家 和 集团 都 要 力争 有 
利于 自己 的 优势 ， 因 此 势力 均衡 本 身 就 是 强权 政治 的 主 
要 原则 。 

首先 阐述 均 势 理论 的 是 16 世纪 的 N. 马 基 粮 维 利 的 
《君主 论 》。 该 书 认为 在 法 国信 侵 前 “意大利 境内 的 各 个 
不 同 权力 正在 某 种 程度 内 保持 了 平衡 "。16 世纪 ,欧洲 开 
始 普 遍 运 用 该 理论 处 理 国家 关系 。1713 年 签订 的 打破 法 
国 独 霸 欧 洲 局 面 、 确 立 近 代 欧 洲 格局 的 《 乌 得 勒 支 条 约 》 
中 ,第 一 次 出 现 了 “势力 均衡 ” 这 个 词 ，18~19 世纪 是 均 
势 论 的 全 盛 时 期 。 第 二 次 世界 大 战 后 ， 它 在 西方 国际 关 
系 理论 中 又 逐渐 流行 。 

国际 现实 中 的 势力 均衡 有 多 种 情况 ，CDA、B 两 国 竞 
争 出 现 的 均 势 。 两 国都 想 取得 力量 上 的 优势 ， 从 而 使 均 
势 只 在 两 种 力量 交 蔡 上 升 的 动态 中 存在 着 。 当 C 国 看 到 
其 中 一 国 被 削弱 而 使 本 国 面临 强国 的 威胁 时 ， 即 与 弱 国 
联合 ， 与 强国 形成 平衡 关系 ， 这 是 简单 的 均衡 关系 。@ 
在 有 三 个 以 上 的 大 国 或 集团 、 其 间 又 没有 固定 的 联盟 关 
系 时 ， 就 可 能 产生 一 种 多 向 平衡 关系 ， 即 旋转 木马 式 的 
平衡 关系 。 这 在 18 世纪 的 欧洲 曾 频繁 出 现 :在 欧洲 和 海 
外 存在 着 英国 ,法 国 \ 西 班 牙 之 间 的 平衡 关系 ; 在 欧洲 东 
北部 存在 着 奥地利 ,俄罗斯 \ 普 鲁 士 以 及 土耳其 的 平衡 关 
Rs 法 国 和 意大利 还 存在 着 从 属 的 平衡 关系 。 这 多 种 平 
衡 关 系 彼此 之 间 相 互 作用 。 当 大 国 由 于 国际 局 势 的 变化 
而 造成 利益 的 转换 时 ,其 伙伴 国 也 随 之 变换 。1718 年 英 、 
法 、 奥 联盟 反对 西班牙 ，1725 年 西 、 奥 联盟 反对 英 、 法 ; 
1733 年 西 ,法 联盟 反对 奥 !1740 年 英 、 奥 联盟 反对 法 国 和 
普鲁士 ;1756 年 英国 和 普鲁士 联盟 反对 法 、 奥 。 直 到 拿 破 
仓 战 争 时 期 才 结束 了 这 种 多 向 平衡 关系 。1815 年 反 法 战 
争 后 瓜分 欧洲 疆域 的 维也纳 会 议 。 在 欧洲 重新 建立 并 加 
强 了 均衡 体制 ,一直 维持 了 近 一 个 世纪 之 久 。19 世纪 末 
德 皇 威廉 二 世 改 变 了 宰相 O. von H-E T HID 


势 政 俩 , 英 、 法 成 为 主要 竞争 者 ， 多 向 平衡 又 转向 简单 平 
衡 ,如 法 俄 联盟 (1892) 反 对 德 、 奥 匈 、 意 盟 ,1936 
年 柏林 .罗马 轴 心 反对 国际 联盟 。 _ 

第 二 次 世界 大 战 后 美 苏 对 抗 ， 由 于 它们 具有 核 力量 
的 想 互 超 杀 能 力 ,西方 称 这 种 危险 均 势 为 "恐怖 的 平衡 "。 

均 势 的 实践 虽 可 求 得 一 时 的 稳定 ， 但 只 能 反映 国际 
关系 中 的 表象, 忽视 了 各 国之 间 发 展 不 平衡 的 客观 规律 ， 
忽视 了 它 本 身 固有 的 不 稳定 性 。 竞 争 各 方 为 预防 失利 都 
力争 优势 或 有 利 的 均 势 ,从 而 激 起 更 高 水 平 的 战略 要 求 ， 
其 结果 只 能 带 来 不 断 的 冲突 ,战乱 。 在 实施 均 势 过 程 中 ， 
大 国会 要 求 "保护 " 某 一 或 某 些小 国 ， 也 可 能 侵犯 别 国 的 
利益 。 实 际 上 均 势 论 已 成 为 强权 政治 的 理论 。 

Cre 3) 


shouzhangzht 
首长 制 (single head type of organization) 
又 称 独 任 制 。 行 政 组 织 决策 和 管理 权力 由 行政 首长 个 人 
行使 并 负责 的 组 织 体制 。 其 他 参与 决策 和 管理 者 的 地 位 
在 行政 首长 之 下 ， 没 有 最 终 决定 权力 和 责任 。 它 是 行政 
组 织 的 一 种 类 型 。 

首长 制 的 优点 是 行政 组 织 的 权力 集中 ,责任 明确 ， 
决策 和 行动 迅速 ,指挥 有 力 , 避 免 相 互 扯皮 ,效率 较 高 缺 
RE: 受 行政 首长 个 人 知识 \ 经 验 和 精力 的 限制 ,决定 和 
处 理 问题 可 能 欠 周 到 或 难以 胜任 ;缺乏 权力 制约 机 制 , 行 
政 首长 容易 专断 弄 权 。 

首长 制 通常 适用 于 权 责 明确 \ 专 一 ,而 且 机 动 性 、 技 
术 性 和 时 间 性 强 的 行政 组 织 。 《 张 书 庭 》 


shuengyinsu lllun 

双 因 素 理 论 (two-factor theory) 又 称 激励 
因素 -保健 因素 理论 。 激 励 理论 的 一 种 。 由 美国 行政 学 
RP. 赫 萄 伯 格 等 人 在 《工作 中 的 激励 因素 》C1959) 和 《 工 
作 与 人 性 》(1966) 等 书 中 提出 。 他 们 在 研究 人 们 工作 环 
境 时 发 现 ,外 界 存 在 对 人 们 行为 起 不 同 作 用 的 两 类 因素 ， 
一 类 是 保健 因素 或 维持 因素 ， 即 让 人 们 对 工作 基本 满意 
所 必须 具备 的 各 种 因素 ,如 工资 报酬 .工作 条 件 、 人 蒜 关 
系 等 。 具 备 这 些 因素 还 不 能 构成 人 们 对 工作 的 激励 ， 但 
不 具备 这 些 因素 就 会 对 人 们 工作 造成 不 利 影响 。 它 是 人 
们 正常 工作 的 必要 保证 。 另 一 类 是 激励 因素 ， 即 能 引起 
人 们 高 度 的 激励 和 工作 上 满足 的 因素 ,如 工作 的 成 就 . 受 
到 领导 的 党 识 \ 被 上 级 提拔 重用 等 ,这 是 属于 工作 内 容 和 
工作 本 身 的 因素 。 这 些 因素 能 激发 人 们 的 工作 热情 和 积 
极 性 ,因此 需要 不 断 丰富 工作 内 容 。 CAEP) 


sifa Jiguon 

司法 机 关 (judicial branch) AMAR 
家 机 关 。 狭 义 仅 指法 院 ， 广 义 还 包括 检察 机 关 。 在 资本 
主 又 国家 ,司法 机 关 与 立法 机 关 、 行 政 机 关 互 不 从 属 3 在 
社会 主义 国家 ， 司 法 机 关 从 属于 国家 权力 机 关 而 相对 独 
立 于 其 他 国家 机 关 。 
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法 院 行使 司法 权 , 主 要 审理 民事 案件 、 刑 事 案 件 、 行 
政 案件 和 选举 案件 等 。 有 些 国家 的 法 院 还 处 理 一 些 非 诉 
讼 性 的 事务 ,如 登记 财产 ,公证 结婚 ， 检 验 遗 嘱 ， 处 理 遗 
产 ， 颁 发 禁令 、 执 行 令 . 人 身 保 护 状 和 调 卷 令 等 ， 有 的 还 
拥有 司法 审查 权 。 依 据 不 同 标准 ， 可 以 将 法 院 分 为 © 
初审 法 院 、 上 诉 审 法 院 和 终审 法 院 ! @@ 普 通 法 院 和 专门 
法 院 ( 如 军事 法 院 、 完 法 法 院 、 行 政法 院 等 )，@ 联 邦 法 院 
和 州 法 院 ， @@ 民 事 法 院 和 刑事 法 院 。 某 些 国家 的 行政 法 
院 属于 行政 系统 ， 如 各 国 的 审 级 制度 有 所 不 同 ,有 
三 级 二 审 制 (如 原 苏联 ), 三 级 三 审 制 (如 法 国 )、 四 级 三 审 
制 (如 日 本 ) 等 。 中 华人 民 共 和 国 实行 四 级 二 审 制 和 法 院 
独立 审判 ,法 律 面前 人 人 平等 、 公 开 审 理 、 被 告 有 权 获得 
辩护 等 原则 。 各 国法 官 的 产生 ， 或 是 由 国家 元 首 或 大 法 
官 任命 ;或 是 由 立法 机 关 、 法 官 委员 会 .选民 选举 中国 的 
法 官 一 般 由 各 级 权力 机 关 选 举 产生 。 西 方 国家 多 数 实行 
法 官 终身 制 。 有 些 国家 虽然 规定 法 官 任期 ,但 任期 一 般 较 
长 ,而 且 可 以 连任 ， 如 瑞士 联邦 法 官 任期 6 年 ,日 本 一 般 
是 10 年 ,一 般 还 对 法 官 实行 专 职 制 、 退 休 币 和 高 薪 制 。 

检察 机 关 的 职责 是 代表 国家 对 刑事 案件 提起 公诉 ， 
追究 被 告 人 的 刑事 责任 ， 并 监督 审判 活动 等 。 但 是 有 的 
国家 不 独立 设置 检察 机 关 , 将 检察 官 附属 在 法 院 系统 内 ， 
或 归属 司法 行政 机 关 领导 。 有 些 国家 对 检察 官 实行 一 体 
化 原则 ， 所 有 检察 官 受 总 检察 长 领导 。 出 任 检察 官 一 般 
有 严格 的 资格 限制 ， 有 的 国家 规定 在 其 任命 之 前 须 任 辩 
护 律 师 或 法 官 等 职 若干 年 。 西 方 国家 的 总 检察 长 一 般 由 
内 阅 任 命 。 检 察 官 的 任命 按 国 家 公务 员 的 规章 办 理 ， 享 
有 与 法 官 同等 的 法 律 保障 。 原 苏联 的 总 检察 长 由 最 高 国 
家 权力 机 关 任命 ， 上 级 检察 长 任免 下 级 检察 长 须 报 总 检 
察 长 批准 。 中 国 的 检察 机 关 是 从 属于 国家 权力 机 关 ， 而 
独立 于 其 他 国家 机 关 的 法 律 监督 机 关 , 与 法 院 平行 ,检察 
人 员 由 各 级 国家 权力 机 关 任 免 ， 检 察 长 的 任免 报 上 级 国 


家 权力 机 关 批准 。 CARA) 
Sima Guang 
司马 光 (1019~1086) ”中 国 北宋 政治 家 、 史 学 
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生 。 死 后 追 封 为 温 国 公 ， 谥 文 
正 ， 故 后 人 亦 尊 称 司马 温 公 或 
司马 文正 公 。 仁 宗 宝 元 初中 进 
E. 后 历任 仁宗 .英宗 神宗 三 
朝 皇帝 的 侍从 官 。 忠 君 惑 政 ， 

言 直 谏 王安石 变法 时 ,他 极 
力 反对 ,并 因此 受到 排挤 ,于 照 
宁 三 年 (1070) 出 知 永 兴 军 ( 今 
陕西 西安 )。 第 二 年 退 居 洛阳 | 
专修 《 资 治 通 鉴 %。 元 封 八 年 . 
《1085) 哲 宗 年 幼 即位 ， 高 太后 临 朝 听 政 。 BOKMAL 
京 ， 主 持 国政 。 元 祷 元 年 (1086) 任 尚书 左 仆 射 兼 门下 侍 
郎 (宰相 )， 在 其 任 内 全 部 废止 王安石 新 法 。 他 的 著作 除 
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《 资 治 通 鉴 ) 外 ,还 有 《司马 文正 公 传 家 集 》.《 稿 古 录 》、《 洪 
水 纪 闻 》、《 潜 虚 》 等 。 

主要 政治 思想 司马 光 坚 决 反对 王安石 变法 ,认为 
“祖宗 之 法 不 可 变 也 "。 他 说 王安石 的 变法 是 侵 官 . 生 事 、 
征 利 ,青苗 等 法 是 聚敛 行为 ,违背 了 周 孔 仁政 思想 ,或 能 
富国 ， 但 更 病 民 。 他 否认 王安石 关于 社会 贫 弱 在 于 开源 
不 足 的 观点 ,认为 社会 财物 总 量 有 限 ,关键 在 于 节 流 。 

司马 光 主 张 尊 君 。 他 说 “王者 万 物 之 父 也 "， 国 家 治 
乱 兴衰 系 于 人 君 一 身 , 没 有 人 君 来 决 是 非 , 行 赏 罚 ， 国 家 
将 混乱 不 宁 。 臣 下 应 绝对 服从 君主 ， 违 君 之 命 应 受 “ 天 
刑 "。 他 同意 人 臣 对 君主 可 以 死 谏 或 辞职 ,但 坚决 反对 亚 
条 关于 贵族 之 鲫 可 以 易 君 之 位 的 说 法 。 还 认为 早 立 太子 
对 于 安定 皇室 意义 重大 ,而 皇室 安定 乃 天 下 安定 的 前 提 ， 
因此 他 七 年 不 懈 , 力 劝 仁宗 建 储 。 

司马 光 强调 以 礼 治 国 ,认为 礼 “用 之 于 身 ， 则 动静 有 
AMETAS; 用 之 于 家 ,内 外 有 别 而 九族 睦 焉 ;用 之 于 
乡 , 则 长 幼 有 伦 而 俗 化 美 下; 用 之 于 国 ， 则 君 正 有 儿 而 政 
治 成 玛 ， 用 之 于 天 下 , 则 诸侯 顺民 而 纪 纲 正 玛 ”"(《 资 治 通 
鉴 y 卷 十 一 ,高 帝 七 年 )。 司 马 光 的 礼 就 是 正名 、 定 分 ,区 别 
君臣 的 等 级 关系 。 他 说 ;“ 礼 莫大 于 分 ,分 莫大 于 名 。……… 
何谓 分 ? 君臣 是 也 。 何 谓 名 ? 公 侯 婴 大 夫 是 也 ”(《 资 治 
通 鉴 } 卷 一 , 威 烈 王 二 十 三 年 )。 

司马 光 认 为 治国 要 赏罚 分 明 。 他 指出 :“ 政 之 大 本 在 
于 刑 赏 , 刑 筑 不 明 ， 政 何以 成 ?"(《 资 政通 鉴 ) 卷 七 十 九 )， 
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一 百 七 十 二 )。 他 认为 不 掌握 好 刑 赏 这 两 个 重要 武器 ,有 
功 不 赏 ,有 罪 不 诛 ,无 论 多 么 英明 的 人 都 难以 为 治 。 所 调 
赏罚 分 明 , 就 是 赏罚 公平 ,不 能 厚 此 薄 彼 , 畸 轻 畸 重 。 

在 用 人 问题 上 ,司马 光 主张 德 才 并 重 , 德 先 才 后 。 对 
于 “ 才 " 和 “ 德 "的 关系 ,他 说 ,“ 才 者 , 德 之 资 也 ; 德 者 , 才 之 
帅 也 "。 根 据 每 个 人 的 才 德 情况 ,他 把 社会 上 的 人 分 作 四 
类 ， 德 才 全 尽 亩 之 圣人 , 才 德 兼 亡 亩 之 筷 人 , 德 胜 才 谓 之 
君子 , 才 胜 德 调 之 小 人 "。 他 认为 国家 选拔 人 才 ， 应 该 选 
拔 那 些 才 德 兼备 的 “圣人 ”, 退 而 求 其 次 ,是 选拔 “ 德 胜 才 ” 
的 "君子 "。 如 果 圣 人 \ 君 子 都 得 不 到 ,宁可 要 电 人 ， 也 不 
RRENA. BINAR MARR, HAEE." A 
古 以 来 ,国之 乱 臣 ,家 之 败 子 , 才 有 余 而 德 不 足 ,以 至 于 其 
覆 者 多 烽 "(《 资 治 通 鉴 » 卷 一 )。 他 反对 压抑 人 才 的 做 法 ， 
ROAR ARM AUR, Ki BESET 
举 的 取 人 路 线 。 他 说 ,“ 有 有 才 德 高 茂 合 于 人 望 者 进 之 , 虽 
宿 昔 怨 仇 勿 弃 也 ;有 器 识 庸 下 无 补 于 时 者 退 之 , 虽 亲 咽 姻 
娅 勿 取 也 ”"(《 司 马 温 公 传 家 集 * 言 为 治 所 先 上 用 札 子 》)。 

影响 司马 光 继 承 了 信 家 的 政治 思想 ， 在 儒家 思想 
指导 下 编写 成 的 政治 历史 巨著 《 资 治 通 鉴 》， 对 中 国 历代 
政治 产生 过 重大 影响 。 ( 江 荣 海 ) 


sixiang zhengzhi gongzuo 
思想 政治 工作 (ideological political work) 
思想 政治 教育 工作 的 简称 , 亦 称 思想 工作 或 思想 教育 。 它 


是 一 定 的 阶级 和 政治 集团 ,为 实现 一 定 的 政治 目标 ,有 目 
的 地 对 人 们 施加 意识 形态 的 影响 ， 以 转变 人 们 的 思想 和 
指导 人 们 行动 的 社会 行为 。 中 国共 产 党 的 思想 政治 工作 
是 以 社会 主义 ,共产 主义 思想 体系 教育 人 民 , 启 发 人 们 的 
觉悟 ,提高 人 们 认识 世界 和 改造 世界 的 能 力 ,动员 人 们 为 
实现 当前 和 长 远 的 革命 日 标 而 奋斗 的 实践 活动 。 它 不 仅 
要 解决 人 们 的 政治 立场 .政治 观点 、 政 治 行为 等 问题 ,还 
要 解决 人 们 的 世界 观 ` 人 生 观 、 道 德 观 问题 。 

概念 的 形成 ”思想 政治 教育 工作 员 然 古 已 有 之 ， 但 
“思想 政治 工作 "概念 的 形成 却 与 共产 主义 运动 有 关 
1920 年 ,B. H. 列宁 《在 全 俄 省 、 县 国民 教育 厅 政 治 教育 
委员 会 工作 会 议 上 的 讲话 》 中 提出 “政治 教育 "、“ 政 治 教 
育 工作 "两 个 概念 。1934 年 ,H. B. 斯 大 林 在 苏联 共产 党 
《 布 ) 第 十 七 次 代表 大 会 的 总 结 报告 中 ,提出 了 “政治 思想 
工作 "“ 思 想 工作 "两 个 概念 。 中 国共 产 党 诞生 后 ,长 期 使 
用 "政治 工作 "这 个 概念 。1945 年 毛泽东 在 & 论 联合 政府 》 
中 提出 了 “思想 教育 "的 概念 ,中 华人 民 共 和 国 建立 后 , 刘 
DAF 1951 年 在 《党 在 宣传 战线 上 的 任务 》 中 第 一 次 提 
出 了 "思想 政治 工作 "的 概念 。1957 年 毛泽东 在 《关于 正 
确 处 理 人 民 内 部 矛盾 的 问题 ?一 文中 ,对 “思想 政治 工作 ” 
作 了 进一步 的 阐述 。 此 后 一 直 沿用 “思想 政治 工作 "这 个 
概念 。 

地 位 和 作用 思想 政治 教育 在 人 类 社会 发 展 中 具有 
重要 的 地 位 和 作用 。 人 类 历史 的 发 展 ,归根 结 检 是 社会 物 
质 文明 和 精神 文明 的 发 展 ， 物 质 文明 是 精神 文明 的 基础 
和 源泉 ,精神 文明 是 物质 文明 的 必要 条 件 和 重要 保证 。 两 
者 互 为 前 提 ， 互 相 促进 。 精 神 文明 不 是 物质 文明 的 直接 
派生 物 , 不 会 随 着 物质 文明 的 发 展 而 自然 地 发 展 , 它 是 以 
精神 文明 建设 为 目的 的 自身 建设 的 结果 。 精 神 文明 中 的 
思想 建设 ， 要 依靠 长 期 的 思想 政治 教育 才能 实现 。 历 史 
上 各 个 阶级 实际 上 都 把 思想 政治 工作 摆 在 重要 的 地 位 ， 
作为 维护 本 阶级 利益 、 取 得 和 巩固 阶级 统治 的 工具 ;作为 
改变 社会 风气 ， 将 社会 政治 生活 纳入 本 阶级 政治 统治 轨 
道 的 重要 手段 ， 作 为 调整 本 阶级 内 部 以 及 与 其 他 阶级 关 
系 的 重要 措施 。 历 代 的 剥 前 阶级 都 进行 过 各 种 各 样 的 思 
想 政治 教育 工作 ， 如 奴隶 主 阶级 的 “天 命 论 ” 和 等 级 教 
育 ,封建 地 主 阶级 的 宗教 神学 和 纲 常 礼教 教育 ,资产 阶级 
的 人 道 主 义 和 利 已 主义 教育 。 无 产 阶级 所 进行 的 社会 主 
义 半 命 和 建设 事业 是 史无前例 的 ， 无 产 阶级 政党 要 宣传 
马克 思 主 义 ， 提 高 人 们 的 思想 觉悟 和 道德 水 平 ， 培 养 一 
代 社 会 主义 新 人 ， 更 加 重视 思想 政治 工作 。 无 产 阶级 政 
党 的 思想 政治 工作 以 马克 思 主 义 为 指导 。 马 克 思 主 义 关 
于 社会 存在 和 社会 意识 的 辩证 关系 的 原理 ， 关 于 经 济 和 
政治 的 辩证 关系 的 原理 ， 关 于 科学 社会 主义 理论 必然 从 
外 面 “灌输 "的 原理 ， 关 于 必须 从 社会 关系 的 总 和 上 把 握 
人 的 本 质 的 原理 ,关于 人 的 全 面 发 展 的 原理 ,关于 正确 区 
分 和 处 理 两 类 不 同性 质 矛 盾 的 原理 等 ， 都 是 思想 政治 工 
作 的 理论 依据 。 中 国共 产 党 一 贯 重视 思想 政治 工作 ， 在 
长 期 的 革命 斗争 中 形成 了 思想 政治 工作 的 优良 传统 ， 使 
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思想 政治 工作 在 革命 斗争 中 和 社会 主义 建设 事业 中 发 挥 
了 重大 作用 ,成 为 宣传 群众 .组 织 群 众 ， 保 证 党 的 团结 和 
统一 ,保证 党 对 各 项 工作 领导 的 重要 手段 。 
特点 ”思想 政治 工作 的 对 象 是 人 ， 这 使 思想 政治 工 
作 具 有 其 自身 的 特点 。 中 国共 产 党 的 思想 政治 工作 的 主 
要 特点 是 ，@ 鲜 明 的 党 性 和 阶级 性 。 思 想 政治 工作 是 中 
国共 产 党 的 各 项 工作 中 的 一 个 重要 组 成 部 分 。 它 以 马克 
思 列 宁 主 义 、 毛 泽 东 思想 为 指导 ,为 党 在 各 个 时 期 的 基本 
路 线 和 人 民 的 利益 服务 ， 鼓舞 人 们 为 实现 各 个 时 期 的 革 
命 目标 而 奋斗 。@ 广 泛 的 群众 性 和 社会 性 。 思 想 政治 工 
作 是 动员 和 组 织 广大 群众 的 工作 ， 它 深入 社会 生活 的 各 
个 领域 .各 个 方面 。@ 严 密 的 科学 性 。 思 想 政治 工作 要 按 
照 事物 发 展 的 客观 规律 办 事 ,以 科学 的 理论 为 指导 ,采用 
科学 的 方法 ， 以 理 服 和 人。@ 具 体 对 象 的 针对 性 。 思 想 政 
治 工作 要 从 实际 出 发 ,有 的 放 矢 。 它 的 内 容 ,方式 ,方法 要 
根据 不 同 的 对 象 和 不 同 的 思想 问题 灵活 掌握 。@ 教 育 过 
程 的 连续 性 。 人 的 思想 受 客观 社会 的 发 展 变化 所 制约 ， 
客观 社会 在 不 断 变化 ， 因 此 思想 政治 工作 必然 是 一 项 长 
期 的 任务 ， 必 须 持续 地 进行 ， 不 断 研究 新 问题 、 解 决 新 
问题 。 
基本 内 容 由 于 不 同 阶级 或 政治 集团 的 政治 目标 不 
同 ， 思 想 政治 工作 的 内 容 也 各 不 相同 ， 即 使 同一 阶级 或 
政治 集团 的 思想 政治 工作 的 主要 内 容 也 因 条 件 变 化 而 变 
化 。 一 般 地 说 ， 传 播 和 灌输 本 阶级 的 意识 形态 是 一 切 阶 
级 和 政治 集团 的 思想 政治 工作 的 基本 内 容 。 在 社会 主义 
条 件 下 ， 中 国共 产 党 思想 政治 工作 的 基本 内 容 是 以 共产 
主义 思想 体系 为 指导 ,以 坚持 四 项 基本 原则 为 核心 ,进行 
马克 思 主 义理 论 教育 ,共产 主义 理想 和 人 生 观 教育 .社会 
主义 和 共产 主义 道德 教育 .爱国 主义 和 国际 主义 教育 等 。 
原则 和 方法 ”思想 政治 工作 的 原则 是 根据 思想 政治 
工作 的 客观 规律 和 人 们 的 主观 意图 制定 的 。 中 国共 产 党 
在 长 期 的 思想 政治 工作 实践 中 总 结 和 概括 出 一 系列 基本 
原则 ， 主 要 有 :人 @ 理 论 联系 实际 原则 ， 要 把 学 习 和 宣传 
革命 理论 同 解决 革命 和 建设 的 实际 问题 相 结合 ， 用 马克 
思 主 义 的 立场 、 观 点 和 方法 指导 自己 的 实践 活动 ， 解 决 
实际 问题 。@ 思 想 政治 工作 与 业务 工作 相 结合 的 原则 ， 
要 使 思想 政治 工作 落 到 实处 ， 为 各 项 业务 工作 指明 正确 
的 政治 方向 ,使 各 项 业务 活动 执行 和 体现 党 的 路 线 ,方针 
和 政策 。 国 表扬 与 批评 相 结合 、 以 表扬 为 主 的 原则 , 即 善 
于 发 现 工作 对 象 的 优点 和 长 处 ,通过 表扬 树立 先进 榜 祥 ， 
带动 后 进 ! 结合 必要 的 批评 ， 抑 制 消极 因素 。 还 要 善于 
从 消极 因素 中 发 现 积极 因素 ， 促 进 其 向 好 的 方面 转化 。 
全 思想 政治 工作 与 物质 利益 相 结合 的 原则 ， 坚 持 唯物 主 
义 关于 物质 与 精神 辩证 关系 的 原理 ， 在 提高 群众 思想 认 
识 的 同时 ， 要 切实 帮助 群众 解决 一 些 有 可 能 解决 的 切身 
利益 问题 。@ 耐 心 说 服 教育 与 严格 的 组 织 纪律 相 结合 的 
原则 , 即 立足 于 说 服 教育 ， 说 说 善 诱 ， 耐 心 等 待 觉悟 , 同 
HARA. EGAN AMARA. OF 
教 同 言 教 相 结 合 、 身 教 重 于 言 教 的 原则 ， 即 领导 干部 和 
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思想 政治 工作 者 在 对 群众 进行 言 教 的 同时 ， 必 须 严 于 律 
己 , 身 体力 行 ,言行 一 致 ,为 人 师表 。 

由 于 人 们 在 不 同 的 历史 条 件 和 社会 环境 的 影响 下 会 
产生 不 同 的 思想 倾向 ,不 同年 龄 .不 同 层次 的 人 会 有 不 同 
的 思想 特点 ,因此 思想 政治 工作 的 方法 应 是 多 种 多 样 的 。 
科学 的 方法 必须 符合 人 们 思想 和 行为 活动 的 规律 、 适 应 
思想 教育 内 容 的 需要 。 中 国共 产 党 在 长 期 的 思想 政治 工 
作 实 践 中 ， 总 结 出 的 科学 方法 有 疏导 的 方法 、 民 主 的 
方法 、 讨 论 的 方法 、 批 评 与 自我 批评 的 方法 ， 等 等 。 思 
想 政治 工作 的 方式 也 是 多 种 多 样 .灵活 多 变 的 ,概括 起 来 
主要 有 ， 人 @ 说 理 的 教育 形式 。 通 常 表现 为 口头 和 文字 两 
种 形式 ,前 者 如 讲演 、 报 告 .讨论 .谈话 等 ， 后 者 如 理论 著 
作 、 报 刊 .论文 政党 和 政府 的 决议 .新 闻 报道 等 。 这 类 形 
式 , 灵 活 机 动 , 针 对 性 强 ,解决 问题 及 时 ,收效 快 。@ 形 象 
化 的 教育 形式 。 如 文学 ,艺术 ,娱乐 等 形式 。 它 把 思想 政 
治 教育 的 内 容 寅 于 文化 娱乐 活动 之 中 ， 易 于 为 人 们 所 接 
受 , 起 着 潜移默化 的 作用 ,往往 收 到 说 服 教育 难以 达到 的 
效果 。 (EYR 柏 柯 ) 


Slbinnuosha 

MAS, B.B.de (Baruch Benedictus de 
Spinoza 1632~1677) 。” 荷兰 哲学 家 、 政 治 思想 
家 。1632 年 11 月 24 日 生 于 阿姆斯特丹 一 个 犹太 商人 之 
家 。24 岁 时 因 坚 持 思想 自由 , 怀疑 灵魂 不 死 和 上 帝 的 存 
在 ,被 教会 革除 教 籍 ,继而 被 市 政 当局 驱逐 出 城 。 此 后 颠 
旋 流 离 , 但 他 始终 坚持 自己 的 信念 。1677 年 2 H 20 RX 
世 。 病 述 其 政治 思想 的 主要 著作 有 《 简 论 神 、 人 和 人 的 
幸福 》(1660)《 神 学 政治 论 %1670)《 伦 理学 》(1675) ,以 
及 未 完成 的 《政治 论 》 

人 性 论 是 斯 宾 诺 莎 政治 学 说 的 理论 基础 。 他 运用 几 
何 学 的 方法 ,试图 从 人 的 本 性 中 演绎 出 最 切合 实际 的 原 
则 和 制度 。 他 认为 ,人 性 永远 和 到 处 是 同一 的 ,自我 保存 
是 人 性 的 根本 原则 ,生存 权 是 人 的 最 高 的 自然 权利 * 人 的 
自然 权利 的 大 小 取决 于 其 欲望 
和 力量 的 大 小 。 在 没有 法 律 的 
自然 状态 下 ， 每 个 人 竭力 保存 
自己 ,不 顾 一 切 , 像 鱼 一 样 , 大 
鱼 有 最 大 的 权利 吞 吃 小 鱼 。 他 
将 国家 产生 的 原因 归于 人 追求 
安全 生活 的 理性 要 求 。 认 为 在 
理性 指导 下 ,根据 “两 利 相 权 取 
其 大 ， 两 害 相 权 取 其 轻 ” 的 原 
则 ， 通 过 契约 建立 国家 。 国 家 
依据 人 们 对 统治 权 的 恐惧 心理 管理 社会 。 因 此 国家 权力 
一 定 要 强 而 有 力 ， 其 目的 在 于 保障 人 的 生命 与 社会 的 安 
全 。 斯 宾 诺 落 同 情 民主 政治 ,认为 它 是 最 自然 .最 符合 人 
的 自由 的 制度 ， 但 他 又 认为 情绪 冲动 的 民众 是 民主 制度 
的 主要 威胁 。 

论证 思想 与 言论 自由 是 斯 宾 诺 水 政治 学 说 的 重要 内 
338 


容 。 在 西方 ,他 是 最 早 提出 “政治 目的 是 自由 "的 思想 家 。 
他 指出 ,理智 是 人 所 共有 的 自然 才能 ,每 个 人 是 自己 思想 
的 主人 ;思想 自由 是 人 不 可 转让 的 权利 ,人 的 最 大 快乐 和 
幸福 是 理性 的 完善 ,自由 是 最 可 贵 的 。 限 制 思想 自由 ,把 
意见 当 作 罪 恶 的 政府 是 最 暴虐 的 政府 。 但 言论 自由 不 能 
是 无 限 的 , 它 要 受 法 律 的 限制 ,以 不 危及 国家 安宁 和 统治 
者 的 权威 为 限 。 斯 宾 诺 莎 关于 思想 与 言论 自由 的 论述 对 
西方 近代 自由 思想 的 发 展 产生 过 重要 影响 。 此 外 ， 斯 宾 
诺 莎 对 神学 持 批评 态度 ， 他 从 历史 角度 对 《圣经 》 进 行 了 
分 析 和 批判 。 ( 刘 承 学 高 建 ) 


Sibinsal 
斯 宾 塞 ,H， (Herbert Spencer 1820~1903) 
英国 哲学 家 、 社 会 学 家 和 政治 思想 家 ,社会 有 机 体 论 的 主 
要 代表 。1820 年 4 月 27 日 生 于 
一 中 学 教师 家 庭 。 自 学 成 才 , 曾 
任 铁路 工程 师 和 《经 济 学 家 》 杂 
志 副 编辑 ， 因 创立 “综合 哲学 ” 
体系 ,被 誉 为 英国 学 术 界 的 “ 思 
想 泰斗 "和 "维多利亚 英国 的 亚 
里 士 多 德 "。1903 年 12 月 8 日 
去 世 。 其 阐发 政治 思想 的 主 
要 著作 有 《政府 的 适当 范围 》 
〈1842)《 社 会 静 力学 2》(1851)、 
《社会 学 原理 X1876~1896)、《 人 对 国家 》(1884) 等 。 

斯 宾 塞 用 自然 科学 概念 解释 人 类 社会 现象 ， 提 出 有 
影响 的 社会 有 机 体 论 和 社会 进化 论 。 他 将 生物 界 的 竞争 
原则 看 作 社会 道德 规范 ， 并 以 是 否 有 利于 人 类 进化 为 判 
断 善 与 恶 的 标准 ， 认 为 “优等 "民族 淘汰 “ 劣 等 "民族 是 一 
种 善 业 。 指 出 人 类 社会 在 本 质 上 是 个 有 机 体 ， 不 同 阶 级 
之 间 的 协作 是 人 类 共同 生活 的 基础 ， 破 坏 了 这 种 协作 就 
破坏 了 社会 的 均衡 。 他 还 认为 ,分 化 ,发 展 的 社会 优 于 单 
W. 静止 的 社会 , 资本 主义 社会 是 社会 进化 的 最 高 形态 ， 
是 最 完善 的 社会 。 

斯 宾 塞 将 国家 和 政府 看 作 社会 进化 的 必然 产物 ， 并 
用 自由 放任 主义 观点 看 待 国家 和 政府 。 认 为 国家 是 一 种 
自然 单位 即 个 人 的 合成 物 ， 平 等 自由 法 则 是 社会 结合 | 
叭 一 法 则 。 依 据 这 一 法 则 ， 每 个 人 的 自由 只 受到 其 他 人 
获得 同等 自由 的 必要 性 的 限制 。 只 有 在 这 种 情况 下 ， 人 
的 能 力 才 得 到 最 大 限度 的 发 挥 ,才能 得 到 最 大 的 幸福 ,他 
声称 对 财产 的 欲望 是 人 们 本 性 的 要 素 之 一 ， 也 是 人 的 天 
赋 权 利 。 在 个 人 与 政府 的 关系 上 ,他 信 替 "政府 是 一 种 必 
要 的 罪恶 "和 “人 们 为 自己 干 的 事 比 由 政府 答 人 们 干 的 要 
出 色 一 些 "的 观点 。 认 为 政府 应 是 一 种 有 节制 的 必需 品 ， 
应 尽 可 能 地 少 干预 经 济 ,甚至 不 应 救济 穷人 ,避免 使 自然 
选择 规律 失去 作用 。 

斯 宾 塞 是 第 一 个 用 自然 科学 法 则 阐释 政治 思想 的 英 
国 思想 家 ， 他 的 政治 学 说 对 英国 和 西方 政治 思想 的 发 展 
有 着 重要 影响 。 (高 建 ) 


” 形成 ,都 产生 了 重大 影响 。 


Siduogepal 

斯 多 葛 派 (Stoics) ”公元 前 4 世纪 由 基底 恩 的 芝 
诺 于 雅典 创立 的 一 个 学 派 ,一 译 * 画 廊 派 "或 “斯 多 亚 派 ”。 
因 其 讲学 的 场所 在 一 彩色 画廊 而 得 名 (希腊 文 Stoa， 意 
为 画廊", 音 译 “斯 多 亚 ")。 斯 多 葛 派 思想 的 传播 和 影响 。 
在 希腊 ,罗马 持续 了 约 5 个 世纪 。 

斯 多 葛 派 的 研究 重心 是 伦理 德行 学 。 他 们 强调 人 生 
应 该 追求 的 目的 不 是 快乐 而 是 德行 , 即 ^ 质 从 自然 "。 在 他 
们 看 来 ,宇宙 是 一 个 统一 的 整体 ,存在 着 一 种 支配 万 物 的 
普遍 法 则 , 即 “自然 法 ", 亦 称 " 逻 各 斯 "、“ 世 界 理性 ", 或 称 
“上 帝 "“ 命 运 "。 这 种 普遍 法 则 , 即 自 然 的 必然 性 ， 支 配 
着 宇宙 间 的 一 切 。 人 类 是 宇宙 的 一 部 分 ， 同 样 要 受 普遍 
法 则 的 支配 ， 这 是 不 可 抗拒 的 。 人 只 有 抑制 个 人 的 一 切 
情感 和 欲望 ,俯首 贴 耳 地 服从 命运 ,“ 按 照 自然 而 生活 ”， 
才能 达到 德行 的 境界 ,实现 人 生 的 目的 。 

在 政治 思想 上 ,斯 多 葛 派 最 早 系统 地 论述 了 自然 法 。 
他 们 认为 自然 法 就 是 理性 ,是 至 高 无 上 、 普 遍 存在 的 ,是 
字 宙 一 切 事物 ,包括 国家 和 个 人 所 必须 遵循 的 法 则 。 国 家 
制定 的 法 律 必须 符合 自然 法 。 他 们 认为 人 们 共同 生活 在 
社会 统一 体 中 是 自然 法 的 要 求 。 在 这 里 ， 自 然 法 赋予 每 
个 人 的 理性 是 相同 的 。 不 论 希腊 人 或 是 栾 族人， 也 不 论 
自由 民 或 奴隶, 均 具有 同样 的 理性 ,都 是 平等 的 ， 本 无 高 
低 贵贱 之 分 ， 人 为 地 划分 不 同 的 等 级 和 国家 ， 是 违反 自 
然 法 的 。 应 该 废除 国家 的 界限 ,消除 等 级 的 差异 ,组 成 一 
个 共同 的 社会 , 即 “ 世 . 

斯 多 葛 派 关于 自然 法 世界 主义 .人 类 平等 和 安 于 现 
“ 状 ,顺从 命运 等 观点 ,对 罗马 政治 思想 以 及 基督 教 教义 的 
rss) 


Songdal zhengzhi sixlang 

宋代 政治 思想 (political thought in Song 
dynasty of China) 。 自 宋代 (860 一 1279) 开 始 ,中 
国 封建 社会 进入 后 期 ,并 逐步 走向 衷 败 。 这 一 时 期 社会 经 
济 员 仍 在 发 展 , 却 始终 伴随 “ 积 贫 积 弱 "的 困扰 ,政治 家 和 
思想 家 为 消除 内 忧 外 患 提出 了 各 种 政治 主张 。 

EK 陈 桥 兵变 , 赵 匡 册 夺取 后 周 政权 建立 了 宋朝 。 
经 过 10 多 年 武力 征讨 ,统一 了 中 原 。 鉴 于 唐 末 五 代 落 镇 
WEE, RE ALE BAL, ERTL. AASB 
央 ，, 并 实行 “ 守 内 虚 外 "策略 。 这 些 措施 一 方面 强化 了 专 
制 主义 的 中 央 集 权 , 另 一 方面 加 剧 了 北宋 社会 的 贫 弱 。 北 
宋 定 都 于 内 地 开封 ,此 地 四 通 八 达 , 非 重兵 不 足以 保障 安 
全 ,巨大 的 军费 开支 成 为 宋 王朝 的 第 一 大 财政 负担 .为 扩 
大 统治 基础 , 宋 王朝 设置 许多 元 官 ,并 予以 种 种 特权 , 惊 
人 的 官 做 是 宋 王朝 的 第 二 大 财政 负担 。 由 于 “ 守 内 虚 外 ” 
的 策略 方针 , 员 有 重兵 ,多 集中 在 京 者 一带。 不 能 解决 辽 
夏 侵扰 问题 。 几 次 较量 失利 后 ， 宋 王朝 只 得 与 辽 夏 签订 
输 银 送 绢 的 盟约 ,向 辽 夏 付出 27 万 两 银 、25.5 万 匹 绢 、3 
万 斤 茶 的 岁 币 ， 这 是 宋 王 朝 的 第 三 大 财政 负担 。 加 之 统 
治 集团 的 穷 春 极 欲 ， 从 而 造成 国力 衰微 ,贫困 日 其 。 此 
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外 ,在 宋 王朝 "不 立 田制 "“ 不 抑 兼并 "政策 的 偏 祖 下 ， 占 
全 国人 口 工 多 的 官僚 大 地 主 (所 谓 形势 户 )， 却 占有 全 国 
70 多 的 土地 。 他 们 千方百计 地 将 赋税 和 往 役 转嫁 给 中 小 
地 主 以 及 广大 贫苦 农民 。 人 尖锐 的 阶级 矛盾 导致 爆发 王 小 
波 ,地 顺 ,宋江 , 钟 相 , 杨 么 等 多 次 农民 起 义 。 

基本 政治 思想 ”为 维持 统治 秩序 ， 封 建 地 主 阶级 中 
一 些 思想 家 ,将 传统 的 儒学 与 当时 流行 的 佛 、 道 结合 起 
来 ,形成 了 更 精致 .更 富有 理性 思辩 色彩 的 政治 冰 学 ， 即 
宋代 理学 。 理 学 的 主要 范畴 有 : E AXLA i 


性、 阴阳 ,太极 等 。 理 学 家 们 认为 , 理 是 世界 的 最 高 范畴 ， 


是 万 事 万 物 的 根源 ， 一 切 都 要 依 理 而 行 。 理 的 政治 含义 
就 是 封建 的 秩序 和 伦理 。 这 种 思辩 哲 学 的 政治 实质 ,是 
维护 封建 的 社会 秩序 和 伦理 道德 。 理 学 家 们 ， 无 论 是 唯 
物 派 `. 客 观 唯心 派 或 主观 唯心 派 ,都 是 “ 同 植 纲 常 , 同 扶 名 
教 ,同宗 孔 孟 "。 发 扬 孔 孟 学 说 是 他 们 的 共同 之 志 ， 维 护 
三 纲 五 常 是 他 们 共同 的 思想 核心 , 存 天 理 , 灭 人 和 欲 "、 防 
止 犯 上 作乱 是 他 们 共同 的 目标 。 他 们 还 有 一 个 共同 特征 ， 
崇尚 空谈 ,轻视 功利 。 宋 代 思 想 家 大 多 谈 理 说 性 ,未 素 是 
客观 唯心 主义 理学 的 集大成 者 。 一 些 思想 家 和 政治 家 认 
为 ,要 维持 统治 ,首先 应 兴 利 除 环 ,增强 国力 ,解决 积 贫 积 
弱 与 财政 危机 。 基 于 这 种 认识 。 先 后 出 现 了 李 秽 的 改革 
主张 ,范仲淹 和 王安石 的 变法 实践 。 也 出 现 了 司马 光 、 窜 
弱 、 苏 轼 等 为 代表 的 反 变法 派 。 改 革 派 的 政治 主张 有 , 抑 
制 兼并 土地 和 贵族 特权 ， 重 新 合理 地 分 配 土地 和 承担 赋 
税 劳役 ,设立 义 仓 ,救助 贫困 ,兴修 水 利 ,帮助 农民 发 展 农 
业 生 产 ; 政 府 设法 平 操 市 场 物价 ,防止 奸商 或 高 利 贷 者 化 
断 市 场 从 中 件 取 暴利 ;严格 吏治 和 官员 升降 制度 ! 从 严 治 
军 ， 明 辨 夷 夏 "之 防 ， 抵 御 外 侮 等 。 改 革 派 主张 务 功 求 
利 , 注 重 实际 ,反对 空谈 仁义 心性 。 这 种 功利 主张 被 南宋 
陈 赤 \ 叶 送 等 人 坚持 和 发 展 。 宋 元 之 际 思想 家 邓 牧 还 大 胆 
批判 了 罪恶 的 君主 专制 制度 。 外 族 入 侵 是 当时 的 重要 问 
题 之 一 ,这 一 时 期 的 思想 家 一 般 都 提出 反对 投降 ,抵抗 侵 
路 的 政治 主张 ,如 王安石 陈 亮 叶 通 等 。 

特点 和 意义 理学 和 政治 改革 是 宋代 政治 思想 两 个 


突出 的 中 心 议题 ,理学 虽然 在 政治 思想 上 没有 多 少 创见 ， 


但 它 采用 理性 思辨 方式 对 封建 秩序 进行 论证 , 强 固 ,并 被 
钦定 为 官方 政治 哲学 长 达 六 七 百年 之 入， 对 中 国 封建 社 
会 后 期 的 政治 、 经 济 、 思 想 文 化 等 方面 有 相当 深远 的 影 
响 。 政 治 改革 是 宋代 很 多 思想 家 的 共同 主张 ， 它 是 贫 弱 
多 兽 的 社会 存在 在 思想 家 意识 上 的 反映 。 由 于 长 期 存在 
外 族 侵入 之 患 ， 所 以 抗战 与 主 和 思想 的 斗争 贯穿 宋代 始 
终 。“ 爽 夏 "之 别 ,反对 君主 专制 ,这 些 观点 对 后 世 思想 家 
THEA. GERE) 


Song Jiaoren 

RAE (1882~1913) ”中 国 近代 民主 革命 家 . 政 

治 家 。 字 乏 初 ( 亦 作 钝 初 ), 号 渔 父 ,湖南 桃源 人 。1882 年 

4 月 5 日 出 生 。1904 年 与 黄 兴 等 在 长 沙 创建 华兴 会 ,1905 

年 在 东京 参加 中 国 同盟 会 ， 并 为 机 关 刊 物 《 民 报 》 撰 稿 。 
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Si 


1907 年 赴 辽 东 建 立 同盟 会 支部 。1911 年 参与 组 织 同盟 会 
中 部 总 会 。 1912 年 1 月 任 南 京 临 时 政府 法 制 院 总 裁 ，4 
月 到 北京 任 农林 总 长 ,8 月 同盟 会 改组 为 国民 党 , 任 代理 
理事 长 。 策 划 反 清 起 义 失败 后 东 渡 日 本 ， 先 后 入 法 政大 
学 ,早稻 田 大 学 学 习 。1913 年 3 月 20 ARRENAK 
AF LWA, 22 日 逝世 。 其 主要 著作 辑 为 《 宋 教 仁 集 》。 

ea os she lil 

的 政治 革命 主张 。 他 斥责 清朝 

政府 的 卖国 外 交 政策 ,揭露 美 、 
英 等 “经 济 的 侵略 派 " 和 日 、 俄 
等 “武力 的 侵略 派 "对 中 国 的 野 
心 。 但 认为 “排外 之 心 不 可 无 ， 
而 排外 之 暴动 必 不 可 有 ”, 主 张 
运用 纵横 摔 略 的 外 交手 腕 对 付 
帝国 主义 的 侵略 。 他 的 《 间 岛 
问题 一 书 ,以 确 苗 的 事实 证 明 
了 延吉 地 区 〈 今 吉林 省 延边 朝 
鲜 族 自 治 州 之 大 部 ) 历 来 是 中 国 的 领土 ,在 对 外 交涉 中 有 
效 地 阻止 了 日 本 企图 兼并 该 地 区 的 阴谋 。 

宋 教 仁 翻 译 了 许多 介绍 欧美 和 日 本 国家 制度 的 着 
作 ， 对 资本 主义 各 国 的 政治 体制 特别 是 议会 制度 作 了 研 
究 。 他 主张 在 中 国 建立 “民权 的 立宪 政体 "， 效 法 西方 国 
家 实行 多 党 制 和 议会 制 ， 国 会 拥有 集中 的 政治 权 成 ， 并 
由 在 国会 中 占 多 数 议席 的 政党 组 织 政府 ， 在 野党 则 对 政 
府 起 监督 作用 。 他 认为 责任 内 阁 制 比 总 统制 好 ， 内 阔 对 
国会 负责 内阁 不 普 而 可 以 更 和 迭 之 ， 总 统 不 善 则 无 术 变 
易 之 ,如 必 铭 变易 之 , 必 致 摇动 国 本 "。 他 最 反对 联邦 制 ， 
却 主张 一 定 程度 的 地 方 自治 ,“ 使 人 民 直接 参与 施政 ， 以 
重 民 权 ", 各 省 自治 团体 可 拥有 若干 立法 权 ， 但 不 得 与 中 
央 立 法 相抵 触 。 宋 教 仁 企图 通过 国民 党 在 竞选 中 获胜 ,组 
织 政党 内 阁 来 实现 他 的 政治 理想 。 

宋 教 仁 反对 人 治 ， 主 张 法 治 。 他 强调 应 由 国会 制定 
一 部 完善 的 宪法 ,认为 它 是 人 民权 利 的 保障 、 共 和 制度 的 
依托 和 新 中 华 立国 的 根本 。 有 了 罕 法 以 后 ， 一 切 政治 的 
进行 都 必须 “ 先 问 诸 法 ,然后 问 诸 人 "。 他 还 主张 统一 各 省 
的 司法 制度 ,维护 法 官 地 位 以 确保 司法 独立 ,培养 律师 以 
保障 人 权 ,以 及 改良 监狱 等 。 宋 教 仁 的 民主 和 法 制 思 想 ， 


在 历史 上 具有 一 定 的 意义 。 ( 黄 8) 
Sulian 8.19 Shijion 

苏联 8.19 事件 (August 19th Incident in 
the Soviet Union) 1991 年 苏联 发 生 的 一 次 重大 
政治 事件 。 


80 年 代 末 以 后 , 苏联 社会 发 生 了 急剧 变化 ， 政 局 动 
水 ,经 济 冻 临 骨 油 ,民族 矛盾 激化 。1990 年 3 A, VEA 
共和 国 宣布 独立 ， 此 后 一 些 加 盟 共和 国 也 相继 发 表 主权 
宣言 。 为 缓和 民族 矛盾 ,防止 联盟 解体 , 1991 年 3 月 , 苏 
联 总 统 MM.C. 戈 尔 巴 乔 夫 提出 了 《主权 国家 联盟 条 约 》 
(又 称 新 联盟 条 约 ) 草 案 , 7 月 12 日 由 苏联 最 高 苏维埃 通 
340 


过 ,计划 于 8 月 20 日 签署 。 联 盟 条 约 草案 把 国名 “ 苏 维 
埃 社 会 主义 共和 国联 盟 " 改 为 “苏维埃 主权 共和 国联 盟 ”， 
扩大 了 各 加 盟 共和 国 的 权力 。8 月 19 ARR, RAY 
GT. U. 亚 纳 事 夫 宣布 戈 尔 巴 乔 夫 因 健康 原因 不 能 懂行 
总 统 职务 , 由 他 代行 总 统 职务 , 并 由 他 和 苏联 总 理 B. C. 
帕 夫 洛 夫 、 国 防 会 议 第 一 副 主席 Q. 区 巴克 拉 诺 夫 、 国 | 
BK A. T. 亚 佐 夫 ,内 务 部 长 B.K. 普 戈 、 国 家 安全 委员 
会 主席 了 B. A 克 留言 科 夫 等 8 人 组 成 国家 紧急 状态 委员 
会 ,行使 国家 的 全 部 权力 ,宣布 根据 宪法 和 法 律 对 苏联 部 
分 地 区 实施 为 期 6 个 月 的 紧急 状态 。 紧 急 状态 委员 会 在 
《 告 苏 联 人 民 书 ?中 说 :马尔 巴 乔 夫 倡导 的 改革 政策 已 经 
“ 走 和 死胡同 ",“ 苏 联 国家 和 人 民 的 命运 处 在 极其 危险 的 
严重 时 刻 "。 亚 纳 耶 夫 称 ; “将 采取 最 果断 的 措施 使 国家 和 
社会 尽快 摆脱 危机 ", 并 于 当天 命令 在 莫斯科 市 实施 紧急 
状态 。 这 些 做 法 遭 到 俄罗斯 联邦 总 统 B. H. 叶利钦 等 
人 的 坚决 反对 。 叶 利 饮 发 布 了 《 项 命令 ， 认 为 紧急 状态 
委员 会 是 “违反 宪法 的 组 织 "， 要 对 执行 这 个 委员 会 指示 
的 人 “追究 刑事 责任 ", 并 组 织 部 分 群众 举行 总 罢工 .这 一 
事件 在 国际 上 也 引起 强烈 反响 。 关 国 总 统 G. H. W.A 
什 声 明 不 承认 苏联 新 的 领导 人 。 法 国 总 统 F. M. M. 密 
特 妆 提出 要 召开 欧洲 共同 体 首脑 会 议 ,共同 采取 措施 ,对 
苏联 施加 压力 。 德 国 总 理 HH. 科 尔 表示 “十 分 不 安 "。 

8 月 21 日 , 苏联 国防 部 部 务 会 议决 定 撤回 部 署 在 实 
施 紧急 状态 地 区 的 部 队 。 当 晚 ， 在 休假 地 克 里 米 亚 的 戈 
尔 巴 乔 夫 宣布 他 已 完全 控制 了 局 势 ， 恢 复 了 一 度 中 断 的 
与 全 国 的 联系 。22 日 凌晨 ， 他 返回 莫斯科 。 当 天 他 下 令 
撤销 由 紧急 状态 委员 会 或 其 个 别 成 员 颁 布 的 各 项 决定 ， 
解除 该 委员 会 所 有 成 员 的 现任 职务 。 同 一 天 ， 叶 利 钦 宣 
布 亚 纳 耶 夫 等 人 已 被 拘留 。23 日 ， 叶 利 钦 命令 停止 俄 罗 
斯 共产 党 活动 并 限制 苏联 共产 党 活动 。24 A, REF 
夫 声 明说 ， 苏 共 中 央 书 记 处 、 政 治 局 和 中 央 委 员 会 在 事 
件 中 “未 能 站 在 襄 责 和 抵制 的 坚定 立场 上 "， 应 “自动 解 
散 ”, 并 宣布 他 辞去 苏 共 中 央 总 书记 职务 。29 日 ， 苏 联 最 
AMAER A. H. 卢 基 扬 诺 夫 被 指控 参与 “阴谋 事 
件 ", 被 剥夺 人 民 代 表 第 免 权 ， 并 “追究 刑事 责任 "。 事 件 
后 ,苏联 政局 进一步 动荡 。 至 同年 12 月 ， 苏 联 解体 。 到 
1992 年 6 月 , 对 该 事件 有 关 人 员 的 审查 尚未 结束 。 

a +) 


Sulian Buzhang Huiy! 

苏联 部 长 会 议 (Coser Munuctpos CCCP) 
1946~1990 年 苏联 国家 权力 的 最 高 执行 和 发 布 命令 的 机 
关 , 即 苏联 政府 。 前 身 是 1917 年 十 月 革命 胜利 后 建立 的 
苏联 人 民 委 员 会 , 1946 年 3 月 第 二 届 苏 联 最 高 苏维埃 第 
一 次 会 议决 定 将 其 改称 为 部 长 会 议 。 

1988 年 12 月 以 前 ， 部 长 会 议 由 苏联 最 高 苏维埃 在 
联盟 院 和 民族 院 联席 会 议 上 组 成 。 其 成 员 有 ; 主席 人 ， 
第 一 副 主席 和 副 主席 若干 人 ,各 部 部 长 ,各 国家 委员 会 主 
席 , 各 加 盟 共 和 国 部 长 会 议 主席 ,以 及 经 部 长 会 议 主席 提 
名 、 由 苏联 最 高 苏维埃 批准 的 苏联 其 他 机 关 和 组 织 的 领 


导 人 。 苏 联 部 长 会 议 对 最 高 苏维埃 负责 并 报告 工作 ， 在 
最 高 苏维埃 闭会 期 间 ， 对 最 高 苏维埃 主席 团 负责 并 报告 
工作 。 其 职权 主要 有 ， 对 国民 经 济 和 社会 文化 建设 实行 
领导 ,发 布 命令 和 决议 并 检查 其 执行 情况 ,制定 并 执行 经 
济 发 展 计划 和 国家 预算 , 保 安全 ,领导 武装 力量 的 
建设 ,领导 外 交 事 务 ， 在 必要 情况 下 设立 所 属 的 委员 会 、 
总 局 和 其 他 主管 部 门 等 。 常 设 机 构 是 苏联 部 长 会 议 主席 
团 , 由 部 长 会 议 主席 ,第 一 副 主席 和 副 主席 组 成 。 

1988 年 12 月 , 根据 修改 后 的 苏联 完 法 ,设立 苏联 人 
民 代表 大 会 为 国家 最 高 权力 机 关 。 苏 联 部 长 会 议 改 为 向 
人 民 代表 大 会 和 最 高 苏维埃 负责 并 报告 工作 。 苏 联 部 长 
会 议 主 席 由 人 民 代表 大 会 批准 、 最 高 苏维埃 任命 ， 苏 联 
部 长 会 议 由 最 高 苏维埃 根据 部 长 会 议 主 席 的 提名 批准 组 
成 。1990 年 3 A, 苏联 设立 苏联 总 统 职位 。 苏 联 部 长 会 
议 主席 改 由 总 统 提 名 ,最 高 苏维埃 任命 ,苏联 部 长 会 议 成 
员 的 任命 和 解职 由 总 统 与 部 长 会 议 主席 商定 后 报 最 高 苏 
维 埃 批准 。 苏 联 部 长 会 议 每 年 至 少 向 最 高 苏维埃 报告 工 
作 一 次 和 定期 向 总 统 报告 工作 。 苏 联 最 高 苏维埃 可 以 根 
据 自己 的 动议 或 根据 总 统 的 建议 ， 以 其 2/3 成 员 的 多 数 
票 对 苏联 政府 表示 不 信任 ,促使 政府 辞职 。 苏 联 宪法 对 
部 长 会 议 的 职权 也 作 了 一 些 改变 。1990 年 12 月 ,第 四 次 
苏联 太 民 代表 大 会 再 次 修改 宪法 ， 改 苏联 部 长 会 议 为 苏 
联 内 闪 , 隶 属于 苏联 总 统 。 (KEH) 


Sulian difang zhidu 
苏联 地 方 制度 (local system of the Soviet 
Union) 。 规定 苏联 地 方 国家 机 关 的 设置 、 职 权 和 组 
织 活动 原则 的 制度 。 

地 方 行政 区 划 ”苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 是 联邦 
MER, WE 1900 年 底 ， 苏 联 由 15 个 加 盟 共 和 国 组 成 
( 见 苏联 加 盟 共和 国 )。1991 年 各 加 盟 共和 国 纷纷 宣告 
独立 ,年 底 ， 苏 维 埃 社会 主义 共和 国联 盟 解体 。 解 体 前 ， 
苏联 地 方 行政 区 域 单 位 是 加 盟 共和 国 所 属 的 边疆 区 、 州 、 
自治 州 、 自 治 专区 ,区 ,市 镇 和 村 。 加 盟 共和 国 的 行政 区 
划一 般 分 为 州 ,区 、 村 三 级 ， 有 的 加 盟 共 和 国 只 设 区 和 村 
两 级 。@ 边 疆 区 是 苏联 地 方 行政 区 划 的 特殊 环节 ， 设 置 
条 件 是 ， 离 中 央 比 较 远 ， 人 口 超过 100 万 ， 境 内 有 自治 
州 。 只 有 俄罗斯 加 盟 共和 国境 内 设 有 边疆 区 。@ 州 〈 自 
OM) 是 苏联 地 方 行政 区 划 的 高 级 环节 ， 是 包括 工业 中 
心 和 农业 区 的 复杂 的 经 济 综合 体 , 直 属 加 盟 共 和 国 管辖 。 
自治 州 是 民族 区 域 自治 单位 ， 行 政 地 位 与 州 相 同 ， 但 享 
有 自治 权 。@ 区 是 苏联 行政 区 划 的 中 层 环节 。 自 治 专区 
是 苏联 的 民族 区 域 自治 单位 ， 直 属 边疆 区 或 州 ， 境 内 设 
有 区 和 专区 辖 市 。@ 村 和 镇 为 行政 区 划 的 基层 环节 。 苏 
联 的 市 有 3 种 ， 加 盟 共和 国 辖 市 自治 共和 国 、 边 疆 区 、 
州 .自治 州 辖 市 ， 自 治 专区 和 区 辖 市 。 人 口 不 少 于 10 万 
的 大 中 城市 可 设 市 辖区 。 

地 方 国家 机 关 1990 年 12 月 修改 后 的 苏联 完 法 规 
定 , 地 方 国家 机 关 设 有 边疆 区 、 州 ,自治 州 .自治 专区 、 区 、 


市 、 市 辖区 、 村 、 镇 的 人 民 代 表 苏 维 埃及 其 选 出 的 执行 委 
员 会 或 者 其 他 机 关 。 完 法 还 规定 ,在 地 方 自治 系统 内 , 除 
了 地 方 人 民 代表 苏维埃 之 外 ,地 区 社会 自治 机 关 、 公 民 大 
会 、 直 接 民主 的 其 他 形式 可 以 根据 各 共和 国 的 法 律 进行 
活动 。 

各 级 人 民 代 表 苏维埃 是 苏联 的 地 方 国家 权力 机 关 。 
由 选民 直接 选举 产生 ， 任 期 5 年 。 各 级 人 民 代 表 苏 维 埃 
有 权 解 决 一 切 地 方 性 问题 ， 并 负责 贯彻 上 级 国家 机 关 的 
决定 ,参加 讨论 共和 国 的 和 全 联盟 的 问题 ,并 就 这 些 问题 
提出 自己 的 建议 。 它 负责 领导 本 地 区 的 国家 建设 、 经 济 
建设 和 社会 文化 建设 ， 批 准 经 济 和 社会 发 展 计划 及 地 方 
预算 ,领导 下 级 人 民 代 表 苏 维 埃 和 所 属国 家 机 关 、 企 业 、 
机 构 和 组 织 的 工作 ,保证 法 律 得 到 遵守 ,维护 国家 秩序 和 
社会 秩序 以 及 公民 的 合法 权利 ,协助 加 强国 防 力量 ,对 境 
内 的 属于 上 级 所 属 的 企业 、 机 构 和 组 织 遵守 法 律 的 情况 
实行 监督 ,协调 并 监督 它们 在 土地 使 用 保护 自然 建筑， 
劳动 资源 的 使 用 ， 消 费 品 生产 以 及 对 居民 的 社会 文化 服 
务 、 生 活 服务 和 其 他 服务 等 。 它 有 权 在 法 定 的 职权 内 通 
过 决定 ， 其 决定 在 辖区 内 对 一 切 企业 、 机 关 、 组 织 以 及 公 
职 人 员 和 公民 具有 拘束 力 。 

由 各 级 人 民 代表 苏维埃 选举 产生 的 执行 委员 会 或 者 
其 他 机 关 ， 是 地 方 人 民 代表 苏维埃 的 执行 和 发 布 命令 的 
机 关 , 即 苏联 的 地 方 国 家 管理 机 关 或 称 地 方 政府 , 它 每 年 
不 少 于 1 次 向 选举 它 的 苏维埃 以 及 在 劳动 集体 大 会 上 和 
在 公民 居住 地 报告 工作 。 地 方 国家 管理 机 关 负 责 领导 本 
地 区 的 经 济 、 文 化 和 社会 建设 ,设法 实现 苏维埃 批准 的 国 
民 经 济 计划 和 预算 ,维护 社会 秩序 ,执行 苏联 法 律 、 苏 联 
总 统 命令 、 苏 联 各 共和 国 最 高 国家 权力 和 管理 机 关 通 过 
的 其 他 法 令 。 

各 级 人 民 代表 苏维埃 向 选民 负责 并 报告 工作 。 各 级 
地 方 国家 管理 机 关 实 行 双重 从 属 制 ， 它 既 要 向 选举 它 的 
苏维埃 负责 并 报告 工作 ， 又 要 向 上 级 国家 管理 机 关 直 接 
报告 工作 。 CREAN) 
Sulian ganbu renshi zhidu 
苏联 干部 人 事 制 度 (personnel system in the 
Soviet Union) ”苏联 有 关 干 部 的 选拔 、 录 用 、 管 
理 、 培 养 .考核 .监督 .晋升 工资 福利 .奖惩 .退休 ,干部 规 
划 和 预测 等 制度 的 总 称 。 它 是 苏联 政治 制度 中 的 一 个 重 
要 组 成 部 分 。 苏 联 “ 干 部 ”的 含义 是 按 其 工作 身份 来 定 
的 ， 与 “工人 "相对 而 言 ， 凡 有 一 定 级 别 的 人 统称 为 “ 干 
部 ”"。 干 部 并 没有 进行 严格 分 类 ,可 以 用 于 除了 “工人 "以 
外 的 所 有 国家 公职 人 员 。 

BE 苏维埃 制度 建立 初期 干部 主要 由 一 批 无 产 
阶级 职业 革命 家 、 优 秀 的 工农 干部 和 一 部 分 旧 知 识 分 子 
组 成 。 随 着 社会 政治 经 济 和 文化 教育 事业 的 发 展 ,干部 
队伍 数量 有 了 很 大 增长 。 知 识 分 子 逐 渐 成 为 干部 队伍 的 
主体 。 社 会 各 领域 的 干部 多 数 受过 高 等 教育 ,其 中 3/4 是 
各 种 专家 , 1/5 具有 博士 和 副 博士 学 位 ,1/2 在 高 级 党 校 
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EREIN 干部 的 专业 化 、 知 识 化 有 了 明显 的 提高 。 另 


外 ,注意 从 优秀 的 工农 群众 和 妇女 中 吸收 干部 。 

1985 年 以 后 , 为 了 适应 加 速 发 展 和 改革 的 需要 。 大 
幅度 调整 干部 ， 对 干部 素质 提出 了 新 的 要 求 。 同 时 ， 对 
干部 的 选拔 、 任 用、 培训 、 考核 等 制度 进行 改革 。1991 年 
12 月 苏联 解体 , 干部 人 事 制度 随 之 发 生变 化 。 

权利 和 义务 干部 的 权利 和 义务 ， 是 由 其 所 在 国家 
机 关 的 权限 产生 的 ,大 体 上 分 为 两 类 :一 是 作为 一 个 公民 
所 拥有 的 基本 权利 和 义务 ， 二 是 由 本 人 在 国家 机 关中 居 
于 一 定 职位 而 应 拥有 的 权利 和 义务 。 干 部 在 一 定 的 职权 
范围 内 行使 其 权利 和 畴 行 其 承担 的 义务 。 

选 揽 制度 ”主要 表现 在 :坚持 政治 与 业务 相 结 合 ， 
调 干部 的 改革 意识 与 创造 精神 ， 现 代 化 的 专业 素养 和 管 
理 能 力 ;坚持 新 老干部 结合 和 交替 ,实现 干部 年 轻 化 ; 在 
实现 专家 领导 的 同时 ， 注 意 从 普通 工人 、 农 民 中 选拔 干 
部 ,提倡 由 经 济 专家 担任 领导 职务 ! 从 本 地 干部 中 选拔 地 
方 干部 ， 也 可 以 与 中 央 机 关 干 部 进行 交流 ， 强 调 选拔 有 
基层 工作 经 验 的 干部 担任 领导 工作 。 

任用 制度 ”在 改革 中 逐步 改变 传统 的 委任 制 方式 ， 
代 之 以 任命 选举、 招聘 和 竞选 相 结 合 的 综合 形式 。 领 导 
干部 一 般 由 上 级 任命 。 任 命 制 有 由 最 高 苏维埃 讨论 任 
命 ， 专门 委员 会 讨论 任命 和 上 级 主管 领导 机 关 个 人 任命 
三 种 。 选 举 制 应 用 于 苏维埃 代表 机 构 的 领导 人 。1988 年 
起 ， 国 营 企业 按 《企业 法 》 规 定 ， 逐 步 实施 由 劳动 集体 代 
表 会 议 选举 企业 领导 人 。 招 聘 制 适用 于 经 济 部 门 的 一 般 
人 员 。 竞 选 制 原 在 高 等 院 校 ,科研 机 关 、 文 艺 团体 使 用 ， 
后 来 逐步 推广 到 经 济 管理 部 门 。 干 部 任用 方面 注意 在 年 
龄 结构 ,专业 结构 、 知 识 和 经 验 结构 、 性 格 特点 形成 合理 
的 构成 和 层次 。 干 部 的 任用 实行 回 进 制度 。 

培训 制度 ”苏联 除 实行 多 种 形式 的 职 前 培训 外 ， 在 
职 干 部 的 培训 分 苏联 共产 党 、 政 府 干部 培训 与 经 济 干部 
培训 两 种 。 

苏联 共产 党 、 政 府 干部 培训 的 主要 途径 是 通过 各 级 
党 校 进行 时 间 较 长 的 正规 教育 和 通过 进修 系统 进行 短 其 
轮训 。 培 训 内 容 , 早 期 以 学 习 马 列 主义 为 主 ,后 来 也 重视 
社会 科学 、 管 理科 学 的 知识 ， 并 向 学 员 介 绍 一 些 西 方 现 
代 知识 。1978 年 成 立 的 苏 共 中 央 社会 科学 学 院 是 全 苏 党 
校 培训 系统 的 指导 中 心 ,内 设 基础 部 ,函授 部 ,研究 生 部 、 
党 和 苏维埃 干部 进修 学 院 。 还 设 有 15 所 地 方 高 级 党 校 、 
培训 市 、 区 一 级 的 党 政 干部 ， 学 制 分 二 年 制 和 四 年 制 两 
种 。 后 又 设置 了 三 年 制 和 五 年 制 的 函授 班 。 短 期 轮训 原 
来 由 苏 共 中 央 高 级 党 校 的 常设 进修 班 和 各 地 高 级 党 校 的 
讲习 班 负责 实施 。 苏 共 中 央 社会 科学 学 院 的 党 政 干部 进 
修学 院 ， 还 轮训 各 加 盟 共 和 国 、 边 疆 区 和 州 的 行政 领导 
干部 。 各 高 级 党 校 讲习 班 改组 为 共和 国 和 州 际 党 政 于 部 
进修 班 。 轮 训 市 和 区 一 级 的 苏维埃 执 委 会 主席 、 副 主席 
和 共和 国 、 州 一 级 的 机 关 干 部 .干部 进修 学 院 的 进修 期 限 
为 一 至 一 个 半月 ,干部 进修 班 的 学 习 期 限 为 一 个 月 。 还 
有 大 批 党 政 干部 进行 在 职 进修 ， 形 式 有 马列 主义 夜 大 学 
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《全 苏 共 有 377 所 ), 学 制 2 年 ， 党 .苏维埃 和 经 济 工作 积 
极 分 子 学 校 ， 每 月 两 次 学 习 交 流 ， 党 和 苏维埃 干部 讲习 
HE (全 苏 有 3000 多 个 )。 

经 济 干部 的 培训 机 构 有 负责 培训 中 央 各 部 、 局 和 联 
合 公司 领导 干部 的 苏联 部 长 会 议 国 民 经 济 学 院 ， 学 制 二 
年 ， 每 年 招收 100 名 学 员 。 还 有 各 部 和 主管 部 门 主办 的 
干部 进修 学 院 , 跨 部 的 干部 进修 学 院 ,高 等 院 校 的 干部 进 
修 系 ,企业 单位 ,科研 和 设计 机 关 开 设 的 各 种 进修 班 。 全 
苏 共 有 . 69 个 部 门 和 跨 部 门 的 进修 学 院 ， 下 设 102 个 分 
院 , 高 校 设置 的 干部 进修 系 有 203 个 ,每 年 在 经 济 干部 进 
修 系统 学 习 的 人 数 超过 150 万 人 。 

考核 制度 ”20 世纪 60 年 代 中 期 以 来 ， 苏 联 陆续 颁 
布 了 对 国民 经 济 各 部 门 的 领导 干部 、 工 程 技术 人 员 以 及 
教育 .科研 各 部 门 的 干部 实行 定 行 定 期 考核 的 决定 。 考 核 
每 三 至 五 年 进行 一 次 主要 对 被 考核 者 的 政治 思想 品质 、 
专业 知识 水 平 ,工作 能 力 和 态度 、 工 作 实绩 等 进行 评定 。 
考核 结果 分 ,称职 基本 称职 和 不 称职 。 考 核 结果 告诉 本 
人 , 存 入 人 事 档案 。 根 据 考核 结果 ,对 考核 者 相应 作出 升 
降 、 调 高 解除 职务 、 记 除 劳 动 合同 或 离职 学 习 等 决定 ,有 
的 部 门 把 考核 结果 与 工资 挂钩 。 

奖 息 制度 ”奖励 分 为 3 类 ，@ 精 神 鼓励 。 授 予 苏联 
册 章 ,流动 红旗 、 劳 动 红旗 、“ 共 产 主义 劳动 突 洁 手 "光荣 
称号 和 "优秀 工作 者 "称号 等 。@@ 物 质 和 精神 鼓励 包括 颁 
布 列宁 奖金 和 国家 奖金 。@ 物 质 鼓励 。 主 要 是 奖金 或 有 
价值 的 奖品 ， 以 及 提供 其 他 物质 福利 。 对 行政 违法 行为 
通常 施用 下 列 行政 处 罚 ,警告 ,罚款 ， 征 收 或 没收 实施 行 
政 违法 行为 的 工具 或 直接 目的 物 ; 剥夺 当 事 公民 的 专门 
权利 ;劳动 改造 ! 行 政 拘留 。 以 上 奖惩 制度 主要 由 行政 部 
门 实施 。 

监督 制度 苏联 通过 多 种 桶 道 实施 对 干部 的 监督 ， 
主要 有 ，@ 苏 联 共产 党 组 织 的 监督 。 主 要 分 为 党 的 各 
级 领导 机 关 的 监督 ， 党 的 专门 监督 机 构 的 监督 和 党 的 基 
层 组 织 的 监督 。 苏 共 中 央 的 监察 委员 会 和 地 方 党 委 的 监 
察 机 关 是 行使 监督 职能 的 专门 机 构 。@ 国 家 权力 机 关 的 
监督 。 最 普遍 的 形式 是 国家 权力 机 关 听取 执行 机 关 的 工 
作 报 告 。 最 高 苏维埃 主席 团 以 及 各 常设 委员 会 在 规定 范 
围 内 对 部 长 会 议 的 工作 进行 监督 。 地 方 苏维埃 代表 机 构 
对 地 方 执 委 会 的 工作 实行 监督 。@@ 人 民 监 督 委员 会 的 监 
督 。1979 年 11 月 , 最 高 苏维埃 通过 k《 人 民 监 督 法 》， 全 国 
普遍 建立 人 民 监督 委员 会 ， 在 基层 组 织 中 建立 人 民 监督 
小 组 和 监督 岗 。 其 主要 任务 是 对 政府 各 级 组 织 及 领导 干 
部 执行 上 级 决议 ,指示 、 国 家 计划 ,法 律 .法 令 的 情况 以 及 
于 部 的 尊 纪 守法 情况 进行 经 常 性 的 监督 和 检查 。@@ 司 法 
监督 .司法 机 关 依 据 法 律 对 机 关 、 企 事业 单位 及 其 干部 的 
行为 是 否 合法 进行 监督 。@@ 社 会 监督 。 社 会 团体 和 公民 
个 人 对 干部 的 监督 。 它 采用 预防 监督 和 事后 监督 两 种 形 
式 ,主要 预防 和 揭露 干部 违反 法 制 的 情况 ,社会 监督 在 大 
多 数 情况 下 不 具有 法 律 效力 , 只 有 工会 志愿 民兵 、 保护 
自然 协会 等 组 织 的 社会 监督 ,具有 法 律 效力 的 性 质 。 


工资 福利 制度 “于 部 的 工资 福利 制度 由 《劳动 法 》 加 
以 规定 ,包括 劳动 报酬 .工作 时 间 和 休假 、 社 会 保险 或 福 
利 待遇 等 基本 内 容 。@ 劳 动 报酬 。 遵 循 按 劳 分 配 的 原则 ， 
决定 个 人 工资 数额 的 主要 依据 包括 :职务 ,业务 技能 和 工 
作成 绩 、 学 历 、 工 龄 。 干 部 工资 因 工作 性 质 而 有 所 不 同 。 
各 部 门 之 间 的 标准 不 同 。 津 贴 主要 有 职务 津贴 、 工 误 津 
贴 ,加 班 津贴 ,不 利 劳动 条 件 津贴 。 苏 联 设 有 “经 济 刺 激 
基金 ”作为 奖金 ， 以 鼓励 干部 的 工作 。@ 工 作 时 间 和 休 
假 。 规 定 干部 每 周 工作 不 得 超过 41 小 时 ,一 般 情况 下 实 
行 五 日 工作 周 。 休 假 有 一 般 公休 日 、 节 日 假期 、 年 休假 
期 。@@ 福 利 待遇 和 社会 保险 。 有 生育 待遇 、 疾 病 和 非 因 
工 负伤 待遇 残废 待 遇 、 死 亡 待 现 ， 并 以 法 律 形式 规定 下 
来 。 同 时 ,加 强 公共 福利 建设 ,对 职工 的 劳动 卫生 、 保 健 
和 安全 作 了 专门 规定 。 

特点 “各 个 时 期 的 干部 制度 主要 有 以 下 一 些 特点 
@ 干 部 政策 中 人 治 化 倾向 明显 ， 各 个 时 期 的 领导 人 没有 
形成 前 后 一 贰 的 干部 政策 。@ 在 选拔 干部 中 ， 注 重 政治 
素质 ,要 求 忠 于 马列 主义 ,有 较 高 的 无 产 阶级 思想 沉 司 和 
坚强 的 无 产 阶级 党 性 ， 能 够 深刻 理解 并 坚定 贯彻 党 的 方 
针 路 线 和 各 项 政策 。@@ 干 部 选拔 以 委任 制 为 主 。@ 重 视 
干部 培训 ,并 建立 起 一 套 系 统 的 干部 培训 制度 。 
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Sulian Gongchandang 
苏联 共产 党 〈KoxxMySHcTHqecKa8L 
CoaeTckoro Cowsa) 见 苏联 政党 。 
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Sullan Guojia Anquan Welyuanhul 
苏联 国家 安全 委员 会 (Komuter TocyrapcT- 
senow BesomracHocTH，KTDB) 简称 克格勃 。 苏 
联 的 国家 保安 和 情报 机 关 。 前 身 是 1917 年 12 20 日 成 
立 的 全 俄 肃 反 委 员 会 (简称 契 卡 )。1922 年 改称 国家 政治 
保安 局 。1923 年 改称 国家 政治 保安 总 局 。1934 年 并 入 内 
务 人 民 委员 部 。1943 年 另 设 国家 安全 人 民 委员 部 。1946 
年 改称 国家 安全 部 。1953 年 该 部 又 并 入 内 务 部 。1954 年 
国家 保安 机 构 改组 ， 成 立国 家 安全 委员 会 。1991 年 苏联 
8.19 事件 后 ，10 月 11 日 苏联 国务 委员 会 决定 撤销 国家 
安全 委员 会 。 

苏联 国家 安全 委员 会 的 行政 地 位 与 部 平行 ， 由 苏联 
部 长 会 议 (1990 年 12 月 后 由 苏联 内 阅 ) 领 导 。 其 组 成 人 员 
有 :委员 会 主席 1 人 , 副 主席 若干 人 ,委员 若干 人 等 ,委员 
会 主席 为 部 长 会 议 (内 阁 ) 组 成 人 员 , 任 期 与 部 长 会 议 (内 
阁 ) 相 同 ,为 5 年。 委员 会 实行 一 长 制 ,由 主席 领导 。 

苏联 国家 安全 委员 会 下 设 各 局 、 处 ,主要 有 ，@ 秘 密 
政治 局 ， 负 责 对 各 部 门 有 关 国 家 安全 的 调查 和 监视 。@ 
外 事 局 ,搜集 外 国情 报 资料 。@ 反 亲 谍 局 ,主要 和 外 国 间 
谨 进 行 斗 争 。@ 军 事 反 情报 总 局 负责 保 证 军队 、 边 防 


军 ,警察 部 队 、 内 务 部 及 其 本 身 的 安全 。 人 @ 保 卫 局 ， 负 责 ， 


保卫 苏联 党 政 重要 负责 人 的 人 身 安全 。@ 警 卫 局 ,负责 
中 央 机 关 及 主要 负责 人 的 住宅 的 警卫 工作 的 管理 。@ 经 


苏 


济 总 局 ,保卫 各 重要 经 济 部 门 ， 组 织 搜集 国外 经 济 情 报 。 
加 科学 技术 局 ， 保 卫 重 要 的 科技 部 门 ， 搜 集 科技 军事 情 
报 。@@ 边 防 军 局 ， 负 责 苏 联 边境 的 守卫 和 巡逻 的 管理 。 
@@ 印 刷 出 版 物 国家 机 密 保卫 局 ,对 出 版 物 进行 监督 检查 ， 
以 防 泄露 国家 机 密 。@ 反 恐怖 活动 特别 处 。@ 情 报 和 档 
案 特别 处 ， 等 等 。 (KEA) 


Sullan Jomeng Gongheguo 

苏联 加 盟 共 和 国 (Cowsuwe pecnybnaru Co- 
BeTCKOrO Cow3a) 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 
的 成 员 国 。 

俄国 十 月 社会 主义 革命 胜利 后 ， 根 据 俄 共 ( 布 ) 提 出 
的 民族 自决 权 原则 ， 先 后 成 立 了 俄罗斯 联邦 ,乌克兰 \ 白 
俄罗斯 、 阿 塞 拜 疆 、 亚 美 尼 亚 和 格鲁吉亚 等 苏维埃 共和 
国 。1922 年 12 月 30 日 ， 俄 罗斯 联邦 .乌克兰 ,白俄罗斯 
和 外 高 加 索 联邦 (1922 年 3 A, FERM 
亚美尼亚 3 个 共和 国 组 成 )4 个 苏维埃 社会 主义 共和 国联 
合 组 成 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 。1924 年 乌 效 别克 、 
土库曼 2 个 苏 维 凤 社 会 主义 共和 国 加 入 苏联 。1929 年 塔 
吉 克 苏维埃 社会 主义 共和 国 加 入 苏联 。1936 年 外 高 加 索 
联邦 解散 ,其 构成 单位 格鲁吉亚 \ 阿 塞 拜 焉 、 亚 美 尼 亚 直 
接 加 入 苏联 。 同 年 12 月 , 原 属 俄罗斯 联邦 的 哈萨克 和 吉 
和 尔 吉 斯 2 个 自治 共和 国 改 为 苏维埃 社会 主义 共和 国 ， 也 
直接 加 入 苏联 。1940 年 8 月 摩尔 达 维 亚 苏维埃 社会 主义 
共和 国 加 入 苏联 。 同 年 8 月 ,波罗的海 沿岸 的 立陶宛 , 拉 
陪 维 亚 和 爱沙尼亚 也 成 为 苏联 的 成 员 国 。 

根据 苏联 宪法 的 规定 ， 加 盟 共 和 国 是 加 入 苏联 的 主 
权 国 家 ， 独 立行 使 除 完 法 规定 由 苏维埃 联盟 行使 的 职权 
以 外 的 国家 权力 。 其 主权 表现 在 ，@ 各 加 盟 共和 国都 有 
自己 的 宪法 ， 但 不 得 与 苏联 宪法 相抵 触 。@ 有 自己 的 最 
高 国家 权力 机 关 和 最 高 国家 管理 机 关 。@ 有 自由 退出 苏 
联 的 权利 。@ 有 自己 的 领土 ， 其 领土 未 经 它 的 同意 不 得 
变更 。@ 有 自己 的 国籍 ， 各 共和 国 公民 同时 也 是 苏联 公 
民 。@ 有 权 同 外 国 发 生 关 系 ， 同 外 国 缩 结 条 约 及 互 换 外 
交 和 领事 代表 ， 以 及 参加 国际 组 织 。 加 盟 共和 国 还 有 权 
在 苏联 人 民 代表 大 会 .苏联 最 高 苏维埃 、 苏 联 最 高 苏维埃 
主席 团 、 联 邦 委员 会 .苏联 政府 和 苏联 其 他 机 关 ， 参 与 解 
决 属于 苏维埃 联盟 管辖 的 问题 。 

80 ERK 90 年 代 初 ,苏联 民族 矛盾 选 起 , 一 些 加 盟 
共和 国 与 联盟 中 央 的 矛盾 日 益 激 化 。1990 年 3 月 , 立 陶 
完 宣 布 独立 。 此 后 ,一 些 加 盟 共 和 国 相继 发 表 主权 宣言 。 
在 此 背景 下 ,苏联 提出 制定 新 的 联盟 条 约 ,调整 苏联 与 各 
加 盟 共和 国 的 关系 ,扩大 加 盟 共 和 国 的 权力 .1991 年 苏联 
8:19 享 件 后 ,各 共和 国 纷纷 宣布 独立 。9 月 6 日 ,苏联 承 
认 立 陶 宛 .拉脱维亚 和 爱沙尼亚 独立 。12 月 8 日 ,俄罗斯 
联邦 、 白 俄罗斯 和 乌克兰 3 国 领导 人 在 白俄罗斯 首都 明 
斯 克 签 署 关于 建立 独立 国家 联合 体 的 协议 。12 月 21 日， 
上 述 3 国 领导 人 同 阿塞拜疆 亚美尼亚、 哈萨克、 吉尔 吉 
斯 .摩尔 多 瓦 、 塔吉克 , 土库曼 和 乌兹别克 等 8 国 领导 人 
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在 哈萨克 首都 阿拉 木 图 召开 独 首脑 会 议 〈 格 鲁 吉 
亚 以 观察 员 身份 出 席 了 会 议 )。 HI 国 领导 人 签署 了 建立 
独立 国家 联合 体 协议 议定 书 ,发 表 《阿拉 木 困 宣言 2, 正 式 
宣告 建立 独立 国家 联合 体 ， 宣 布 苏维埃 社会 主义 共和 国 
联盟 不 复 存在 。 CREA) 


Sullon ilancha zhidu 
苏联 检察 制度 (procuratorial system of the 
Soviet Union) 规定 苏联 检察 机 关 的 组 织 ,任务 、 
职权 ,活动 原则 及 程序 的 制度 。1990 年 12 月 修改 后 的 苏 
联 完 法 规定 ,由 苏联 总 检察 长 .各 加 盟 共和 国 检察 长 及 素 
属于 他 们 的 检察 员 , 对 各 部 和 其 他 国家 管理 机 构 、 企 业 、 
机 类. 团体、 地 方 人 民 代 表 苏 维 埃及 其 执行 和 发 布 命令 的 
机 关 、 政 党 ,社会 团体 和 群众 运动 、 公 职 人 员 以 及 公民 执 
行 苏联 各 项 法 律 进行 监督 。 

GH 根据 1918 年 制定 的 关于 法 院 的 第 2 号 法 令 
成 立 的 “法 律 保护 人 协会 "， 是 苏维埃 国家 最 早 的 检察 
机 关 的 组 织 形式 。 该 协会 担任 着 社会 告诉 及 辩护 的 双重 
任务 , 1922 年 颁布 了 《检察 长 监督 条 例 》， 建 立 起 专门 的 
检察 机 构 , 即 检察 署 ,由 司法 人 民 委员 兼任 的 共和 国 检察 
长 领导 ， 并 根据 B. H. 列宁 的 思想 在 检察 系统 实行 垂直 
领导 制 。 1933 年 成 立 苏联 检察 院 ， 使 苏联 的 检察 机 构成 
为 独立 的 统一 系统 。1936 年 和 1977 年 的 苏联 完 法 都 对 
检察 机 关 的 组 织 .任务 、 活 动 原则 及 程序 ,检察 长 的 职权 
等 作 了 原则 规定 。1979 年 制定 《苏联 检察 院 组 织 法 》, 设 
立 检 察 院 院 务 委员 会 ， 以 加 强 一 长 制 各 合议 制 的 结合 。 
1988 年 12 月 后 ,苏联 多 次 修改 宪法 , 有 关 检 察 机 关 的 组 
织 ,任务 等 的 规定 也 有 所 变化 。 

组 织 系统 ”苏联 检察 机 关系 统 包括 苏联 总 检察 长 以 
及 加 盟 共 和 国 ,自治 共和 国 \ 边 疆 区 、 州 自治州、 自治 专 
区 ,区 和 市 的 检察 院 ， 以 及 军事 检察 院 、 运 输 检察 院 等 。 
1990 年 12 月 修改 后 的 苏联 宪法 规定 ， 苏 联 总 检察 长 由 
苏联 总 统 提出 候选 人 ,由 苏联 最 高 苏维埃 任命 ,并 由 苏联 
人 民 代 表 大 会 批准 。 苏 联 总 检察 长 对 苏联 人 民 代表 大 会 
和 苏联 最 高 苏维埃 负责 并 报告 工作 。 苏 联 总 检察 长 拥有 
立法 动议 权 。 苏 联检 察 院 院 务 委员 会 由 苏联 最 高 苏维埃 
批准 。 各 共和 国 检察 长 由 各 共和 国 最 高 国家 权力 机 关 经 
苏联 总 检察 长 同意 任命 ,并 向 它们 报告 工作 。 边 杜 区 、 州 
和 自治 州 的 检察 长 由 苏联 总 检察 长 任命 ,自治 专区 .区 和 
市 的 检察 长 由 加 盟 共和 国 检察 长 任命 ， 并 由 苏联 总 检察 
长 批准 。 各 级 检察 长 的 任期 均 为 5 年 。 

活动 原则 ”苏联 检察 系统 实行 垂直 领导 制 和 一 长 
制 。 各 级 检察 机 关 独 立行 使 职权 ， 不 受 任何 地 方 机 关 的 
于 涉 ， 只 服从 苏联 总 检察 长 。 检 察 机 关 的 一 切 工作 由 苏 
联 总 检察 长 及 其 所 属 的 各 级 检察 长 负责 。 检 察 院 院 务 委 
员 会 对 实行 检察 的 重要 问题 进行 集体 讨论 ， 但 最 后 决定 
权 属 检察 长 。 

基本 任务 ”苏联 检察 院 是 法 律 监督 机 关 ， 其 基本 任 
HR: @ 对 各 部 和 其 他 国家 管理 机 关 、 企 业 \ 机 关 、 团 体 、 
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地 方 人 民 代 表 苏 维 埃及 其 执行 和 发 布 命令 的 机 关 . 政 党 、 
社会 团体 和 群众 运动 、 公 职 人 员 以 及 公民 执行 法 律 的 情 
况 实行 监督 ，@ 对 调查 和 依 查 机 关 执行 法 律 的 情况 实行 
监督 @@ 同 犯罪 现象 和 其 他 违法 行为 进行 斗争 ， 侦 查 犯 
罪行 为 ,追究 犯罪 人 的 刑事 责任 ,保证 使 犯罪 者 受到 应 有 
MEN, @ 对 法 院 审理 案件 过 程 中 执行 法 律 的 情况 实行 
监督 @ 对 监狱 、 筑 挥 场所 在 执行 刑罚 和 法 律 规定 的 其 
他 强制 性 措施 过 程 中 实行 监督 。 此 外 ， 它 还 负责 同 其 他 
国家 机 关 制 定 预防 犯罪 的 措施 ， 协 调 各 司法 机 关 和 民警 
机 关 同 犯罪 作 斗争 的 活动 。 

1991 年 苏联 各 加 盟 共和 国 纷纷 宣告 独立 ， 同 年 12 
月 ,苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 解体 。 (KEH) 


Sultan nelge 
苏联 内 阁 (cabinet of the Soviet Union) 
隶属 于 苏联 总 统 的 执行 和 发 布 命令 的 机 关 。 它 是 苏联 最 
高 国家 管理 机 关 。 1990 年 12 月 根据 第 四 次 苏联 人 民 代 
表 大 会 通过 的 关于 修改 和 补充 苏联 完 法 的 法 律 ， 由 苏联 
部 长 会 议 演变 而 成 。1991 年 苏联 8.19 事件 后 ，8 月 28 
日 苏联 最 高 苏维埃 非常 会 议 通过 了 对 苏联 内 阁 不 信任 
案 ， 苏 联 内 网 被 解散 。 

组 成 ”苏联 内 图 由 苏联 总 统 根据 联邦 委员 会 的 意见 
并 经 苏联 最 高 苏维埃 同意 组 织 产生 。 由 总 理 、 副 总 理 和 各 
部 部 长 组 成 。 总 理由 苏联 总 统 提名 经 苏联 最 高 苏维埃 批 
准 任命 ,内 阅 其 他 成 员 也 人 须 经 苏联 最 高 苏维埃 同意 。 苏 联 
各 共和 国政 府 首 篇 可 以 参加 内 阁 工 作 , 并 拥有 表决 权 。 内 
阁 对 苏联 总 统 和 苏联 最 高 苏维埃 负责 ， 向 苏联 最 高 苏 维 
埃 报 告 工作 ,一 年 不 少 于 一 次 。 苏 联 最 高 苏维埃 可 以 对 内 
阁 表 示 不 信任 ,从 而 使 内 阁 辞 职 。 苏 联 总 统 经 苏联 最 高 苏 
维 埃 同意 ， 有 权 解除 总 理 和 内 阁 成 员 的 职务 。 

职权 ”根据 苏联 完 法 的 规定 ， 苏 联 内 浆 有 权 解 决 属 
于 苏联 管辖 的 国家 管理 问题 ， 主 要 职权 有 ，@ 同 各 共和 
国 一 起 执行 统一 的 财政 、 信 贷 和 货币 政策 ; 制定 和 执行 
联盟 预算 ,实施 全 联盟 经 济 计划 ; 设立 跨 共 和 国 发 展 基 
金 及 消除 自然 灾害 和 惨 祸 后 果 基金 。@ 同 各 共和 国 一 起 
管理 国家 统一 的 燃料 动力 和 交通 系统 ;管理 国防 企业 ,、 字 
窗 研 究 、 邮 电 、 情 报 、 气 象 .大 地 测量 、 制 图 、 地 质 、 计 量 和 
标准 化 等 联盟 系统 ;执行 在 自然 保护 .生态 安全 和 自然 资 
源 利 用 方面 协商 一 致 的 政策 。@@ 同 各 共和 国 一 起 实施 食 
品 、 保 健 、 社 会 保障 .居民 就 业 、 关 心 妇 幼 、 文 化 和 教育 、 基 
础 科学 研究 和 推动 科学 技术 进步 的 全 联盟 计划 。@ 通 过 
国家 防务 保障 和 国家 安全 措施 。@@ 实 施 苏联 对 外 政策 ， 
调整 苏联 对 外 经 济 活动 ， 协 调 各 共和 国 的 外 交 活 动 和 对 
外 经 济 话 动 海 关 业 务 。@@ 实 施 同 各 共和 国 在 保障 法 制 、 
保障 公民 权利 和 自由 、 保 护 财产 和 公共 秩序 , 同 犯罪 现象 
作 斗 争 方面 协商 一 致 的 措施 。@ 统 一 管理 和 安排 苏联 各 
部 和 它 所 管辖 的 其 他 机 构 的 工作 。 

苏联 内 阁 根 据 并 为 了 执行 苏联 法 律 、 苏 联 人 民 代表 
大 会 和 苏联 最 高 苏维埃 的 其 他 决议 \ 苏 联 总 统 命令 ,有 权 


颁布 决定 和 命令 ， 其 决定 和 命令 在 苏联 全 境 必 须 执行 。 

苏联 各 部 ”苏联 内 阁 所 属 的 部 门 国家 管理 机 关 ， 其 
工作 由 苏联 内 阁 统 一 领导 。 苏 联 的 部 分 为 两 类 ， 一 类 是 
全 联盟 的 部 ， 只 在 苏联 设立 。 它 直接 领导 或 通过 其 设立 
的 机 关 管 理 其 所 属 部 门 。 另 一 类 是 联盟 共和 国 的 部 ， 既 
在 苏联 设立 ， 也 在 加 盟 共 和 国 设立 。 它 通常 通过 加 盟 共 
和 国 同名 称 的 部 实行 管理 。 苏 联 各 部 在 自己 的 权限 范围 
内 有 权 发 布 文件 ， 并 可 以 组 织 和 检查 文件 的 执行 情况 。 

CREA) 
Sullan Renmin Daiblao Dahut 
苏联 人 民 代 表 大 会 (Cresa Haponunx Meny- 
taros CCCP) 1989~1991 年 苏联 最 高 国家 权力 
机 关 。 

BH 1988 年 6 月 苏联 共产 党 第 十 九 次 代表 会 议 
通过 《关于 苏联 社会 民主 化 和 政治 体制 改革 》 的 决议 ， 提 
出 改革 最 高 国家 权力 机 构 ， 成 立 苏联 人 民 代表 大 会 ， 以 
扩大 权力 机 关 的 代表 性 ， 使 苏联 最 高 苏维埃 能 经 常 行使 
立法 权 。 同 年 12 月 ,苏联 第 十 一 届 最 高 苏维埃 第 十 二 次 
非常 会 议 通 过 了 苏联 完 法 修正 案 ， 规定 设立 苏联 人 民 代 
表 大 会 作为 苏联 最 高 国家 权力 机 关 ， 将 原来 的 最 高 国家 
权力 机 关 苏 联 最 高 苏维埃 改 为 苏联 国家 权力 的 常设 立 
法 、 发 布 命 令 和 监督 机 关 。1989 年 5 月 25 日 第 一 次 苏 
联 人 民 代 表 大 会 召开 ， 苏 联 新 的 最 高 国家 权力 机 关 正 式 
诞生 。1991 年 苏联 8.19 事件 后 ,9 月 2~5 日 第 五 次 苏联 
非常 人 民 代表 大 会 召开 。 会 议 通过 的 关于 过 渡 时 期 苏联 
国家 权力 机 构 和 管理 机 构 法 规定 ， 将 苏联 最 高 苏维埃 改 
组 为 两 院 制 议会 ， 作 为 在 新 宪法 和 新 的 权力 机 构 产生 之 
前 苏联 的 最 高 代表 制 权力 机 关 。 至 此 ， 苏 联 人 民 代 表 大 
会 体制 被 取消 。 

组 成 ”苏联 人 民 代表 大 会 由 经 民主 选举 产生 的 
2 250 名 人 民 代 表 组 成 ,其 中 ,750 名 代表 按 人 口 比例 从 地 


第 四 次 苏联 人 民 代表 大 会 会 场 (1990 年 12 月 ) 


区 中 移出 ,每 257 300 名 选民 中 产生 1 名 代表 ;750 名 代表 
从 民族 地 区 按 下 述 定额 选 出 :每 个 加 盟 共 和 国 迁 出 32 名 
代表 ,每 个 自治 共和 国 选 出 11 名 代表 ,每 个 自治 州 选 出 5 
名 代表 ,每 个 自治 专区 选 出 1 名 代表 ;其 余 750 名 代表 从 
苏联 全 国 性 社会 团体 中 选 出 。 苏 联 总 统 、 副 总 统 、 苏 联 内 
阁 成 员 、 苏 联 各 部 部 长 ,各 国家 委员 会 主任 、 苏 联 最 高 法 


苏 


院 院 长 和 审判 员 不 能 当选 为 苏联 人 民 代表 大 会 代表 。 

职权 ”苏联 人 民 代表 大 会 作为 苏联 最 高 国家 权力 机 
关 。 有 权 审议 和 解决 属于 苏联 权限 内 的 一 切 问题 。 属 其 
专 有 的 权限 有 ，@ 通 过 和 修改 苏联 宪法; @@ 通 过 有 关 属 
于 苏联 权限 内 的 民族 国家 制度 问题 的 决定 ，@ 确 定 苏联 
国家 边界 ,批准 修改 加 盟 共和 国之 间 的 边界 ; @ 确 定 苏 
联 对 内 对 外 政策 的 基本 方针 ; @@ 批 准 苏联 国家 经 济 发 展 
和 社会 发 展 的 远景 国家 计划 和 重要 的 全 联盟 计划 ; @ 选 
举 苏联 最 高 苏维埃 和 苏联 最 高 苏维埃 主席 ! @ 批 准 苏联 
最 高 法 院 院 长 ,苏联 总 检察 长 、 苏 联 最 高 仲裁 法 院 主席 ， 
图 根据 苏联 最 高 苏维埃 主席 的 提名 ,选举 苏联 完 法 监督 
委员 会 @@ 刻 除 苏联 最 高 苏维埃 通过 的 法 令 ; 回 通过 举 
行 全 民 公 决 的 决定 。 

苏联 人 民 代表 大 会 会 议 由 苏联 最 高 苏维埃 召集 ， 其 
例会 每 年 召开 一 次 。 但 根据 苏联 最 高 苏维埃 的 动议 ， 根 
据 苏联 最 高 苏维埃 两 院 中 的 一 院 、 苏 联 总 统 、1/5 以 上 苏 
联 人 民 代 表 的 提议 ， 或 根据 加 盟 共和 国 最 高 国家 机 关 的 
动议 ,可 以 召开 非常 会 议 第 一 次 会 议 由 负责 苏联 人 民 代 
表 选 举 事宜 的 中 央 选 举 委员 会 主席 主持 ， 以 后 的 会 议 由 
苏联 最 高 苏维埃 主席 主持 。 会 议 通过 的 法 律 和 决议 必须 


取得 全 体 人 民 代表 的 多 数 票 赞成 。 (KEH) 
Sullan shenpan zhidu 

苏联 审判 制度 (judicial system of the Soviet 
Union) 。 规定 苏联 审判 机 关 的 组 织 , 任 务 、 职权 、 活 


动 原则 和 程序 的 制度 苏联 完 法 规定 ,苏联 的 审判 权 仅 由 
法 院 行使 

洛 半 “1917 一 1918 年 ， 苏 维 埃 政权 相继 颁布 关于 法 
院 的 第 1 一 3 号 法 令 ， 撤 销 旧 的 审判 系统 ， 建 立 革命 法 
庭 和 普通 人 民法 院 。 革 命 法 庭 负 责 审理 反革命 案件 ,普通 
人 民法 院 负责 审理 一 般 刑事 、 民 事 案 件 。1922 年 颁布 了 
《 苏 俄 法 院 组 织 条 例 》 取 消 革命 法 庭 , 设立 由 选举 产生 的 
苏联 最 高 法 院 和 各 级 地 方 人 民法 院 。1924 年 根据 苏联 完 
法 成 立 了 苏联 最 高 法 院 ， 建 立 了 统一 的 苏联 审判 系统 。 
1936 年 通过 的 苏联 宪法 对 法 院 的 组 织 、 职权 等 作 了 原则 
规定 。1938 年 8 H 16 日 颁布 《苏联 、 各 加 盟 共 和 国 和 自治 
共和 国法 院 组 织 法 》, 对 法 院 组 织 作 了 具体 规定 。1958 年 
12 月 25 日 颁布 《苏联 、 各 加 盟 共 和 国 和 自治 共和 国法 院 
组 织 立法 纲要 》, 明确 规定 了 苏联 法 院 的 系统 、 任 务 和 组 
织 活动 原则 。1977 年 宪法 对 法 院 组 织 、 职 权 、 审 判 原则 等 
作 了 原则 规定 .1980 年 对 1958 年 通过 的 法 院 组 织 立 法 纲 
要 作 了 修订 ,使 之 与 苏联 新 完 法 确定 的 审判 原则 相 一 致 
1988 年 12 月 后 , 苏联 多 次 修改 完 法 , 其 中 关于 法 院 的 组 
织 等 规定 也 有 所 变化 。 

组 织 系统 根据 1990 年 12 月 修改 后 的 苏联 守法 规 
定 ,苏联 设 有 苏联 最 高 法 院 , 加盟 共和 国 最 高 法 院 , 自治 
共和 国 最 高 法 院 ,边疆 区 、 州 和 市 法 院 ,自治 州 法 院 , 自 治 
专区 法 院 , 区 (市 ) 人 民法 院 ,武装 力量 军事 法 庭 ， 以 及 苏 
联 最 高 仲裁 法 院 。 
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Su 


Su 


苏 


苏联 法 院 分 为 四 级 ， OK Ch) 人 民法 院 是 基层 法 
院 ， 是 绝 大 部 分 刑事 和 民事 案件 的 第 一 审 法 院 。@ 自 治 
共和 国 最 高 法 院 以 及 边疆 区 、 州 市、 自治 州 \ 自 治 专区 法 
院 ,负责 审理 依法 由 它们 管辖 的 第 一 审 刑事 和 民事 案件 ， 
以 及 对 本 辖区 内 人 民法 院 的 判决 或 裁定 的 上 诉 和 抗诉 案 
件 。@ 加 盟 共 和 国 最 高 法 院 是 各 加 盟 共和 国 的 最 高 审判 
机 关 , 负 责 监督 本 共和 国内 一 切 审判 机 关 的 审判 工作 ,也 
负责 审理 依法 由 它 管辖 的 第 一 审 刑事 和 民事 案件 ， 以 及 
自治 共和 国 最 高 法 院 和 边疆 区 、 州 .市 .自治 州 \ 自 治 专区 
法 院 的 判决 或 裁定 的 上 诉 和 抗诉 案件 。@@ 苏 联 最 高 法 院 
是 苏联 最 高 审判 机 关 ， 依 法 监督 苏联 和 加 盟 共 和 国 各 级 
法 院 的 审判 工作 ， 拥 有 立法 动议 权 。 苏 联 最 高 法 院 的 民 
事 、 刑 事 ,军事 审判 庭审 理 依法 由 其 管辖 的 第 一 审 案件 和 
按 上 诉 程序 或 审判 监督 程序 提起 的 上 诉 或 抗诉 案件 ， 并 
解决 各 加 盟 共 和 国法 院 之 间 有 关 管 辖 的 争议 。 武 装 力量 
军事 法 庭 是 专门 法 院 。 苏 联 最 高 仲裁 法 院 是 根据 1990 年 
12 月 修改 的 苏联 宪法 规定 成 立 的 。 它 与 各 共和 国 为 解决 
经 济 纠纷 而 成 立 的 机 构 , 负 责 解决 苏联 的 经 济 纠纷 .苏联 
最 高 仲裁 法 院 拥有 立法 动议 权 。 苏 联 实行 两 审 终审 制 , 同 
一 案件 只 能 上 诉 一 次 ,第 二 审 法 院 的 判决 即 为 终审 判决 。 

法 院 的 组 成 ”苏联 所 有 法 院 均 在 审判 员 和 人 民 陪审 
员 的 选举 制 基础 上 组 成 ,军事 法 庭审 判 员 除外 。 区 (市 ) 人 
民法 院 的 审判 员 ,边疆 区 、 州 和 市 法 院 的 审判 员 ， 由 有 关 
的 上 级 人 民 代表 苏维埃 选举 产生 .苏联 最 高 法 院 . 各 加 盟 
共和 国 和 自治 共和 国 最 高 法 院 、 自 治 州 和 自治 专区 法 院 
的 审判 员 ， 分 别 由 苏联 入 高 苏维埃 、 加 盟 共和 国 和 自治 
共和 国 最 高 苏维埃 、 自 治 州 和 自治 专区 人 民 代表 苏维埃 
选举 产生 。 区 (市 ) 人 民 陪审 员 由 他 们 居住 或 工作 地 区 的 
公民 大 会 公开 投票 选举 产生 ， 上 级 法 院 的 人 民 陪 审 员 则 
分 别 经 由 相应 的 人 民 代表 苏维埃 选举 产生 。 军 事 法 庭审 
判 员 由 苏联 总 统 任命 ， 人 民 陪 审 员 由 军人 会 议 以 公开 表 
决 的 方式 选举 产生 。 各 级 法 院 审判 员 任期 均 为 10 年 。 各 
级 法 院 的 人 民 陪 审 员 任期 均 为 5 年。 审判 员 和 人 民 陪 审 
员 可 以 按照 法 律 规定 的 程序 予以 罢免 。 苏 联 最 高 法 院 由 
院 长 1 人、 融 院 长 若干 人 、 委 员 若 干 人 和 人 民 陪 审 员 若干 
人 组 成 ,成 员 中 包括 各 加 盟 共和 国 最 高 法 院 院 长 ,苏联 最 
高 法 院 院 长 由 苏联 总 统 提出 候选 人 ， 由 苏联 人 民 代表 大 
会 批准 。 苏 联 最 高 仲裁 法 院 由 苏联 最 高 苏维埃 选举 ， 其 
主席 由 苏联 总 统 提出 候选 人 ,由 苏联 人 民 代表 大 会 批准 。 

审判 原则 ”苏联 宪法 和 有 关 法 院 组 织 的 立法 规定 了 
苏联 行使 审判 权 的 基本 原则 。@ 审 判 的 合议 制 。 苏 联 各 
级 法 院 审 理 民事 、 刑 事 案件 ,第 一 审 由 审判 员 1 人 和 人 民 
陪审 员 2 人 组 成 合议 庭 ， 第 二 审 由 审判 员 3 人 组 成 合议 
庭 进行 审判 。 审 判 员 和 人 民 陪审 员 享有 平等 的 权利 。@ 
审判 员 和 人 民 陪 审 员 独 立 ， 只 服从 法 律 。@ 公 民 在 法 律 
和 法 庭 面 前 一 律 平等 。@ 审 判 公开 ,只 有 在 法 律 规定 的 
情况 下 并 遵守 诉讼 程序 的 各 项 规定 ,才能 在 秘密 庭审 案 。 
@@ 保 障 被 告 人 的 辩护 权 。@@ 诉 讼 用 本 加 盟 共 和 国 或 自治 
自治 州 \ 自 治 专区 的 语言 或 者 当地 大 多 数 居民 的 
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语言 进行 。@ 非 经 法 院 判决 和 根据 法 律 ， 任 何人 都 不 能 
被 认为 是 罪犯 和 受刑 事 惩罚 。 GREH) 


Sullan Xlanfa 
苏联 宪法 (Koacrarymaa CCCP) ”确认 和 
规定 苏联 社会 制度 和 国家 制度 基本 原则 的 根本 法 。 俄 国 
十 月 社会 主义 革命 胜利 后 ， 先 后 于 1918、1924、1936 和 
1977 年 颁布 了 4 部 完 法 。 

1918 年 苏 依 完 法 “1918 年 7 月 10 日 第 五 次 全 俄 苏 维 
埃 代表 大 会 通过 《俄罗斯 苏维埃 联邦 社会 主义 共和 国 完 
法 (根本 法 )》。 这 是 世界 上 第 一 部 社会 主义 类 型 的 宪法 。 
宪法 共 6 篇 90 条 ,第 1 篇 6 被 到 削 劳 动人 民权 利 宣言 ?是 
B.H. 列宁 亲自 起 草 的 。 先 法 的 主要 内 容 是 ,规定 土地 、 
琳 林 .矿藏 水利、 银行 等 国有 化 。@ 宣 布 俄 国 为 工兵 农 
代表 苏维埃 共和 国 ,全 部 政权 归 苏 维 埃 ,实行 无 产 阶 级 和 
贫民 的 专政 。@ 确 定 最 高 国家 权力 机 关 是 全 俄 苏维埃 代 
表 大 会 ,大 会 闭会 期 间 为 全 俄 中 央 执行 委员 会 ,由 全 俄 中 
央 执 行 委 员 会 组 织 人 民 委 员 会 为 最 高 国家 管理 机 关 ， 即 
苏维埃 政府 。 地 方 国家 权力 机 关 为 省 、 郡 县, 市、 乡 的 各 
级 苏维埃 代表 大 会 。 由 苏维埃 代表 大 会 选举 产生 的 各 级 
执行 委员 会 , 即 是 地 方 的 执行 机 关 , 又 是 地 方 苏维埃 代表 


苏维埃 第 一 部 完 法 颁布 (1918 年 7 月 10 日 ) 


大 会 财会 期 间 的 地 方 国家 权力 机 关 。@@ 规 定 劳动 者 享有 
信仰 、 言 论 ,集会 结社 和 免费 受 教育 的 权利 和 自由 ,年 满 
18 岁 的 劳动 者 均 有 选举 权 和 被 选举 权 , 剥夺 剥削 阶级 的 
选举 权 和 被 选举 权 。 

1924 年 完 法 1924 年 1 月 31 日 ,为 适应 苏联 的 成 
立 ， 调 整 苏联 与 各 加 盟 共 和 国 的 关系 和 明确 它们 之 间 的 
权限 ,苏联 第 二 次 苏 维 竣 代 表 大 会 通过 《苏维埃 社会 主义 


夫 和 国联 盟 根本 法 (宪法 )》。 宪 法 包括 2 篇 ,第 1 篇 为 苏 
联 成 立 宣言 。 它 确认 了 各 苏维埃 共和 国联 合 为 统一 的 联 
的 事实 ， 规 定 了 加 入 苏联 的 自愿 和 平等 原则 以 及 
各 加 盟 共 和 国有 自由 退出 联盟 的 权利 。 第 2 篇 为 苏联 成 
立 的 盟约 ， 共 L 章 72 条 。 它 规定 联盟 有 权 管理 外 交 、 军 
事 ,对 外 贸易 ,铁路 和 邮电 等 事项 ， 制 定 加 盟 共 和 国 的 政 
治 和 经 济 生活 的 指导 原则 ,领导 财政 ,粮食 、 监 察 等 部 门 
的 工作 ， 确 定 法 院 组 织 ,诉讼 程序 以 及 民事 、 刑 事 和 劳动 
的 立法 原则 ， 废 除 各 加 盟 共 和 国 与 苏联 完 法 相抵 触 的 各 
项 决定 等 ,规定 加 盟 共 个 主权 国家 ,在 苏联 完 法 
的 范围 内 可 以 独立 行使 自己 的 国家 权力 。 宪 法 还 规定 了 
苏联 和 加 盟 共 和 国 的 国家 机 关 的 组 织 体系 和 职权 划分 。 
完 法 没有 规定 社会 制度 和 公民 的 基本 权利 和 义务 方面 的 
条 款 ， 这 方面 的 内 容 由 各 加 盟 共和 国 宪法 加 以 规定 。 
1936 年 完 法 ”社会 主义 工业 化 和 农业 集体 化 的 实 
现 , 使 苏联 的 经 济 和 政治 发 生 了 很 大 的 变化 ,1936 年 12 月 
5 日 苏联 苏维埃 第 八 次 非常 代表 大 会 通过 《苏维埃 社会 主 
义 共 和 国联 盟 宪法 (根本 法 )»。 完 法 共 13 HE 146 条 ,在 这 
Kah, H. B. 斯 大 林 宣布 苏联 已 建立 了 社会 主义 制 
度 ,人 剥 前 人 的 现象 已 经 消灭 ,以 此 为 出 发 点 ， 完 法 规定 
苏联 为 工农 社会 主义 国家 ,全 部 权力 属于 城乡 劳动 者 ,由 
各 级 劳动 者 代表 苏维埃 行使 ， 确 定 社会 主义 公有 制 为 苏 
联 的 经 济 基础 ， 扩 大 公民 的 基本 权利 ,规定 公民 享有 劳 
动 .休息 和 物质 保障 等 权利 ,实行 普遍 .平等 ,直接 和 秘密 
投票 的 园 举 制度 ;规定 苏联 是 联邦 制 国家 ,苏联 的 最 高 权 
力 机 关 是 由 联盟 院 和 民族 院 两 院 组 成 的 最 高 苏维埃 及 其 
E3 主席 团 既 是 最 高 苏维埃 的 常设 机 关 , 也 是 集体 元 
首 。 客 法 还 规定 了 有 关 社 会 制度 和 国家 制度 的 其 他 内 容 。 
1977 年 完 法 1977 年 10 月 7 日 苏联 第 九 届 最 高 苏 
维 埃 第 七 次 非常 会 议 通 过 《苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 
宪法 (根本 法 )»》。 这 部 宪法 除 序 言 外 , 共 9 部 分 21 章 174 
条 , 它 继承 了 前 3 部 宪法 的 基本 思想 和 原则 ,但 也 有 某 些 
发 展 和 变化 ， 表 现在 ，@ 宣 布 苏联 “是 社会 主义 全 民国 
家 ， 代 表 工人 ,农民 ,知识 分 子 和 国内 各 族 劳 动人 民 的 意 
志和 利益 ", "一切 权 力 属 于 人 民 , 人 民 通 过 作为 苏联 政治 
基础 的 人 民 代 表 苏维埃 行使 国家 权力 "， “苏联 共产 党 是 
苏联 社会 的 领导 力量 和 指导 力量 "。@ 规 定 苏联 经 济 制 
度 的 基础 是 生产 资料 社会 主义 所 有 制 ， 包 括 国家 (全 民 ) 
所 有 制 和 集体 农庄 合作 社 所 有 制 两 种 形式 。 国 家 促进 集 
体 农庄 合作 社 所 有 制 向 国家 所 有 制 接近 。 国 家 保护 公民 
的 个 人 财产 权 和 继承 权 , 根 据 “ 各 尽 所 能 , 按 劳 分 配 "的 原 
则 ， 对 劳动 标准 和 消费 标准 实行 监督 。@ 在 苏联 公民 的 
基本 权利 方面 ,增加 了 公民 享有 住宅 权 、 对 国家 机 关 及 其 
工作 人 员 的 批评 、 控 告 权 ,以 及 从 事 科 学 著作 、 技 术 创 造 
和 艺术 创作 等 权利 和 自由 。@@ 国 家 结构 形式 是 联邦 制 ， 
各 加 盟 共和 国 是 主权 国家 ,享有 自由 退出 苏联 的 权利 ,但 
取消 了 加 盟 共 和 国有 编制 本 共和 国 军队 的 权利 。 回 苏联 
国家 机 关 的 体系 结构 和 组 织 与 活动 原则 的 规定 与 1936 
年 完 法 基本 相同 ， 但 在 国家 机 关 的 任期 和 职权 方面 作 了 


某 些 改变 。 如 ,苏联 最 高 苏维埃 的 任期 由 4 年 改 为 5 年 
地 方 苏维埃 的 任期 由 2 年 改 为 2 年 半 。 

1988 年 12 月 苏联 第 十 一 届 最 高 苏维埃 第 十 二 次 非 
常会 议 通 过 完 法 修正 案 ， 对 有 关 最 高 国家 权力 机 关 的 条 
文 作 了 重大 修改 和 补充 ,主要 是 :改革 最 高 国家 权力 机 
关 的 结构 ， 把 由 苏联 最 高 苏维埃 及 其 主席 团 组 成 的 二 级 
结构 , 改 为 由 新 成 立 的 苏联 人 民 代表 大 会 ,以 及 苏联 最 高 
苏维埃 、 最 高 苏维埃 主席 和 最 高 苏维埃 主席 团 组 成 的 四 
级 结构 ，@ 成 立宪 法 监督 委员 会 ，@ 修 改选 举 制度 ， 实 
行 差额 选举 ,等 等 。 

1990 年 3 月 ， 苏 联 人 民 代表 大 会 通过 了 修改 宪法 的 
决定 ,主要 有 :，@ 取 消 关于 苏联 共产 党 领导 地 位 的 规定 ， 
宣布 给 予 一 切 政党 “积极 参与 制定 国家 政策 和 管理 国家 
事务 及 社会 事务 的 平等 机 会 "，@@ 把 关于 "苏联 经 济 制度 
的 基础 是 生产 资料 社会 主义 所 有 制 "的 规定 ， 改 为 "苏联 
经 济 制 度 在 苏联 公民 所 有 制 、 集 体 所 有 制 和 国家 所 有 制 
的 基础 上 发 展 ", 并 规定 国家 “平等 地 保护 这 些 所 有 制 形 
式 ”， 回 设立 苏联 总 统 ， 把 集体 元 首 制 改 为 个 人 元 首 制 。 
同年 12 月 26 日 ,苏联 人 民 代表 大 会 再 次 修改 完 法 ,扩大 
了 苏联 总 统 的 权限 ， 成 立 由 总 统 直接 领导 的 苏联 内 阔 取 
代 苏 联 部 长 会 议 ， 设 立 苏联 副 总 统 以 腹 行 苏联 总 统 的 部 
分 职能 ,等 等 。1991 年 8 月 以 后 ,苏联 各 加 盟 共和 国 先后 
独立 ,同年 底 苏联 解体 ,苏联 宪法 随 之 失效 。 


GKE) 
Sulian xingzkeng jgou 
苏联 行政 机 构 (administrative organs in the 
Soviet Union) — 指 苏联 最 高 国家 权力 机 关 按 守法 
和 法 律 规定 设置 的 主管 国家 行政 事务 的 组 织 体系 。 它 是 


苏联 政治 制度 的 重要 组 成 部 分 。 

BH 苏联 自 1917 年 十 月 革命 以 来 ,经 历 过 多 次 行 
政 机 构 的 改革 ,大 致 可 分 为 五 个 时 期 : 

列宁 时 期 (1917 一 1924)。 十 月 革命 胜利 后 ,建立 了 工 
农 政府 一 一 人 民 委员 会 。 下 设 内 务 、 外 交 等 12 个 人 民 委 
员 部 和 陆 \ 海 军事 务 委员 会 , 共 13 个 部 级 单位 。1924 年 
苏联 颁布 第 一 部 宪法 ,增设 最 高 国家 经 济 委员 会 ,撤销 民 
族 事 务 人 民 委员 部 , 仍 为 13 个 部 , 委 。 

斯 大 林 时 期 (1924 一 1953)。1924 和 1932 年 ,苏联 政府 
部 门 进行 改组 ,撤销 .合并 或 增设 了 一 些 行政 机 构 。1936 
年 ,苏联 政府 设 有 8 个 全 联盟 人 民 委 员 部 和 10 个 联盟 兼 
共和 国人 民 委 员 部 , 5 个 直属 机 构 ， 共 23 个 部 级 单位 。 
1946 年 ,苏联 人 民 委 员 会 改称 苏联 部 长 会 议 , 人 民 委 员 部 
改称 为 部 。 在 这 前 后 ,为 了 适应 经 济 发 展 的 需要 和 加 强 部 
门 领导 ,大 量 增设 部 . 委 ， 到 1953 年 ,苏联 部 长 会 议 设 有 
68 个 部 级 单位 。 

赫 鲁 晓 夫 时 期 (1953 一 1964)。 苏 联 政府 机 构 进 行 了 
多 次 改革 、 调 整 。1953 年 的 精简 机 构 , 使 苏联 部 长 会 议 由 
68 个 部 级 单位 削减 为 34 个 ,1956 年 又 增加 到 60 个 。1957 
年 以 后 ,实行 中 央 和 地 方 的 分 权 管理 ,撤销 了 中 央 管 理 经 
济 的 各 部 \ 委 , 按 区 域 原 则 设置 国民 经 济 委员 会 ， 这 次 改 


347 


苏 


革 没 有 取得 成 功 。60 年 代 , 陆 续 饮 复 了 中 央 部 级 机 关 的 设 
置 ,1964 年 中 央 部 、 委 的 数量 达到 71 个 。 

勃 列 日 温 夫 时 期 (1964 一 1982)。1965 年 改组 国家 机 
关 ,强化 中 央 部 门 管理 ,部 长 会 议 设 有 25 个 全 联盟 部 ,30 
个 联盟 兼 共和 国 部 , 7 个 国家 委员 会 和 9 个 直属 机 构 ,总 
数 保持 在 71 个 ,1978 年 ,增设 了 不 少 部 、 委 ,达到 107 个 
部 级 机 构 ,形成 十 分 庞大 的 行政 管理 系统 。 

RALFANM(1985~1991), FRR AL ROT 
七 次 全 国 代表 大 会 确立 了 加 速 发 展 和 根本 改革 的 战略 ， 
行政 机 构 的 设置 作 了 多 次 调整 .1986 年 ,合并 了 6 个 与 农 
业 、 食 品 工业 有 关 的 部 、 委 ,建立 农工 综合 委员 会 接着， 
又 建立 了 部 长 会 议 机 器 制造 局 ， 统 筹 协调 有 关机 器 制造 
各 个 部 的 工作 ， 成 立 部 长 会 议 燃料 能 源 局 ， 统 筹 协调 能 
源 ,燃料 等 各 个 部 的 工作 ,设置 部 长 会 议 社会 发 展 局 ， 统 
筹 轻 纺 工业 、 文 化 教育 、 劳 动 与 社会 保障 等 各 个 部 的 工 
作 。1988 年 2 月 ,把 3 个 与 教育 有 关 的 部 合并 ， 成 立国 家 
教育 委员 会 ,改革 的 总 趋势 是 逐步 合并 有 关 的 部 , 委 ， 从 
专业 管理 过 湾 到 行业 管理 。1989 年 苏联 改 苏维埃 制度 为 
人 民 代 表 大 会 制度 ,1990 年 又 实行 总 统制 ,苏联 部 长 会 议 
改组 为 苏联 内 闭 。 这 些 变革 使 苏联 的 行政 机 构 也 进行 了 
大 幅度 的 调整 。1991 年 苏联 8. 19 事件 后 ， 苏联 国 家 管 
理 机 构 大 改组 ,苏联 内 阁 被 解散 ,除外 交 、 国 防 .内 务 部 以 
外 的 其 他 近 80 个 联盟 部 被 取消 ,同年 12 月 , 随 着 苏联 解 
体 ,其 行政 机 构 亦 不 复 存在 。 

联盟 的 行政 机 构 1946 43 月 一 1990 年 12 月 ， 苏 
联 的 最 高 行政 机 构 〈 即 苏联 政府 ) 是 苏联 部 长 会 议 。 在 
1988 年 1 月 以 前 ， 它 由 苏联 最 高 苏维埃 在 联盟 院 和 民 
族 院 联席 会 议 上 组 成 ， 对 苏联 最 高 苏维埃 及 其 主席 团 负 
责 并 报告 工作 。1988 年 12 月 后 ， 改 为 向 苏联 人 民 代 表 
大 会 和 最 高 苏维埃 负责 并 报告 工作 。1990 年 3 月 后 , 又 
改 为 向 苏联 最 高 苏维埃 和 苏联 总 统 报告 工作 〔 见 苏联 部 
长 会 议 )。1990 年 12 月 后 ， 苏 联 部 长 会 议 改 为 苏联 内 
间 , 隶 属于 苏联 总 统 。 

苏联 的 行政 机 构 分 为 两 种 ，O 全 联盟 部 。 它 只 在 苏 
联 政 府 设立 ， 直 接 或 通过 其 所 设立 的 机 构 实行 跨 部 门 的 
管理 ，@ 联 盟 -共和 国 部 。 它 既 在 苏联 政府 ,也 在 各 加 盟 
共和 国政 府 设立 。 各 加 盟 共 和 国 的 此 类 部 和 委员 会 受 苏 
联 政府 和 本 共和 国政 府 的 双重 领导 。 

根据 1989 年 6 月 苏联 颁布 的 《苏联 部 长 会 议 法 》 坑 
定 ,部 长 会 议 (中 央 政府 ) 由 下 列 各 部 委 和 主管 机 构 组 成 : 
苏联 全 联盟 部 26 个 ,航空 工业 部 .原子 能 和 原子 工业 部 、 
汽车 和 农业 机 器 制造 部 、 对 外 经 济 联 络 部 、 水 利 建设 部 、 
地 质 部 、 民 航 部 .医药 工业 部 冶金 部 、 海运 部 、 石 油 和 天 
然 气 工业 部 、 国 防 工业 部 、 通 用 机 器 制造 部 、 交 通 部 .无 线 
电工 业 部 、 渔 业 部 、 车 床 制造 和 工具 工业 部 、 石 油 和 天 然 
气 工业 企业 建设 部 .造船 工业 部 .运输 建筑 部 、 重 型 机 器 
制造 部 煤炭 工业 部 、 化 学 和 石油 加 工 工业 部 、 电 子 工业 
部 、 电 机 工业 和 仪表 制造 部 。 苏 联 联盟 -共和 国 部 12 个 : 
内 务 部 、 国 防 部 、 外 交 部 、 文化 部 、 财 政 部 、 政治 部 、 卫生 
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部 ,邮电 部 、 高 业 部 、 木 材 工业 部 安装 和 专业 建筑 部 动 
力 和 电气 化 部 。 苏 联 全 联盟 国家 委员 会 4 个 : 国家 科技 
委员 会 .国家 产品 质量 管理 和 标准 委员 会 .国家 计算 技术 
和 信息 委员 会 、 国 家 水 文 气象 委员 会 。 苏 联 联盟 兼 共和 
国 国家 委员 会 15 个 :国家 计划 委员 会 、 国 家 物资 技术 供 
应 委员 会 、 国 家 建筑 委员 会 、 国 家 劳动 和 社会 问题 委员 
会 .国家 价格 委员 会 、 国家 统计 委员 会 、 国家 国民 教育 委 
员 会 、 国 家 电视 和 无 线 电 广播 委员 会 .国家 电影 委员 会 、 
国家 出 版 委员 会 、 国 家 森林 委员 会 、 国 家 环境 保护 委员 
会 .国家 体育 运动 委员 会 .国家 工业 和 原子 能 安全 操作 监 
督 委员 会 、 国 家 安全 委员 会 。 其 他 主管 机 构 有 苏联 国家 
银行 。 

根据 《苏联 部 长 会 议 法》 规定 ， 苏 联 部 长 会 议 还 应 管 
辖 由 它 建立 的 经 济 、 社 会 文化 和 国防 建设 的 各 委员 会 .总 
管理 局 和 其 他 主管 部 门 。 

加 盟 共和 国 的 行政 机 构 ”加 盟 共 和 国 部 长 会 议 是 本 
共和 国 的 最 高 行政 管理 机 关 ， 由 加 盟 共和 国 最 高 苏维埃 
审议 组 建 。 加 盟 共 和 国 部 长 会 议 除 设立 联盟 兼 共和 国 部 
和 委员 会 之 外 ， 还 设 有 管理 地 方 经 济 与 社会 事务 的 共和 
国 部 、 委 员 会 . 随 着 加 盟 共和 国 权力 的 扩大 ， 共 和 国 一 级 
的 行政 机 构 设置 日 益 完善 ,行政 职能 有 所 扩大 。 

边疆 区 、 州 (自治 州 )\ 市 (区 )、 村 镇 的 地 方 行政 管理 
机 关 是 各 级 人 民 代表 苏维埃 执行 委员 会 。 地 方 苏维埃 执 
委 会 下 设 各 局 ,处 领导 与 组 织 本 地 区 的 政治 \ 经 济 \ 文 教 
和 治安 事宜 ,并 有 权 对 境内 属于 上 级 管辖 的 企业 ,机构 和 
组 织 进行 监督 ,协调 它们 与 本 地 区 发 展 有 关 的 事务 。 

(RRE) 


Sulion zhengdang 
苏联 政党 (political parties in the Soviet 
Union) 1917 年 俄国 十 月 革命 胜利 后 , B.H. 列 宁 领 
导 的 俄国 社会 民主 工党 (布尔 什 维 克 ) 曾 与 左派 社会 革命 
党 联合 执政 ,1918 年 联合 执政 破裂 后 ,一 直 由 布尔 什 维 克 
党 (后 改称 苏联 共产 党 ) 一 党 执政 ,1990 年 , 随 着 苏联 政局 
的 变化 ,苏联 开始 向 多 党 制 发 展 。 

BH 俄国 在 19 世纪 20 年 代 兴起 的 反对 沙皇 政府 
和 农奴 制 的 革命 运动 中 , 曾 出 现 十 二 月 党 人 的 秘密 团体 。 
70 年 代 ， 主 要 由 资产 阶级 自由 主义 和 民主 主义 知识 分 
子 组 成 的 民粹 派 建立 了 土地 和 自由 社 等 秘密 团体 。 + 
地 和 自由 社 于 1879 年 秋分 烈 为 民意 党 和 土地 平分 社 
两 个 独立 的 秘密 团体 ,1883 年 T. B. 普 列 汉 诺 夫 在 瑞士 日 
内 瓦 成 立 了 俄国 第 一 个 马克 思 主 义 团 体 一 劳动 解放 
社 。 上 述 团体 还 不 是 有 完整 组 织 的 群众 性 政党 ,但 它们 为 
以 后 政党 的 产生 作 了 组 织 准 备 。1895 年 列宁 在 彼得 堡 成 
立 了 工人 阶级 解放 斗争 协会 ， 它 是 俄国 马克 思 主 义工 人 
政党 的 萌芽 ,为 在 俄国 建立 无 产 阶 级 政党 打下 基础 。 

俄国 成 熟 的 政党 是 在 20 世纪 初 形成 的 。 当 时 主要 的 
政党 有 : 

@ 俄国 社会 民主 工党 。 它 是 按照 马克 思 主 义理 论 建 
立 起 来 的 、 代 表 俄国 工人 阶级 利益 的 政党 ,1898 年 3 月 ， 
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的 工人 阶级 解放 斗争 协会 在 明 斯 克 召 开 俄 国 社会 民主 工 
党 第 一 次 代表 大 会 上 宣布 成 立 。 因 这 次 大 会 选 出 的 3 名 
中 央 委 员 会 成 员 不 久 全 部 被 沙皇 政府 逮捕 ， 地 方 组 织 处 
于 分 散 活动 状态 ,大 会 并 未 完成 建党 任务 .1903 年 7 月 30 
A~8A 3h , 先 在 布鲁塞尔 、 后 在 伦敦 举行 俄国 社会 民 
主 工党 第 二 次 代表 大 会 ,通过 了 党 纲 和 党 音 , 选 举 产生 了 
中 央 领 导 机 构 。 党 网 规定 党 的 最 高 纲领 是 : 进行 社会 主义 
革命 ,推翻 资本 主义 制度 ,实行 无 产 阶 级 专政 ,建设 社会 主 
义 。 最 低 纲领 是 ,进行 资产 阶级 民主 革命 ， 推 翻 沙皇 专制 
统治 ,建立 民主 共和 国 。 列 宁 在 制定 党 的 纲领 和 章程 中 起 
了 重大 作用 。 大 会 在 讨论 党 章 条 文 时 ,在 建党 原则 上 发 生 
严重 分 歧 , 在 选举 中 央 领 导 机 构 时 ,形成 两 个 政治 观点 对 
立 的 派别 。 拥 护 列 宁 的 人 在 选举 中 获得 多 数 票 , 被 称 为 布 
尔 什 维 克 (多 数 派 ); 而 反对 列宁 的 人 获得 少数 票 ,被 称 为 
孟 什 维 克 ( 少 数 派 )。 代 表 大 会 后 ,党 参加 和 领导 了 1905 一 
1907 年 俄国 工农 群众 和 士兵 反对 沙皇 专制 统治 的 第 一 次 
资产 阶级 民主 革命 。 划 命 失败 后 布尔什维克 实 行 策略 的 
转变 ， 从 直接 反对 沙皇 专制 制度 的 斗争 转变 为 把 秘密 工 
作 同 合法 斗争 结合 起 来 ,以 便 保存 和 巩固 党 的 力量 。1912 
年 1 月 在 布拉格 举行 俄国 社会 民主 工党 第 六 次 全 俄 代表 
会 议 ,把 壮 什 维 克 取 消 派 驱逐 出 党 ,布尔 什 维 克 正式 成 为 
一 个 独立 的 无 产 阶级 革命 政党 。1917 年 布尔 什 维 克 党 领 
导 了 十 月 革命 并 取得 胜利 ， 建 立 了 第 一 个 无 产 阶级 专政 
的 社会 主义 国家 。 

© 社会 革命 党 ,1902 年 由 一 些 反对 马克 思 主 义 的 民 
粹 派 小 组 和 团体 组 成 .1917 年 二 月 革命 后 ,社会 革命 党 人 
A.D. 克 伦 斯 基 等 掌 捍 了 工兵 代表 苏维埃 的 领导 权 , 并 
参加 资产 阶级 临时 政府 ,成 为 反革命 的 政治 派别 .1917 年 
12 月 ， 社 会 革命 党 左翼 组 成 了 独立 的 左派 社会 革命 党 ， 
承认 苏维埃 政权 ,并 同 布尔 什 维 克 党 联合 执政 ,有 7 名 左 
派 社会 革命 党 人 参加 人 民 委员 会 。 该 党 还 参加 过 贯彻 苏 
维 埃 政权 的 土地 政策 、 红 军 建设 工作 和 同 反革命 进行 斗 
争 。 该 党 实质 上 代表 富农 利益 。1918 年 7 月 该 党 发 动 反 
对 苏维埃 政权 的 叛乱 ,被 苏维埃 政府 镇 压 。 左 派 社会 革命 
党 转 入 地 下 ,继续 反对 苏维埃 政权 。 但 党 内 一 部 分 党 员 分 
裂 出 来 成 立 自己 的 组 织 , 有 的 后 来 加 入 布尔 什 维 克 党 。 国 
内 革命 战争 后 ， 该 党 彻底 瓦解 。 

© 解放 同盟 ,俄国 自由 资产 阶级 的 政党 , 1904 E 
成 立 ,主张 实行 君主 立 完 制 ，1905 年 立宪 民主 党 成 立 后 
与 之 合并 。 

© 立 完 民主 党 (正式 名 称 是 人 民 自由 党 )。 俄 国 主要 
的 自由 君主 派 资 产 阶级 政党 ，1905 年 成 立 。1917 年 二 
月 革命 后 在 临时 政府 中 占领 导 地 位 ， 实 行 反 人 民 、 反 革 
命 的 政策 。 在 1918~1920 年 外 国武 装 干涉 和 苏 俄国 内 
战争 期 间 ， 成 为 外 国 帝国 主义 的 代理 人 ， 在 组 织 国内 反 
革命 力量 方面 起 了 重要 的 作用 。 在 外 国武 装 干 涉 被 打垮 
和 国内 战争 结束 后 ,该 党 一 些 领导 人 和 成 员 流亡 国外 , 继 
续 进 行 反 苏维埃 政权 的 活动 。 


© 十 月 党 ( 亦 称 十 月 十 七 日 同盟 ) ,是 代表 俄国 大 资 
产 阶级 和 大 地 主 利益 的 政党 , 1905 年 成 立 。 它 竭力 维护 
专制 制度 ， 主 张 帝国 主义 的 对 外 政策 。 十 月 革命 后 ， 十 
月 党 人 参加 各 种 白 匪 组 织 ,反对 苏维埃 政权 。 国 内 战争 结 
东 后 ,十 月 党 人 大 部 分 流亡 国外 。 

1917 年 十 月 革命 胜利 后 ， 布 尔 什 维 克 党 疝 左 派 社会 
革命 党 联合 执政 ,1918 年 联合 执政 破裂 ,形成 了 苏联 共产 
党 一 党 执政 的 政党 体制 .1990 年 ， 随 着 苏联 政局 的 变化 ， 
苏 共 中 央 在 二 月 全 会 上 提出 实行 多 党 制 。 从 此 ,各 种 政党 
纷纷 出 现 , 其 中 有 立宪 民主 党 ,苏联 自由 民主 党 、 苏 联 社 
会 党 、 自 由 劳动 党 俄罗斯 民主 党 俄罗斯 联邦 社会 党 等 。 

苏联 共产 党 ”前 身 为 俄国 社会 民主 工党 〈 布 尔 什 维 
克 )。1918 年 3 月 党 的 “七 大 "将 党 的 名 称 改 为 俄国 共产 
党 (布尔 什 维 克 )。1925 年 12 月 党 的 "十 四 大 "改称 苏联 共 
产 党 (布尔 什 维 克 ) ,简称 联 共 ( 布 ),1952 年 党 的 “十 九 大 ” 
改 为 现 名 。 

十 月 革命 胜利 后 ， 党 领导 工农 群众 和 红军 战胜 了 外 
国武 装 干涉 者 和 国内 反动 势力 ,巩固 了 苏维埃 政权 。1919 
年 3 月 党 的 “八大 "通过 了 第 二 个 党 纲 ， 提 出 从 资本 主义 
向 社会 主义 过 湾 的 任务 。1921 年 3 月 党 的 “十 大 "决定 从 
战 时 共产 主义 转向 实行 新 经 济 政策 ， 用 粮食 税 代替 余粮 
收集 制 ,容许 私人 贸易 和 私人 办 小 企业 ,把 个 别 企业 租 让 
给 外 国资 本 家 经 营 等 。 大 会 还 通过 关于 党 统一 的 决议 , 禁 
止 党 内 任何 派别 活动 。1922 年 4 月 党 的 第 十 一 届 中 央 委 
ARB. B. 斯 大 林 任 中 央 委员 会 总 书记 。1924 年 1 
月 21 日 ,列宁 逝世 。 不 久 , 俄 共 ( 布 ) 党 内 开展 了 在 苏联 一 
国内 能 否 建成 社会 主义 的 论争 。 以 斯 大 林 为 首 的 多 数 领 
导 人 认为 依靠 工农 联盟 的 力量 在 苏联 可 以 建成 社会 主 
Xs HAT I. M. 托 洛 英 基 反 对 派 。1925 年 党 的 “十 
大 "提出 实行 社会 主义 工业 化 的 方针 。1927 年 党 的 “十 五 
大 ”提出 实行 农业 集体 化 的 方针 。1936 年 全 苏 苏维埃 第 
八 次 非常 代表 大 会 通过 苏联 宪法 ， 宣 布 社会 主义 在 苏联 
已 经 取得 了 胜利 。1941 一 1945 年 领导 苏联 人 民 进行 反对 
法 西 斯 的 伟大 卫 国 战争 并 取得 胜利 。 1953 年 3 月 斯 大 林 
逝世 。 同 年 9 月 苏 共 中央 全 会 选举 H.C 赫 鲁 晓 夫 任 中 
央 第 一 书记 。1956 年 2 月 举行 “二 十 大 ”, 赫 鲁 晓 夫 作 《 关 
于 个 人 崇拜 及 其 后 果 》 的 秘密 报告 批评 斯 大 林 洲 用 权 

| : 


茵 共 第 二 十 次 代表 大 会 会 场 (1956 年 3 A) 


力 、 构 坏 法 制 、 鼓 励 个 人 崇拜 、 违 背 集体 领导 原则 等 错 
误 。 秘 密 报告 未 能 对 斯 大 林 的 功 过 作出 历史 的 全 面 评 
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价 ， 未 能 找 出 错误 的 根源 并 得 出 应 汲取 的 教训 。1961 年 
“二 十 二 大 "通过 第 三 个 党 纲 ， 宣 布 苏联 作为 无 产 阶级 专 
政 的 国家 已 变 成 全 民 的 国家 ， 苏 共 已 变 成 全 体 人 民 的 
党 。1964 年 10 月 中 央 全 会 解除 赫 鲁 晓 夫 的 第 一 书记 职 
%, WH ILM. HAA BRAR 一 书记 (1986 年 起 改称 
总 书记 )。1971 年 党 的 “二 十 四 大 "宣布 苏联 建成 了 发 达 
的 社会 主义 社会 。1982 年 11 月 10 AHMAR 世 ， 
12 日 苏 共 中 央 非 常 全 会 选举 OB, 安 德 罗 波 夫 任 总 书 
记 。1984 年 2 月 9 日 ， 安 德 罗 波 夫 逝世 , 13 日 苏 共 中 央 
非常 全 会 选举 K. Y. 契 尔 年 科 任 总 书记 。 1985 年 3 月 10 
日 契 尔 年 科 逝 世 , 11 日 苏 共 中 央 非 常 全 会 选举 M.C. R 
尔 巴 乔 夫 任 总 书记 。1986 年 召开 “二 十 七 大 "， 通 过 苏 共 
第 三 个 党 岗 的 修订 本 ， 提 出 苏 共 当前 的 任务 是 在 加 快 苏 
联 社 会 经 济 发 展 的 基础 上 有 计划 地 和 全 面 地 完善 社会 主 
义 ,使 苏联 社会 继续 向 共产 主义 迈进 。 戈 尔 巴 乔 夫 在 大 会 
上 的 报告 中 用 “进入 发 达 社会 主义 "代替 “建成 发 达 社会 
主义 "的 提 法 ， 提 出 “加 速 战略 ”和 实行 “彻底 改革 "的 方 
针 。1988 年 党 的 第 十 九 次 代表 会 议决 议 指出 ,党 主张 完全 
放弃 对 国家 权力 机 关 和 管理 机 关 的 越权 取代 ， 放 弃 几 十 
年 保留 下 来 的 由 党 委 承 担 不 属于 它 的 行政 管理 职能 的 做 
法 1989 年 后 党 内 出 现 了 “民主 纲领 派 "和 "团结 、 争 取 实 
现 列宁 主义 和 共产 主义 理想 "全 苏 协会 等 派别 。1990 年 7 
月 苏 共 "二 十 八大 ”通过 《走向 人 道 的 、 民 主 的 社会 主义 》 
的 纲领 性 声明 。 

苏 共 的 最 高 权力 机 关 是 代表 大 会 十 月 革命 胜利 后 ， 
列宁 坚持 实行 党 代表 大 会 年 会 制 , 在 斯 大 林 领 导 时 期 ,从 
1925 年 起 代表 大 会 相隔 的 时 间 越 来 越 长 ,从 1939 年 党 的 
“十 八大 "到 1952 年 党 的 "十 九 大 ", 相 隔 了 13 年 .1966 年 
党 的 “二 十 三 大 "党 章 规定 每 5 年 召开 1 次 代表 大 会 ， 必 
要 人 时 可 召开 非常 代表 大 会 。 由 代表 大 会 选 出 的 中 央 委员 
会 领导 代表 大 会 闭会 期 间 的 党 的 全 部 工作 。 中 央 委员 会 
选举 政治 局 ， 在 中 央 全 会 闭会 期 间 领 导 党 的 工作 ， 选 出 
书记 处 ,领导 日 常 工作 。 代 表 大 会 选 出 中 央 检查 委员 会 
检查 党 的 中 央 和 地 方 机 关 的 财务 开支 \ 晓 行规 章 制度 处 
理 日 常事 务 的 情况 。 中 央 委 员 会 内 设 党 的 监察 委员 会 , 负 
责 审 理 党 员 避 守法 纪 情况 和 党 员 对 上 级 处 分 决定 提出 的 
申诉 ,党 的 地 方 机 构 包括 ;加 盟 共 和 国 党 中 央 委 员 会 、 边 
恒 区 党 委 会 . 州 党 委 会 、 自 治 共和 国 党 委 会 .自治州 党 委 
会 、 民 族 专区 党 委 会 .市 党 委 会 ,城市 区 党 委 会 、 农 村 区 
党 委 会 和 基层 组 织 。1989 年 初 , 苏 共 有 党 员 1948.8 万 。 
中 央 机 关 报 为 真理 报 》( 日 报 ), 党 刊 为 《共产 党 人 %( 双 名 
刊 )《 党 的 生活 3( 半 月 刊 )。 

1991 年 苏联 8.19 事 件 后 ,俄罗斯 总 统 B.H. 叶利钦 于 
8 月 23 日 签署 了 “关于 暂停 俄罗斯 联邦 共产 党 活动 "的 
命令 。8 月 24 日 ,苏联 总 统 义 尔 巴 乔 夫 发 表 声明 ， 宣 布 
辞去 苏 共 中 央 总 书记 职务 ,并 建议 苏 共 中 央 “ 自 行 解散 ”， 
“各 共和 国共 产 党 和 地 方 党 组 织 的 命运 由 它们 自己 决 
定 "。 同 日 ， 他 还 发 硕 命 令 , 停 止 各 政党 和 政治 运动 在 苏 
联 武装 力量 、 内 务 部 和 国家 安全 委员 会 以 及 其 他 护法 机 
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关 、 铁 道 部 队 、 其 他 军事 单位 和 国家 机 关中 的 活动 。 8 月 
29 日 ， 苏 联 最 高 苏维埃 非常 会 议 通 过 决议 ， 决 定 “暂停 
苏联 共产 党 在 苏联 全 境 的 活动 "。 在 此 情况 下 ,各 加 盟 共 
和 国共 产 党 或 被 中 止 , 或 禁止 活动 ， 或 被 迫 自动 解散 ,或 
在 共产 党 的 基础 上 改建 新 党 ， 有 的 共产 党 甚至 被 宣布 为 
非法 。 这 样 ， 统 一 的 苏联 共产 党 实际 上 已 不 复 存在 。 


(£24) 
Sulian zhengzhl zhidu 
苏联 政治 制度 (political system of the Soviet 
Union) 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 是 联邦 制 国 


家 . 它 是 十 月 革命 后 于 1922 年 底 成 立 的 世界 上 第 一 个 社 
会 主义 国家 一 一 俄罗斯 苏维埃 联邦 社会 主义 共和 国 的 基 
础 上 发 展 而 成 的 。 十 月 革命 后 ， 苏 维 埃 制 度 一 直 是 苏联 
( 苏 俄 ) 的 根本 政治 制度 ; 苏联 共产 党 [俄国 共产 党 ( 布 )] 
是 唯一 的 政党 ,是 社会 的 领导 力量 和 指导 力量 ,是 国家 政 
治 制度 的 核心 。1988 年 12 月 以 后 , 苏联 多 次 修改 宪法 ， 
其 政治 体制 不 断 变化 ， 直 至 1991 年 底 苏联 解体 。 

1917 年 11 月 ~1988 年 12 月 的 政治 制度 1917 年 11 
ATA ( 俄 历 10 月 25 日 ), 俄国 人 民 在 B. H. 列宁 为 
首 的 布尔 什 维 克 党 领导 下 ,推翻 了 地 主 资产 阶级 政权 , 取 
得 了 十 月 革命 的 胜利 。 胜 利 的 当天 即 召开 了 全 俄 苏维埃 
第 二 次 代表 大 会 ,通过 了 列宁 起 草 的 k 告 工人 、 士 兵 和 农 
民 书 》, 宣 布 全 部 政权 归 苏维埃 。 从 此 ， 苏 维 埃 成 为 俄国 
无 产 阶级 专政 的 政权 组 织 形式 。1917 年 11 月 ~ 1918 年 
3 A, 全 国 各 地 相继 建立 了 苏维埃 政权 。1918 年 1 月 25 
日 全 俄 苏维埃 第 三 次 代表 大 会 通过 《被 剥 前 劳动 人 民权 
利 宣言 》, 宣 布 俄国 为 工兵 农 代表 苏维埃 共和 国 。 同 年 7 
A 10 日 , 全 俄 苏维埃 第 五 次 代表 大 会 通过 的 《俄罗斯 苏 
维 埃 联邦 社会 主义 共和 国 完 法 (根本 法 )》( 简 称 苏 俄 完 
法 )， 确 立 了 以 苏维埃 为 基础 的 社会 主义 的 政治 制度 。 
1922 年 12 月 30 日 , 苏联 苏维埃 第 一 次 代表 大 会 通过 了 
《联盟 条 约 》 和 《联盟 成 立 宣 言 》， 宣 告 苏维埃 社会 主义 共 
盟 成 立 。1924 年 1 月 31 日 ， 苏 联 苏维埃 第 二 次 
代表 大 会 通过 了 《苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 宪法 》( 简 
称 苏联 完 法 ), 确 认 苏 联 为 统一 的 苏维埃 社会 主义 的 联盟 
国家 。1934 年 苏联 宣布 剥削 阶级 已 经 消灭 ， 社 会 主义 公 
有 制 经 济 在 国民 经 济 中 已 占 统治 地 位 。1936 年 12 月 5 
日 苏联 苏维埃 第 八 次 非常 代表 大 会 通过 的 苏联 宪法 ， 进 
—ERGT KRW. 1977 年 10 月 ? 日 第 九 届 最 高 
苏维埃 第 七 次 非常 会 议 通过 苏联 完 法 。 该 完 法 继承 前 三 
部 苏联 完 法 的 思想 和 原则 ， 宣 布 苏联 已 经 建成 发 达 的 社 
会 主义 社会 。 宪 法 以 专 章 规定 了 苏联 的 政治 制度 ， 宣 布 
苏联 是 社会 主义 全 民国 家 ， 代 表 工 人 农民、 知识 分 子 和 
国内 各 族 劳动 人 民 的 意志 和 利益 ;规定 苏联 的 一 切 权 力 
属于 人 民 , 人 民 行 使 国家 权力 的 机 关 是 人 民 代 表 苏维埃 ， 
并 规定 苏联 共产 党 是 苏联 政治 制度 的 核心 。 

苏维埃 制度 “苏维埃 ”一 词 是 俄 文 “Coser” 的 汉语 
音译 ， 意 即 “代表 会 议 " 或 “会 议 "。 苏 维 埃 制度 是 苏联 的 
政治 基础 ， 是 俄国 劳动 人 民 在 革命 斗争 过 程 中 创造 出 来 


的 政权 组 织 形式 。 早 在 1905 年 3 月 ,乌拉 尔 的 阿拉 帕 子 
夫 斯 克 工厂 的 工人 首先 建立 了 工人 代表 苏维埃 ， 作 为 领 
导 罢 工 的 机 关 。 随 后 , 伊 万 诺 沃 - 沃 兹 涅 先 斯 克 市 的 工人 
建立 了 俄国 第 一 个 全 市 性 的 工人 代表 苏维埃 .彼得 堡 、 葛 
斯 科 等 大 城市 也 相继 建立 了 工人 代表 苏维埃 ， 有 的 地 方 
还 建立 了 士兵 代表 苏维埃 ,农民 代表 苏维埃 。 随 着 革命 形 
势 的 发 展 ， 苏 维族 由 领导 罢工 的 机 关 转 变 为 领导 武装 起 
义 的 机 关 , 成 为 革命 政权 的 萌芽 形式 。1905 年 俄国 革命 
失败 , 苏维埃 被 沙皇 专制 政府 取缔 。1917 年 俄国 二 月 次 
产 阶级 革命 时 期 ， 各 地 又 重新 建立 了 苏维埃 。1917 年 6 
月 召开 了 全 俄 苏维埃 第 一 次 代表 大 会 十 月 革命 胜利 后 ， 
苏维埃 成 为 俄国 无 产 阶 级 的 政权 组 织 。1917 年 11 月 一 
1918 年 1 月 ， 苏 维 埃 的 名 称 为 工兵 农 代表 苏维埃 。 
1918 年 1 月 改称 工农 和 红军 代表 苏维埃 。1936 年 改称 
劳动 者 代表 苏维埃 。1977 年 又 改称 人 民 代表 苏维埃 。 苏 
维 埃 作为 苏联 的 政权 组 织 实行 议 行 合 一 的 原则 。1918 年 
的 苏 俄 宪法 规定 ， 全 俄 苏维埃 代表 大 会 为 国家 最 高 权力 
机 关 ， 全 俄 中 央 执行 委员 会 为 代表 大 会 团 会 期 间 的 最 高 
立法 、 发 布 命令 和 监督 机 关 。 1922 年 底 苏联 建立 后 
苏联 苏维埃 代表 大 会 成 为 国家 最 高 权力 机 关 ， 在 代表 大 
会 闭会 期 间 ， 由 联盟 苏维埃 和 民族 苏维埃 组 成 的 苏联 中 
央 执行 委员 会 为 国家 最 高 权力 机 关 ， 在 苏联 中 央 执 行 委 
员 会 闭会 期 间 ， 苏 联 中 央 执行 委员 会 主席 团 为 苏联 的 最 
高 立法 ,执行 和 指挥 机 关 ,1936 年 苏联 宪法 规定 ,由 联盟 
院 和 民族 院 组 成 的 苏联 最 高 苏维埃 为 最 高 国家 权力 机 
关 , 苏 联 最 高 苏维埃 主席 团 为 其 常设 机 关 。1977 年 苏联 完 
法 规定 ,苏联 最 高 苏维埃 是 苏联 最 高 国家 权力 机 关 , 也 是 
唯一 的 立法 机 关 , 苏 联 最 高 苏维埃 主席 团 为 其 常设 机 关 ， 
苏联 部 长 会 议 以 及 苏联 最 高 法 院 和 检察 机 关 都 由 苏联 最 
高 苏维埃 产生 ， 并 对 它 负责 和 报告 工作 。 苏 联 最 高 苏 维 
埃 通 过 的 法 律 和 决议 ， 苏 联 部 长 会 议 必须 贯彻 执行 。 苏 
联 部 长 会 议 的 决议 和 命令 同 法 律 发 生 抵触 时 ， 苏 联 最 高 
苏维埃 及 其 主席 团 有 权 废 除 。 苏 联 的 各 级 人 民 代表 苏 维 
埃 是 地 方 国家 权力 机 关 。 它 根据 宪法 、 法 律 及 上 级 机 关 
的 决议 ， 有 权 解决 本 地 区 的 一 切 问题 。 苏 联 的 地 方 行政 
机 关 一 一 执行 委员 会 由 相应 的 人 民 代表 苏维埃 选举 产 
生 , 并 对 它 负责 和 报告 工作 。 z 

国家 结构 形式 “十 月 革命 胜利 后 ， 列 宁 根 据 当时 俄 
国 的 民族 状况 提出 国家 结构 形式 采取 联邦 制 ， 并 建立 了 
俄罗斯 苏维埃 社会 主义 联邦 共和 国 。 这 是 基于 自治 基础 
上 的 联邦 制 。 它 的 成 员 是 享有 民族 区 域 自治 权 但 不 享有 
主权 的 自治 单位 ， 如 自治 共和 国 、 自 治 州 和 自治 专区 等 
1922 年 成 立 的 苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 , 是 统一 的 多 
民族 的 联盟 国家 。 它 的 组 成 单位 是 在 法 律 上 享有 一 定 主 
权 的 加 盟 共和 国 。 到 1940 年 。 苏 联 已 拥有 15 个 加 强 共 
和 国 。1922 年 12 月 第 一 次 苏联 苏维埃 代表 大 会 通过 的 
《联盟 条 约 》, 以 及 后 来 颁布 的 三 部 宪法 ,对 苏联 和 加 盟 共 
和 国 的 法 律 地 位 及 其 职权 划分 作 了 明确 的 规定 。 其 原则 
是 , 既 要 保障 加 盟 共和 国 作为 主权 国家 的 法 律 地 位 ,又 要 
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巩固 联盟 国家 的 统一 ( 见 苏联 加 盟 共 和 国 )。 

政党 制度 ”1917 年 十 月 革命 胜利 后 ,俄国 社会 民主 
工党 (布尔 什 维 克 ) 曾 与 左派 社会 革命 党 联合 执政 。1918 
年 联合 执政 破裂 后 ,一 直 由 布尔 什 维 克 党 (1952 年 改称 苏 
联 共产 党 ) 执 政 ,形成 了 一 党 刺 的 政党 体制 。1977 年 苏联 
完 法 第 6 条 明确 规定 ,苏联 共产 党 是 苏联 社会 的 领导 力 
量 和 指导 力量 ， 是 苏联 社会 政治 制度 以 及 国家 和 社会 组 
织 的 核心 。”"( 见 苏联 政党 ) 

选举 制度 ”1918 年 4 苏 俄 完 法 》 规 定 ,上 凡 年 满 18 岁 的 
劳动 者 均 有 选举 权 和 被 选举 权 ， 剥夺 剥削 阶级 的 选举 权 
和 被 选举 权 ， 实 行 不 完全 普遍 、 不 完全 平等 不 完全 直接 
的 选举 制度 ,并 采用 公开 投票 的 方式 。1936 年 苏联 宪法 规 
定 , 凡 年 满 18 岁 的 苏联 公民 均 有 权 参 加 选举 ,实行 普遍 、 
平等 、 直接 和 秘密 投票 的 选举 制度 。1977 ERRERA 
承 了 这 些 选举 原则 ,只 是 在 被 选举 权 的 年 龄 上 作 了 改变 ， 
苏联 最 高 苏维埃 代表 的 被 选举 权 从 23 岁 改 为 21 岁 ， 加 
盟 共和 国 最 高 苏维埃 代表 的 被 选举 权 从 21 岁 改 为 
18 岁 。 

1988 年 12 月 后 政治 制度 的 变化 1985 年 M, C. R 
和 尔 巴 乔 夫 当选 为 苏 共 中 央 总 书记 后 ， 苏 联 社会 的 政治 形 
势 发 生 了 很 大 的 变化 。1988 年 6 月 苏联 共产 党 第 十 九 次 
全 国 代表 会 议 通过 了 《关于 苏联 社会 的 民主 化 和 政治 体 
制 改 革 》 的 决议 ， 同 年 12 月 第 十 一 届 苏 联 最 高 苏维埃 第 
十 二 次 非常 会 议 通过 了 苏联 宪法 修正 案 。1990 年 3 月 和 
同年 12 月 ， 苏 联 人 民 代表 大 会 又 通过 两 个 宪法 修正 案 。 
苏联 完 法 的 这 三 次 修改 ,对 苏联 政治 制度 作 了 重大 改变 ， 
ERAGE: 

建立 人 民 代表 苏维埃 的 新 体制 苏联、 各 加 盟 共和 
国 和 自治 共和 国 增设 人 民 代表 大 会 ， 人 民 代 表 由 选民 直 
接 选 举 产生 。 最 高 苏维埃 改 为 人 民 代表 大 会 的 常设 机 关 ， 
由 人 民 代表 大 会 从 代表 中 选举 产生 。 由 苏联 人 民 代 表 大 
会 和 苏联 最 高 苏维埃 、 加 盟 共 和 国 和 自治 共和 国人 民 代 
表 大 会 和 最 高 苏维埃 、 地 方 人 民 代表 苏维埃 组 成 统一 的 
国家 权力 代表 机 关 体 制 。 

改革 人 民 代表 的 选举 制度 ”根据 1988 年 12 月 的 宪 
法 修正 案 , 人 民 代 表 实行 差额 选举 ,代表 候选 人 提名 的 数 
额 应 多 于 该 选区 应 选 代 表 的 名 额 ， 实 行 代表 候选 人 的 竞 
选 制度 , 允许 代表 候选 人 提出 竟 选 纲领 ,发 表 竞选 演说 ， 
组 织 竞选 机 构 ,进行 宣传 活动 。 

设立 苏联 总 统 和 由 总 统领 导 的 苏联 内 阁 1990 年 3 
月 苏联 人 民 代表 大 会 通过 《关于 设立 苏联 总 统 职位 和 苏 
联 宪法 (根本 法 ) 修 改 补充 法 》, 决 定 设立 苏联 总 统 ， 行 使 
原来 属于 苏联 最 高 苏维埃 主席 团 的 职权 。 同 年 12 月 苏联 
人 民 代 表 大 会 又 通过 宪法 修正 案 ， 扩 大 了 苏联 总 统 的 权 
力 ， 并 设立 由 总 统领 导 的 苏联 内 阅 ， 以 取代 苏联 部 长 会 
议 。 苏 联 内 疼 对 苏联 总 统 和 苏联 最 高 苏维埃 负责 。 

取消 苏联 共产 党 的 领导 ,实行 多 党 制 1990 年 3 
月 ， 苏 联 人 民 代表 大 会 根据 戈 尔 巴 乔 夫 的 提议 通过 了 修 
改 苏联 完 法 的 法 律 ， 删 去 了 宪法 中 关于 苏联 共产 党 领导 
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地 位 的 条 款 , 从 而 开 习 了 实行 多 党 制 的 道路 。 此 后 ,各 地 
纷纷 成 立 了 各 种 政党 和 政治 组 织 。 

制定 新 的 联盟 条 约 ， 调 整 苏联 与 各 加 盟 共 和 国 的 关 
条 ”由 于 民族 矛盾 的 激化 ,1990 年 3 月 立陶宛 宣布 独立 ， 
要 退出 苏联 。 此 后 ,一 些 加 盟 共 和 国 也 相继 发 表 主 权 宣 
言 。 苏 联 提出 制定 新 的 联盟 条 约 ， 调 整 与 各 加 盟 共 和 国 
MAA, 扩大 加 盟 共 和 国 的 权力 。1990 年 12 月 , 第 四 次 
苏联 入 民 代表 大 会 经 苏联 总 统 戈 尔 巴 乔 夫 提议 ， 审 议 通 
过 了 新 联盟 条 约 草案 。 几 经 反复 , 1991 年 8 月 14 日 公 
布 了 新 联盟 条 约 文本 ,并 定 于 8 月 20 日 开始 签 定 。 新 联 
盟 条 约 规定 “苏维埃 社会 主义 共和 国联 盟 " 改名 为 “ 苏 维 
埃 主权 共和 国联 盟 "苏联 是 主权 的 联邦 制 民主 国家 ， 结 
成 联盟 的 各 共和 国保 留 独立 决定 涉及 本 国 发 展 的 一 切 问 
题 的 权利 ;在 各 共和 国 ， 共 和 国法 律 至 高 无 上 , 土地, 矿 
藏 ,水 源 及 其 他 自然 资源 均 为 各 共和 国 所 有 ;联盟 有 捍卫 
联盟 及 其 主体 的 主权 和 领土 充 整 .宣布 战争 和 缔结 和 约 、 
批准 并 执行 联盟 预算 .负责 货币 发 布 等 权限 。 

苏联 解体 ”在 新 联盟 条 约 开始 签署 前 夕 , RAT 
“8.19 事件 "( 见 苏联 8.19 事件 )。 事 件 后 ,苏联 政局 进 一 
步 动荡 ， 苏 联 共产 党 被 停止 活动 ， 各 共和 国 纷纷 宜 布 独 
立 ; 苏 联 内 赂 被 解散 ， 苏 联 人 民 代表 大 会 体制 被 取消 ,最 
高 苏维埃 改组 为 两 院 制 议会 。12 月 8 日 ,俄罗斯 联邦 . 白 
俄罗斯 和 乌克兰 3 国 领导 人 在 白俄罗斯 首都 明 斯 克 签署 
了 关于 建立 独立 国家 联合 体 的 协议 。12 月 21 日 ,俄罗斯 
联邦 等 11 个 共和 国 在 哈萨克 首都 交 拉 木 图 签署 建立 独 
立国 家 联合 体 协议 协定 书 ,宣布 苏联 不 复 存在 。12 月 25 
日 ,苏联 总 统 戈 尔 巴 乔 夫 宣布 辞职 。12 月 26 H, 苏联 最 
高 苏维埃 共和 国 院 举行 会 议 ， 宣 布 苏维埃 社会 主义 共和 
国联 盟 停止 存在 。 (EA 张 正 钊 ) 


Sullan Zongtong 
BRB (President of the Soviet Union) 
苏联 国家 元 首 。1990 年 3 月 14 日 ,苏联 人 民 代 表 大 会 通 
过 《关于 设立 苏联 总 统 职位 和 苏联 宪法 (根本 法 ) 修改 补 
充 法 》, 决 定 设立 苏联 总 统 ， 从 而 改变 了 由 苏联 最 高 苏 维 
埃 主席 团 集体 行使 苏联 国家 元 首 职权 的 制度 。 同 年 12 
月 ,苏联 人 民 代表 大 会 通过 《k 因 完善 国家 管理 体制 对 苏联 
完 法 (基本 法 ) 进 行 修改 和 补充 法 》, 对 苏联 总 统 的 职权 作 
了 一 些 修改 。 1991 年 12 月 21 日 俄罗斯 联邦 等 11 个 共 
和 国 宣告 成 立 独立 国家 联合 体 ,12 月 25 日 苏联 总 统 M.C. 
成 尔 巴 乔 夫 辞职 。 

产生 与 任期 ”根据 法 律 规定 ， 苏 联 总 统 由 苏联 公民 
根据 普遍 、 平 等 和 直接 选举 的 权利 ， 以 秘密 投票 方式 先 
举 产生 (苏联 第 1 任 总 统 戈 尔 巴 乔 夫 由 苏联 入 民 代表 大 
会 间接 选举 产生 )， 参 加 选举 的 选民 人 数 超过 50% , 选 
举 即 有 效 。 凡 年 满 35 岁 以 上 、65 岁 以 下 的 苏联 公民 可 
被 提名 为 候选 人 。 任 期 5 年 ,连任 不 得 超过 2 必 。 苏 联 人 
民 代表 大 会 在 苏联 总 统 违 反 守法 和 法 律 的 情况 下 ， 经 代 
表 总 数 2/3 的 票数 通过 ,有 权 罢 免 总 统 。 
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职权 根据 1990 年 通过 的 苏联 宪法 修改 补充 法 的 
规定 ,苏联 总 统 的 职权 有 : 维护 公民 的 权利 和 自由 , 维护 
苏联 宪法 和 法 律 ;维护 苏联 和 各 加 盟 共 和 国 主权 ,国家 安 
全 和 领土 完整 ， 实 现 苏联 民族 国家 制度 原则 。 领 导 国家 
管理 机 关系 统 并 保证 这 些 机 关 与 苏联 最 高 国家 权力 机 关 
的 协作 ;根据 联邦 委员 会 的 意见 并 经 苏联 最 高 苏维埃 同 
意 , 组 织 苏 联 内 阅 、 变动 内 阅 构 成 、 向 苏联 最 高 苏维埃 提 
出 总 理 候选 人， 经 苏联 最 高 苏维埃 同意 解除 总 理 和 内 疼 
成 员 的 职务 ;废除 内 阁 的 决议 和 命令 苏联 各 部 及 内 阁 所 
属 其 他 主管 机 构 的 文件 停止 各 共和 国 部 长 会 议 违反 苏 
联 罕 法 和 苏联 各 项 法 律 的 决议 和 命令 ;领导 苏联 安全 会 
议和 联邦 委员 会 。 向 苏联 最 高 苏维埃 提出 苏联 最 高 法 院 
院 长 ,苏联 总 检察 长 、 苏 联 最 高 仲裁 法 院 院 长 的 候选 人 ， 
提出 解除 除 苏联 最 高 法 院 院 长 外 的 上 述 人 员 职 务 的 报 
告 。 签 署 苏联 法 律 ， 有 权 在 不 迟 于 2 周 的 期 限 内 把 法 律 
连同 自己 的 不 同意 见 退回 苏联 最 高 苏维埃 重新 讨论 和 表 
决 ,如 最 高 苏维埃 两 院 中 每 院 2/3 的 多 数 票 再 次 批准 原先 
通过 的 决定 ,苏联 总 统 须 签署 法 律 .苏联 总 统 是 苏联 武装 
力量 的 最 高 统帅 ， 负 责 协调 国家 机 构 在 国家 防御 方面 的 
活动 ,任命 和 撤销 苏联 武装 力量 的 高 级 指挥 人 员 , 授 予 高 
级 军衔 ， 任 命 军 事 法 庭 法 官 。 主 持 谈判 并 签署 苏联 的 国 
际 条 约 ! 接 受 驻 苏 外 交 使 节 的 国 书 和 辞任 国 书 ;任命 和 召 
回 苏联 蛙 外 使 节 ， 授 予 高 级 外 交 官 官衔 和 其 他 专门 的 称 
号 ; 授予 苏联 助 章 、 奖 章 和 荣誉 称号 。 宣 布 总 动员 或 者 
局 部 动员 ;宣布 战争 状态 ,并 立即 把 这 个 问题 提交 苏联 最 
高 苏维埃 审议 ;宣布 在 个 别 地 区 实行 军事 状态 ;根据 最 高 
苏维埃 主席 团 或 者 相应 的 加 盟 共 和 国 国家 最 高 权力 机 关 
的 请 求 或 同意 ,宣布 实行 紧急 状态 和 实行 总 统 临时 统治 。 
有 权 根据 并 为 执行 苏联 宪法 和 法 律 发 布 命 令 ， 其 命令 在 
苏联 整个 领土 具有 必须 轴 行 的 效力 ,决定 加 入 、 退 出 和 取 
消 苏联 国籍 的 问题 ;决定 提供 避难 和 实行 特赦 。 在 苏联 
最 高 苏维埃 两 院 发 生意 见 分 歧 按照 完 法 第 117 条 规定 的 
程序 不 能 解决 时 ， 苏 联 总 统 有 权 审 理 并 解决 。 如 还 不 能 
达成 协议 ， 并 产生 破坏 苏联 最 高 国家 权力 机 关 和 最 高 国 
家 管理 机 关 正 常 活动 的 现实 危险 ， 苏 联 总 统 可 以 向 苏联 
人 民 代 表 大 会 提出 重新 选举 苏联 最 高 苏维埃 的 建议 。 

苏联 副 总 统 协助 苏联 总 统 工作 ， 受 总 统 委托 履行 总 
统 的 部 分 权限 ， 并 在 总 统 不 让 和 总 统 不 能 履行 自己 的 职 
责 时 代理 总 统 。 副 总 统 根据 总 统 候选 人 提名 并 与 总 统 同 
时 选举 产生 ,任期 5 年 。 

总 统 直接 领导 的 机 构 ”苏联 总 统 直接 领导 苏联 安全 
会 议和 联邦 委员 会 等 机 构 。 

苏联 安全 会 议 苏联 总 统 的 辅助 性 工作 机 构 。 成 员 
由 苏联 总 统 根据 联邦 委员 会 意见 并 经 苏联 最 高 苏维埃 同 
意 后 任命 。 它 在 苏联 总 统领 导 下 负责 制定 实现 国防 领域 
的 全 联盟 政策 保持 国家 可 靠 的 国家 安全 ,经 济 安全 和 生 
态 安全 、 消 除 自然 灾害 和 其 他 非常 情况 后 果 、 保 证 社会 稳 
定 和 法 制 的 建议 。 

联邦 委员 会 ”在 苏联 总 统领 导 下 处 理 有 关 国家 结构 


方面 问题 的 机 构 。 由 苏联 总 统 、 副 总 统 、 各 共和 国 总 统 
组 成 。 自 治 州 和 自治 专区 国家 最 高 级 公职 人 员 有 权 参 加 
联邦 委员 会 会 议 ， 在 涉及 其 利益 问题 上 有 表决 权 。 苏 联 
最 高 苏维埃 主席 也 可 以 参加 会 议 。 它 负责 协调 联盟 和 各 
共和 国 最 高 国家 管理 机 关 的 活动 ， 监 督 联盟 条 约 的 遵守 
情况 ,确定 实施 苏维埃 国家 的 民族 政策 的 措施 ,保证 各 共 
和 国 参与 解决 具有 全 联盟 意义 的 问题 ， 提 出 解决 族 际 关 
系 的 争端 和 调节 冲突 形势 的 建议 。 联 邦 委员 会 的 决议 必 
须 以 不 少 于 2/3 的 多 数 票 通过 ,并 由 苏联 总 统 以 命令 方式 
发 布 。 GREH) 


Sulian Zulgao Suwei’al 

苏联 最 高 苏维埃 (BepxonawH Coser CCCP) 
1936~1988 年 12 月 期 间 苏联 最 高 国家 权力 机 关 和 唯一 
立法 机 关 。1988 年 12 月 修改 后 的 苏联 完 法 将 最 高 苏 维 
埃 改 为 苏联 国家 权力 的 常设 立法 、 发 布 命令 和 监督 机 关 。 
1990 年 3 月 又 改 为 苏联 国家 权力 的 常设 立法 机 关 和 监 
督 机 关 。1991 年 9 月 改组 为 两 院 制 议会 。 同 年 12 月 , 随 
苏联 解体 而 不 复 存在 。 

1988 年 12 月 以 前 ”苏联 最 高 苏维埃 于 1936 年 根 
据 苏 联 宪 法 设立 , 1988 年 12 月 以 前 ,一 直 是 苏联 最 高 国 
家 权力 机 关 和 唯一 立法 机 关 ， 有 权 解 决 按照 完 法 规定 属 
于 苏联 权限 范围 内 的 一 切 问题 。 它 由 选民 直接 选举 产生 
的 联盟 院 和 民族 院 组 成 。 两 院 人 数 相等 ,权利 平等 ,任期 
均 为 5 年 。 联 盟 院 的 构成 原则 是 按 人 口 相等 的 选区 进行 
选举 ， 每 个 选区 选举 1 人 。 民 族 院 则 按 完 法 规定 的 选举 
名 额 选举 产生 ,1977 年 通过 的 苏联 完 法 规定 的 选举 名 
额 :每 个 加 盟 共和 国 32 名 代表 ,每 一 自治 共和 国 11 名 代 
表 , 每 一 自治 州 5 名 代表 ,每 一 自治 专区 1 名 代表 。 最 高 
苏维埃 每 年 举行 例会 不 少 于 2 次 。 最 高 苏维埃 组 织 苏联 
部 长 会 议 ,选举 苏联 最 高 法 院 , 任 命 苏联 总 检察 长 。 最 高 
苏维埃 还 从 自己 的 成 员 中 选 出 主席 ,第 一 副 主席 、15 个 
副 主 席 ( 每 个 加 盟 共 和 国 1 人 )、 秘 书 和 21 名 委员 ,组 成 
最 高 苏维埃 主席 团 , 作 为 最 高 苏维埃 的 常设 机 构 在 最 高 
苏维埃 闭会 期 间 ， 在 宪法 规定 的 范围 内 行使 苏联 最 高 
家 权力 机 关 的 职能 ,对 外 代表 国家 。 

1988 年 12 月 一 1991 年 8 月 苏联 多 次 修改 宪法 ， 
政治 体制 不 断 变动 ,苏联 最 高 苏维埃 的 地 位 、 组 成 人 员 和 
职权 也 相应 变化 。1988 年 12 月 ,设立 苏联 人 民 代 表 大 会 
作为 苏联 最 高 权力 机 关 ， 苏 联 最 高 苏维埃 改 为 苏联 国家 
权力 的 常设 立法 ,发 布 命 令 和 监督 机 关 。1990 年 3 月 , 设 
立 苏联 总 统 职位 ， 苏 联 最 高 苏维埃 变 成 苏联 国家 权力 的 
常设 立法 机 关 和 监督 机 关 。1990 年 12 月 ， 改 苏联 部 长 会 
议 为 苏联 内 阅 ， 苏 联 最 高 苏维埃 的 职权 又 作 了 修改 。 

组 成 ”根据 1990 年 12 月 修改 后 的 苏联 完 法 规定 ， 
苏联 最 高 苏维埃 由 苏联 入 民 代表 大 会 从 苏联 人 民 代表 中 
选举 产生 ， 并 向 苏联 人 民 代表 大 会 报告 工作 。 它 仍 由 人 
数 相等 、 权 利平 等 的 联盟 院 和 民族 院 组 成 。 联 盟 院 从 按 
地 区 划分 的 选区 的 入 民 代表 和 社会 团体 的 人民 代表 中 ， 


根据 加 盟 共 和 国 或 地 区 的 选民 人 数 选举 产生 。 民 族 院 从 
民族 地 区 的 选区 的 人 民 代表 和 社会 团体 的 人 民 代表 中 ， 
按 下 述 名 握 选 举 产生 ,每 个 加 盟 共和 国 11 名 代表 、 每 个 
自治 共和 国 4 名 代表 ,每 个 自治 州 2 名 代表 ,每 个 自治 专 
区 1 名 代表 。 苏 联 人 民 代表 大 会 每 年 更 新 两 院 1/5 的 成 
员 。 苏 联 最 高 苏维埃 主席 团 过 去 的 职权 改 为 由 苏联 总 统 
行使 ,苏联 最 高 苏维埃 主席 团 成 为 组 织 最 高 苏维埃 的 工 
作 机 构 。 苏 联 最 高 苏维埃 主席 由 苏联 人 民 代表 大 会 从 代 
表 中 选举 产生 。 

职权 ”苏联 最 高 苏维埃 的 主要 职权 为 ，@ 决 定 选举 
苏联 人 民 代表 和 批准 选举 苏联 人 民 代表 中 央 选 举 委员 会 
的 组 成 ，@ 根 据 苏联 总 统 的 建议 ， 成 立 和 撤销 苏联 各 部 
及 苏联 其 他 中 央 国 家 管理 机 关 ，@ 根 据 苏 联 总 统 的 提 
名 批准 任命 总 理 ， 在 会 议 中 同意 或 者 不 接受 苏联 内 阁 成 
员 候选 人 和 苏联 安全 会 议 成 员 ， 同 意 解除 上 述 人 员 的 职 
务 ;，@ 选 举 苏联 最 高 法 院 、 苏 联 最 高 仲裁 法 院 , 任 命 苏 联 
总 检察 长 ,批准 苏联 检察 院 院 务 委员 会 ,任命 苏联 监察 院 
主席 ，@ 定 期 听取 由 它 成 立 或 选 出 的 机 关 以 及 由 它 任命 
或 选 出 的 公职 人 员 的 工作 报告 ，@ 保 证 苏联 全 境内 法 律 
协调 的 统一 ， 确 立 苏联 和 加 盟 共 和 国立 法 原则 ，@ 在 苏 
联 权限 范围 内 ， 对 实施 公民 宪法 权利 、 自 由 和 义务 的 程 
序 , 所 有 制 关 系 ， 国 民 经 济 和 社会 文化 建设 的 管理 组 织 ， 
财政 预算 制度 , 工资 和 价格 构成 , 征 税 、 环境 保护 和 自然 
资源 的 利用 ， 以 及 其 他 关系 进行 立法 调节 ， 回 解释 苏联 
法 律 ，@ 规 定 共 和 国 和 地 方 国家 权力 机 关 和 管理 机 关 的 
组 织 和 活动 总 则 ， 定 社 确 会 团体 的 法 律 地 位 原则 ，@@ 提 
出 苏联 国家 长 远 计划 草案 与 苏联 国家 经 济 发 展 和 社会 发 
展 重要 计划 草案 , 供 苏联 人 民 代 表 大 会 批准 ,批准 苏联 国 
家 经 济 发 展 和 社会 发 展 计划 、 苏 联 国家 预算 .监督 计划 和 
预算 执行 情况 ,批准 执行 计划 和 预算 的 总 结 报告 ,必要 时 
对 计划 和 预算 进行 修改 ，@ 批 准 和 废除 苏联 的 国际 条 
约 ，@@ 监 督 向 外 国 提供 国家 借款 、 经 济 援助 和 其 他 援助 
等 工作 ， 签 订 外 国 的 贷款 协定 ， 四 确定 国防 及 保证 国家 
安全 方面 的 基本 措施 ， 在 全 国 实行 战 时 状态 或 紧急 状 
Bs 在 必须 履行 有 关 共 同 防御 侵略 的 国际 条 约 义务 的 情 
况 下 宣布 战争 状态 ， 侈 在 履行 有 关 维 持 和 平 与 安全 的 国 
际 条 约 义务 的 情况 下 ， 作 出 动用 苏联 武装 力量 人 员 的 
决定 ，@ 规 定 军衔 、 外 交 官 等 级 和 其 他 专业 职称 ; 国 
制定 苏联 的 助 章 和 奖章 ， 规 定 苏联 的 荣誉 称号 ， 人 @ 发 布 
全 苏 大 赦 令 ， 因 废除 苏联 内 交 同 苏联 完 法 和 苏联 法 律 相 
抵触 的 文件 ， 人 @ 刻 除 各 加 盟 共和 国 部 长 会 议 的 同 苏联 宪 
法 和 苏联 法 律 发 生 抵触 的 决议 和 命令 ;图 在 苏联 人 民 代 
表 大 会 休会 时 期 ,通过 关于 举行 苏联 全 民 投 票 的 决议 :@ 
解决 除 绝对 由 苏联 人 民 代表 大 会 处 理 的 问题 以 外 的 应 由 
苏联 处 理 的 其 他 问题 。 苏 联 最 高 苏维埃 通过 的 苏联 法 律 
和 决议 不 得 与 苏联 人 民 代表 大 会 通过 的 法 律 和 其 他 法 令 
发 生 抵触 。 

工作 程序 和 任期 “会议 是 苏联 最 高 苏维埃 活动 的 基 
本 形式 。 苏 联 最 高 苏维埃 每 年 召开 两 次 例 行 《 春 季 和 秋 
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F) 会 议 ， 由 苏联 最 高 苏维埃 主席 主持 ， 会 期 通常 持续 
3 一 4 个 月 。 非 常会 议 则 由 苏联 最 高 苏维埃 主席 根据 自己 
的 动议 就 者 根据 苏联 总 统 、 加 盟 共和 国 国家 最 高 权力 机 
关 、 苏 联 最 高 苏维埃 两 院 中 的 一 院 不 少 于 1/3 代表 的 提 
议 召 开 。 苏 联 最 高 苏维埃 会 议 包括 两 院 分 别 举行 的 会 议 
和 两 院 联 席 会 议 ， 以 及 两 院 常设 委员 会 和 苏联 最 高 苏 维 
埃 各 委员 会 在 苏联 最 高 苏维埃 闭会 期 间 所 举行 的 会 议 。 
两 院 举行 的 会 议 分 别 由 两 院 的 主席 主持 ， 联 席 会 议 则 由 
苏联 最 高 苏维埃 主席 主持 或 由 两 院 主席 轮流 主持 。 提 交 
苏联 最 高 苏维埃 审议 的 法 律 草案 ， 由 两 院 在 其 分 别 会 议 
或 联席 会 议 上 讨论 。 苏 联 法 律 须 经 苏联 最 高 苏维埃 每 一 
院 的 多 数 代表 投票 赞成 方 可 认为 通过 。 在 两 院 之 间 发 生 
分 歧 的 情况 下 ， 将 问题 提交 两 院 按 均等 原则 组 成 的 调解 
委员 会 解决 ,然后 再 由 两 院 在 联席 会 议 上 审议 。 

苏联 最 高 苏维埃 在 苏联 人 民 代表 大 会 任期 届满 后 仍 
然 行使 自己 的 职权 ， 直 到 新 选 出 的 苏联 人 民 代表 大 会 组 
成 新 的 一 届 苏 联 最 高 苏维埃 为 止 。 

1991 年 9~12 月 1991 年 苏联 8.19 事件 后 ，9 月 
2 一 5 日 第 五 次 苏联 非常 人 民 代 表 大 会 召开 ， 会 议 通过 关 
于 过 渡 时 期 苏联 国家 权力 机 构 和 管理 机 构 法 。 该 法 规定 
在 新 宪法 和 新 的 权力 机 构 产 生 之 前 ， 苏 联 最 高 苏维埃 是 
苏联 最 高 代表 制 权力 机 关 。 苏 联 最 高 苏维埃 仍 为 两 院 制 ， 
原先 的 民族 院 改 为 共和 国 院 ( 上 院 )， 其 代表 由 共和 国 议 
会 直接 派出 ;联盟 院 ( 下 院 ) 名 称 不 复 ,但 其 成 员 人 须 征 得 共 
和 国 最 高 权力 机 关 同 意 。 联 盟 院 通 过 的 法 律 只 有 在 共和 
国 院 狂 同 后 才 生 效 。12 月 21 日 ， 俄 罗斯 等 11 个 独立 国 
家 宣告 成 立 “独立 国家 联合 体 "。12 月 26 日 ,苏联 最 高 苏 
维 埃 共 和 国 院 举行 最 后 一 次 会 议 ,宣布 苏联 停止 存在 。 苏 


联 最 高 苏维埃 至 此 不 宣 而 散 。 (REH) 
Suwel’al zhidu 

苏维埃 制度 (Soviet system) 见 苏联 政治 制 
Ro 

Suyuanquan 

诉 愿 权 (right of petition) 完 法 或 法 律 赋予 


公民 的 一 项 权利 。 公 民权 益 受 到 国家 机 关 的 违法 或 不 当 
处 分 侵害 时 ,或 公民 为 了 获得 某 项 权益 ,可 依法 向 有 关机 
关 或 法 院 提出 审查 处 理 的 权利 。 

诉 愿 权 作为 一 种 公民 权利 ,最 早 见于 英国 。 在 英国 ， 
国王 作为 国家 的 象征 不 受 法 院 管辖 ,臣民 不 能 起 诉 国王 。 
当 臣 民 的 权益 受到 国王 或 他 的 属 下 侵害 时 ， 臣 民 可 以 提 
出 诉 愿 , 由 国王 指示 有 关 部 门 或 者 法 院 处 理 。 早 在 1215 
年 ， 英 国 6 大 宪章 2 就 已 承认 了 臣民 的 诉 愿 权 。 不 过 当时 
只 是 贵族 享有 的 权利 。14 世纪 以 后 , 受 吾 和 答复 诉 愿 一 
直 是 英国 议会 的 职能 。1791 年 法 兰 西 完 法 确认 公民 有 向 
法 定 机 关 呈 递 诉 愿 书 的 自由 。 同 年 ， 美 国 通过 的 完 法 修 
正 案 第 1 条 规定 ,国家 不 得 到 夺 人 民 向 政府 请 翘 的 权利 。 
后 来 ， 德 国 \ 比 利 时 ,土耳其 ,葡萄 牙 .日 本 等 许多 国家 的 
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完 法 都 承认 公民 的 诉 愿 权 。 一 些 社会 主义 国家 也 在 宪法 
中 规定 了 诉 愿 权 。 由 于 各 国 的 具体 制度 不 同 ， 各 国法 律 
对 诉 愿 的 主体 ,期 限 、 管辖 ,审理 决定 ,效力 等 规定 
也 不 尽 相 同 。 一 般 国家 确认 公民 个 人 为 诉 愿 主体 ， 但 也 
有 些 国家 认为 法 人 、 团 体 、 集 体 也 可 以 提起 诉 愿 。 有 的 国 
家 规定 诉 愿 包括 原 诉 愿 和 再 诉 愿 ， 有 的 则 未 明确 规定 两 
级 制 。《 中 华人 民 共和 国 完 法» 没有 规定 诉 愿 权 ， 但 宪法 
确认 公民 对 于 国家 机 关 和 国家 工作 人 员 的 违法 失职 行为 
有 权 提 出 申诉 ,控告 或 检举 。1989 年 通过 的 《中 华人 民 共 
和 国 行政 诉讼 法 ?规定 :对 属于 人 民法 院 受 案 范围 的 行政 
案件 ,公民 ,法 人 或 其 他 组 织 可 以 先 向 上 一 级 行政 机 关 或 
者 法 律 、 法 规 规定 的 行政 机 关 申 请 复议 ， 对 复议 不 服 的 ， 
再 向 人 民法 院 提起 诉讼 ;也 可 以 直接 向 人 民法 院 提起 诉 
讼 。 这 些 规定 同一 些 国家 的 宪法 确认 的 诉 愿 权 有 类 似 


之 处 。 CH RAE) 
suljingzhuyl 

绿 铺 主义 (appeasement policy) 又 称 绥靖 政 
策 。 对 侵略 者 姑息 ,退让 ,牺牲 别 国 利益 以 求 暂时 的 和 平 
与 苟 安 的 妥协 政策 。 


第 二 次 世界 大 战 前 夕 ,日 本 、 意 大 利和 德国 相继 对 外 
进行 保 略 , 英 ,法 两 国 为 保护 既得 利益 ， 采 取 了 妥协 和 退 
让 的 外 交 政 策 , 并 企图 推动 法 西 斯 国家 进攻 苏联 ,以 坐 收 
渔 人 之 利 。1938 年 3 月 ,德国 吞并 奥地利 后 ,又 提出 割让 
捷克 斯 咨 伐 克 的 苏台德 区 的 无 理 要 求 。 英 国 首相 A. N. 
张伯伦 和 法 国 总 理 色 . 达 拉 第 为 与 德国 实现 妥协 ,蓄意 幅 
性 捷克 斯 洛 伐 克 的 利益 , 满足 德国 的 侵 路 要 求 。1938 年 
9 月 29 日 ,英法 、 德 , 意 四 国 首脑 在 德国 慕尼黑 举行 会 
议 ,签署 了 k 菇 尼 黑 协 完 》, 把 捷克 斯 洛 伐 克 献上 希 特 蔓 德 


HER SUMS HA. N. 张伯伦 、B. A. A. EREE 
人 .希特勒 ( 左 起 2.3.5 人 ) 


国 “ 奴 役 的 祭坛 "《《 莫 尼 黑 协定 》 是 绥靖 政策 的 典型 表现 。 
1939 年 3 月 15 日 ， 法 西 斯 德国 正式 吞并 了 整个 捷克 斯 
RI. 
在 西方 国家 绥靖 政策 的 纵容 下 ， 法 西 斯 德国 挑 起 了 
第 二 次 世界 大 战 . 英 、 法 自 食 其 果 , 遭 到 了 法 西 斯 的 进攻 。 
从 此 绥靖 主义 便 成 为 纵容 侵略 姑息 养 奸 的 代名词 。 
(FER) 


Sul-Tang shiqi zhengzhi sixiang 

隋唐 时 期 政治 思想 (political thought in Sui 
and Tang dynasties of China) 中 国 统一 的 
封建 专制 社会 重建 、 发 展 和 罗 盛 时 期 的 政治 思想 。 这 一 
时 期 ， 秦 汉 的 黄 老 之 学 和 殊 晋 的 玄学 已 成 过 去 ， 代 之 而 
起 的 是 励精图治 的 现实 政治 主张 ,社会 批判 思想 人鱼 家 的 
礼 治 伦理 思想 和 佛 、 道 的 宗教 思想 。 

背景 “隋唐 是 中 国 大 一 统 的 中 央 集 权 的 封建 统治 空 
前 发 展 和 繁荣 的 时 期 。 从 隋 朝 至 唐 朝 前 中 期 的 100 多 年 
则 ,封建 社会 有 了 巨大 发 展 。 社 会 政治 制度 至 于 完善 , 确 
立 了 三 省 六 部 制 ,科举 制 ,社会 经 济 文化 出 现 了 空前 的 繁 
荣 。 唐 朝 中 期 以 后 ,封建 统治 从 发 展 的 顶峰 下 跌 ,封建 社 
会 开始 向 后 期 转变 。 

581 年 ， 隋 文帝 杨坚 重建 统一 的 封建 专制 国家 ， 并 
采取 积极 措施 ， 促 进 社会 经 济 的 发 展 。 隋 断 帝 杨 广 暴 
虞 无 道 ， 使 繁荣 一 时 的 隋 朝 二 世 而 亡 。 唐 朝 的 建立 者 李 
世 民 等 人 ,目睹 了 隋 朝 的 覆灭 ， 从 隋 末 农民 起 义 中 看 到 
了 民众 “ 载 舟 履 舟 ”的 巨大 力量 ， 因 而 采取 了 一 系列 现 
实 政策 ,实现 了 “贞观 之 治 ”, 使 中 国 封建 社会 的 发 展 进入 
了 瞻 盛 阶段 。 但 在 繁荣 发 展 的 背后 也 潜伏 着 危机 。 安 史 
之 乱 后 , 唐 朝 的 国势 日 新 衰败 , 落 镇 割据 ,战乱 不 已 , 民 不 
聊 生 , 终 于 在 黄 集 起 义 的 打击 下 分 月 离 析 , 陷 入 五 代 十 国 
的 混乱 局 面 。 隋 唐 政治 制度 的 发 展 与 完善 ， 经 济 文化 的 
繁荣 昌盛 , 各 阶级 ,阶层 和 利益 集团 的 冲突 , 大 规模 农民 
起 义 的 爆发 ， 推 动 着 社会 的 前 进 ， 也 促进 了 政治 思想 的 
发 展 。 

KAAS ” 唐 朝 前 中 期 以 唐 太 宗 李世民 和 谏 臣 纯 
徽 为 代表 的 一 大 批 有 作为 的 政治 家 ,思想 家 ,鉴于 降 亡 的 
教训 和 慑 于 农民 起 义 的 威力 ,认识 到 “ 君 依 于 国 ， 国 依 于 
民 ”(《 资 治 通 鉴 》， 卷 一 百 九 十 二 ), 主张 重 民 , 顺 民 、 与 民 
休息 ,发 展 生 产 ， 并 且 能 够 求 谏 纳 谏 ,用 人 唯 贤 ， 励 精 图 
治 ， 形 成 了 一 套 巩固 封建 统治 的 思想 、 制 度 、 政 策 和 措 
施 。 殊 微 还 提出 了 " 候 革 兴 文 , 布 德 施 惠 "的 治国 方略 ,以 
及 居安思危 、 防 微 杜 淘 的 “十 思 "、“ 十 渐 " 思 想 。 这 种 务 
实 、 开 明 的 政治 主张 ， 支 配 了 唐 朝 前 中 期 的 政治 中 枢 , 促 
成 了 “贞观 之 治 "的 实现 。 

唐 朝 中 期 以 后 ， 柳 宗 元 著 文 论证 了 中 央 集权 的 郡 县 
制 优 于 地 方 割据 的 分 封 制 ， 从 理论 上 给 藩镇 割据 以 沉重 
打击 。 他 还 写 下 了 大 量 的 政治 杂 说 、 富 言 和 小 品 文 ,深刻 
WHIT THEORET. MER FPR, EE 
BRETENSHRE, ERRATA, BURGH 
境 ， 改 进 防务 。 稍 后 ， 柱 牧 写 出 《 罪 言 》, 皇 十 混 提 出 《对 
RD MCR BERS LPR E EVER, 
HARE, FBG. AKH, Bh 
著 书 立 说 , 痛斥 王政 , 攻击 专制 君主 。 唐 末 佚 名 著作 《无 
能 子 »》 尖 锐 地 批判 和 挟 击 了 君主 专制 ,主张 无 君 社会 。 这 
股 社会 批判 思潮 ,有 力 地 揭露 和 舌尖 了 晓 唐 的 腐败 政治 。 

隋唐 时 期 封建 统 治 者 一 般 都 利用 侨 学 ,佛教 .道教 
作为 统治 人 民 的 思想 武器 。 隋 时 ,由 于 国家 统一 ,南北 侍 


学 逐渐 合流 。 王 通 弘 扬 儒 学 提倡 礼 治 、 王 道 和 仁义 道 
E. BYLE AMH EE AHAT EBE 
经 颁 行 天 下 , 明令 诵读 。 科 举 考试 以 儒家 经 典 为 依据 。 
士大夫 们 有 所 议论 ， 一 般 都 不 敢 违 背 儒 经 。 儒 家 思想 的 
统治 地 位 得 到 重新 确立 和 加 强 。 这 个 时 期 的 儒学 比较 重 
视 经 义 的 宣传 , 尤其 重 礼 , 以 维护 尊 插 有 序 、 礼让 不 争 的 
封建 统治 秩序 。 佛 教 和 道教 在 隋唐 时 期 有 了 新 的 发 展 。 
佛 、 道 的 流行 ,成 为 社会 文化 繁荣 的 景象 之 一 ,也 是 复杂 
哆 社会 矛盾 和 险恶 的 政治 斗争 的 产物 。 佛 、 道 的 传播 , 引 
起 了 笃信 儒学 的 士大夫 们 的 激烈 反对 。 厚 念 提出 儒学 “ 道 
统 观 "， 开 展 反对 佛 、 道 的 斗争 。 偶 、 道 、 佛 在 长 期 的 发 展 
过 程 中 有 排斥 ,也 有 渗透 。 佛 教 吸 收 了 儒家 的 经 义 , 道 说 
无 名 , PRES, 都 有 相通 的 地 方 。 唐 朝 后 期 , 以 儒学 为 
主干 , 颂 \ 道 . 佛 逐 渐 渗透 合流 ,后 发 展 成 宋代 的 理学 ,成 
为 更 加 完备 的 封建 统治 思想 。 

彩 响 ”隋唐 时 期 的 政治 思想 反映 了 中 国 封建 社会 巨 
大 发 展 的 盛况 。 因 时 制 宜 ,现实 性 ,务实 型 和 开明 度 ， 是 
它 的 显著 特征 。 在 思想 文化 领域 内 ,以 儒家 思想 为 主干 ， 
儒 、 道 、 佛 逐渐 渗透 合流 , 则 是 它 的 又 一 特点 ,这 种 封建 盛 
世 的 统治 思想 ,在 当时 发 挥 了 重大 作用 ,也 为 后 世 进步 的 
政治 家 、 思 想 家 所 称道 和 效仿 。 (WKE) 


Sun Zhongshan 
孙中山 (Sun Yat-sen 1866~1925) 中 国 
近代 民主 革命 家 、 思 想 家 。 名 文 , SRi, 旅居 日 本 时 曾 
化 名 为 中 山 机 ， 故 名 孙中山 。 
1866 年 11 月 12 日 生 于 广东 省 
香山 县 ( 今 中 山 市 ) RFH. 
1878 年 到 村 香山 求学 ,1892 年 
毕业 于 香港 西医 书院 。1894 年 
创建 中 国 最 早 的 民主 革命 团体 
兴 中 会 , 1905 年 成 立 中 国 同盟 
会 ,组 织 了 多 次 反 清 武装 起 义 。 
1911 年 在 他 的 引导 和 影响 下 爆 
i 发 辛亥 革命 ， 次 年 元 旦 建立 了 
中 华 民国 ， 担 任 临 时 大 总 统 。 接 着 又 相继 领导 了 反对 坦 
世 凯 和 各 派 军 阔 统 治 的 运动 ， 并 在 晚年 促成 中 国 国民 党 
与 中 国共 产 党 合作 ， 共 同 进行 反 帝 反 封 建 的 国民 革命 。 
1925 年 3 月 12 日 在 北京 逝世 。 其 著作 辑 为 《孙中山 全 集 》。 
基本 政治 思想 ”孙中山 的 政治 思想 ， 主 要 体现 于 他 
所 倡导 的 三 民主 义 。 他 发 起 民主 革命 的 根本 出 发 点 是 为 
T RAHE, 认为 中 国 贫穷 落后 , 面临 灭亡 的 危机 , 是 
由 于 帝国 主义 的 侵略 ， 腐 败 的 清朝 政府 无 力 抵御 外 来 侵 
路 所 致 。 因 此 ,他 主张 首先 推翻 清朝 专制 统治 ,建立 民主 
共和 制度 ， 使 中 国 控 脱 帝国 主义 势力 的 昔 绊 ， 以 实现 独 
立 . 自 由 和 富强 。 他 提出 * 反 满 ”口号 ， 要 求 倾覆 由 满族 
贵族 所 把 持 的 清朝 政府 ;主张 用 民权 代 葵 君权 ,以 民主 立 
完 政 体 代替 君主 专制 政体 ， 建 立 由 全 体 国民 掌握 主权 的 
国家 ;并 从 解决 土地 问题 入 手 ,以 避免 随 着 经 济 发 展 可 能 
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创立 民国 , 平均 地 权 " 来 概括 他 的 政治 主张 , 这 就 是 三 民 
主义 即 民族 主义 、 民 权 主 义 、 民 生 主义 的 基本 内 容 。 孙 
中 山 还 指出 ， 义 为 了 扩展 殖民 地 以 及 争夺 亚洲 和 
世界 和 霸权 ， 必 然 会 把 中 国 作为 主要 角逐 场所 ， 具 有 瓜分 
中 国 的 野心 ， 而 西方 资本 家 的 “利益 首先 在 于 使 中 国 永 
远 成 为 工业 落后 的 牺牲 品 "， 决 不 会 真诚 援助 中 国 革 
命 。 他 认为 可 以 利用 帝国 主义 之 间 的 矛盾 ， 使 它们 互相 
牵制 ,以 减轻 对 中 国 革命 的 压力 。 然 而 ,他 又 对 帝国 主义 
抱 有 一 定 的 幻想 。 

孙中山 辞去 中 华 民国 痪 时 大 总 统 的 职务 后 ， 在 革命 
成 果 被 南 世 凯 及 其 后 继 者 所 臭 奇 的 严峻 情势 下 ， 他 为 维 
护 民 主 共 和 原则 进行 不 懈 的 斗争 。 他 在 多 次 利用 大 小 
军阀 反对 北洋 军阀 当权 派 济 到 失败 后 , 于 20 世纪 20 年 
代 初 提出 要 “彻底 消灭 造成 国家 一 切 混 乱 的 主要 根 
源 一 一 军阀 主义 ”"。 他 对 帝国 主义 国家 坚持 敌视 中 国 革 
命 、 支 持 军 交 的 立场 也 表示 强烈 不 满 。 同 时 ,认为 俄国 十 
月 革命 是 正义 的 和 成 功 的 ， 在 组 党 , 建 军 、 革 命 方法 和 宣 
传教 育 等 方面 都 是 值得 效法 的 榜样 ， 并 对 刚 诞生 不 久 的 
中 国共 产 党 的 斗争 勇气 和 明确 的 革命 思想 表示 钦佩 。 孙 
中 山 在 共产 党 人 的 帮助 下 ,于 1924 年 召开 中 国 国民 党 第 
一 次 全 国 代表 大 会 ， 提 出 民主 革命 新 纲领 ， 重 新 解释 三 
民主 义 ,确立 联 俄 , 联 共 、 扶 助 农工 的 革命 政策 ,实现 了 改 
组 国民 党 和 国共 合作 。 关 于 民族 主义 ， 他 强调 反对 帝国 
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主义 及 其 支持 的 中 国 军阀 ， 以 实现 中 华 民族 的 独立 解放 
和 国内 各 民族 的 自由 平等 他 提出 废除 一 切 不 平等 条 约 、 
收回 外 国 租界 和 租借 地 .废除 领 事 裁判 权 , 恢 复 中 国 关税 
自主 权 等 一 系列 反对 帝国 主义 的 对 外 政策 ， 并 主张 在 国 
际 上 建立 反 帝 国 主义 联合 阵线 。 关 于 民权 主义 ， 他 在 多 
次 演说 中 批判 西方 代 议政 体 的 痊 端 ,阐明 直接 民权 、 权 能 
区 分 、 五 权 分 立 等 原则 , 主张 实行 普选 制 , 以 县 为 实施 地 
方 自治 的 单位 。 关 于 民生 主义 ,他 坚持 实行 平均 地 权 , 提 
出 “ 耕 者 有 其 田 " 的 口号 ， 主 张 节制 私人 资本 ,发 展 国家 
资本 ， 由 国家 负责 开发 自然 资源 、 经 营 管理 垄断 性 的 生 
产 事业 和 大 型 企业 ， 并 曾 为 此 制订 了 发 展 民族 经 济 的 建 
设计 划 。 此 外 ,他 还 主张 将 来 在 中 国 和 全 世界 建立 一 个 没 
有 压迫 ,没有 战争 ,天 下 为 公 的 大 同 社会 。 
影响 孙中山 的 思想 与 民主 革命 实践 紧密 相连 ,并 
随 着 民主 革命 发 展 过 程 而 不 断 发 展 。 他 的 思想 渗透 了 高 
度 的 爱国 主义 和 战斗 的 民主 主义 精神 。 他 所 提出 的 政治 
主张 ， 对 于 中 国人 民 推翻 清朝 统治 和 建立 共和 制度 起 着 
巨大 的 指导 作用 ， 对 于 20 世纪 20 年 代 中 国 革命 的 向 前 
发 展 也 产生 重大 的 影响 。 在 他 逝世 后 ， 其 政治 思想 遗产 
仍 为 中 国 和 世界 各 国 所 重视 。 
参考 书目 
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Talwon Minzhu Zizh! Tongmeng 

台湾 民主 自治 同盟 (Taiwan Democratic Self- 
Government League) 简称 台 盟 。 由 居住 在 中 
国 大 陆 的 台湾 省 人 士 组 成 的 具有 政治 联盟 特点 、 为 社会 
主义 服务 的 政党 ， 是 与 执政 党 中 国共 产 党 通力 合作 的 一 
个 参政 党 。 

台 盟 是 在 1947 年 台湾 和 人民“ 二 二 八 "起 义 以 后 ,由 
一 部 分 从 事 爱国 民主 运动 的 台湾 省 人 士 , 根 据 当 时 台湾 
人 民 实现 民主 和 地 方 自治 的 要 求 ,于 同年 11 月 12 日 ( 即 
孙中山 诞辰 纪念 日 ) 在 香港 成 立 。 台 盟 成 立 后 拥护 并 参加 
中 国共 产 党 领导 的 新 民主 主义 革命 ,高 举 爱国 主义 旗 铝 ， 
反对 帝国 主义 侵略 ， 反 对 “联合 国 托管 台 郑 ”和 “台湾 独 
立 ", 反 对 把 台湾 从 中 国 分 裂 出 去 的 阴谋 ， 反 对 国民 党 的 
独裁 统治 ,主张 实现 人 民 民 主 。1948 年 5 月 , 台 盟 发 表 声 
明 ,响应 中 国共 产 党 提出 的 召开 新 的 政治 协商 会 议 ,成 立 
民主 联合 政府 的 “五 一 "号 召 。1949 年 9 月 , 台 盟 代 表 参 
加 了 中 国人 民政 治 协商 会 议 第 一 届 全 体会 议 ， 参 与 了 中 
华人 民 共 和 国 的 建立 。 

中 华人 民 共和 国 建立 后 , 台 盟 先后 以 《中 国人 民政 治 
协商 会 议 共同 纲领 >.《 中 国人 民政 治 协商 会 议 章程 > 的 总 
纲 作为 自己 的 政治 纲领 ,参加 国家 政权 , 同 中 国共 产 党 亲 
密 合作 ,互相 监督 。 

“文化 大 革命 "期 间 , 由 于 林彪 ,江青 反 革命 集团 的 破 
坏 , 台 盟 被 迫 停止 活动 。 

1978 年 中 国共 产 党 第 十 一 届 三 中 全 会 以 后 , AR 
复 了 活动 。1979 年 10 月 和 1983 年 31 月, 台 盟 举 行 第 
二 、 三 次 全 国 代表 大 会 ， 确 定 把 工作 重点 转移 到 为 国家 
的 社会 主义 现代 化 建设 服务 上 来 。 从 此 ， 台 盟 以 经 济 建 
设 为 中 心 ， 致 力 于 完善 和 发 展业 已 确立 的 中 国共 产 党 领 
导 的 多 党 合作 和 政治 协商 制度 ， 继 续 参加 国家 政权 ， 参 
与 国家 大 政 方针 和 国家 领导 人 选 的 协商 ， 参 与 国家 事务 
的 管理 ， 参 与 国家 方针 、 政 策 、 法 律 \ 法 规 的 制定 执行 ,为 
社会 主义 事业 贡献 力量 。 台 盟 在 中 国共 产 党 的 领导 下 把 
国家 各 个 时 期 的 中 心 任务 作为 自己 的 任务 ， 在 反 帝 爱国 
斗争 ， 在 巩固 人 民政 权 ， 在 社会 主义 改造 和 社会 主义 建 
设 ， 在 改革 开放 总 方针 的 实施 ， 在 社会 主义 民主 和 法 制 
建设 以 及 在 反对 霸权 主义 ,维护 世界 和 平 的 事业 中 ,一 方 
面 代表 台 胞 的 利益 ， 提 出 意见 和 建议 ， 另 一 方面 号 召 和 
推动 盟 员 和 所 联系 的 台 胞 ， 为 积极 参加 社会 主义 建设 和 
祖国 统一 大 业 贡 献 力量 。 台 盟 关 心 台湾 的 前 途 ,关心 台湾 
人 民 的 利益 ， 致 力 于 祖国 统一 大 业 。 台 盟 一 贯 主张 中 国 
的 主权 和 领土 完整 神圣 不 可 分 割 ,反对 “两 个 中 国 "、" 一 
中 一 台 ”、“ 台 湾 独 立 ”, 反 对 任何 外 国 侵略 台湾 ;一 贯 支持 
人 台湾 入 民 争 取 民 主权 利 ， 反 对 国民 党 当局 对 台湾 人 民 的 
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EÉ. 1956 年 台 盟 与 中 共 及 各 民主 党 派 一 起 发 表 了 和 平 
解决 台湾 问题 的 联合 声明 。 台 盟 声 援 了 台湾 和 人民 的 反 帝 
爱国 斗争 。 1979 年 1 月 1 日 ,全 国人 民 代表 大 会 常务 委 
员 会 发 表 的 《 告 台 湾 同胞 书 》 标 志 着 祖国 统一 新 阶段 的 
开始 。 台 盟 拥护 和 平 统一 祖国 的 方针 不断 地 反映 海内 
外 台 胞 的 意见 和 建议 ,在 为 贯彻 “和 平 统一 一国两制" 方 
针 ,参与 制定 具体 政策 和 措施 方面 作出 了 积极 的 贡献 。 随 
着 形势 的 发 展 ， 台 盟 还 积极 推动 海峡 两 岸 人 民 的 交流 和 
互相 了 解 ， 促 进 了 以 祖国 统一 为 政治 基础 的 爱国 统一 战 
线 的 发 展 。 

1987 年 11 月 , 台 盟 召开 第 四 次 全 盟 代 表 大 会 , WE 
有 关 台 湾 的 主张 和 行动 纲领 是 ;以 一 个 国家 、 两 种 制度 ” 
原则 ,争取 用 和 平方 式 实现 台湾 和 大 陆 的 统一 ;在 爱国 主 
义 旗帜 下 ， 广 泛 联系 台湾 岛 内 外 各 界 人 士 和 各 方面 政治 
力量 ,沟通 往来 , 共 商 国事 ;促进 通 邮 通商, 通航、 探亲 旅 
游 、 科 学 技术 和 文化 体育 交流 ;促进 和 平 谈判 的 实现 ! 支 
持 台湾 入 民 争 取 民 主 , 维 护 切 身 利益 为 共同 完成 祖国 统 
一 大 业 而 努力 。 大 会 修改 了 章程 ， 将 台 盟 总 部 理事 会 改 
为 台 盟 中 央 委 员 会 。 

台 盟 的 最 高 权力 机 关 是 全 盟 代表 大 会 和 由 它 产生 的 
中 央 委 员 会 。 全 盟 代表 大 会 每 5 年 召开 1 次 ， 需 要 时 可 
提前 或 延期 。 中 央 委员 会 由 常务 委员 会 主持 盟 务 ， 常 务 
委员 会 设 主席 团 处 理 日 常 工 作 。 主 席 团 主席 任期 1 年 , 连 
选 可 连任 。 台 盟 中 央 下 设 组 织 部 宣传 部 \ 联 络 部 和 办 公 
厅 等 工作 部 门 。1987 年 11 月 设立 中 央 评议 委员 会 ， 主 
要 任务 是 :研究 国家 大 事 和 人 台湾 问题 ,向 盟 中 央 提出 意见 
和 建议 ， 对 本 盟 重 大 方针 的 制定 和 执行 提出 批评 和 建议 
等 。 台 盟 的 地 方 组 织 是 地 方 各 级 盟 员 代表 大 会 和 由 它 产 
生 的 委员 会 。 基 层 组 织 是 支部 或 小 组 。 台 盟 中 央 迁 到 大 
陆 后 初 设 于 上 海 , 1955 年 迁 至 北京 。 到 1990 年 底 , 台 盟 
在 台湾 同胞 较 集 中 的 13 个 省 、 市 设 有 地 方 组 织 ! 盟 员 
1 200 余人 ， 大 多 数 是 台湾 省 人 士 中 的 知识 分 子 ; 有 424 
名 盟 员 被 选 为 全 国 省 、 市 、 县 各 级 人 民 代表 大 会 代表 和 
政治 协商 会 议 委 员 会 委员 。 还 有 一 些 盟 员 在 地 方 各 级 政 
府中 任职 。 台 盟 历届 主席 及 任职 时 间 为 , 谢 雪 红 (1947 一 
1958)、 蔡 啸 (1979 一 1983)、 苏 子 狂 (1983 一 1987)。 第 四 次 
全 盟 代 表 大 会 推举 苏 子 狂 为 台 盟 中 央 名 誉 主席 ， 改 主席 
制 为 主席 团 制 。 主 席 团 第 一 任 主席 林 盛 中 〈1987 年 11 
月 ~1988 年 12 A), Bo. BEET MMF (1989 年 1 
A~ ). 评 议 委员 会 第 一 任 主席 李 纯 青 (1987 年 11 月 一 
1990 年 5 月 )、 第 二 任 主席 李 辰 (1990 年 12 月 一 )。 

(石光 树 ) 


Taiping Tionguo zhengzhi sixlang 

太平 天 国政 治 思想 (political thought ia the 
Taiping Heavenly Kingdom) 19 世 纪 40 一 
60 年 代 太平 天 国 农民 战争 所 反映 的 政治 思想 。 当 时 , 中 
国 已 逐步 从 封建 社会 沦 为 半 殖 民 地 半封建 社会 ， 因 此 太 
平 天 国 的 政治 思想 弃 集 中 体现 了 中 国 封建 社会 传统 农民 
运动 政治 思想 的 特点 ,又 带 有 近代 中 国 社会 的 鲜明 印记 。 
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发 展 概况 ”太平天国 的 政治 思想 实际 上 融 政治 、 经 
济 、 军 事 和 宗教 于 一 体 ,在 不 同时 期 则 有 不 同 的 侧重 。 在 
1859 年 以 前 ， 经 历 了 从 宗教 到 政治 。 继 而 又 汇 入 军事 
内 涵 的 过 程 。1843 年 洪秀全 仕途 破 无 后 , 对 有 旧 的 制度 和 
传统 信仰 感到 失望 ,开始 接受 西方 基督 教 的 某 些 教义 。 在 
宗教 信仰 的 鼓舞 下 ,他 抛 掉 个 人 的 功名 仕途 ,为 反对 世间 
陋 俗 ,拯救 社会 成立 了 拜 上 帝 会 ， 成 为 宣传 上 帝 福 音 的 
使 者 。1847 年 他 重 游 广 西 后 , 在 冯 云 山 所 做 大 量 组 织 工 
作 的 基础 上 ,从 宗教 转向 政治 ,正式 成 立 拜 上 帝 会 机 关 和 
制定 “天 条 ”, 把 斗争 的 矛头 指向 清 王朝 。1851 年 金田 起 
义 后 进一步 把 军事 宗教 、 政 治 融 于 一 体 ， 形 成 政治 , 宗 
教 、 军事 等 思想 相互 融合 的 思想 体系 。1859 年 4 月 洪 仁 
于 由 香港 辊 转 到 达 天 京 ( 今 南京 )， 结 合 自己 所 了 解 的 西 
方 文化 和 资本 主义 社会 制度 ， 提 出 了 许多 带 有 资本 主义 
因素 的 主张 ,希望 使 太平 天 国 巩固 ,壮大 。 他 的 许多 主张 
得 到 洪秀全 的 赞成 ， 对 太平 天 国 后 期 的 政治 思想 产生 了 
重要 影响 。 

基本 内 容 太平 天 国 的 政治 思想 可 分 为 前 期 和 后 
期 。 前 期 的 政治 思想 主要 有 :反对 满洲 贵族 的 民族 压 
人 迫 ,要 求 民族 平等 。 认 为 天 下 “ 苦 满洲 之 祸 久 闪 ", 揭 露 满 
洲 贵族 统治 的 种 种 罪恶 ,把 清朝 统治 者 称 为 " 韶 罗 妖 ", 号 
召 人 民 同 心 同 德 , 推 翻 满洲 统治 上 为 上 帝 报 王 天 之 仇 ， 
下 为 中 国 解 下 首 之 苦 , 务 期 淖 清 胡 氛 , 同 享 太平 之 乐 ".@) 
建立 有 田 同 耕 、 有 人 饭 同 食 、 有 衣 同 穿 、 有 钱 同 使 、 无 处 不 
均匀 ,无 人 不 饱 暖 的 理想 社会 ,主张 以 绝对 平均 主义 的 方 
式 ,平分 土地 和 社会 生活 资料 ,建立 圣 库 ,取消 商品 流通 ， 
以 图 达到 人 人 不 受 私 , 物 物 归 上 主 , 消 灭 贫 富 差 别 的 共有 
共享 境界 ,实现 每 个 人 在 政治 ,经 济 等 方面 的 平等 。@ 建 
立 一 个 政教 合 一 ,军政 合 一 、 寅 兵 于 农 的 政权 组 织 形式 。 
主张 政权 组 织 军事 化 、 宗 教化 ,使 政权 、 军 事 、 宗 教 组 织 
三 者 高 度 统一 ,建立 高 度 集中 的 中 央 集 权 的 政权 形式 ,在 
地 方 采取 守土 乡 官制 , 设 两 司马 为 基层 政权 的 长 官 ,负责 
组 织 居民 的 政治 .经济 ,文化 和 军事 生活 。 采 取 乡 兵制 度 ， 
AEIR, 无 事 为 农 。@ 以 平等 精神 对 待 国 与 国之 间 的 
外 交 关 系 , 反 对 和 抵制 资本 主义 列强 的 威胁 和 要 捷 , 坚 持 
国家 的 主权 和 独立 ， 拒 绝 以 出 卖国 家 主权 为 条 件 换取 列 
强 的 支持 。 主 张 在 平等 的 基础 上 进行 正常 的 对 外 贸易 ， 
坚决 禁止 路 片 贸易 。@ 在 一 定 程度 上 反对 封建 文化 , 提 
倡 男女 平等 。 认 为 封建 统治 与 四 书 五 经 等 封建 文化 联系 
紧密 ， 主 张 对 封建 文化 进行 清理 整顿 。 同 时 反对 三 纲 五 
R, 力主 废除 买卖 婚姻 、 取 消 娼妓 、 纳 将 、 缠 足 等 封建 陋 
习 , 鼓励 妇女 参加 军事 和 政治 生活 。 

太平 天 国 后 期 的 政治 思想 带 有 明显 的 资本 主义 色 
彩 , 主 张 借鉴 西方 资本 主义 国家 富强 之 道 , 提 出 了 一 系列 
政治 、 经 济 \ 文 化 措施 。 主 张 在 政治 上 学 习 西 方 资本 主义 

” 国家, 以 法 治国 , 上 下 通达 ;在 经 济 上 建设 铁路 .邮局 、 工 

厂 、 矿 山 , 发 展 资本 主义 生产 ;在 社会 上 移风易俗 举办 公 
共 集 体 福利 事业 。 

特点 和 意义 太平天国 的 政治 思想 基本 上 是 以 良 然 
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经 济 为 基础 的 小 农 的 政治 思想 。 它 在 亲 受 着 封建 妈 前 和 
压 连 时 ,具有 反抗 精神 和 素 朴 的 平等 要 求 ,但 是 它 不 能 摆 
脱 小 农 的 阶级 局 限 ,也 不 能 摆脱 封建 主义 思想 影响 ,难免 
重 晤 封建 专制 的 覆 嫩 ， 重 新 建立 起 封建 妊 主 制 的 统治 秩 
序 。 这 种 农业 社会 主义 思想 在 中 国 源远流长 ， 并 对 后 世 
有 不 可 忽视 的 影响 。 其 后 期 带 有 资本 主义 色彩 的 思想 主 
张 ,不 仅 为 当时 的 环境 条 件 所 限制 ,而 且 也 和 农民 起 义 的 
主导 思想 相 背 离 ， 无 从 得 以 实施 。 太 平 天 国政 治 思想 作 
为 传统 农民 战争 政治 思想 发 展 的 高 峰 ， 被 注入 了 某 些 反 
映 近 代 中 国 社会 发 展 趋向 的 新 因素 ， 在 历史 上 具有 重要 
意义 。 CARR) 


Talping Tianguo zhengzhi zhidu 

太平 天 国政 治 制度 (political system in the 
Taiping Hevenly Kingdom) 中 国 近代 太平 天 
国 革命 建立 的 农民 政权 的 政治 制度 。 

1851 年 1 月 11 日 ,洪秀全 在 广西 桂平 金田 村 起 义 ， 
自封 天王”, 建 号 太平 天 国 。 同 年 9 月 攻克 永安 州 ( 今 蒙 
山 ) 后 , 封 王建 制 , 初 建 革命 政权 ,1853 年 3 月 占领 南京 ， 
定 为 首都 ,改称 天 京 。 同 年 12 月 ,颁布 k 天 朝 田 宙 制度 》， 
逐步 建立 起 县 以 下 各 级 乡 官制 度 。1856 一 1857 年 先后 发 
生 天 京 事变 和 石达开 率 部 出 走 ， 太 平 天 国 革命 受到 极 大 
损害 。 之 后 , 清 政府 与 外 国 侵略 者 公开 勾结 ,共同 向 太平 
军 进攻 。1864 年 7 月 , 天 京 为 清 军 攻陷 ,太平天国 中 央 
政权 覆亡 。 

中 央 政权 ”以 1856~1857 EL WH, RBA 
织 形式 前 后 有 所 变化 。 前 期 实行 军师 负责 制 ， 后 期 实行 
天 王 集权 制 。 

军师 负责 制 ”太平 天 国 前 期 实行 的 中 央 政 治 制度 ， 
以 “ 主 " 为 国家 元 首 , 军 师 " 为 政府 首脑 

“ 主 " 就 是 天 王 。 天 王 洪 秀全 在 广西 永安 州 时 曾 诏 全 
国 大 小 兵 将 说 ,“ 继 自 今 , 众 兵 将 呼 称 腾 为 主 则 止 RR 
上 , 致 冒犯 天 父 也 "。 作 为 太平 天 国 元 首 的 天 王 , 具 有 无 上 
的 尊严 ， 但 这 时 他 临 朝 而 不 理 政 。 太 平 天 国 前 期 没有 用 
天 王 名 义 发 布 处 理 国家 政务 的 诏 旨 或 橄 文 。 天 王 系统 下 
的 宫 内 官 都 是 洪秀全 的 侍从 仪 卫 之 官 ， 没 权 管 理 国家 行 
政 。 太 平 天 国 仿照 & 周 礼 》, 设 有 六 官 孙 相 ,但 它们 只 是 一 
般 职 官 ,不 是 协助 天 王 处 理 国家 军政 大 事 的 助手 。 

太平 天 国 的 国务 由 军师 总 理 。 军 师 具 有 统率 其 他 各 
王 及 各 级 官员 的 权力 , 为 “ 朝 纲 之 首领 "。1851 年 11 月 ， 
洪秀全 在 永安 封 立 五 王 时 , 就 规定 西 ` 南 、 北 ,里 四 王 都 归 
东 王 节制 ,军政 大 权 交 给 正 军师 东 王 杨秀清 。1853 年 3 月 
建 都 天 京 后 不 久 , 颁 布 k 天 朝 田亩 制度 》, 规 定 国家 政务 由 
下 级 层 层 核 议 ,经 军师 决定 ， 然 后 由 军师 启 奏 天 于 取 上 由。 
但 天 王 照例 “ 旨 准 "， 因 此 常 有 “ 事 过 方 奏 或 竟 不 麦 者 "。 
《天 朝 田亩 制度 》 还 规定 , 凡 经 军师 奏 请 取 旨 的 政事 ,天 王 
间 准 后 ,由 “军师 宣 列 王 ， 列 王 宣 掌 率 以 下 官 一 体 遵行 "。 
即 一 切 重大 决策 既 由 军师 议定 。 也 由 军师 组 织 实施 。 所 
以 太平 天 国 早期 3 篇 向 文 (《 奉 天 诛 妖 救世 安民 橄 》、《 奉 


REOM BRERA HARA) 和 1853 年 6 月 
颁布 的 《安抚 四 民 许 论 》， 以 及 在 此 期 间 太平 天 国 致 外 国 
的 照会 ,都 是 由 左 辅 正 军 师 杨 秀清 右 强 又 正 军师 萧 朝 贵 
署名 ,代表 太平 天 国 颁 布 或 发 出 的 。 萧 朝 贵 在 1852 年 9 
月 阵亡 ,实际 上 在 柚 文 和 照会 上 签署 的 只 是 正 军师 杨 秀 
清 一 人 。 太 平 天 国 还 规定 , 凡 封 授 遭 派 镇 守 各 地 的 官员 和 
出 征 的 大 将 时 ,人 须 授予 他 们 一 张 正 军师 杨秀清 签发 的 将 
赁 ， 持 将 任 在 外 可 先 斩 后 奏 。 正 军师 的 将 凭 代表 太平 天 
国 的 国家 权力 。 

太平 天 国 宣称 洪秀全 是 奉天 命 下 凡 救世 ， 认 为 君 位 
是 天 授 的 。 君 主 虽然 不 亲 理 国务 ,但 太平 天 国 以 主 为 核 
心 ， 军 师 仍 要 恪守 君臣 之 道 。 这 种 政治 制度 具有 浓厚 的 
封建 性 。 

天 王 集权 制 ” 太平天国 后 期 实行 的 中 央 政 治 制度 ， 
天 王 独 揽 大 权 ， 亲 理 国务 。 1856 EKRE ÆR, K 
王 正 军 师 杨秀清 、 北 王 韦 昌 辉 相继 被 杀 。 虱 王石 达 开 承 
接 杨秀清 军师 职权 ,但 受 洪秀全 猜忌 ， 次 年 夏 带 兵 出 走 。 
从 此 ,结束 了 军师 负责 制 , 一 切 权力 收 归 洪秀全 。 太 平 天 
国 中 央 政 权 组 织 形式 发 生 了 变化 。 在 洪秀全 的 直接 领导 
下 ,中 央 设置 更 、 户 、 礼 , 兵 、 刑 、 工 六 部 ,分 别 掌管 国务 ,六 
部 主管 官员 各 设 正 、 又 正 、 副 、 又 副 ,共计 24 员 。 六 部 正官 
分 别称 天 官 ( 吏 部 )、 地 官 ( 户 部 )、 春 官 (礼部 )、 夏 官 ( 兵 
部 )、 秋 官 (刑部 )、 冬 官 ( 工 部 )。 六 部 主管 官员 只 向 天 王 
洪秀全 和 幼主 负责 这 时 期 ,举凡 调 兵 得 将 \ 减 征 钱粮 、 安 
民 均 由 天 王 降 诏 。 在 集中 权力 实行 中 央 专 制 制度 的 同 
时 ,洪秀全 还 重用 亲人 ， 如 重用 他 的 外 锡 幼 西 王 菇 有 和 ， 
还 重用 其 兄 洪 仁 发 、 洪 仁 达 等 人 。 这 些 人 的 权力 比 六 部 
主管 官员 还 大 。1859 年 4 月， 洪秀全 封 其 从 香港 到 天 京 
的 族 弟 洪 仁 环 为 干 王 ,“ 晋 位 军师 "。 这 时 军师 已 没有 实 
权 ,权力 仍 集中 在 洪秀全 手中 。 

PERE KAPEN MEREANA OR 
职 混 一 。 在 很 多 情况 下 ， 钥 职 代表 官员 的 级 别 。 屏 职级 
别 依次 为 :王侯 、 了 柔 相 , 检 点 侍卫, 将 军 、 总 制 监 军 。 其 
中 , 王 又 分 四 等 : 东 王 \ 西 王 为 一 等 , 南 王 、 北 王 为 二 等 ,要 
王 为 三 等 , 燕 王 、 除 王 为 四 等 。@ 高 级 官员 府 衙 合 一 。 东 
王 及 其 他 各 王 ， 甚 至 检点 \ 指 挥 , 均 设 由 人 数 不 等 的 属 官 
组 成 的 办 事 机 构 。 这 些 机 构 和 属 官 既 办 公务 又 负责 高 级 
官员 的 私人 生活 事务 。 如 东 丙 ( 东 王 府 ) 实 际 上 是 总 理 国 
务 的 机 关 , 既 设 有 负责 国家 事务 的 东 用 六 部 尚书 等 职 官 ， 
又 设 有 负责 东 王 服 食 起 居 的 东 殿 仆 射 等 职 官 。 这 些 职 官 
RARA. 

太平 天 国 主管 各 种 事务 的 官员 通称 典 官 ， 有 专 为 天 
王 及 诸 王 服务 的 ,也 有 办 理 政府 事务 及 管理 工商 业 的 。 名 
目 繁多 ,职级 高 低 不 一 ,有 的 职 同 检点 ,有 的 职 同 总 制 ,也 
有 的 职 同 监 军 。 

1856 年 天 京 事变 后 , APEN, LLEERZT, 
逐渐 形成 义 , 安 , 福 、 燕 ,入 . 侯 六 等 诊 。 后 来 又 增加 天 将 、 
掌 率 ,统管 .尽管 、 神 策 朝 将 、 护 京 神 将 、 神 使 .主将 、 佐 将 
等 官职 ， 其 级 别 似 在 王 事 之 下 , 义 曙 之 上 。 到 了 晚期 , 封 


ERS, 竟 达 2700 余 名 。 这 些 王 没有 专 名 ,统称 列 王 。 
地 方 各 级 政权 ”太平天国 的 地 方 行政 单位 分 为 省 、 
BEIR 
省 级 地 方 政权 ,实际 由 当地 的 军事 统帅 负责 掌管 .如 
安徽 省 先后 由 中 王石 达 开 、 燕 王 秦 日 纲 , 英 王 陈 玉 成 等 党 
管 ,各 王府 就 是 政权 办 事 机 构 。 郡 ,相当 于 旧制 的 府 ， 设 
总 制 。 县 设 监 军 。 总 制 和 监 军 原则 上 由 中 央 直 接任 命 ,一 
般 由 太平 军 中 级 军官 担任 他 们 有 武装 守卫 地 方 之 责 ,所 
以 又 叫 " 守 土 官 "。 
县 以 下 设 各 级 " 乡 官 "， 形 成 严密 的 政治 组 织 。 原 则 
上 ,每 5 家 立 伍 长 , 25 家 立 一 两 司马 , 100 家 立 一 百 长 ， 
500 家 立 一 旅 长 , 2 500 家 立 一 师 帅 , 12 500 家 立 一 军 
帅 。 军 帅 至 两 司马 为 乡 官 ， 由 本 乡 人 担任 。 各 级 乡 官 产 
生 的 办 法 在 《天 朝 田 亩 制度 ?中 都 有 详细 的 规定 ， 但 实际 
上 并 没有 完全 执行 。 乡 官 的 产生 有 本 人 自荐 的 ， 有 以 进 
贡 被 任 的 ,有 “ 众 姓 所 共 推 "的 , 较 多 的 是 通过 地 方 举荐 产 
生 。 因 战事 频繁 ,军需 紧急 ,为 了 征集 田赋 杂 物 ， 太 平 天 
国 也 委派 一 些 地 主 分 子 出 任 乡 官 ,“ 凡 有 了 赋 役 不 完结 者 ， 
都 责 在 他 身上 "。 太 平 天 国 的 乡 官制 度 发 挥 了 重要 作用 。 
乡 官 既 保 证 了 粮食 军需 的 供应 ， 又 组 织 乡 兵 维持 了 地 方 
治安 。 
司法 制度 “太平天国 实行 的 是 司法 和 行政 官员 合 一 
的 制度 。 民 间 诉 讼 均 由 各 地 乡 官 和 郡 县 行政 长 官 审理 。 自 
师 帅 至 两 司马 皆 设 公堂 刑 具 , 另 设 典 执法 为 刑罚 执行 官 。 
太平 天 国 的 诉讼 程序 ， 在 《天 和 朝 田 亩 制度 》 中 有 详细 
规定 , 凡 有 诉讼 ,“ 两 造 赴 两 司马 ， 两 司马 昕 其 曲直 ， 不 
息 ， 则 两 司马 竖 两 造 赴 卒 长 ， 卒 长 听 其 曲直 ， 不 息 ， 则 
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事 ,无 出 入 ,然后 军师 .丞相 ,检点 及 典 执法 等 直 启 天 王 主 
Bi. REDE, RERE, MIRA, BIPM A 
决 "。 在 具体 执行 中 , 虽 未 完全 按 上 述 规定 执行 ,但 是 各 地 
乡 官 审理 案件 都 要 “ 申 详 监 军 批示 ”"， 贴 告示 于 衔 前 才能 
结案 。 据 清朝 当局 记载 , 浙江 双 林 镇 ,两 年 之 间 “ 所 杀 可 
百人 , 皆 凶 恶 之 著名 者 , 皮 不 冤 洲 "。 在 某 些 方面 ,太平 天 
国 也 出 现 过 严刑 雄 法 的 观 病 ， 特 别 在 信仰 拜 上 帝 和 革除 
社会 恶习 ,提倡 新 的 衣冠 服饰 方面 操之过急 ,刑罚 甚 重 。 
(FR) 
Talpingyang Jingji Hezuo Hulyt 
太平 洋 经 济 合作 会 议 (Pacific Economic Co- 
operation Conference) 太平 洋 沿岸 一 些 国家 
和 地 区 的 工商 企业 界 、 学 术 界 和 政府 三 方面 人 士 以 个 人 
身份 组 成 的 非 政 府 性 多 边 组 织 .1980 年 9 月 ,在 日 本 首相 
大 平 正 芳和 谢 大 利 亚 总 理 J.M. 弗 雷 泽 的 推动 下 ,在 澳 大 
利 亚 堪培拉 举行 了 一 次 关于 太平 洋 共同 体 问题 的 非 官方 
的 国际 讨论 会 日本、 澳大利亚. 美国 加拿大 新西兰、 泰 
国 、 印 度 尼 西 亚 、 马 来 西亚 .新 加 坡 、 非 律 宾 、 南 朝鲜 和 南 
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太平 洋 岛国 (作为 一 个 整体 ) 出 席 了 首次 会 议 。 这 次 会 议 
被 称 作 第 一 次 太平 洋 经 济 合 作 会 议 。 1984 RRMA, 
1986 年 中 国 和 中 国 台北 加 入 ,成 员 共 有 15 个 。 

其 宗旨 是 ,在 自由 和 开放 经 济 交流 的 基础 上 ,本 着 伙 
伴 关系 、 公 平和 互相 尊重 的 精神 ,加 强 经 济 合作 ， 以 充分 
发 挥 太 平 洋 盆 地 的 潜力 。 会 议 的 组 织 机 构 包括 :大 会 成 
员 委 员 会 .常务 委员 会 ,协调 组 和 专题 组 。 大 会 是 主要 论 
坛 ， 一 般 一 年 半 召开 一 次 。 专 题 组 是 进行 活动 的 基层 机 
构 , 就 农业 、 贸 易 . 矿 业 等 开展 工作 。 

1980 年 9 月 ~1988 年 5 月 共 召 开 了 6 次 大 会 历届 
大 会 的 重要 议题 包括 贸易 政策 与 多 边贸 易 谈判 、 农 业 与 
再 生 资 源 ,矿产 能 源 、 外 国 直接 投资 、 技 术 转让 与 资本 流 
通 等 问题 。 与 会 代表 就 一 些 重大 问题 交换 了 意见 ， 其 中 
有 影响 太平 洋 地 区 经 济 增长 的 关键 问题 ， 通 过 区 域 合作 
缓解 经 济 摩擦 ,促进 亚洲 、 太 平 洋 各 国 的 发 展 ， 在 其 他 多 
边 国际 组 织 中 协调 立场 和 用 一 个 声音 说 话 ， 增 强 对 亚太 
各国 和 地 区 经 济 相 互 依赖 性 的 认识 等 。1989 年 11 月 在 
新 西 兰 惠灵顿 召开 第 7 属 大 会 ， 决 定 在 新 加 坡 设立 常设 
秘书 处 。 《起 展 ) 


Talpingyang Minzhu Llanmeng 
太平 洋 民主 联盟 (Pacific Democratic Union) 
太平 洋 沿岸 几 个 资本 主义 国家 右翼 保守 政党 的 联合 组 
织 。 1981 年 由 欧洲 民主 联盟 中 太平 洋 地 区 成 员 党 发 起 ， 
在 澳大利亚 悉尼 召开 预备 会 , 1982 年 6 月 在 日 本 东京 
成 立 。 宗 由 是 通过 成 员 党 之 间 的 磋商 ,促进 自由 ,鼓励 
私营 企业 自由 竞争 ,进一步 维护 资本 主义 制度 ， 抵 制 社 
会 主义 和 共产 主义 的 影响 。1983 年 它 与 欧洲 民主 联盟 
共同 创建 国际 氏 主 联盟 ， 与 社会 党 国际 抗衡 。 它 成 为 国 
际 民主 联盟 的 地 区 分 支 机构 。1985 年 参加 了 第 二 届 国 际 
民主 联盟 大 会 。 大 会 证 责 南非 种 族 隔离 政策 。 主 张 加 强 
各 国 问 的 合作 ,共同 与 恺 怖 主义 作 斗争 ， 支 持 美 国 的 “ 星 
球 大 战 ”计划 。 太 平 洋 民主 联盟 的 最 高 权力 机 关 是 党 鬼 
会 议 , 每 半年 或 一 年 召开 一 次 。 日 常事 务 由 执行 委员 会 
处 理 。 总 部 设 在 澳大利亚 首都 堪培拉 。 1988 年 有 7 个 
成 员 党 :澳大利亚 自由 党 、 新 西 兰 国民 党 、 加 拿 大 进步 保 
守 党 .日 本 自由 民主 党 .美国 共和 和 党， 以 及 斐济 和 哥 伦 比 
亚 的 两 个 右 与 资产 阶级 政党 。 该 组 织 在 闭会 期 间 ， 一般 
没有 其 他 活动 。 其 成 员 党 在 各 自 国家 中 都 是 主要 政党 。 
(BER) 
Toile 
泰勒 ,F. W. (Frederick Winslow Taylor 
1856~1915) 美国 机 械 工 程 师 、 发 明 家 ,被 称 为 “ 科 
学 管理 之 父 "。1856 年 3 月 20 日 生 于 一 个 律师 家 庭 。22 
岁入 米 德 韦 尔 钢 厂 工作 ， 从 学 徒 、 职 员 , 最 后 升任 总 工程 
师 。 他 对 工厂 管理 进行 了 研究 ,创造 了 科学 管理 理论 。 
1906 年 任 美国 机 械 工 程 学 会 主席 , 获得 宾夕法尼亚 大 学 
名 誉 科学 博士 学 位 。1915 年 3 月 21 日 逝世 。 主 要 著作 
有 《车 间 管理 >(1911) 《科学 管理 原理 》(1911) 等 。 
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泰勒 的 科学 管理 理论 亦 称 素 勒 制 ,其 内 容 是 :D 在 对 
动作 和 时 间 研 究 的 基础 上 提出 “最 优 ”工作 方法 ,实行 计 
件 工资 泰勒 观 察 了 很 多 工人 的 实际 操作 , 找 出 完成 每 一 
动作 的 最 短 时 间 , 以 及 各 项 动作 的 累加 最 短 时 间 ,去 掉 多 
余 动 作 ,再 加 上 必要 的 耽搁 和 间 软 时 间 , 制 定 了 一 套 强 调 
高 效益 和 严格 纪律 的 管理 方法 。@ 最 大 限度 地 利用 雇员 
专门 技能 的 分 工 。 首 先 把 管理 人 员 与 工人 的 实际 操作 分 
开 , 由 管理 人 员 定 出 最 优 的 工作 方法 ; 再 用 奖惩 制度 控制 
工人 工作 ,以 维护 工作 标准 ;另外 ， 在 管理 人 员 中 实现 专 
业 分 工 , 把 从 事 类 似 工作 的 人 员 编 为 一 组 ,由 一 名 管理 人 
员 管理 。 秦 勤 强调 管理 的 机 械 性 ， 并 用 经 验证 明 一 个 组 
织 能 够 应 用 科学 方法 提高 工作 效率 ， 指 出 实行 标准 化 和 
节约 成 本 是 组 织 的 最 终 目标 。 这 些 管理 原则 打破 了 只 凭 
个 人 经 验 和 个 人 判断 管理 生产 的 观念 ,曾经 风行 一 时 ,成 
为 传统 行政 管理 理论 的 一 部 分 。 传 统 行政 管理 学 家 在 他 
的 影响 下 ,认为 官僚 组 织 和 管理 效率 是 公共 行政 的 重点 ， 
提出 了 行政 与 政治 分 开 ,政策 制定 和 政策 执行 分 开 ,把 公 
共 行政 看 作 "政府 机 器 "的 运转 理论 等 。 泰 勤 科 学 管理 理 
论 的 原则 是 ,把 工人 变 成 技术 进步 中 的 一 种 机 器 。 这 一 原 
则 受到 了 一 些 行政 学 家 的 批评 ， 也 受到 工人 的 强烈 抵制 
和 反对 ,但 对 美国 工会 运动 的 发 展 起 了 促进 作用 。 从 1906 
年 开始 ,泰勒 想 把 科学 管理 理论 引入 政府 机 构 的 管理 ,由 
于 公务 人 员 的 反对 而 告终 。B. 丈 , 列宁 认为 泰勒 的 科学 
管理 "也 同 资本 主义 其 他 一 切 进步 的 东西 一 样 ,有 两 个 方 
面 ,一 面 是 资产 阶级 剥削 的 最 巧妙 的 残酷 手段 , 另 一 方面 
是 一 系列 的 最 丰富 的 科学 成 就 ， 即 按 科 学 来 分 析 人 在 劳 
动 中 的 机 械 动 作 ,省 去 多 余 的 笨拙 动作 ,制定 最 精确 的 工 
作 方 法 ， 实 行 最 完善 的 计算 和 监督 制 等 等 "(《k 列 宁 选 集 》 
第 3 卷 ,第 511 页 )。 CHA) 


tanhe 
弹劾 (impeachment) ”议会 控告 违法 失职 的 行 
政 首脑 、 高 级 行政 官员 或 高 级 司法 官员 等 国家 公职 人 员 ， 
并 追究 其 法 律 责 任 的 活动 。 它 是 议会 监督 其 他 国家 机 关 
的 一 种 重要 方式 ， 也 是 对 国家 公职 人 员 的 一 种 特别 的 刑 
事 诉 讼 程序 。 

弹劾 起 浙 于 英国 。1376 年 英国 下 院 对 英 王 的 御 衣 
总 管 提出 控告 ， 开 创 了 弹劾 的 先例 。 根 据 英国 的 宪政 理 
论 和 完 政 传统 ， 下 院 代表 民众 ,上 院 为 最 高 审判 机 关 ; 逐 
步 形成 了 由 下 院 提出 弹劾 案 ， 由 上 院 审判 弹劾 案 的 弹劾 
制度 ,以 后 为 许多 国家 所 采用 。 

受 弹 劾 的 官员 范围 各 国 不 一 英国 限于 内 闭 阁 员 , 政 
府 大 臣 ; 意 大 利 限于 总 统 及 国务 员 ; 联 邦 德国 限于 总 统 及 
法 官 ! 美 国 受 弹劾 的 官员 范围 最 广 ， 包 括 总 统 、 副 总 统 和 
政府 一 切 文官 。 受 弹劾 的 事项 各 国 亦 不 一 ， 一 般 限于 职 
务 上 的 犯罪 行为 。 意 大 利 眼 于 叛国 或 违 完 行为， 联邦 德 
国 限 于 故意 违反 基本 法 或 联邦 法 律 行为 ;美国 受 弹劾 的 
事项 包括 拓 国 \ 贿 赂 及 其 他 重罪 . 轻 罪 的 行为 。 

弹劾 分 提出 追诉 ,审判 3 个 阶段 。 弹 劾 的 提案 权 有 


的 属于 众议院 ,如 英 、 美 等 国 | 有 的 属于 两 院 联席 会 议 ,如 
意大利 :有 的 两 院 均 有 权 提出 ,如 联邦 德国 。 弹 这 的 追诉 
程序 ， 美 国 由 众议院 提出 弹劾 案 之 后 ， 先 交 常 设 委员 会 
或 特别 委员 会 调查 ,然后 由 众 议 员 以 1/2 以 上 的 多 数 票 
议决 追诉 ;意大利 由 两 院 联 席 会 议 议 决 是 否 进行 追诉 ; 联 
邦 德国 两 院 均 可 决定 是 否 追诉 ， 但 须 以 2/3 的 多 数 票 通 
过 。 凡 议会 决定 不 予 追 诉 者 ,弹劾 案 即 告 撤销 。 弹 劾 案 的 
审判 权 , 英 、 美 两 国 属于 上 院 (大 议院 ) ,意大利 ,联邦 德国 
属于 宪法 法 院 对 被 弹劾 者 的 处 分 决定 一 般 须 经 上 院 ( 参 
议院 ) 出 席 议员 或 宪法 法 院 全 体 成 员 2/3 的 多 数 赞成 .如 
美国 1868 年 对 A. 约翰 还 总 统 的 弹劾 就 因 一 票 之 差 未 能 
构成 2/3 的 多 数 ， 使 约翰 逊 总 统 免 受 处 分 。 弹 劾 案 的 判 
决 处 分 一 般 以 免 去 职务 为 限 ， 若 要 给 予 被 弹拨 者 刑事 处 
分 , 则 须 依法 公诉 。 在 美国 , 须 经 联邦 最 高 法 院 审判 , 而 
在 由 帘 法 法 院 审理 弹劾 案 的 国家 ， 刑 事 判决 仍 由 宪法 法 
院 作出 。 事 实 上 ， 各 国 通过 弹劾 案 的 例子 很 少 。 英 国 议 
会 从 1864 年 起 就 没有 行使 过 弹劾 权 。 美 国 从 1789 年 联 
邦 政 府 成 立 以 来 ,被 弹劾 者 只 有 12 人 。 UTEE) 


Tan Sitong | 
谭嗣同 (1865~1898) 中国 近代 思想 家 ,资产 
阶级 维新 派 激进 的 政治 家 。 字 复生 ,号 壮 飞 ,又 号 华 相 众 
生 ,东海 赛 民 氏 等 。 湖 南 浏阳 人 ,出 身 于 官僚 家 庭 。 早 年 攻 
读 今 文 经 学 , 尝 尚 王夫之 、 闫 自 珍 、 线 源 等 的 为 人 和 思想 。 
中 日 甲午 战争 (1894 一 1895) 
后 ， 他 局 于 中 国 的 积 弱 不 振 ， 
“ 翻 然 改 图 "放弃 科举 仕途 ,向 
西方 寻求 救国 的 方 策 。1895 年 ， 
他 在 家 乡 组 织 算 学 社 ， 决 心 维 
新 救国 。1897 年 著 成 《 仁 学 》， 
并 协助 湖南 巡抚 陈 宝 能 办 时 务 
学 党 。 1898 年 创办 南 学 会 和 
《 湘 报 》， 大 力 传播 变法 维新 思 
想 。 百 日 维新 时 ， 他 被 着 任 四 
品 军机 章 京 ,积极 参与 新 政 。 戊 成 变法 失败 后 被 捕 入 狱 ， 
1898 年 9 月 28 日 英勇 就 义 ,成 为 戊戌 六 君子 之 一 。 主 要 
著作 有 《 治 言 》《 仁 学 》《 短 书 》, 被 收 进 《谭嗣同 全 集 》。 
主要 政治 思想 “谭嗣同 的 政治 思想 要 占有: OCF 
世界 观 。 他 继承 王夫之 “ 道 不 离 器 "的 观点 ,认为 “器 变 道 
亦 变 "。 在 这 种 村 素 唯 物 主义 思想 的 指导 下 ,他 重新 解释 
了 中 国 古 代 “ 仁 "的 观念 ， 把 它 改 造成 为 认识 世界 的 仁 学 
HRM. HV CORBA” CORRE LB 
是 “ 通 " 和 *“ 流 "。 通 就 是 事物 之 间 平 等 的 联系 和 统一 ， 流 
表示 事物 的 运动 和 变化 。“ 通 之 义 有 四 "; “中 外 通 "“ 上 
下 通 "“ 人 我 通 "男女 内 外 通 ", 概 括 了 物质 世界 的 统一 
和 人 类 社会 的 联系 。 由 仁 及 通 及 流 的 公式 ， 抽 象 地 表达 
了 客观 世界 处 在 相互 联系 和 不 断 运动 、 发 展 过 程 中 的 总 
规律 他 的 仁 学 世界 观 为 变法 维新 提供 了 政治 普 学 依据 。 
© 爱国 主义 思想 。 齐 出 同 具有 强烈 的 饱 国 忧 民意 


识 ， 他 忧心 忻 昼 地 写 到 “时 局 之 危 ， 有 危 于 此 时 者 乎 ” 
《《 壮 飞 楼 治 事 十 篇 - 湘 考 》)， 为 挽救 民族 危 亡 而 寿 走 呼 
号 。 他 明确 表示 了 反对 帝国 主义 侵略 的 态度 ,主张 变法 
维新 ,以 自强 御 侮 抵制 帝国 主义 的 经 济 侵略 ， 发 展 民族 
工商 业 , 以 同 帝国 主义 进行 "商战 " 即 打 贸 易 战 ,保护 国内 
市 场 ,维护 民族 利益 。 

O 变法 革新 主张 。 谭 岗 同 原则 上 赞同 康有为 的 君 
主 立宪 政治 纲领 ,主张 以 “ 君 民 共 主 "代替 封建 专制 制度 。 
他 也 赞成 设 议院 ,并 在 湖南 进行 了 以 学 会 议政 的 试验 。 具 
体 改革 主张 有 ， 以 新 学 代替 科举 ,培养 创业 、 守 成 人 才 ， 
改革 官制 以 减少 层次 ! 改 订 税 厘 制度 ,开展 对 外 贸易 ， 限 
制 进口 ,发 展 大 机 器 生产 ;禁止 鹭 片 ,巩固 和 加 强国 防 等 。 

© 反对 封建 专制 主义 。 在 戊戌 变法 时 期 , 齐 嗣 同 喊 
出 了 “ 神 决 一 切 网 罗 " 的 反 封 建 口 号 。 他 认为 自 秦汉 以 来 
到 清朝 ,封建 君主 专制 黑暗 否 塞 ", 是 万 恶 之 源 ， 封 建 胃 
主 都 是 独 夫 民 贼 。 因 此 ,要 废 君 权 ， 昌 民权 ",“ 君 之 不 
B AAP MBA” EAN ARE BAM Gh HH 
从 理论 上 论证 了 “ 民 本 君 末 "， 君 主 本 来 是 应 为 民办 事 的 
需要 而 由 民 共 举 的 ， 如 果 不 为 民办 事 反 而 压迫 人 民 ， 则 
“BITRE” EFANZ BRUGES, FURR, 
RUBEF AUS AR" CHM ALIN 14 页 ), 造 成 
了 无 数 “ 惨 祸 烈 毒 ”, 必 须 废除 , 代 之 以 平等 的 朋友 关系 。 
他 的 思想 带 有 明显 的 反 清 革命 倾向 。 

影响 齐 删 间 的 政治 思想 以 其 激烈 的 反 封 建 色彩 而 
著称 ， 在 当时 发 挥 了 号 角 的 作用 。 他 的 思想 和 他 的 壮烈 
牺 竹 ,对 后 来 的 资产 阶级 革命 派 影响 很 大 ,他 们 中 许多 人 


都 把 谭 明 同 看 作 是 自己 的 前 驱 和 同道 。 (REN) 
Tang Zhen 
BB (1630~1704) 。 中 国明 末 清 初 的 思想 家 和 


BR. DRAM, FET, SMR. WREN (SK 
县 ) 人 。 出 身 于 官僚 地 主 家 庭 。 清 顺治 十 四 年 (1657) 中 
举人 。 曾 在 山西 长 子 担任 过 10 个 月 的 知县 , 因 与 上 司 意 
见 不 合 被 革职 。 后 曾经 商 , 因 赔本 乃 流窜 江南 , 执 讲 学 卖 
文 维持 生活 。 著 作 主要 有 《 潜 书 》。 

唐 王 对 君主 专制 制度 进行 大 胆 的 揭露 和 批判 。 他 认 
为 皇帝 也 是 人 ,没有 什么 神秘 ,并 指出 皇帝 是 一 切 罪恶 的 
根 产 ,“ 自 秦 以 来 "的 皇帝 都 是 贼 ,他 们 为 了 夺取 皇位 常常 
无 故 杀人 ,残害 百姓 。 唐 甄 愤然 地 说 :“ 川 流泪 决 ， 必 问 
为 防 之 人 , 比 户 延 烧 , 必 罪 失火 之 主 ,至 于 国 破 家 亡 , 流 毒 
无 穷 ……， 非 君 其 谁 平 "(《 潜 书 ， 远 谏 》)。 唐 甄 提出 了 “ 抑 
尊 ”, 即 限制 君权 的 主张 ,要 求 提高 大 下 的 地 位 ,使 他 们 具 
有 同 皇帝 及 其 他 权贵 作 斗 争 的 权力 ,以 " 攻 君 之 过 "，“ 攻 
宫 痢 之 过 "，“ 攻 帝 族 、 攻 后 族 、 攻 宠 贵 "之 过 ， 使 皇帝 有 所 
顾忌 。 唐 甄 还 发 展 了 产生 于 先秦 的 民 本 思想 ， 强 调 民 是 
国家 的 根本 ,离开 了 民 , 便 没有 国家 的 政治 。 他 指出 ， 
防 靠 民 来 巩固 , 府 库 靠 民 来 充实 ,朝廷 靠 民 来 尊崇 ， 官 员 
靠 民 来 养活 。 君 主 只 有 爱护 人 民 才 能 达到 长 治 久 安 的 目 
的 。 如 果 无 道 于 民 , 纵 然 “九州 为 宅 ， 九 州 为 防 ， 九 山 为 
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阻 ， 破 之 如 椎 御 孵 也 ”( 同 前 )。 他 还 提出 了 爱民 、 保 民 、 
富民 的 具体 政策 ,主张 打击 贪官 污 殉 ， 强 调 “ 刑 先 于 贵 ”， 
呼吁 政府 帮助 农民 种 植 农 桑 ,发 展 生产 ， 提 高 人 民生 活 。 
针对 当时 贫 富 悬 殊 的 社会 现象 ， 唐 村 提出 贫 富 要 相对 平 
均 的 主张 。 他 指出 “天 地 之 道 故 平 ， 平 则 万 物 各 得 其 所 ” 
(《 潜 书 .大 命 》, 否 则 ,必然 引起 社会 动乱 唐 村 还 提倡 为 
民 的 功利 主义 ,反对 理学 家 们 "儒者 不 计 其 功 "的 说 法 。 他 
认为 儒学 的 可 贵 之 处 就 在 于 它 能 定 乱 、 除 暴 、 安 百姓 。 如 
果 介 者 不 言 功 ,只 顾 自己 , 那 就 同一 个 匹夫 匹 妇 没有 什么 
区 别 。 

唐 杜 的 反 君 主 专制 的 思想 和 民 本 思想 对 后 世 有 较 大 


影响 。 CHER) 
Tianchao Tionmu Zhidu 
《天 朝 田亩 制度 》 反映 太平 天 国 理想 社会 制度 的 


纲领 性 文件 。1853 年 在 天 京 ( 今 南京 ) 颁布 。1860 年 重 
刻 刊 行 。 它 本 着 “有田 同 耕 ,有 饭 同 食 , 有 衣 同 穿 ,有 钱 同 
使 ,无 处 不 均匀 ,无 人 不 饱 暖 "的 精神 ,主张 建立 一 个 理想 
的 社会 。 

《天 朝 田 亩 制度 ?主要 内 容 有 ， 土地 国有 ， 按 人 口 均 
分 (15 岁 以 下 碱 半 )。 田 分 九 等 , 好 坏 搭配 取消 产品 私 
有 ,建立 圣 库 制 度 。 规 定 收获 时 除 留 足 每 人 口粮 外 ，" 余 
则 归 国 库 。 凡 麦 、 T. FR. AM. Be 犬 各 物 及 银钱 亦 
然 "。 同 时 凡 婚 娶 、 鲜 守 珠 独 废 疾 者 由 "国库 "供养 :实行 
军政 合 一 政教 合 一 、 寅 兵 于 农 的 政治 制度 。 建 立 伍 \ 两 、 
座 、 旅 师 、 军 的 层级 组 织 。“ 有 警 则 首领 统 之 为 兵 ， 杀 敌 
捕 贼 ;无 事 则 首领 督 之 为 农 , 耕 田 奉 尚 "。 每 着 礼 拜 日 ,各 
级 长 官 轮流 宣讲 圣 书 ,实行 政教 一 体 ;基层 政权 仿 《 周 礼 》 
建立 乡 官制 度 。 以 “两 "为 基层 政权 单位 ， 由 两 司马 统管 


生产 ,分 配 司 法、 治安 .教育 、 宗 教 .礼俗 等 事务 ; 选 官 采 


FH Ow ED 
获 保 提升 ,每 年 保 举 一 次 ,由 两 司马 起 , 层 层 保 举 和 考察 ， 
“ 举 得 其 人 , 保 举 者 受 赏 , 举 非 其 人 , 保 举 者 受罚 ", 人 民有 
争 讼 ,由 两 司马 审理 ,如 不 服 可 逐 级 上 诉 ,直至 天 王 裁 决 。 

《天 朝 田亩 制度 》 在 太平 天 国 时 期 因 种 种 原因 未 能 实 
行 。 它 反对 地 主 土地 所 有 制 ,主张 土地 公有 和 授 田 于 民 ， 
具有 朴素 的 民主 主义 和 反 封 建 因 素 。 同 时 ， 它 和 历史 上 
的 均 田 并 无 不 同 ,没有 越 出 农业 社会 主义 观念 的 范畴, 实 
质 上 它 反 映 的 仍 是 一 种 绝对 平均 主义 的 思想 。 

CAFR) 
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ASE 。 一 种 天 人 感应 的 神学 政治 思想 。 中 国 古代 
人 们 把 国家 的 治 乱 兴 衰 、 人 事 的 休 答 祸 福 的 原因 归结 为 
天 神 干预 的 结果 ， 称 为 天 命 。 天 命 神学 思想 是 由 原始 自 
然 神 崇 拜 演变 而 来 的 。 股 周 时 代 , 人 们 认为 ,天 命 支配 着 
国家 命运 ,只 有 天 子 才能 接受 天 命 ,其 中 包含 着 浓厚 的 宗 
教 神秘 色彩 。 西 周末 年 , 周 天 子 势力 衰落 ,天 命 意义 发 生 
了 深刻 的 变化 ,其 解释 权 由 天 子 下 移 诸侯 ,由 神秘 的 人 格 
神 含义 转化 为 社会 政治 伦理 的 最 高 准则 和 某 种 不 可 抗拒 
的 自然 规律 ,使 天 命 论 富 于 哲学 意味 。 

先秦 诸 子 循 着 这 种 变化 ， 用 天 命 范畴 来 总 结 他 们 在 
认识 社会 方面 所 积累 的 知识 ， 完 善 他 们 的 社会 政治 伦理 
道德 学 说 。 孔 丘 主 张 “ 知 天 命 "“ 晟 天 命 "， 并 说 “死生 有 
命 ,富贵 在 天 "(& 论 语 》) ,但 无 意 深究 天 命 的 含义 。 野 虱 主 
Te BRR" CBF - BRD) KR RG KA {8 
他 心目 中 的 天 意 ,天 鬼 善良 爱民 ,主持 正义 ， 是 人 间 最 公 
正 的 裁判 者 。《 老 子 》 坚 持 “ 天 法 道 , 道 法 自然 ", 强 调 人 类 
应 遵循 自然 法 则 。 盏 町 说 天 命 是 “ 莫 之 为 而 为 者 ， 天 也 ， 
莫 之 致 而 至 者 , 命 也 "(《k 孟 子 ， 万 章 上 》)， 称 不 测 的 事变 
为 天 命 。 阁 况 提出 “ 制 天 命 而 用 之 ",“ 明 天 人 之 分 ”(《 荀 
子 . 天 论 》) 的 杰出 思想 。 除 k 老 子 》\ 苟 况 外 ,先秦 其 他 诸 
子 实质 上 都 相信 天 命 是 一 种 超自然 的 神秘 力量 ， 是 不 可 
抗拒 的 某 种 必然 命运 。 

先秦 天 命 观 对 后 世 的 影响 颇 深 。 一 些 崇尚 自然 的 道 
家 后 学 继承 了 《老子 》 的 天 道 自 然 说 ， 一 些 朴素 唯物 论 者 
往往 发 扬 萄 况 的 制 天 命 说 ,更 多 的 思想 家 则 继承 和 发 展 
钾 家 的 天 命 说 。 汉 代 莹 仲 舍 创立 了 "天 人 合 一 "和 阴阳 灾 
异 的 复杂 思想 体系 ,公开 宣传 神权 政治 。 他 一 方面 论证 若 
权 神 授 , 要 老百姓 服从 统治 者 的 统治 , 另 一 方面 又 提醒 统 
治 者 行 德政 、 爱 民众、 注意 天 命 灾 异 的 谴 告 。 宋 明理 学 家 
用 天 理 说 代 葵 天 命 论 , 其 实质 和 董仲舒 的 "天 人 合 一 ”说 
并 无 不 同 。 

RBC VAG RBA BY, ALE Eh 
董仲舒 等 人 的 不 断 改造 ， 它 在 保持 某 种 神秘 意义 的 同时 
又 充满 政治 伦理 色彩 。 天 命 思想 与 君权 神 授 思 想 相 结合 ， 
成 为 封建 专制 主义 的 精神 支柱 之 一 ， 而 强调 天 命 的 自然 
性 或 客观 必然 性 ,又 对 封建 暴君 有 一 定 的 威慑 作用 。 

CHAR 彭 池 ) 

Tianyi Bao 

中 国 近 代 第 一 个 无 政府 主义 刊物 。 由 一 
些 中 国 留 日 学 生 于 1907 年 6 月 10 日 在 日 本 东京 创办 。 
发 起 人 是 “女子 复权 会 "的 何 震 ， 实 际 由 刘 师 培 押 文 并 主 
编 。 该 报 为 半月 刊 ， 共 出 19 期 。 其 中 8 一 10、11 一 12、 
13 一 14 和 16 一 19 期 均 为 合 刊 , 最 后 一 册 出 版 于 1908 年 
3 月 底 。 

《天 义 报 》 自 称 以 “破坏 固有 之 社会 ， 颠 覆 现今 一 切 
之 政府 。 抵 抗 一 切 之 强权 ， 以 实行 人 类 完全 之 平等 ”为 
宗旨 ,为 人 类 设计 了 一 种 没有 阶级 ,没有 政府 ,没有 私有 财 
产 , 没 有 体力 劳动 与 脑力 劳动 对 立 的 "人 类 均 力 ”的 无 政 


府 共产 主义 社会 ， 并 把 这 种 乌托邦 说 成 是 可 以 永远 消灭 
矛盾 ,人 人 平等 的 天 堂 ; 反 对 同盟 会 提出 的 民族 主义 、 民 
权 主义 、 民 生 主 义 的 革命 纲领 ， 否 定 武装 起 义 的 革命 手 
段 ,主张 世界 主义 、 无 为 而 治 和 总 同盟 罢工 ;崇尚 俄国 文 
FRL 托 尔 斯 泰 保持 小 农 社会 经 济 ， 反 对 代 议 制 的 主 
张 ;反对 在 中 国 发 展 资本 主义 的 大 工业 和 先进 生产 技术 ， 
认为 中 国 的 封建 社会 一 直 实 行 放任 政策 ， 与 资本 主义 社 
会 比较 起 来 ， 它 更 接近 无 政府 主义 社会 ;宣扬 妇女 解放 ， 
主张 男女 平等 ， 但 认为 只 有 在 无 政府 主义 实现 后 才能 做 
到 ， 反 对 女子 做 工 和 参加 社会 政治 活动 ， 甚 至 反对 开办 
女 学 与 提高 女子 的 文化 水 平 。 该 报 对 马克 思 主 义 作 过 一 
些 介绍 ,第 15 期 刊 有 《共产 党 宣言 ) 英 文 版 序言 ，16~19 
期 合 刊 中 , 载 有 《共产 党 宣言 》 第 一 章 《 资 产 者 和 无 产 者 》 
的 译文 ,这 是 现存 最 早 的 介绍 《共产 党 宣言 的 中 文 译文 。 
刘 师 培 在 k< 共 产 党 宣言 序 》 一 文中 ,说 明了 译 刊 的 用 意 
是 要 使 人 们 理解 马克 思 主 义 的 阶级 斗争 学 说 。 该 报 还 刊 
载 过 了 ,恩格斯 的 《家 庭 、 私 有 制 和 国家 的 起 源 》 第 2 章 的 
几 眉 译文 。 该 报 对 农民 问题 比较 重视 ， 发 表 了 不 少 关于 
中 国 农民 疾苦 情况 的 调查 报告 ， 主 张 成 立 “ 农 民 疾 苦 调 
查 会 ", 呼 吁 各 省 赞同 “平民 主义 ”的 志士 调查 农民 疾苦 ， 
以 申 讨 官吏 富豪 之 罪 。 这 些 介绍 和 调查 在 客观 上 有 助 于 
马克 思 主 义 的 传播 和 资产 阶级 民主 革命 的 进行 ， 但 其 出 
发 点 则 是 为 无 政府 主义 政治 主张 服务 的 。 该 报 在 留 日 中 
国学 生 中 有 较 大 影响 。 Ch MH) 


tuonti Itlun 
团体 理论 (grouptheory) ”以 社会 团体 的 性 
质 和 相互 作用 解释 政治 现象 的 西方 政治 学 研究 方法 。 团 
体 理论 把 团体 看 作 是 政治 活动 的 主要 基础 ， 并 把 团体 当 
作 政 治 分 析 的 基本 单元 ， 把 团体 的 相互 作用 当 作 政治 分 
析 的 基本 内 容 ， 试 图 通过 研究 社会 团体 尤其 是 利益 团体 
揭示 政治 的 本 质 和 规律 。 

团体 理论 作为 一 种 研究 方法 由 美国 政治 学 家 A. F. 
本 特 利 在 20 世纪 初 运用 于 政治 研究 中 。 他 的 政府 的 过 
程 C1908) 一 书 被 认为 是 团体 理论 的 代表 著作 。1951 E, 
美国 政治 学 家 D. B. 杜鲁门 在 《政府 过 程 一 书 中 系统 总 
结 了 以 前 的 政治 学 家 尤其 是 本 特 利 对 团体 理论 的 研究 成 
果 , 促 使 这 种 研究 方法 的 形成 。 

团体 理论 研究 的 团体 类 型 ， 根 据 不 同学 者 的 不 同 分 
析 和 分 类 而 异 。 基 本 上 有 ， 正式 团体 ， 指 具有 像 政党 和 
利益 集团 这 样 明确 目的 和 组 织 结构 的 团体 ; 非 正 式 团体 ， 
指 从 事 经 常 和 直接 的 交往 活动 的 较 小 的 团体 ;次 级 团体 ， 
指 像 企业 协会 那样 成 员 不 经 常 交往 、 主 要 通过 非 直接 的 
和 非 个 人 的 方法 进行 交往 的 团体 种 类 团体 , 指 不 一 定 进 
行 交往 但 有 些 共同 特点 的 社会 阶层 。 团 体 还 可 以 分 为 制 
度 性 的 , 非 制度 性 的 ,社会 性 的 ,社团 性 的 等 类 型 ,各 类 团 
体 因 自 己 的 利益 往往 影响 政治 过 程 和 政府 决策 ， 又 被 称 
为 利益 集团 和 压力 集团 。 

团体 理论 认为 , 当 分 享 共同 利益 的 人 们 组 织 起 来 . 相 


全 过 tier pencil 他 们 就 构成 政 
。 团体 理论 注重 的 基本 概念 包括 ， 相 互 作 用 、 关 
利益 、 过 程 或 活动 等 。 对 于 团体 的 政治 作用 ， 运 用 团 
体 理论 的 政治 学 者 有 两 种 基本 观点 ，@ 认 为 团体 活动 就 
是 政治 ,描绘 团体 活动 就 是 描绘 政治 ,因此 研究 政治 不 能 
不 研究 团体 。@@ 认 为 团体 活动 是 政治 的 中 心 ， 但 不 等 于 
全 部 政治 。 在 具体 研究 过 程 中 ,不 同 的 学 者 也 有 所 侧重 。 
有 的 强调 个 人 在 团体 中 的 具体 作用 ,认为 个 人 的 信仰 、 态 
度 或 其 他 心理 因素 会 在 团体 活动 中 发 挥 重要 作用 ， 有 的 
则 认为 团体 方法 不 应 包括 个 人 因素 ， 只 有 团体 的 活动 过 
程 才 是 可 以 观察 的 。 团 体 理论 注重 研究 各 类 团体 影响 政 
治 的 方法 .途径 和 目的 ,注重 分 析 团体 与 政府 的 关系 ， 团 
体 与 团体 的 关系 ， 团 体 与 决策 的 关系 。 团 体 理论 曾 受到 
一 些 人 的 批评 ， 有 的 学 者 认为 团体 理论 忽略 个 人 特性 的 
因素 ， 有 的 学 者 则 批评 团体 理论 忽视 了 政治 现象 的 总 体 
性 ， 把 政治 活动 局 限于 活动 。 ( 王 沪 宁 ) 


tulxlu zhidu 
退休 制度 (retirement system) 国家 公务 人 
员工 作 到 达 一 定年 限 , 按 规定 退出 公职 ,享受 一 定 待遇 以 
终 养 余 年 的 制度 。 包 括 退休 原则 ,条 件 、 待 遇 、 审 批 手 续 、 
安置 管理 等 规定 。 它 是 人 事 行 政 的 一 个 重要 组 成 部 分 。 
其 目的 是 避免 公务 人 员 因 年 老 力 衰 而 致 工作 效率 退 失 ， 
解除 在 职 公务 人 员 后 头 之 忧 ， 为 公务 人 员 的 晚年 生活 提 
供 保障 。 

中 国 古 代称 退休 为 " 致 什 ", 意 为 将 官位 交还 君主 。 它 
起 源 于 商 , 成 制 于 汉 。 近 现代 退休 制度 于 19 世纪 中 叶 在 
英 、 美 国家 建立 。 第 二 次 世界 大 战 以 前 ,西方 国家 的 退休 
制度 主要 表现 为 实行 由 政府 部 分 自 营 的 各 种 年 金 制度 。 
战 后 ,由 于 政府 退休 人 金 负担 日 增 ,各 国 相继 改 为 由 保险 机 
构 专营 的 社会 保险 制度 。 有 些 国家 (如 美国 ) 的 退休 制度 
表现 为 兼 有 社会 保险 制度 和 年 金 制度 。 

脖 体 条件” 一 般 有 ，@D 年 龄 条 件 ， 即 到 达 退 休 的 最 
高 年 龄 。 凡 未 达到 最 高 年 龄 自愿 退休 的 称 为 “自愿 退休 "; 
凡 已 达 最 高 年 龄 而 必须 退休 的 称 为 “强制 退休 "。 各 国 规 
定 的 退休 年 龄 一 般 为 60~65 岁 ,有 的 国家 规定 最 高 退休 
年 龄 不 超过 70 岁 。 有 些 国家 规定 已 达 退 休 年 龄 ， 但 因 
工作 需要 ， 可 延迟 退休 。 有 些 国家 规定 未 达 退 休 的 最 高 
年 龄 ， 但 因 工 作 长 期 无 效果 ， 可 提前 "命令 退休 "。@@ 工 
龄 条 件 , 即 工作 年 数 达 到 的 年 限 。 只 有 工作 达到 一 定年 限 
才能 享有 退休 人 金 。 各 国 规定 的 工龄 条 件 各 不 相同 ， 如 美 
国 为 5 年 ,法 国 为 15 年 。 有 些 国家 于 工龄 条 件 外 又 规定 
最 低 的 投保 年 限 有 些 国家 还 把 退休 年 龄 和 工龄 相 结合 ， 
将 圈定 工龄 和 可 变 年 龄 相 结合 ， 也 有 的 将 可 变 工龄 与 不 
变 年 龄 相 结合 ,分 别 加 发 不 同 的 退休 人 金 。 

公休 待遇 的 计算 公务 人 员 的 退休 人 金 ， 大 都 以 工作 
年 限 和 基本 工资 为 计算 基础 ,一 般 还 规定 最 高 工作 年 限 。 
具体 计算 方法 有 : @ 按 年 平均 值 计 算 , 在 一 定 的 退休 人 金 
基数 上 ,对 超过 规定 领取 退休 金 年 限 的 工作 年 数 ,每 年 增 
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发 平均 数 的 退休 金 。 如 日 本 规定 工作 潢 20 年 ,发 给 基数 
为 40% 的 退休 人 金 ,超过 20 年 的 ,每 年 增加 1.5% ,最 多 不 
超过 70% , 即 最 高 工作 年 限 为 40 年 。@ 按 年 递增 值 计 
算 , 将 工作 年 限 分 为 若干 年 段 ， 退 休 金 按 年 自 逐 眉 递 增 ， 
以 鼓励 公务 人 员 长 期 留任 ， 如 美国 规定 ， 工 作 第 一 个 五 
年 ， 每 年 退休 人 金 按 一 生 中 连续 三 年 的 最 高 年 工资 平均 数 
的 1.5% 计 算 , 工作 第 二 个 五 年 ,每 年 按 1.75% 计 算 , I 
作 10 年 以 上 的 年 数 , 每 年 技 2 多 计算。 但 最 高 不 得 超过 
基本 工资 的 80% ， 即 最 高 工作 年 限 为 42 年 。 @ 按 年 递 
减 值 计算 ， 满 最 低 工作 年 数 ， 发 一 基数 的 退休 人 金 ， 超 过 
最 低 年 限 ， 每 一 年 段 的 增发 数 逐 段 递 诚 ， 避 免 因 年 龄 老 
化 而 影响 效率 。 如 联邦 德国 规定 ,工作 满 10 年 ,发 给 35% 
的 退休 人 金 ,工龄 为 11 一 25 年 ,每 年 增发 2% ,从 第 26 年 开 
始 ,每 年 增发 1% ,退休 人 金 不 得 超过 75%， 即 最 高 年 限 为 
35 年 。 中 华人 民 共和 国 规定 , 公务 人 员 的 退休 人 金 一 般 为 
退休 前 基本 工资 的 60~75% , 有 特殊 贡献 的 人 员 最 高 可 
放宽 至 100% 。 退 休 金 按 工 作 年 限 计算 , KES. RE 
休 人 金 外 ,还 有 其 他 退休 待遇 ， 如 一 次 性 的 额外 退休 补贴 ， 
因 病 残 发 给 的 病 残 退 休 金 ;对 继承 人 发 给 的 遗属 抚 狗 金 ， 
因 机 关 撤 销 或 精简 发 给 的 补偿 金 等 。 

退休 基金 的 算 集 西方 国家 普遍 实行 多 方 筹集 的 办 
法 ,解决 退休 基金 的 资金 来 源 。 主 要 包括 ，Q@ 公务 人 员 
按 本 人 工资 一 定 百分率 缴纳 退休 基金 ,如 美国 为 7%， 
法 国 为 6% , 日 本 为 5.15% (地 方 公务 员 为 4.7%)。@ 
公务 人 员 所 在 机 关 按 工资 基金 的 一 定 百分率 缴纳 退休 基 
金 ,如 日 本 按 工资 基金 7.1% 缴纳。@ 国 家 预算 专款 , 如 
美国 联邦 预算 列 有 专项 ， 日 本 国库 负担 办 公费 和 保险 费 
的 15% 。@ 以 上 三 部 分 退休 基金 的 利息 收入 。 中 国 实行 
财政 拨款 的 退休 人 金 支付 办 法 。 (BLE) 


Tuoluociji 

托 洛 茨 基 , 几 . A. (Jles Masnzonnu Tponkuñ 
1879~1940) 俄 共 ( 布 ) 党 内 反对 派 领袖 ， 国 际 共 
产 主义 运动 中 机 会 主义 代表 人 物 之 一 ， 第 四 国际 的 创建 
者 。 原 姓 布 隆 施 泰 因 。1879 年 10 月 26 A ( 俄 历 ) 生 于 南 


俄 乌克兰 赫 尔 松 县 扬 诺 夫 卡 村 
一 个 富裕 农民 家 庭 ,犹太 人 。19 
世纪 末 20 世纪 初 ,从 倾向 民粹 

主义 转 为 接受 马克 思 主 义 ， 为 = 

B. H. 列宁 创办 的 《火星 报 》 BE $ 

稿 。 在 俄国 1905 年 革命 中 ,一 

与 展望 》(1906)。1917 年 二 月 K ia 
革命 后 加 入 俄国 社会 民主 工党 

《布尔 什 维 克 ), 十 月 革命 后 ,担任 苏维埃 俄国 外 交 人 民 委 
员 、 最 高 军事 委员 会 主席 、 陆 海军 人 民 委员 、 共 产 国际 执 
委 会 委员 等 职 .1923 年 ,他 同 主持 中 央 工作 的 H. B. 斯 大 


度 担任 彼得 保 苏 维 埃 主席 。 草 
命 失败 后 ,在 狱 中 撰写 了 《总 结 

林 等 领导 人 发 生 分 歧 , 先 后 发 表 《 四 十 六 人 声明 》(1923)、 
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《新 方针 》(1923) 《 论 列宁 》《(1924) 《反对 派 政 纲 》(1927) 
等 ,反对 中 央 多 数 领导 人 决定 的 政治 路 线 。1927 年 11 月 
被 开除 党 籍 , 1929 年 2 月 被 驱逐 出 境 。 在 国外 著 有 《我 的 
生平 %(1929)、《 不 断 革命 》(1929)、《 俄 国 革命 史 光 两 卷 ， 
1931 一 1932)《 被 背叛 了 的 革命 y(1936) 等 。1938 年 9 月 
在 巴黎 创建 第 四 国际 (世界 社会 主义 革命 党 )， 起 草 了 该 
党 纲领 < 资本 主义 的 垂死 趾 吟 和 第 四 国际 的 任务 》。1940 
年 8 月 20 AEB RA. 

托 洛 蒋 基 的 主要 政治 理论 是 不 断 革 命 论 。 它 由 互相 
联系 的 三 个 部 分 组 成 : 民主 革命 到 社会 主义 革命 的 不 断 
性 ,社会 主义 革命 的 不 断 性 ;国际 革命 的 不 断 性 。 他 认为 ， 
在 帝国 主义 时 期 ， 农 民 只 有 跟着 工人 阶级 走 才能 得 到 解 
放 。 但 工农 两 个 阶级 的 联合 ， 以 农民 建立 强大 的 独立 政 
党 为 前 提 ; 农 民 在 经 济 上 政治 上 缺乏 独立 性 ,不 可 能 组 织 
独立 政党 。 因 此 ,无 产 阶级 应 该 跳 过 农民 运动 ,直接 建立 
工人 政权 ， 使 民主 革命 同 社会 主义 革命 的 第 一 阶段 交织 
在 一 起 。 而 当 民 主 革 命 后 建立 的 革命 政权 着 手 向 社会 主 
义 过 渡 时 ,不 但 将 同 资产 阶级 而且 将 同 农民 发 生 冲 突 ， 
将 被 资产 阶级 和 农民 的 联合 势力 所 击破 。 摆 脱 这 种 状态 
的 唯一 出 路 ， 是 无 产 阶 级 在 其 他 国家 特别 是 在 经 济 发 达 
的 先进 国家 取得 胜利 ,如 果 无 产 阶 级 政权 在 孤立 状态 下 ， 
国内 外 各 种 矛盾 必然 随 着 它 的 成 就 而 增加 ， 使 其 成 为 牙 
盾 的 牺牲 品 。 所 以 ,社会 主义 的 实现 是 不 断 草 命 的 , 它 发 
韧 于 民族 国家 之 中 ,发 展 于 国际 舞台 之 上 ,而 在 世界 范围 
内 建成 。 

在 不 断 革命 论 基础 上 , 托 洛 芯 基 提出 了 世界 革命 论 。 
他 认为 ,没有 世界 革命 的 成 功 , 任 何 国家 的 革命 也 不 可 能 
完成 。 实 现世 界 革命 之 前 ， 已 发 生 的 无 产 阶级 革命 只 能 
建立 “工人 国家 "， 不 能 建立 真正 的 社会 主义 。" 工 人 国 
家 "是 过 渡 社 会 , 它 不 是 资本 主义 ， 因 为 资本 主义 已 经 被 
社会 主义 革命 破坏 ; 它 也 不 是 社会 主义 ,因为 社会 主义 不 
可 能 在 个 别 国家 建成 ， 它 存在 前 进 到 社会 主义 或 倒退 到 
资本 主义 两 种 可 能 性 。 无 产 阶级 革命 后 ， 也 会 出 现 法 国 
资产 阶级 革命 后 那 种 反动 的 " 热 月 时 代 ”， 使 无 产 阶级 专 
政变 成 “官僚 专政 "。 这 种 国家 必须 再 次 进行 “政治 革命 ， 
推翻 官僚 集团 "专政 ,实现 彻底 民主 化 ,完成 第 一 次 革命 
未 完成 的 任务 ,才能 实现 真正 的 社会 主义 。 他 认为 ,民族 
国家 在 历史 上 形成 不 久 , 就 成 为 经 济 和 文化 发 展 的 障碍 ， 
无 产 阶级 的 任务 不 是 保卫 它 ， 而 是 把 民族 国家 结构 彻底 
殉 平 ,在 “世界 革命 "实现 时 ,建立 社会 主义 的 洲 陆 联邦 。 

托 洛 英 基 主义 在 第 三 国际 及 所 属 共 产 党 中 有 一 定 影 
响 。1938 年 建立 的 第 四 国际 以 托 洛 茨 基 主义 为 理论 基础 ， 
半 个 世纪 以 来 ,在 一 些 国家 仍 有 活动 。 中 国 新 民主 主义 革 
命 时 期 ,出 现 过 少数 托 洛 欧 基 主义 者 , 曾 建立 名 为 “中 国 


共产 党 左派 反对 派 "的 小 组 织 。 《 刘 沛 汉 》 
Tuoluocljizhuyi 
托 洛 茨 基 主义 (Trotskyism) 20 世纪 初 在 俄 
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基础 的 机 会 主义 思潮 。 托 洛 蒋 基 主义 是 一 股 国际 思潮 , 它 
以 极 左 的 面貌 出 现 ， 用 “不 断 革命 论 " 来 焉 曲 和 代替 马克 
思 主 义 不 断 革命 的 理论 ,否认 农民 的 民主 主义 要 求 ,主张 
跳 过 民主 革命 阶段 直接 进行 社会 主义 革命 ， 否 认 B. H. 
列宁 关于 社会 主义 可 以 首先 在 一 国 或 数 国 胜利 的 理论 ， 
认为 社会 主义 革命 只 有 在 欧洲 主要 国家 同时 发 生 ， 才 能 
取得 胜利 。 

中 国 新 民主 主义 革命 时 期 ， 中 国共 产 党 党 内 的 极 少 
数 机 会 主义 者 受托 洛 获 基 主义 的 影响 于 1928 年 初 至 
1930 年 秋 先 后 出 版 了 《我 们 的 话 》《 无 产 者 》《 十 月 》《 战 
斗 ) 等 刊物 ,成立 了 我 们 的 话 派 、 无 产 者 社 派 .十 月 派 战 
斗 社 派 等 托 派 小 团体 ,并 在 托 洛 欧 基 的 指使 下 于 1931 年 
5 月 1~3 日 在 上 海 召开 统一 大 会 ， 建 立 统一 的 托 派 组 
织 。 其 主要 代表 人 物 为 陈独秀 、 刘 仁 静 、 彭 述 之 等 。 中 国 
托 洛 艾 基 主义 的 政治 主张 ， 主 要 表现 在 3 个 方面 ，@ 认 
为 中 国 社会 性 质 是 资本 主义 社会 。1927 年 大 革命 失败 后 ， 
资产 阶级 已 经 形成 了 自己 的 政治 统治 ， 帝 国 主义 的 商品 
经 济 已 深入 农村 ,封建 势力 成 为 “残余 的 残余 ", 由 此 否定 
中 国共 产 党 提出 的 关于 民主 主义 革命 性 质 的 主张 ， 反 对 
中 国 的 民主 革命 。@@ 认 为 中 国 革命 面临 的 任务 是 推翻 资 
产 阶级 专政 的 社会 主义 革命 。 污 项 中 国共 产 党 主张 的 中 
国 革命 必须 经 民主 主义 革命 阶段 而 后 转变 到 无 产 阶级 专 
政 阶段 是 机 械 的 阶段 论 。@@ 认 为 中 国 已 进入 资本 主义 稳 
定 发 展 时 期 ,无 产 阶级 正 处 在 休息 状态 ,只 需 进 行 合法 的 
争取 选举 权 的 国民 会 议 运动 。 反 对 中 国共 产 党 以 武装 的 
革命 反对 武装 的 反革命 的 斗争 道路 。 中 国 托 洛 芯 基 主 义 
的 实质 是 要 取消 新 民主 主义 革命 和 社会 主义 革命 ， 反 对 
中 国共 产 党 领导 的 民主 革命 运动 。 

中 国 托 洛 茨 基 主义 由 于 其 理论 和 主张 与 中 国 基本 国 
情 完全 背离 ,其 组 织 内 部 相互 对 立 和 分 裂 ,未 能 产生 较 大 
的 影响 。 随 着 新 民主 主义 革命 的 胜利 ， 中 华人 民 共 和 国 
的 建立 ,中 国 托 洛 欧 基 主义 销声匿迹 。 Ch RR) 


Tuomasi Akuina 
托马斯 ' 阿 奎 那 (Thomas Aquinas 1224~ 
1274) 西欧 中 世纪 神学 家 和 经 院 主义 哲学 家 。 生 于 
意大利 罗 卡 塞 卡 城堡 一 个 贵族 家 庭 ， 自 幼 受 教会 教育 。 
1244 年 加 入 天 主教 多 明 我 会 , 曾 长 期 在 巴黎 、 科 伦 等 地 从 
事 哲 学 与 神学 的 教学 和 研究 。1256 年 获 博士 学 位 。1259 
年 起 ,长 期 在 教皇 宫廷 讲授 神学 。1268 一 1272 年 在 巴黎 
讲授 神学 ， 参 加 反对 阿 威 罗 伊 - 亚 里 士 多 德 主义 的 斗争 。 
1272 年 重 返 意大利 , 主持 那不勒斯 的 多 明 我 会 大 修 院 。 
1274 年 在 赴 里 昂 参 加 宗教 会 议 途中 病逝 。1323 E, 教皇 
约翰 二 十 二 世 谥 托马斯 阿 奎 那 为 圣 徒 。 他 的 著作 其 多 ， 
反映 神学 政治 思想 的 有 《神学 大 全 》、《 论 君主 政治 》 等 。 
12~13 世纪 ， 基督 教 神学 在 阿 威 罗 伊 - 亚 里 士 多 德 
主义 的 冲击 下 ， 遇 到 严重 危机 。 阿 棕 那 为 维护 教会 的 神 
PRE ERE FANGS PERE RIES 
学 与 神学 、 理 性 与 信仰 的 矛盾 。 他 引证 亚 里 士 多 德 关于 


“奴役 出 于 自然 "的 观点 ,为 奴役 制 和 等 级 制 辩护 ， 又 将 
“自然 奈 赋 "、“ 自 然 秩序 ”归结 为 神 的 安排 。 声 称 “天 意 要 
对 一 切 事物 贯彻 一 种 秩序 ", 在 人 类 事务 中 ， 地 位 较 高 的 
人 必须 依仗 上 帝 所 规定 的 权能 命令 地 位 较 低 的 人 ， 而 低 
等 的 人 必须 按照 自然 法 和 神 法 所 建立 的 秩序 服从 高 等 的 
人 。 否 则 ， 就 会 导致 社会 秩序 的 素 乱 。 他 继承 亚 里 十 多 
德 的 观点 ,认为 "人 天 然 是 个 社会 的 和 政治 的 动物 "。 大 自 
然 没有 把 食物 ,皮毛 自卫 的 手段 等 供给 人 们 ， 但 人 具有 
推理 能 力 ,能 够 为 自己 制作 这 些 东西 。 然 而 ,单个 人 不 能 
为 自己 提供 所 有 必需 的 东西 ,人 类 自然 需要 合群 生活 。 他 
又 认为 ,国家 根源 于 人 的 自然 本 性 ,而 上 帝 是 人 和 人 性 的 
创造 主 。 归 根 结 檐 ,国家 是 上 帝 创 造 的 国家 的 目的 是 谋 
求 有 德行 的 幸福 生活 。 君 主 的 职责 是 掌握 世俗 事物 的 最 
高 权力 ， 促 进 社会 福利 。 国 家 的 最 终 目 的 是 通过 有 德行 
的 生活 享受 上 帝 的 快乐 。 这 一 目的 只 有 神 的 统治 才能 达 
到 。 教 皇 的 统治 代表 神 和 基督 的 统治 ， 君 主 应 受 他 的 支 
配 。 阿 奎 那 楼 受 亚 里 士 多 德政 体 分 类 的 主张 ， 认 为 最 好 
的 政体 是 君主 政体 。 理 由 是 ，@O 凡 本 身 是 统一 体 的 事物 ， 
总 比 多 样 体 更 容易 产生 统一 。 一 人 统治 容易 达到 社会 的 
团结 一 致 和 幸福 繁荣 。@ 接 近 自 然 过 程 的 办 法 是 最 好 的 
办 法 。 正 如 整个 宇宙 有 一 个 上 帝 支 配 一 样 ， 一 人 统治 的 
政体 是 最 好 的 政体 。@ 上 帝 的 本 意 是 由 一 个 君主 来 统治 
大 众 。 阿 这 那 也 赞成 反 暴 君 。 他 说 ， 暴 君 专门 追求 个 人 
目的 而 损害 公共 利益 ,暴君 政治 是 最 坏 的 政体 .如果 暴政 
并 不 过 分 ,应 在 一 个 时 期 内 有 限度 地 加 以 容忍 ,如 果 暴 诬 
过 分 厉害 ,有 力量 的 公民 就 应 起 而 杀 死 暴君 ;如 果 靠 人 力 
无 法 对 付 暴 政 ,就 须 求助 于 万 王 之 王 的 上 帝 。 阿 牵 那 以 神 
学 思想 为 基础 ,对 法 律 的 性 质 、 目 的 、 特 征 作 了 较 详尽 的 
论述 。 他 指出 ,法 是 对 公共 幸福 事项 的 合理 安排 ,由 管理 
社会 的 人 予以 公布 。 法 的 本 质 应 是 受理 性 节制 的 意志 ,而 
人 的 理性 又 被 看 作 是 上 帝 理性 的 体现 。 法 的 本 质 必然 是 
上 帝 的 意志 。 法 要 以 整个 社会 的 福利 为 真正 的 目标 , 要 
具有 强制 力量 。 根 据 对 法 律 的 基本 认识 ， 他 将 法 律 分 为 
永恒 法 、 自 然 法 、 神 法 和 人 法 4 种 。 永 恒 法 是 上 帝 的 理性 
和 智慧 ,是 上 帝 治 理 整个 宇宙 的 法 律 ,自然 法 是 理性 动物 
《〈 即 人 ) 赖 以 辨别 善 恶 的 自然 理性 之 光 ， 是 神 的 荣光 在 人 
身上 留 下 的 痕迹 ; 神 法 是 上 帝 通 过 《圣经 》 赋 予 人 们 的 法 
律 ， 是 对 自然 法 的 补充 ， 人 法 是 国家 的 统治 者 制定 的 法 
律 ,包括 万 民法 和 市 民法 。 永 恒 法 是 最 高 的 法 ,为 其 他 一 
切 法 之 源 ， 自 然 法 高 于 人 法 ， 人 法 须 服从 自然 法 ; 神 法 
指导 人 法 ,人 法 也 须 服 从 神 法 。 他 关于 法 的 分 类 思想 的 实 
质 是 为 教会 的 神权 统治 服务 。 
阿 奎 那 建立 的 庞杂 的 神学 体系 , 即 托马斯 主义 ,为 挽 
救 基督 教 神学 信仰 的 危机 ,维护 教会 权威 起 了 重大 作用 。 
他 深 得 教会 统治 者 的 赞 黄 ， 而 受到 近代 资产 阶级 思想 家 
的 猛烈 批判 。 他 关于 自然 法 的 理论 曾 为 近代 自然 法 学 说 
提供 过 某 些 资料 。19 世纪 以 后 , 天 主教 会 提出 "复兴 " 托 
马 斯 主义 ,在 西方 形成 一 股 新 托马斯 主 又 思 潮 。 
Gi Ria) 
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外 交 (diplomacy) ”国家 以 和 平手 段 对 外 行使 主 
权 的 活动 。 通 常 指 由 国家 元 首 、 政 府 首脑、 外 交 部 长 和 外 
交 机 关 代表 国家 进行 的 对 外 交往 活动 。 

中 国 古 代称 外 交 为 “外 事 ", 清 末 称 “外 务 ”, 近 代 才 开 
始 使 用 "外 交 "一 词 。 英 文 "外 交 " 一 词 diplomacy， 源 于 希 
腊 语 MrMohx， 意 为 君主 派出 使 节 时 用 以 证 明 其 身份 的 
证 书 。 

外 交 活 动 历史 修 久 。 如 古代 中 国 各 诸侯 国 ， 欧 洲 的 
古 希 腊 城邦 ， 都 有 由 国君 派出 使 节 与 周围 邻 国 交往 的 
记载 。 在 漫长 的 历史 时 期 里 ， 外 交 总 是 为 各 国 的 政治 统 
治 、 风 俗 习惯 等 所 左右 ， 各 国 自行 其 事 ， 无 规 可 循 。 交 
通 和 通讯 不 发 达 也 使 古代 外 交 局 限于 邻近 国家 ， 具 有 封 
闭 , 隔 绝 和 区 域 性 的 特点 。1648 年 《 威 斯 特 伐 利 亚 和 约 》 
的 签订 ， 确 立 了 主权 国家 作为 国际 关系 和 国际 法 主体 的 


ATR IB R 
利 亚 和 约 ? 的 明 
斯 特 市 政 厅 


地 位 ， 也 明确 了 外 交 在 国际 关系 中 的 职能 作用 。 此 后 进 
入 了 “经典 的 欧洲 外 交 " 时 期 ， 在 外 交 事 务 中 开始 形成 并 
遵循 一 系列 规则 和 惯例 。 

外 交 随 着 欧洲 资本 主义 国家 的 兴起 而 发 展 。 这 些 国 
家 在 全 世界 的 扩张 ， 使 首先 形成 于 欧洲 的 外 交 理 论 、 原 
则 、 制 度 .惯例 和 形式 推广 到 世界 各 国 ， 并 逐步 为 国际 社 
会 所 接受 。 交 通 和 通讯 的 发 展 ,特别 是 20 世纪 电讯 和 航 
空 的 发 达 ， 更 加 便利 了 国际 交往 ， 形 成 了 现代 外 交 的 开 
放 、 联 系 和 世界 性 的 特点 。 外 交 已 成 为 当今 世界 各 国 和 
国际 活动 不 可 或 缺 的 重要 组 成 部 分 。 

外 交 的 主体 是 主权 国家 ,在 当今 国际 社会 中 ,一 些 由 
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主权 国家 组 成 的 国际 组 织 日 益 活 路 ， 也 成 为 外 交 的 重要 
参与 者 。 如 联合 国 的 活动 同 各 国外 交 密 切 相关 ,并 影响 、 
协调 着 各 国外 交 。 

主权 国家 外 交 的 宗 肯 是 ， 以 和 平方 式 通过 对 外 活动 
实现 其 对 外 政策 的 目标 ,维护 国家 的 利益 ,扩大 国际 影响 
和 发 展 同 各 国 的 关系 。 外 交 在 实施 过 程 中 ， 各 国 应 遵循 
国际 公认 的 准则 。 这 些 准 则 主要 有 《联合 国 完 章 》 的 宗旨 
和 原则 ,互相 尊重 主权 和 领土 完整 , 互 不 侵犯 、 互 不 干涉 
内 政 .平等 互利 -和平 共 处 ， 在 相互 关系 中 用 和 平手 段 解 
决 一 切 争端 ， 而 不 诉 诸 武力 和 武力 威胁 等 。 在 此 基础 上 
的 外 交 是 平等 和 正义 的 外 交 ， 否 则 就 是 不 平等 和 非 正 义 
的 外 交 。 公 正 的 国际 政治 新 秩序 和 国际 经 济 新 秩序 也 只 
有 在 此 基础 之 上 ， 以 和 平和 发 展 为 主要 目标 ， 才 有 可 能 
建立 。 

根据 外 交 主体 和 对 外 政策 目标 的 不 同 ， 外 交 具 有 多 
种 性 质 . 如 半 殖 民 地 半封建 时 期 的 中 国政 府 腐败 无 能 , 饮 
受 帝 国 主义 、 焉 民主 义 的 欺凌 与 压迫 ， 实 行 的 往往 是 “ 屈 
辱 外 交 "; 中 华人 民 共 和 国 建立 后 ， 坚 持 的 是 独立 自主 的 
和 平 外 交 。 此 外 还 有 霸权 主义 外 交 、 不 结盟 外 交 等 。 就 
外 交 重 点 的 不 同 而 言 ， 有 经 济 外 交 、 科 技 外 交 、 文 化 外 
交 、 体 育 外 交 等 ;就 外 交 对 象 而 言 ， 有 双边 外 交 和 多 边 
外 交 。 

外 交 的 活动 形式 多 样 ,主要 有 访问 .谈判 交涉、 缔结 
条 约 、 发 出 外 交 文 件 , 参 加 国际 会 议和 国际 组 织 等 。 

外 交 是 一 种 艺术 ， 需 要 体现 原则 性 与 灵活 性 的 紧密 
结合 , 即 以 坚定 的 原则 立场 为 先决 条 件 , 根 据 事态 发 展 和 
形势 变化 ,根据 求 同 有 措 原则 灵活 决定 对 策 , 有 分 寸 地 通 
过 相互 妥协 和 让 步 ,达到 利益 上 的 协调 。 

当代 外 交 具 有 以 下 特征 ，@ 独 立 自 主 的 外 交 权 是 主 
权 国 家 的 标志 之 一 ,外 交 的 主导 原则 是 主权 平等 ，@ “外 
交 授 权 有 限 ", 外 交涉 及 国家 最 高 利益 ， 外 交 决 策 权 在 国 
家 最 高 决策 机 关 ， 外 交 机 关 只 是 执行 决策 机 关 制定 的 决 
策 , 仅 在 一 定 限度 内 可 以 灵活 掌握 ， 过 有 重大 问题 须 请 
示 决 策 机关 ， @ 国 家 元 首 、 政 府 首脑 等 国家 领导 人 以 各 
种 方式 的 直接 参与 ,起 着 愈 来 愈 大 的 作用 ， 人 名 全 方位 ,多 
元 化 地 参与 外 交 活 动 是 当代 外 交 的 发 展 趋势 。 


m S 
“乒乓 外 交 "推进 了 中 、 美 之 辣 的 联系 。 图 为 美国 乒乓 球 
运动 员 在 长 城 游 览 (1971) 


各 国外 交 都 受 本 国政 治 、 经 济 制 度 以 及 国内 政策 和 
需要 的 制约 。 综 合 国力 是 一 国外 交 的 基础 和 后 盾 。 经 济 、 
文化 科技 、 体育 等 领域 的 官方 对 外 联系 以 及 被 称 为 “人 
民 外 交 " 或 “国民 外 交 " 的 各 类 民间 对 外 交往 ,是 对 外 交 的 
重要 和 必 不 可 少 的 补充 ,但 也 受 综合 国力 的 制约 。 

(HER) 
wanzhengzhl 
SEM (integrated type of organization) 
又 称 集约 制 或 一 元 统 属 制 。 指 同一 层次 各 行政 组 织 或 同 
一 行政 组 织 各 机 构 只 受 同 一 上 级 组 织 或 首长 的 统一 指挥 
和 控制 的 组 织 体制 。 它 是 行政 组 织 的 一 种 类 型 。 

完整 制 的 优点 是 事权 集中 ,统一 计划 和 指挥 ,易于 统 
筹 全 局 ,发 挥 组 织 的 整体 作用 ; 统 属 关系 明确 ,责任 确定 ， 
不 臻 相互 推 读 和 扯皮 ;易于 沟通 协调 ,步调 一 致 ， 避 免 各 
组 织 机 构 工作 重复 和 权力 冲突 ,利于 精简 机 构 ,节省 人 力 
和 经 费 ,提高 效率 。 缺 点 是 建立 权力 制约 机 制 较 难 , 可 能 
导致 领导 机 关 或 首长 专断 擅 权 , 责 重 事 繁 , 易 造 成 指导 不 
力 和 发 生 失误 。 

行政 组 织 一 般 实 行 完整 制 ,因为 行政 管理 重 在 执行 ， 
必须 权 责 确定 ， 统 一 政策 和 指挥 ， 发 挥 整体 功能 ， 不 宜 
权力 分 割 ,互相 岗 肘 ;但 实行 完整 制 的 同时 应 注意 加 强 监 


督 ,适当 下 放权 力 。 《 张 书 庭 ) 
Wanlong Hulyi 
万 隆 会 议 (Bandung Conference) 。 又 称 亚 非 


会 议 。1955 年 亚 非 国家 在 印度 尼 西亚 万 隆 召 开 的、 第 一 
KOA aR ELM 义 国家 参加 的 、 讨 论 自己 国家 
独立 和 发 展 问题 会 议 。 

第 二 次 世界 大 战 后 ,殖民 主义 体系 逐步 瓦解 ,一 系列 
亚 非 国家 相继 独立 ， 特 别 是 中 国 革命 的 胜利 和 中 华人 民 
共和 国 的 诞生 ， 从 根本 上 改变 了 战 后 世界 政治 力量 的 对 
比 ， 加 快 了 第 三 世界 崛起 的 进程 。 亚 非 国家 有 着 经 受 殖 
民主 义 和 帝 国 主义 压迫 的 共同 章 遇 ， 抱 有 维护 和 平和 在 
互相 尊重 国家 主权 基础 上 实行 经 济 与 文化 合作 的 普遍 愿 
望 。 经 过 印度 ,缅甸 、 锡 兰 ( 今 斯 里 兰 卡 )、 印 度 尼 西亚 \ 巴 
基 斯 坦 5 国 总 理 的 倡议 和 筹备 , 于 1955 年 4 月 18 一 24 
日 在 印尼 的 万 隆 举 行 了 亚 非 会 议 。 与 会 者 共 29 个 国家 和 
地 区 ， 中 华人 民 共 和 国 应 邀 派 代表 参加 。 这 次 会 议 宣告 
了 帝国 主义 在 亚 非 地 区 称霸 时 代 的 结束 ， 开 始 了 亚 非 人 
民 决 定 自己 命运 的 历史 新 篇 章 。 

万 隆 会 议 的 目的 是 ,促进 亚 非 各 国 的 亲善 和 合作 ; 讨 
论 参 加 国 的 社会 、 经 济 与 文化 问题 和 关系 ;讨论 有 关 民 族 
主权 、 种 族 主 义 和 殖 民主 义 ; 讨 论 亚 非 国家 和 人 民 在 世界 
上 的 地 位 以 及 他 们 对 促进 世界 和 平 与 合作 所 能 作 的 贡献 
等 问题 。 当 时 ， 有 些 西方 国家 对 亚 非 会 议 抱 轻视 、 甚 至 
敌视 的 态度 , 泻 染 参加 国 的 分 歧 ， 散 布 一 些 悲观 论调 , 极 
力 贬 低 会 议 的 意义 。 在 会 议 的 一 般 性 发 言 中 ， 绝 大 多 数 
国家 的 代表 都 围绕 会 议 主题 表达 了 对 和 平 友 好 的 要 求 和 
对 殖民 主义 的 悄 恨 ， 但 是 有 些 国家 的 代表 却 当 着 中 国 代 


RUE, 提出 意识 形态 和 社会 制度 问题 , 宗教 信仰 问题 ， 
甚至 剑 疑 中 国 对 邻 国 搞 “ 颠 覆 "活动 ,企图 恶化 会 议 气 詹 、 
制造 种 种 障碍 。 如 果 由 此 扩大 分 层 ， 争 论 不 休 ， 将 使 会 
议 归于 失败 。 与 会 代表 都 十 分 注意 中 国 代表 的 态度 和 
反映 。 

会 议 的 第 二 天 (4 月 19 日 ), 面 对 亚 非 会 议 可 能 走 上 
岔 道 的 危险 ， 中 国 代表 团团 长 周 思 未 决定 把 原来 准备 的 
发 言 改 用 书面 散发 ， 利 用 短暂 的 中 午休 会 时 间 亲 自 起 章 
了 补充 发 言 。 他 向 大 会 郑重 表示 : “中国 代表 团 是 来 求 团 
结 而 不 是 来 吵架 的 。 我 们 共产 党 人 从 不 讳言 我 们 相信 共 
产 主义 和 认为 社会 主义 制度 是 好 的 ,但 是 ,在 这 个 会 议 上 
用 不 着 来 宣传 个 人 的 思想 意识 和 各 国 的 政治 制度 ， 虽 然 
这 种 不 同 在 我 们 中 间 显然 是 存在 的 。 中 国 代表 团 是 来 求 
同 而 不 是 来 立 异 的 "。 并 建议 !“ 我 们 的 会 议 应 读 求 同 而 存 
异 "。 周 思 来 还 进一步 并 述 了 亚 非 国家 求 同 的 基础 ， 那 就 
是 亚 非 绝 大 多 数 国家 和 人 民 自 近代 以 来 都 曾经 受过 殖民 
主义 所 造成 的 灾难 和 痛苦。 只 要 从 解除 殖民 主义 痛苦 和 
灾难 中 找 共同 基础 ,就 很 容易 互相 了 解 和 尊重 ,互相 同情 
和 支持 。 而 不 是 互相 疑 感 和 丽 惧 .互相 排斥 和 对 立 。 只 要 
求同存异 ,会 议 就 应 该 把 共同 愿望 和 要 求 肯定 下 来 ,但 不 
要 求 各 国 放弃 自己 的 见解 ， 因 为 这 是 实际 存在 的 反映 。 

中 国 代表 团 抱 着 维护 和 平 、 促 进 友好 的 真诚 愿望 ,在 
整个 会 议 过 程 中 坚决 贯彻 求同存异 的 方针 ， 因 此 没有 提 
议 讨论 美国 一 手 造成 的 台湾 地 区 的 紧张 局 势 问题 ， 以 及 
承认 和 恢复 中 华人 民 共和 国 在 联合 国 的 合法 席位 问题 。 
周 思 来 只 就 某 些 代表 提出 的 争论 问题 ， 逐 个 作 了 原则 性 
的 表态 ,并 并 明了 中 国 的 政策 ， 他 明确 表示 HEAR 
择 和 拥护 自己 的 政府 ,中 国有 宗教 信仰 自由 ,中 国 决 无 站 
覆 邻 邦 政 府 的 意图 。 中 国 欢 迎 所 有 到 会 的 各 国 代表 亲自 
或 派 人 到 中 国 参观 。 周 思 来 倡导 的 求同存异 原则 ， 为 和 
平 闪 处 五 项 原则 增添 了 新 的 光彩 。 周 思 来 通 情 达 理 、 光 
明 磊 落 \ 友 好 协商 的 外 交 风 格 ,受到 与 会 代表 的 普 这 欢迎 
和 赞扬 。 在 会 议 过 程 中 ， 与 会 国 坚持 团结 反 殖 反 帝 的 原 
则 和 平 共处 五 项 原则 和 求同存异 的 原则 ,粉碎 了 帝国 主 
义 的 分 裂 和 玻 坏 阴谋 ， 正 确 处 理 了 亚 非 国家 之 间 的 某 些 
分 歧 , 保 证 了 会 议 按 预 定 议题 胜利 进行 。 

4 月 24 日 会 议 通过 《 亚 非 会 议 最 后 公报 》。 它 包括 
经 济 合作 、 文 化 合作 人权 和 自决 、 附 属地 人 民 问 题 、 其 
他 问题 、 促 进 世界 和 平和 合作 ， 以 及 《关于 促进 世界 和 
平和 合作 的 宣言 ) 等 7 个 部 分 。 在 《宣言 》 中 提出 了 著名 
的 万 隆 会 议 十 项 原则 ， 即 ，@ 尊重 基本 人 权 、 尊 重 联合 
国 宪章 的 宗 肯 和 原则 # @ 尊 重 一 切 国家 的 主权 和 领土 完 
#; @@ 承 认 一 切 种 族 的 平等 ， 承 认 一 切 大 小 国家 的 平 
等 @ 不 干巴 或 不 干涉 他 国内 政 ，@ 尊 重 每 一 国家 按照 
联合 国 完 章 单独 地 或 集体 地 进行 自卫 的 权利 ; ORES 
集体 防御 的 安排 来 为 任何 一 个 大 国 的 特殊 利益 服务 , tE 
何 国家 不 对 其 他 国家 施加 压力 ，@ 不 以 侵略 行为 或 侵略 
威胁 ,或 使 用 武力 来 侵犯 任何 国家 的 领土 完整 或 政治 独 
Us 多 按照 联合 国 完 章 ， 通 过 如 谈判 调停 仲裁 或 司法 
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解决 等 和 平方 法 以 及 有 关 方面 自己 选择 的 任何 其 他 和 平 
方法 来 解决 一 切 国际 争端 。@@ 促进 相互 的 利益 和 合作 ， 
图 坦 重 正义 和 国际 义务 会议 宣布 ,确信 按照 这 些 原则 的 
友好 合作 ， 将 对 维持 和 促进 国际 和 平 与 安全 作出 有 益 的 
贡献 ,而 且 在 经 济 、 社 会 和 文化 方面 的 合作 将 有 助 于 促进 
各 国 的 共同 繁荣 和 福利 。 

万 隆 会 议 十 项 原则 是 和 平 共 处 五 项 原则 的 引伸 和 发 
展 ， 它 为 亚 非 国家 团结 合作 提供 了 共同 基础 。 求 同 存 异 
原则 已 成 为 当今 世界 反对 震 权 主义 维护 世界 和 平 ,坚持 
以 和 平方 式 解 决 国际 争端 的 基本 准则 。 万 隆 会 议 所 表明 
的 “万 隆 精 神 "， 推 动 了 亚 非 国家 和 人 民团 结 前 进 。 

(+ a) 


Wang Anshi 
ERA (1021~1086) 中 国 北宋 政治 家 、 思 想 
家 ,文学 家 。 字 介 南 ,号 半山 ,江西 临 川 人 。 北 宋 神宗 元 丰 
二 年 (1079) 封 为 荆 国 公 ， 死 后 谥 文 ， 故 世 称 王 荆 公 或 王 
文公 ,王安石 少 小 好 学 多 才 , 博 
闻 强 记 。 仁 宗 庆历 二 年 (1042) 
中 进士 。 在 地 方 任职 多 年 ， 热 
EFM. CORREZE) 
上 万 言 书 ， 主 张 变法 。 神 宗 申 
宁 二 年 (1069) 神宗 决心 变法 ， 
所 王安石 为 参 知 政事 ， 次 年 任 
宰相 。 设 “ 制 置 三 司 条 例 司 " 议 
订 新 法 ， 推 行 改革 。 王 安 石 著 
ERS, SKSB. MAR 
meaa, 政论 主要 集中 于 《上 仁宗 皇帝 言 事 
书 》 等 奏折 中 。 

王安石 变法 以 “三 不 足 "为 理论 根据 ,他 用 "天 变 不 足 
假 ,祖宗 不 足 法 ,人 言 不 足 恤 " 的 “三 不 足 "口号 ,回击 了 反 
对 派对 新 政 的 攻击 。 认 为 水 旱 、 地 人 震 、 茜 星 等 的 出 现 是 自 
然 现象 ,不 足 为 怪 ,只 要 " 益 修 人 事 以 应 天 灾 ”, 不 足 多 虑 ， 
至 于 以 天 文 附会 人 事 更 不 足 信 。 他 说 ， 祖 宗之 法 在 祖宗 
时 代 也 许 合理 ,今天 仍 要 实行 就 未 必 正 确 ,因为 时 代 已 经 
AR. PUDA AAA” “FEB UE” fe RR 
PUSS Beit; BRKT. 

王安石 变法 以 理财 为 主要 内 容 ， 理 财 重 点 在 开 括 财 
源 。 他 倡导 “ 因 天 下 之 力 ,以 生 天 下 之 财 "， 主 张 “无 夺 其 
时 ,无 侵 其 财 ,无 耗 其 力 "， 以 保障 农民 正常 的 生产 劳动 ， 
使 民有 其 “ 常 产 ", 增 强 社会 财力 。 王 安 石 主张 打击 豪强 ， 
抑制 兼并 和 特权 。 他 要 求 官 绅 豪 强大 地 主 按 土地 数量 交 
纳 赋税 ,并 无 一 例外 地 出 助 役 钱 等 。 他 还 将 市 场 上 "轻重 
敛 散 之 权 " 收 归 北宋 政府 掌管 ,由 国家 平 操 市 场 物价 ， 不 
准 豪强 劣 商 垄断 居 奇 。 这 些 措施 既 利 于 贫民 ， 又 增加 了 
国家 收入 。 王 安 石 推行 的 生财 、 理 财 之 法 有 : 均 输 法 、 青 
功 法 ,农田 水 利 法 、 募 役 法 、 市 易 法 、 方 田 均 税法 等 。 

王安石 主张 抵抗 外 族 侵略 ， 倡 导 积 芝 力 量 ， 与 辽 夏 
斗争 。 保 马 、 保 甲 法 的 实行 ， 军 器 监 的 设置 ， 收 到 了 强 
兵 的 效果 。 他 重视 人 才 和 教育 ， 大 胆 提拔 了 一 大 批 有 才 
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干 的 下 层 士大夫 ， 改 革 了 当时 积弊 已 久 的 教育 制度 和 科 
举 制度 ,力主 学 以 致 用 。 他 主张 刑 德 并 举 , 尊 孔 孟 之 道 , 以 
德 为 本 ,但 又 认为 必须 用 刑 来 辅 德 。 指 出 任 德 . 任 察 、 任 
刑 三 者 不 可 偏 度 。 

王安石 的 新 法 推行 了 16 年 ,基本 上 达到 了 富国 强 兵 
的 目的 ， 对 扭转 积 贫 积 弱 的 局 势 起 到 了 积极 作用 。 王 安 
石 的 变法 理论 和 改革 精神 给 后 人 以 深远 影响 。 
、 《 江 荣 海 ) 
wang-ba 
ES WE. 霸道 .中 国 历史 上 相互 对 立 ,实际 上 相 
互补 充 的 两 种 统治 方法 ,也 是 中 国 古代 哲学 的 一 对 概念 。 

王 , 指 天 下 的 共 主 , 即 天 子 。 王 道 , 语 出 《尚书 . 洪 范 »》， 
“无 偏 无 党 ,王道 荡 荡 "， 本 指 君 主 为 政之 道 。 霸 ,是 指 中 
国 春秋 时 期 势力 强大 的 、 处 于 首领 地 位 的 诸侯 ， 和 王 一 
样 ， 是 一 种 称谓 。 最 初 王 钳 两 字 不 含 谈 贬 之 意 ， 亦 无 明 
显 对 立 。 后 来 全家 按照 自己 的 政治 观点 赋予 王道 以 具体 
含义 。 和 孔子 在 评价 管仲 时 , 曾 指出 他 相 齐 桓公 虽 霸 诸侯 ， 
但 “不 以 兵车 "， 可 以 称 为 仁 。 初 步 提出 了 关于 区 分 王道 
与 霸道 的 看 法 ， 即 不 用 强力 就 是 仁 ， 但 尚未 明确 说 明王 
道 。 战 国 时 期 ， 针 对 群雄 割据 ,各国 混战 的 政治 局 面 , 孟 
条 明确 提出 了 “以 德行 仁者 王 ” 和 “以 力 假 仁 者 逢 ”的 观 
点 ,认为 主张 以 仁义 之 道 治理 国家 的 就 是 王道 ,而 主张 以 
暴力 作为 主要 统治 手段 的 就 是 霸 ， 主 张 以 暴力 作为 统治 
方法 的 理论 就 是 霸道 。 

儒家 学 派 以 孟 困 为 代表 ,强调 用 仁义 的 方法 ,教化 的 
方法 , 即 用 王道 的 方法 治国 ， 认 为 只 有 以 德 服 人 ,才能 使 
人 心悦诚服 。 他 们 反对 以 力 服 人 的 筑 道 ,认为 以 力 服 人 ， 
只 能 使 人 瑶 磋 而 心 不 服 ， 达 不 到 治国 安 邦 的 目的 。 

孟 向 之 后 ， 关 于 用 王道 还 是 用 霸道 作为 治国 的 理 
论 ,成 为 中 国政 治 思想 史上 长 期 争论 不 休 的 问题 。 或 变 王 
贬 霸 ,如 西汉 盐 铁 问题 辩论 中 的 贤良 文学 ;或 扬 霸 抑 王 ， 
如 盐 铁 问题 辩论 中 的 末 弘 羊 ! 也 有 主张 王 霸 并 用 的 ,如 汉 
宣帝 所 说 ,“ 汉 家 自 有 制度 ,本 以 逢 王道 杂 之 "(《 汉 书 ， 元 
帝 纪 》) ARM EEK EH”. (LRA ER 
RARE, EUREI HARA eM HMM 
受到 贬斥 。 不 过 ,历代 统治 者 治国 ,往往 阳 儒 阴 法 ， 王 霸 
并 用 。 王 道 重 于 怀柔 ,霸道 重 于 暴力 ,它们 是 统治 者 交 符 
使 用 并 同时 并 用 的 两 手 。 一 般 说 王道 是 以 后 道 为 前 提 的 ， 
而 霸道 必 以 王道 为 补充 。 (a m) 


Wang Fuzhi 

王夫之 (1619~1692) 。 中 国明 末 清 初 的 思想 家 、 
哲学 家 。 字 而 农 ,号 董 帝 。 晚 年 隐居 湘西 蒸 左 的 石 船 山 ， 
学 者 称 他 为 船山 先生 。 湖 南 衡阳 人 ， 出 身 于 没落 地 主 知 
识 分 子 家 庭 。 青 年 时 代 ， 他 关心 国家 大 事 ， 注 重 研究 政 
治 ,经 济 \ 历 史 、 地 理 等 。24 岁 考 中 举人 ,农民 起 义军 领袖 
张献忠 曾 以 王 父 作为 人 质 ， 逼 迫 他 参加 起 义军 。 由 于 阶 
级 的 局 根性, 王夫之 自残 身体 , 拒绝 同 农民 起 义军 合作 。 
明 亡 ,他 在 衡山 举 兵 抗 清 ,失败 后 ， 隐 匿 于 湘西 山区 ， 闭 


DEP, BERES, ARDC, HTN 
70 种 。 

在 历史 观 上 ,王夫之 坚持 发 展 变化 的 观点 ,认为 自然 
界 和 人 类 社会 都 是 发 展 变化 的 ,新 事物 不 断代 蔡 旧 事物 ， 
今日 的 风雷 不 同 于 昨天 的 风雷 ， 今 日 的 日 月 不 同 于 昨天 
的 日 月 。 推 进 事物 不 断 进步 是 最 高 的 道德 。 他 认为 政治 
也 要 "更 新 而 趋 时 "。 他 厚 今 薄 古 ， 认 为 癸 农 道 徒 鼓吹 的 
三 皇 五 帝 的 盛世 是 夸大 之 词 , 指 出 太 吴 、 轩 辕 以 前 的 社会 
和 禽兽 殉 儿 差不多 。 对 于 被 指 为 " 礼 月 乐 坏 " 的 春秋 时 代 ， 
他 认为 比 唐 虞 、 三 代 要 好 些 。 : 

王夫之 主张 " 公 天 下 "， 反 对 “家 天 下 "。 他 反对 把 皇 
家 一 家 一 姓 的 私利 和 人 民 的 利益 划 等 号 ， 认 为 一 姓 的 兴 
亡 是 私事 ,别人 用 不 着 去 关心 
而 广大 人 民 群 众 的 生死 问题 才 
是 人 人 应 该 关心 的 公事 。 从 “ 公 
天 下 "的 观点 出 发 ,他 认为 历史 
上 的 典章 制度 只 要 是 对 人 民有 
利 ， 虽 对 皇家 不 利 ， 也 是 好 制 
度 。 反 之 ,如 对 皇家 有 利 , 而 对 
人 民 不 利 ， 就 不 是 好 制度 。 他 
用 这 个 标准 评价 郡 县 制度 ， 认 
为 它 优 于 分 封 制度 。 他 说 ,“ 郡 
县 者 , 非 天 子 之 利 也 ,国家 所 以 不 长 也 。 而 为 天 下 计 , 则 害 
AMHRZHSL” RBBB), WAHT 
卫 道士 关于 王朝 正统 的 说 法 ， 认 为 天 下 并 非 一 家 的 私有 
物 ,无 所 谓 正统 与 非 正统 。 判 断 一 个 政权 的 顺 逆 是 非 ,不 
是 看 它 姓 张 姓 王 , 而 是 看 它 的 政 续 ，“ 以 德 之 顺道 定 天 合 
之 去 留 "(《 读 通 鉴 论 ， 叙 论 一 为。 王夫之 主张 宽 以 养 民 ， 
任教 而 不 任 法 。 他 认为 法 治 在 历史 上 虽 起 过 积极 作用 ,但 
属 “ 一 事 之 得 "不 能 当 作 普遍 原则 来 推行 。 他 反对 豪强 
KEE EIR CM, ROOF 

在 哲学 上 ,王夫之 是 个 朴素 的 唯物 主义 者 ,认为 整个 
世界 统一 于 物质 实体 的 “ 气 "， 气 的 千变万化 产生 有 形 的 
人 体 和 万 物 。 他 还 提出 “ 气 "的 聚 散 变化 ， 其 本 体 不 为 之 
损益 的 字 宙 守恒 的 论断 。 在 道 器 关系 上 ,他 强调 “天 下 惟 
器 而 已 闪 ", 离 开 了 具体 事物 ， 根 本 就 不 可 能 先 验 地 存在 
该 事物 的 道理 ,无 其 器 则 无 其 道 "王夫之 的 历史 观 对 引 
导 后 人 向 前 看 、 向 往 革新 有 积极 作用 。 (WUR) 


Wang Fu 
ER 中国 东汉 后 期 思想 家 。 字 节 信 ,安定 临 泾 ( 今 甘 
肃 镇 原 ) 人 。 生 平 事迹 不 详 ， 据 《后 汉 书 * 王 符 传 》 等 有 关 
材料 推断 , 约 生 于 和 ,安之 际 , 卒 于 桓 、 灵 之 间 。 王 符 为 人 
正直 ,到 介 不 同 于 俗 ,所 以 终身 不 仕 ， 隐 居 著 书 ， 读 评 时 
政 。 他 “不 欲 章 显 其 名 ”, 号 其 著作 日 《 潜 夫 论 》。 全 书 10 
卷 ,36 篇 ,大 多 是 讨论 治国 安民 之 术 的 政论 文章 。 

王 符 揭露 和 反击 东汉 王朝 的 腐朽 。 指 责 权贵 们 无 功 
FUR ,无 德 于 人 民 , 却 专 擅 国 柄 ,享受 厚 禄 ? 择 击 将 帅 插 
BEE REAR REEEMNNARGRRS, RAR 


BER TAZ, MIER ARER CRD). th 
强调 重 民 爱 民 , 认 为 国 以 民 为 本 。 即 使 在 讲 天 命 的 时 候 ， 
也 总 是 和 爱民 联系 起 来 ， 他 说 “天 以 民 为 心 ， 民 之 所 欲 ， 
天 必 从 之 ”(《《 遇 利 》);“ 民 安乐 则 天 心 顺 ， 民 愁苦 则 天 心 
道 "(& 本 政 》)。 他 认为 皇帝 应 以 爱民 为 本 ,官吏 应 该 “ 任 
职 则 思 利 民 "(《 忠 贵 2 ， 朝 廷 用 人 应 该 听取 百姓 的 意见 ， 
等 等 。 从 民 本 思想 出 发 , 王 符 认为 ,一 个 英明 的 皇帝 或 政 
治 家 应 该 以 富民 为 本 ， 而 富民 应 以 农 桑 为 本 。 在 治 民 问 
题 上 ,他 主张 德 治 与 法 治 并 重 。 一 方面 ,他 认为 英明 的 政 
治 家 不 是 忙于 处 理 民间 的 日 常事 务 ， 而 应 着 力 于 端正 民 
众 的 思想 。 通 过 教化 使 百姓 互相 亲爱 ， 彼 此 无 相 伤害 之 
意 , 动 则 思 义 ,不 生 奸 收 之 心 。 另 一 方面 ,他 指出 ,法 令 是 
人 君 的 治国 工具 ,法 令 得 到 贯彻 ,国家 就 能 得 到 治理 ， 法 
令 废 弛 ,国家 就 会 发 生动 乱 。 他 赞赏 孔子 “ 宽 以 济 猛 ， 猛 
以 济 宽 " 的 主张 。 王 符 爱国 爱民 ,重视 国家 边防 建设 。 他 
"FOF “FS ERAR GUS R, ARBOR RARR”, "R 
守之 策 ,不 可 不 早 定 也 "(《 救 边 》)， 他 主张 用 人 唯 贤 ， 反 
对 用 人 唯 亲 ， 用 人 唯 富 和 “ 阀 阅 取 士 "。 他 认为 用 贤 则 国 
兴 , 不 用 贤 则 国 乱 。 王 符 强调 说 ,“ 贤 轴 在 心 ， 不 在 贵贱 ; 
AREE TERR" ARARE, BARH, 
FRED" CABO) ,如 果 根 据 门 第 用 人 ， 就 得 不 到 真正 
的 人 才 。 在 哲学 上 ,他 是 个 二 元 论 者 , 既 相 信 有 鬼神 、 有 
天 ,但 又 认为 鬼神 和 天 也 不 能 解决 人 间 问 题 。 王 符 的 & 潜 
夫 论 》 在 中 国政 治 思想 史上 有 一 定 影响 。 | (MK) 


Woang Shouren 
王守仁 (1472~1529) 中 国明 代 思想 家 、 哲 学 
家 。 字 伯 安 ,号 阳 明 ,浙江 余姚 人 。21 岁 中 乡试 , WPA 
ABE. 28 岁 举 进士 ,后 任 刑部 云南 清 吏 司 主事 。34 岁 
开始 讲学 授 徒 ， 提 倡 “身心 之 学 "。 正 德 元 年 (1506) 因 同 
a RARE a 
RDARNRBRA. EBA 
年 主持 贵阳 文明 书院 ,提出 “ 知 
行 合 一 "学 说 ,正德 十 一 年 升任 
HALHAL, AER 
起 义 ， 总 结 出 所 谓 “ 破 山中 贼 
易 ， 玻 心中 贼 难 ” 的 经 验 。 次 
年 ， 便 兴办 社 学 ， 用 以 移 风 易 
俗 。 正 德 十 四 年 升任 都 察 院 右 
副 都 御 史 后 ， 他 又 推行 乡 约 制 
度 ,使 民众 互相 “ 警 开 "和 “ 慎 行 "。 同 年 平定 了 底 注 之 乱 。 
正德 十 六 年 提倡 致 良知 ", 并 因 功 升 南京 兵部 尚书 参赞 ， 
封 新 建 伯 。 后 因 娼 反对 派 排挤 ， 过 了 一 段 退隐 生活 。 其 
间 他 从 事 讲 学 和 著述 活动 。 嘉 靖 六 年 (1527) 奉 命 征讨 广 
西 思 思 、 田 州 少数 民族 起 义 ,器 靖 七 年 十 一 月 二 十 九 日 座 
于 江西 南安 。 后 谥 文成 公 。 主 要 着 作 有 由 门人 编 成 的 《 王 
文成 公 全 书 》。 

王守仁 政治 思想 的 哲学 基础 是 他 创立 的 “ 心 学 ” 体 
系 。 同 朱熹 的 客观 唯心 主义 相反 ， 他 创立 了 主观 唯心 的 
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“ 心 学 "。“ 心 学 "的 核心 内 容 认为 , 心 是 宇宙 本 体 ,是 天 地 
万 物 的 主宰 。 宇 宙 间 的 万 事 万 物 是 由 人 心 派生 出 来 的 。 
他 说 ,“ 心 外 无 物 , 心 外 无 事 , 心 外 无 理 , 心 外 无 义 , 心 外 无 
善 "(《 王 文成 公 全 书 -与 王 纯 甫 书 之 二 》)。 又 说 ,“ 身 之 主 
宁 便 是 心 , 心 之 所 发 便 是 意 ",“ 意 之 所 在 便 是 物 "《 传 习 
录 上 %)。 把 心 学 原理 用 在 政治 上 ， 他 把 三 网 五 常 等 封建 
伦理 、 道 德 名 教 看 作 是 人 类 的 本 能 。 说 这 种 人 心 , 无 所 
不 在 ,“ 达 四 海 , 塞 天 地 , 责 古 今 ”, 表 现在 感情 上 ,“ 则 为 侧 
隐 , 为 闭 恶 ,为 辞 让 ,为 是 非 ”, 表 现在 事物 上 “ 则 为 父子 之 
亲 , 为 君臣 之 义 ,为 夫妇 之 别 , 为 长 幼 之 序 ， 为 朋友 之 信 ” 
(《 阳 明 先生 集 要 三 种 文章 集 卷 二: MU PENZA 
记 )。 为 了 维护 “三 纲 五 常 "的 社会 伦理 关系 ,他 要 求人 
们 “以 天 地 万 物 为 一 体 ",“ 视 天 下 犹 一 家 "“ 视 中 国 犹 一 
人 "(《 大 学 问 )。 他 认为 这 种 “以 天 地 为 一 体 "的 品格 是 
“ 明 德 ”是 “良知 ", 所 以 他 提倡 “明明 德 `、“ 致 良知 "。 这 
种 “明明 德 "、“ 致 良知 "落实 到 行动 上 便 是 《大 学 》 书 中 所 
指出 的 格物 、 致 知 、 正 心 .诚意 ,修身 、 齐 家 、 治 国平 天 下 ， 
其 目的 是 用 以 维护 现存 的 封建 社会 秩序 。 

王守仁 的 唯心 主义 心 学 体系 对 后 世 有 重大 影响 ， 进 
步 思 想 家 从 积极 方面 理解 它 ， 吸 收 他 强调 思想 意识 的 主 
观 能 动作 用 的 内 容 , 成 为 要 求 思想 解放 的 动力 ;阻碍 历史 
进步 的 人 物 从 消极 方面 理解 它 ， 接 受 了 他 镇 压 人 民 的 反 


动 思想 。 AH) 
Wel’erxun 
威尔逊 ,T. W. (Thomas Woodrow Wilson 


1856~1924) 美国 政治 学 家 、 政 治 活动 家 ， 行 政 学 
的 莫 基 人 。1856 年 12 月 28 日 生 于 美国 弗吉尼亚 州 斯 汤 
顿 市 。1879 年 毕业 于 普林斯顿 大 学 ，1886 ERHAN- 
年 普 金 斯 大 学 博士 学 位 。 此 后 长 期 从 事 教学 工作 。1902 
年 起 任 普林斯顿 大 学 校长 ， 对 教学 进行 了 一 系列 改革 。 
先后 当选 为 新 泽 西 州 州长 (1910) 及 美国 第 32、33 届 总 统 
《1913 一 1921)。 在 改革 行政 . 扩 x 
大 民主 等 方面 有 所 建树 。 在 他 
总 统 任 内 ， 正 值 第 一 次 世界 大 
战 , 他 先 持 中 立 政策 ,后 在 加 强 
与 协约 国 关 系 方面 进行 了 有 力 
活动 。 战 后 积极 筹建 国际 联盟 ， 
想 以 此 作为 维护 国际 和 平 的 机 
构 。 但 他 的 外 交 政 策 没 有 得 到 
国会 拥护 。 美 国 拒绝 加 入 国联 ， 
使 他 处 境 甚 为 难堪 ， 加 以 重病 P 
缠身 ,于 1924 年 2 月 3 日 去 世 。 他 对 政治 学 ,特别 是 政府 
制度 民主 理论 与 行政 学 均 有 显著 贡献 。 主 要 著作 有 《 国 
会 政府 ， 美 国政 治 研究 2(1885)、《 论 国家 的 历史 与 实 
践 的 政治 因素 》(1889)、《 分 裂 与 再 联合 》(1893)、《 美 国 
人 民 史 》(1902)、《 美 国 的 宪法 政府 》(1908)、《 新 自由 》 
(1913), 

威尔逊 于 1886 年 应 科 内 尔 大 学 布 顿 思 - 莫 尔 学 院 的 
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递 请 作 了 关于 《行政 学 之 研究 》 的 报告 ， 后 经 修改 于 次 年 
在 《政治 学 季刊 发 表 。 由 于 文章 观点 鲜明 ,具有 说 服 力 ， 
并 适应 当时 美国 行政 改革 的 需要 ,因而 费 声 政治 学 界 。 学 
术 界 一 般 把 该 文 的 发 表 ,作为 行政 学 正式 诞生 的 标志 。 
《行政 学 之 研究 》 强 调 政治 学 不 仅 应 研究 国家 性 质 、 
主权 内 容 、 政 府 机 构 等 理论 ,还 应 注意 法 律 实施 与 政策 执 
行 的 研究 ， 力 求 建立 一 门 独立 的 行政 学 。 他 提出 行政 学 
“将 力求 使 政府 不 走 弯路 ,使 政府 工作 减少 不 成 事务 体 统 
的 样子 ,加 强 和 纯洁 政府 组 织 机 构 , 并 且 让 政府 在 评价 工 
作 时 ,得 到 尽责 的 名 声 "。 文 章 还 讨论 了 民主 国家 行政 的 
特征 与 问题 .政府 权限 的 运用 、 首 创 精神 的 发 挥 、 行 政 责 
任 的 保证 ,以 及 文官 培养 等 问题 。 因 受 德国 学 者 本 KA 
伦 赤 里 等 人 的 影响 ， 文 章 实质 上 否定 三 权 分 立 说 的 政治 
与 行政 分 离 的 思想 。 这 种 观点 以 后 为 F. J. 古 健 诺 所 进 一 


步 发 挥 , 对 行政 学 产生 过 很 大 的 影响 。 (# 方 ) 
Welluobi 
威 洛 比 ,W. F. (William Franklin Willough- 


by 1867~1960) ”美国 经 济 学 家 行政 学 家 。1867 
年 7 月 20 日 生 于 美国 弗吉尼亚 州 亚 历 山 德里 亚 ,1912 一 
1917 年 在 普林斯顿 大 学 任 政治 学 与 法 学 教授 ,后 在 
W. H. 塔 夫 脱 总 统 设立 的 节约 与 效率 委员 会 工作 。 
1916 ~1932 年 任 政体 研究 所 所 长 。1927 年 以 该 所 为 核 
心 组 建 布 鲁 金 斯 学 院 , 并 担任 院 长 。1921 年 为 美国 《 预 
算 与 会 计 法 》 的 主要 起 草 人 ， 他 关于 财政 行政 、 政 治 制 
度 、 公 共 行政 的 著作 主要 有 《各 邦 的 预算 制度 改革 运动 》 
《1918)、《 现 代 国家 之 政府 》(1919)、《 公 共 行政 学 原理 》 
(1927), 

20 世纪 20~30 年 代 ,美国 学 术 界 热衷 于 对 行政 、 立 
法 、 司 法 等 权力 及 其 相互 关系 的 讨论 。 威 洛 比 从 立法 与 
行政 的 关系 出 发 ,主张 国会 按照 宪法 赋 有 行政 权 , HSK 
其 意愿 再 将 行政 权 授予 总 统 或 其 他 官员 ， 这 同 当时 认为 
总 统 按照 宪法 赋 有 行政 权 的 观点 不 同 。 他 着 重 研究 行政 
中 有 规范 意义 的 原理 、 原 则 ,这 对 后 人 从 事 效率 研究 有 重 
大 意义 。 他 对 政府 财政 也 进行 了 深入 的 研究 ， 特 别 是 预 
算 、 会 计 、 物 资 采购 .贮藏 等 问题 ,从 而 扩大 了 传统 行政 学 
的 范围 。 迄 今 ,财务 行政 仍 为 行政 学 重要 研究 对 象 之 一 。 
他 的 《公共 行政 学 原理 》 一 书 , 仅 次 于 工 . D. 怀特 的 《公共 
行政 学 研究 导论 》, 成 为 当时 行政 学 的 教科 书 。 

(# 方 ) 

Weibo 
韦伯 , M. (Max Weber 1864~1920) ”德国 社 
会 学 家 ,政治 经 济 学 家 ,官僚 制度 理论 的 英 基 人 。1864 年 
4 月 21 日 生 于 德国 爱 尔 福特 一 个 经 营 麻 纺 织 工业 的 家 
BE, 1881~ 1884 年 在 海德 堡 大 学 学 习 , 后 入 柏林 大 学 并 
完成 学 业 。 他 早年 攻读 法 律 和 经 济 史 。1895 年 在 弗 赖 保 
大 学 担任 政治 经 济 学 教授 。 习 年， 执教 于 海德 堡 大 学 。 
1897 年 因 父 去 世 受 到 刺激 ,1898 年 春 患 神经 衰弱 症 。1903 
年 恢复 工作 。1920 年 6 月 14 日 因 肺 病死 于 慕尼黑 。 韦 伯 


的 重要 成 就 都 是 在 病 重 到 逝世 这 十 几 年 中 作出 的 。 主 
要 著作 有 《基督 教 新 教 伦 理 与 资本 主义 精神 》(1904 一 
1905)， 他 去 世 后 由 他 人 编辑 的 尚 有 : 《 论 经 济 与 社会 规 
律 兴 1922)《 社 会 和 经 济 组 织 理论 X(1922)《 社 会 学 基本 
观念 (1922)、《 社 会 学 论文 集 》(1946)、《 社 会 科学 方法 
论 》(1949) 。 

韦伯 对 于 经 济 学 、 宗 教 和 东方 历史 等 有 较 深 入 的 研 
究 ,尤其 致力 于 基督 教 新 教 伦理 与 资本 主义 关系 的 研究 。 
他 认为 新 教 讲求 实际 效益 的 思  - 
想 是 资本 主义 得 以 发 展 的 精神 
力量 。 他 对 于 官 像 制度 作 了 系 
统 的 论述 ， 认 为 一 个 具有 正规 
官僚 制度 的 国家 ， 必 须 拥有 强 
大 的 中 央 集 权 制 。 有 以 法 律 和 
理性 为 依据 的 管理 原则 ， 对 人 
不 对 事 的 办 事 制度 , 层 层 授权 、 
下 级 服从 上 级 的 科 层 组 织 ， 经 
过 培训 、 以 公务 为 职业 的 官吏 
阶层 ， 以 及 足以 维持 国家 开支 的 货币 经 济 与 税收 制度 等 
等 。 他 逝世 以 后 ， 有 关 这 方面 的 理论 在 西方 世界 尤其 在 
美国 广 为 传 播 ,成 为 社会 学 、 行 政 学 、 管 理学 和 组 织 理论 
中 的 重要 内 容 。 其 中 有 关 官 僚 制 度 、 科 层 组 织 的 论述 对 
行政 学 与 管理 学 的 影响 最 大 ， 并 成 为 现代 组 织 理论 的 核 
心 部 分 。 另外， 他 认为 统治 人 类 社会 的 权威 有 三 种 ， 传 
统 的 权威 、 超 凡 魅 力 的 权威 、 法 律 和 理性 的 权威 ,并 以 后 
者 为 现代 文明 的 基本 特征 。 (# 方 ) 


‘welxlan shencha zhidu 
违宪 审查 制度 (judicial review of constitution) 
由 一 定 的 国家 机 关 审查 、 裁 决 法 律 和 其 他 规范 性 文件 以 
及 政府 的 行政 行为 是 否 违 完 的 制度 。 违 完 审 查 源 于 美国 
1803 年 的 马 伯 里 诉 麦 迪 逊 案 ,以 后 许多 国家 先后 建立 了 
违宪 审查 制度 。 

违宪 审查 的 机 构 ”由 于 各 国 历史 传统 及 政治 休 制 的 
不 同 ， 行 使 违 完 审查 权 的 机 关 主要 有 3B, OFRRK 
或 最 高 国家 权力 机 关 。 如 中 华人 民 共 和 国 的 完 法 监督 权 
由 全 国人 民 代 表 大 会 及 其 常务 委员 会 行使 四 普通 法 院 。 
如 美国 根据 惯例 最 高 法 院 有 权 解 释 完 法 ， 以 及 通过 具体 
案件 的 审理 ， 审 查 联邦 的 一 般 法 律 或 各 州 的 宪法 和 一 般 
法 律 是 否 违反 联邦 宪法 。 日 本 、 非 律 宾 、 埃 及 等 国 也 采 
取 这 种 做 法 。@ 特 设 机 关 。 各 国 的 名 称 不 一 ， 如 称 完 法 
法 院 、 宪 法 法 庭 . 完 法 委员 会 、 完 法 保障 法 院 等 。 奥 地 利 、 
联邦 德国 、 意 大 利 、 法 国 、 南 斯 拉夫 等 国 采 取 这 种 做 法 ( 见 
宪法 法 院 )。 

违宪 审查 的 对 象 ” 主 要 有 ， 人 法 律 ， 是 违 完 审查 最 
主要 的 对 象 。 如 南斯拉夫 宪法 规定 ， 联 邦 宪 法 法 院 裁决 
法 律 是 否 同 南斯拉夫 客 法 一 致 。 国 行政 行为 。 如 意大利 
帘 法 规定 ， 宪 法 法 院 有 权 审 理 对 共和 国 总 统 和 各 部 部 长 
提出 的 控告 案件 。@ 州 或 省 的 法 律 、 行 政 命令 。@ 条 


约 。 绝 大 多 数 国家 不 把 条 约 作为 审查 的 对 象 ， 只 有 少数 
国家 例外 。 如 1986 年 《菲律宾 共和 国 完 法 》 规 定 ,一 切 
涉及 同 外 国 缔结 的 条 约 、 协 定 或 行政 协定 或 法 律 是 否 违 
完 的 案件 ,应 由 最 高 法 院 全 庭审 理 "。 

违 完 审查 的 方式 主要 有 3 种 ，@ 具 体 的 违 完 审 
E, 或 称 附带 的 违 完 审查 。 即 审查 机 关 只 有 在 出 现 了 具 
体 纠纷 并 由 利害 关系 人 提出 诉讼 以 后 才 进行 审查 。 由 普 
通 法 院 行使 违 完 审查 权 的 国家 都 采取 这 种 方式 ， 一 些 设 
立 违宪 审查 特 设 机 关 的 国家 也 采取 这 种 方式 。@ 抽 象 的 
违宪 审查 ,或 称 预防 性 审查 。 即 行使 违 完 审 查 权 的 机 关 审 
查 法 律 ,行政 行为 , 既 不 以 发 生 具 体 纠纷 为 前 提 , 也 不 以 
利害 关系 人 提出 审查 请 求 为 要 件 ， 当 宪法 中 规定 的 有 韦 
帘 诉 讼 主体 资格 的 国家 机 关 或 个 人 认为 某 项 法 律 、 命 令 
违宪 而 请 求 审查 时 , 即 可 进行 审查 。 由 立法 机 关 或 最 高 国 
家 权力 机 关 行使 审查 权 的 国家 及 由 特 设 机 关 行 使 违 完 审 
查 权 的 国家 都 采取 这 种 方式 。 抽 象 的 违宪 审查 又 可 以 分 
为 事前 审查 和 事后 审查 .事前 审查 指 在 法 律 ,命令 生效 以 
前 由 审查 机 关 对 该 法 律 、 命 令 的 合 完 性 进行 审查 。 如 法 
国 第 五 共和 国 宪法 规定 , 凡 属 组 织 法 、 议 会 两 院 的 规章 ， 
不 论 是否 有 争议 ,在 正式 颁布 实施 以 前 ,必须 送 交 完 法 委 
员 会 审查 。 事 后 审查 指 在 法 律 ,命令 生效 以 后 由 审查 机 关 
进行 审查 。 如 意大利 宪法 规定 ,内 阁 在 某 项 法 律 正 式 公布 
后 的 15 天 内 ,省 政府 在 某 项 中 央 议会 立法 正式 公布 后 的 
30 天 内 , 省 政府 在 他 省 某 项 法 律 正式 公布 后 的 60 天 内 ， 
可 以 申请 宪法 法 院 对 相应 的 有 关 法 律 进行 审查 。 轩 宪法 
请 愿 ,或 称 宪法 控告 . 即 公民 的 宪法 权利 被 公共 权力 盆 害 
时 所 采取 的 最 后 的 例外 的 补救 措施 。 这 是 联邦 德国 特有 
的 审查 方式 。 

蝶 决 的 效力 ”由 于 违宪 审查 机 关 的 性 质 和 地 位 不 
同 ， 它 所 作出 的 违 完 霄 决 的 效力 也 有 个 别 效力 和 普 谢 效 
力 之 别 。 个 别 效力 指 审查 机 关 无 权 废止 违 究 的 法 律 、 命 
令 ， 其 裁决 只 对 具体 案件 和 特定 的 当事人 有 效 。 普 通 法 
院 作 出 的 是 否 违 完 的 裁决 一 般 只 具有 个 别 效力 。 普 遍 效 
力 指 审查 机 关 有 权 撤销 或 废止 违 完 的 法 律 、 命 令 立 法 机 
关 或 最 高 权力 机 关 及 特 设 机 关 作 出 的 裁决 具有 普遍 效 
力 。 无论 是 个 别 效力 ,还 是 普遍 效力 ,行使 违 完 审查 权 的 
机 关 的 裁决 均 具有 强制 性 ,任何 机 关 都 必须 执行 。 

CLES] 

Welyena Tixi 
维也纳 体系 (Vienna system) 19 世 纪 初 拿 
破 仑 帝国 期 注 后 ,以 英 、 俄 奥 、 普 为 首 的 战胜 国 通过 维 也 
纳 会 议 在 欧洲 大 陆 上 建立 的 新 均 势 体系 。 

拿破仑 一 世 战 败 后 ,被 迫 于 1814 年 4 月 6 日 宣布 退 
位 ,同年 5 月 30 日 , 反 法 联盟 国家 向 法 国 签订 了 《法 、 奥 、 
俄 .英和 普 和 平 条 约 》, 即 《第 一 次 巴黎 和 约 》。 根 据 和 约 第 
32 条 的 规定 , 参战 各 方 于 1814 年 10 月 1 日 至 1815 年 6 
月 9 日 在 奥地利 首都 维也纳 举行 会 议 〔 即 维也纳 会 议 )。 
会 议 的 主要 目的 是 ， 恢 复 拿破仑 战争 时 期 被 推翻 的 各 国 
旧 王 朝 及 欧洲 封建 秩序 ,防止 法 国 东 山 再 起 ,战胜 国 重新 
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分 割 欢 洲 的 领土 和 领地 。 各 战胜 国都 想 乘机 扩张 自己 的 
领土 和 领地 ,彼此 争夺 十 分 激烈 ,尤其 是 在 华沙 公国 和 萨 
克 森 问题 上 , 俄 , 普 和 奥 、 英 互 不 相让 。 会 议 因 拿破仑 百 日 
政变 曾 一 度 中 断 ,后 于 1815 年 6 月 9 日 ,由 英 、 俄 、 奥 、 普 、 
萄 法、 瑞典 七 国 签署 了 《维也纳 会 议 最 后 议定 书 >， 正 文 
121 条 和 17 条 附带 条 款 。 主 要 内 容 是 ， @ 恢 复 波 旁 王朝 
对 法 国 ,西班牙 .两 西西 里 王国 的 统治 ， 布 拉 干 萨 王朝 对 
葡萄 牙 的 统治 以 及 奥 伦 治 王朝 对 荷兰 的 统治 。@ 华 沙 公 
国 的 大 部 分 地 区 成 立波 兰 由 皇 兼任 国王 . 克 
拉 科 夫 及 其 毗邻 地 区 组 成 克拉 科 夫 自由 市 ， 由 俄 、 奥 、 普 
共管 ， 确 认 俄 国 对 芬兰 和 比萨 拉 比 亚 的 占有 。@@ 奥 地 利 
收复 加 里 西亚 、 蒂 罗 尔 及 伊 斯 特 里 亚 等 地 , 原 奥 属 尼 德 兰 
划 给 荷兰 ， 而 以 意大利 的 伦巴 第 和 威尼斯 作为 补偿 。@ 
普鲁士 占有 波兰 公国 的 但 泽 和 波 森 ,并 取得 2/5 的 萨克森 
王国 领土 , 羔 因 - 威 斯 特 伐 利 亚 以 及 原 属于 瑞典 的 波 美 拉 
尼 亚 ， 作 为 失去 波兰 的 补偿 。@ 英 国 占有 地 中 海 的 马 耳 
他 岛 及 伊 奥 尼 亚 群岛 ,并 得 到 了 有 丹 属 赫 尔 果 兰 岛 , 荷 属 锡 
兰 , 好 望 角 和 圭亚那 ,法 属 圣 卢 西亚 岛 . 多 巴 哥 岛 、 塞 舌 尔 
群岛 和 毛里 求 斯 岛 。@ 继 续 保持 德意志 和 意大利 的 分 裂 
RE, 在 德意志 成 立 由 普鲁士 、 奥 地 利 等 34 个 君主 国 及 
4 个 自由 市 组 成 的 德意志 邦联 ， 设 立 由 奥地利 任 主席 的 
邦联 议会 , 意大利 的 托 斯 卡 纳 、 摩德纳 、 帕尔马 等 公国 划 
归 为 奥地利 哈 布 斯 集 王 朝宗 室 的 领地 ,热那亚 、 萨 瓦 和 尼 
斯 并 入 撤 丁 王国 。@ 奥 属 尼 德 兰 并 入 荷兰 ， 称 尼 德 兰 王 
国 ,挪威 同 瑞典 合并 ,组 成 瑞典 -挪威 联盟 ,丹麦 取得 石勒 
苏 益 格 、 荷 尔 斯 泰 因 和 普鲁士 的 劳 思 堡 。@ 根 据 《 第 一 次 
巴黎 和 约 》 及 1815 年 11 月 20 日 的 《第 二 次 巴黎 条 约 》， 
法 国保 持 其 1790 年 的 国界 ,并 向 反 法 联盟 国家 支付 战争 
赔款 7 亿 法 郎 ,联盟 国家 在 法 国 驻 军 3 一 5 年 。@ 确 认 会 
议 期 间 所 签署 的 17 项 条 约 \ 专 约 、 宣言 、 规 章 及 其 他 文 
件 ,如 《各 国 关 于 取缔 贩卖 黑 奴 的 宣言 %、《 关 于 河流 自由 
航行 的 规章 》、《 关 于 外 交 人 员 位 次 的 规则 »》 等 , 同 本 议定 
书 具有 同等 效力 和 约束 力 。@@ 煞 请 出 席 维 也 纳 会 议 各 国 
加 入 本 议定 书 。 此 外 ,1815 年 11 月 20 日 , 奥 、 法 、 英 、 普 、 
俄 五 国 在 巴黎 签署 了 《关于 承认 和 保证 瑞士 永久 中 立 及 
其 领土 不 受 侵犯 的 宣言 》。 

《维也纳 会 议 最 后 议定 书 》 及 有 关 条 约 、 宣言 和 文件 
构成 了 维也纳 体系 。 它 以 均 势 原则 、 正 统 主义 和 补偿 原 
则 等 为 指导 思想 ,在 拿破仑 帝国 瓦解 后 的 欧洲 ,建立 起 新 
的 政治 均 势 ,并 暂时 维持 了 欧洲 列强 间 的 和 平 与 协调 。 为 
了 确保 维也纳 体系 的 完整 ,防止 革命 再 度 发 生 , 沙 皇 亚 历 
山大 一 世 于 1815 年 9 月 26 日 联合 奥 、 普 两 国 缔结 神圣 同 
盟 , 并 邀请 各 国 参加 .为 防止 法 国 再 起 , 英 、 俄 . 奥 、 普 四 国 
于 同年 11 月 20 日 又 缔结 了 四 国 同盟 条 约 ， 四 国 将 以 武 
力 维护 维也纳 会 议决 议 的 实施 。 经 过 20 年 代 的 西班牙 
和 意大利 资产 阶级 革命 以 及 希腊 独立 运动 ,30 年 代 的 法 
国 七 月 革命 .比利时 革命 、 波 兰 十 一 月 起 义 以 及 1848 年 
欧洲 革命 的 接连 冲击 ,神圣 同盟 终于 解体 .1853 年 克 里 米 
亚 战争 爆发 后 ,维也纳 体系 彻底 瓦解 。 (2A) 
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weltuo lifa 
委托 立法 (delegated legislation) 又 称 委任 
立法 。 国 家 立法 机 关 授权 行政 机 关 制 定 有 关 法 规 法 令 、 
规章 的 活动 。 

在 资本 主义 发 展 初期 ， 西 方 国家 立法 活动 只 能 由 议 
会 进行 , 行政 机 关 无 权 立 法 。19 世纪 后 期 ， 由 于 社会 的 
发 展 ， 国 家 事务 日 益 复杂 ， 很 多 国家 和 社会 问题 需要 迅 
速 处 理解 决 ， 并 且 需 要 有 专门 业务 知识 ， 议 会 难以 针对 
洛 方 面 的 具体 问题 制定 有 关 法 律 。 而 且 议 会 立法 旷 日 费 
时 ， 不 足以 应 付 多 变 的 社会 事态 。 行 政 机 关 则 相对 比较 
容易 根据 需要 及 时 制定 一 些 专业 性 、 技 术 性 较 强 的 法 规 、 
法 令 。 以 英国 政府 1834 年 制定 《修正 济贫 法 》 为 标志 , 委 
托 立 法 开始 出 现 。 到 20 世纪 初 ， 委 托 立法 已 成 为 西方 
国家 的 普遍 现象 ， 并 通过 宪法 加 以 确认 。 在 现代 西方 国 
家 ， 委 托 立 法 适用 范围 比 议会 立法 更 广 ， 运 用 次 数 也 比 
议会 立法 多 。 以 英国 为 例 ,19 世 纪 末 到 20 世纪 50 年 代 ， 
委托 立法 比 议会 立法 多 30 倍 。 

委托 立法 的 特点 是 , 所 制定 的 行政 法 规 、 法 令 、 规章 
等 与 国家 立法 机 关 制 定 的 法 律 同样 具有 法 律 效 力 ， 但 其 
效力 等 级 低 于 立法 机 关 制 定 的 宪法 和 法 律 。 有 些 国家 还 
规定 ， 中 央 政 府 制定 的 法 规 的 效力 高 于 地 方 政府 和 部 门 
制定 的 法 规 、 规 章 。 委 托 立 法 一 般 要 通过 专门 的 授权 法 
案 , 并 受 授权 法 案 、 立 法 程序 和 条 件 、 司 法 审查 等 的 制约 。 
委托 立法 的 主要 原则 有 ，@@ 立 法 机 关 本 身 有 委托 行政 机 
关 立 法 的 权力 ，@ 被 授予 的 立法 权限 ， 必 须 与 该 国家 机 
关 职 权 相 称 ，@ 委 托 立 法 的 内 容 必 须 在 法 律 授权 的 范围 
之 内 ， 并 不 得 与 立法 机 关 制 定 的 宪法 和 法 律 相抵 触 ! @@ 
必须 依据 法 律 规定 的 程序 .手续 ,形式 等 @ 授 权 制 定 行 
政法 规 的 行政 机 关 , 除 授权 法 案 上 有 明文 规定 者 外 ,原则 
上 此 权 不 可 转让 。《 中 华人 民 共 和 国 完 法》 规定 ， 全 国人 
民 代 表 大 会 和 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 行使 国家 立 
法 权 。 同 时 规定 ,国务 院 是 最 高 权力 机 关 的 执行 机 构 , 有 
权 根 据 宪法 和 法 律 规 定 行政 措施 、 制 定 行政 法 规 、 发 布 决 
定 和 命令 。 CHR ARM) 


welyuanhulzhl 

Bae (councillor government) ”以 实行 
合议 制 的 委员 会 为 国家 最 高 执行 机 关 的 政体 形式 。 在 委 
员 会 制 下 ,立法 机 关 和 行政 机 关 是 议 行 合 一 的 关系 。 这 种 
制度 源 于 古 希 腊 的 十 将 军 会 和 古 罗马 的 "三 头 政治 "。 近 
代 资 产 阶级 革命 前 期 ,如 法 国 1793 年 的 公安 委员 会 也 实 
行 这 种 制度 .1848 年 喘 士 制定 联邦 宪法 ,确立 委员 会 制 为 
共和 国 的 政府 形式 ,并 延续 至 今 ,成 为 唯一 长 期 实行 委员 
会 制 的 国家 。 瑞 士 联邦 委员 会 是 瑞士 最 高 行政 机 构 ， 由 
联邦 议会 两 院 ( 国 民 院 和 联邦 院 ) 联 席 会 议 选 出 7 名 委员 
组 成 , 从 中 再 选 出 正 、 副 主席 各 1 人 。 主 席 任期 1 年 ,期 
满 由 副 主席 升任 , 同时 另 选 出 新 的 副 主席 , 主席 、 副 主席 
均 不 得 在 次 年 连 选 连任 。 主 席 和 各 委员 之 间 地 位 平等 ， 
对 内 负责 主持 会 议 ， 对 外 代表 委员 会 行使 国家 元 首 的 各 


种 礼仪 性 的 职责 ,职权 极其 有 限 ,无 任何 特权 。 委 员 任 期 
4 年 ,分 别 担任 各 部 行政 首长 ,主管 部 的 行政 事务 ,但 一 切 
政务 均 须 集体 议决 ， 以 委员 会 名 义 执行 。 委 员 会 是 受 议 
会 委托 的 执行 机 关 , 对 议会 通过 的 一 切 法 律 必须 执行 ,不 
得 退回 复议 ， 更 无 权 解散 议会 。 委 员 会 的 决议 和 建议 如 
昼 议 会 否决 ,委员 会 无 须 辞职 ,议会 也 无 权 通 过 不 信任 投 
FHMBAS WR EEA). CRRA) 


Wel~Jin-Nanbelchao shiq! zhengzh! sixiang 

魏 晋 南北 朝 时 期 政治 思想 (political thought 
in Wei，Jin，South and North dynasties of 
China) 。 中 国 封建 社会 第 一 次 国家 大 分 裂 和 民族 大 
融合 时 期 的 政治 思想 。 随 着 东汉 大 一 统 的 封建 统治 的 崩 
W, 两 汉 经 学 、 识 纬 神学 左右 思想 界 的 状况 被 打破 , 出 现 
了 多 种 政治 思想 纷 然 杂 陈 的 局 面 。 

背 录 ”东汉 中 平 六 年 (184) 爆 发 的 黄巾 农民 起 义 , 瓦 
解 了 东汉 王朝 。 黄 巾 起 义 失 玫 后 , 形成 了 魏 、 BRE 
MUM RM. AT 265 年 ， 司 马 氏 集团 发 动 政变 夺取 曹 
EAL, WUT REM, 于 280 EKR, 统一 全 国 。 晋 
武帝 司马 炎 继 曹魏 之 后 推行 九 品 中 正 制 ,又 施行 分 封 荫 
客 、 占 田 、 户 调 等 政治 经济 政策 ， 使 门阀 士族 的 政治 经 
济 特权 合法 化 。 门 阅 士 族 势力 不 断 膨胀 逐渐 成 为 社会 
的 统治 势力 。 依 靠 门 阅 士 族 进行 统治 的 西亚 王朝 ， 只 维 
持 了 几 十 年 短暂 的 一 局 面 ， 就 被 少数 民族 统治 者 
推翻 。317 年 , 晋 元 帝 司 马 贮 在 江南 建立 东晋 王朝 .此 后 ， 
RFR KOASAS, LG. IG MAR. 
匈奴 、 羯 、 Ri GY RAE 16 个 小 朝廷 ,相互 
争 伐 不 止 。439 年 ,由 鲜卑 拓 踊 氏 实现 了 统一 ， 建立 北魏 
王朝 。 从 东汉 末 到 隋 朝 再 次 统一 全 国 ， 其 间 除 西 噩 短暂 
统一 外 ， 中 国 陷入 分 裂 割据 局 面 近 400 年 。 在 这 眉 时 间 
内 ,朝代 更 失 频 繁 , 杀 伐 不 已 ,官宦 士民 朝 不 虑 夕 ,社会 政 
治 生活 异常 混乱 和 险恶 门阀 士族 势力 结 党 干 政 ,生活 靡 
烂 , 斗 富 成 风 , 给 社会 政治 生活 带 来 严重 的 影响 。 

概况 “在 政治 思想 领域 出 现 了 与 秦汉 时 期 或 法 家 为 
主 或 儒学 独 尊 的 不 同 局 面 ,形成 了 各 种 学 派 各 持 异 说 \ 莫 
衷 一 是 ,思想 比较 活跃 ,论争 比较 激烈 , 近 平 战国 时 期 " 百 
家 争鸣 "的 新 格局 .这 时 期 ， 陷 入 神秘 化 和 庸俗 化 的 汉代 
经 学 已 丧失 了 为 巩固 封建 统治 作 论 证 的 功能 ， 儒 学 独 尊 
的 局 面 也 不 复 存在 。 思 想 家 们 从 先秦 诸 子 那里 寻找 思想 
资料 ,或 旧 论 新 翻 ,或 标新立异 ,企图 另 立 政治 指导 思想 。 
在 诸多 的 思想 流派 中 ,出 现 了 以 法 治国 ,务实 求治 的 主张 
WHA SA ANA EE T RE E 
仙 的 思想 ,影响 最 大 的 是 玄学 思想 。 

基本 内 容 玄学 源 于 先秦 的 道家 思想 和 东汉 以 来 的 
WAZA, MPRA, ER. 向 秀 、 郭 象 等 人 通过 注 
FEF) EF) GE) (AIDS SEBR, BREE 
目的 论 失败 的 教训 ,修补 前 人 理论 上 的 漏洞 ， 在 “有 "和 
CECR RUK” RORA” 等 问题 的 辩论 中 , 从 世界 
观 的 高 度 确立 了 唯心 主义 的 本 体 论 。 他 们 利用 道家 思想 


的 " 道 "， 来 论证 信守 的 网 常 名 教 的 合理 性 ， 实 际 是 以 道 
释 侍 , 偶 道 结合 ,把 儒学 维护 封建 统治 的 原则 和 伦理 观念 
玄 辜 化 ,所 谓 “ 去 之 又 去 ， 众 妙 之 门 ” 去 学 提出 的 “无 为 
而 治 "“ 名 教 本 于 自然 "“ 以 寒 治 众 " 等 观点 ,适应 了 门 阅 
政治 的 需要 ,成 为 维护 当时 封建 统治 的 理论 武器 。 

以 三 国 时 期 的 章 操 诸葛 充 为 代表 的 政治 家 , 面 对 分 
裂 割 据 和 社会 混乱 的 现实 , 主张 以 法 治国 , 唯 才 是 举 , 抑 
制 豪强 ,发 展 生产 ,以 实现 统一 全 国 的 目标 。 魏 末 晋 初 的 
MARERE R, OFEREMA REI JER 
儒学 ,用 人 唯 贤 , 重 农 抑 商 , 先 礼 后 刑 , 威 德 并 济 , AE 
罚 ,试图 推行 儒家 的 德 治 .仁政 ,以 治平 天 下 。 刘 散 大 胆 批 
评 门 闪 政 治 , 坚 请 罢 除 九 品 中 正 制 , 诈 之 为 " 毁 风 败 俗 ,无 
BT” “BERN, LIAM’ CEB TED). BE 
作 《 钱 神 论 》, 王 沈 著 《 释 时 论 》, 痛 责 了 那些 求 官 买 职 , F 
RET, 无耻 钻 营 的 势利 小 人 , 嘲讽 了 当权 者 贪财 好 利 、 
挥 稚 浪费 的 丑恶 行径 。 这 是 当时 统治 阶层 中 难得 的 清醒 
之 声 。 江 统 作 《 徒 戎 论 》， 主张 徙 戎 出 塞 , 反映 了 当时 尖锐 
复杂 的 民族 矛盾 。 

这 一 时 期 道家 思想 比较 流行 。 社 会 政治 生活 动荡 
不 安 ,使 人 们 在 精神 上 无 所 寄托 ， 除 了 版 依 宗教 外 ,还 从 
道家 思想 中 寻求 安慰 。 一 些 人 受 道家 消极 舌 废 思想 的 影 
响 , 奇 装 异 服 ， 玩 世 不 茶 ， 提 倡 极端 的 纵欲 主义 .享乐 主 
义 , 通 世 主义 《列子 ?中 的 《 杨 朱 篇 》 反 映 了 这 种 思想 。 失 
意 的 士大夫 ,甚至 一 些 正直 之 士 ， 也 府 服 道家 思想 , 达 生 
任性 ,不 拘 礼法 , 隐居 山林 , 放荡 不 笠 。 受 道家 自然 主义 
思想 的 影响 ,三 国 时 期 瑶 国 的 鞠 籍 作 《大 人 先生 传 》, 首 倡 
“无 君 ", 提出 “无 君 而 庶 物 定 ， 无 臣 而 万 事理 "(《 全 三 国 
2), MATRNT RRM LEC", HRB ERB 
KEALSHANRR. HELE LEMS. 

由 于 连年 战乱 ,人 们 的 生命 和 生活 难以 保障 ,东汉 时 
兴起 的 佛 、 道 宗教 思想 成 了 人 们 的 精神 避难 所 。 统 治 者 
看 到 佛教 “ 进 可 以 击 心 , 退 足以 招 劝 "(《 弘 明 集 * 何 尚之 答 
宋 文帝 赞扬 佛教 事 》), 能 起 到 洗 心 革 面 的 作用 ,从 而 大 力 
提倡 。 南 北朝 时 期 佛教 广泛 流传 ,寺院 林立 ， 信 徒 众多 。 
佛 、 道 宗教 思想 成 为 统治 者 愚弄 和 束缚 人 们 的 重要 工具 。 

特点 与 意义 REIN. OME 
想 既 互相 排斥 又 互相 淆 透 融 合 ， 是 这 一 时 期 政治 思想 的 
主要 特点 。 它 对 于 隋唐 的 儒 , 道 , 佛 三 教 合 一 论 条 明理 
学 的 形成 ,都 有 一 定 影 响 。 在 学 术 研 究 上 ,思想 家 们 气 弃 
神秘 主义 ,形式 主义 的 思维 方式 , 转 而 注重 义理 的 分 析 和 
抽象 的 思辩 ,推动 了 本 体 和 现象 等 世界 观 问题 的 深入 探 


讨 , 开 创 了 新 的 学 风 。 (% £) 
Wet Yuan ` š 
魏源 .(1794 一 1857) ”中国 近代 地 主 阶级 改革 派 


思想 家 、 史学 家 。 原 名 远 达 , FRR. 湖南 邵阳 人 。 出 身 
于 官僚 地 主 家 庭 。 曾 受 江苏 布 政 使 锅 长 零 聘请 编 成 《 皇 
朝 经 世 文 编 ?。 他 与 林则徐 、 大 自 沙 、 黄 历 溢 等 一 起 议论 
时 政 ,主张 严禁 中 片 ,抵御 西方 资本 主义 国家 的 侵略 。 他 
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在 两 江 总 督 容 谦 幕 中 ,亲自 参加 白 东 反抗 英国 侵略 军 的 
战役 。 战 役 失败 ,发 惰 著 书 ,道光 二 十 二 年 (1842) 编 成 《 圣 
武 记 》， 用 清朝 武功 激励 人 们 的 爱国 心 和 民族 自尊 心 - 同 
年 编 成 《 海 国 图 志 》50 卷 , 主要 介绍 世界 地 理 和 历史 知 
识 。 道 光 二 十 四 年 中 进士 , 任 江苏 东台 、 兴 化 知县 ,高 邮 
知州 等 。 在 高 邮 办 团练 ,参与 镇 压 太 平 天 国 农 民 起 义军 。 
后 因 延 误 驿 报 ,被 革职 。 晚 年 版 依 佛教 , 列 于 杭州 。 主 要 
著作 还 有 《 古 微 堂 集 》《 元 史 新 编 2《 书 古 微 》 等 。 
魏源 具有 民 本 思想 ， 重 视 下 层 群众 ， 认 为 皇帝 是 首 
B FARRE PEDRE ,而 民众 是 自 息 ,人 不 呼吸 便 
要 死亡 ， 君 主 不 了 解 下 情 便 无 
法 治理 国家 。 他 认为 只 有 人 允许 
BEAL. RAR, 君主 才 
能 集思广益 ， 众 贤 才 能 聚 于 本 
朝 。 针 对 清朝 皇权 高 度 集中 ,大 
ERT BR, GRY AAR 
种 ,官吏 不 问 民 瘦 ,只 知 层 层 盘 
BA RHO AL ME ROSE, th BER 
FRE, RMR,“ ARYE, 
inl “SAGE MRT 
。 他 的 反 侵略 立场 十 分 坚定 ,提出 许多 抵御 外 国 侵略 
een 主张 “ 师 吏 长 技 以 制 夷 ", 学 习 西方 军事 技术 , 仿 
制 西方 有 利于 国计民生 的 机 器 等 ,他 看 到 了 民众 的 力量 ， 


热情 赞扬 广州 三 元 里 人 民 的 抗 英 斗争 。 (RR) 
Wel Zheng 
FAM (580~643) 。 中 国 唐 初 政治 家 和 思想 家 。 字 


ÈR, RP RCSD A. BERNA 
( 今 河南 内 黄 县 )。 早 年 就 学 于 隋 朝 大 儒 王 通 ,属意 于 王 霸 
之 略 和 纵横 之 说 。 在 隋 末 战 乱 中 , 曾 参加 农民 起 义 ,后 归 
唐 。 武 德 四 年 (621) 为 太子 李建成 所 用 。 唐 太宗 李世民 
即位 后 ,被 拜 为 谏 议 大 夫 , 直 言 进 谏 ,受到 赏识 和 重用 。 后 
迁 为 秘书 监 , 侍 中 、 太 子 太 师 , 并 被 进 阶 为 左 光 禄 大 夫 、 封 
为 郑 国 公 。 贞 观 十 七 年 (643) 病 卒 于 任 。 死 后 赠 司空 相州 
都 督 , 谥 " 文 贞 "其 思想 和 事迹 散 见 于 《页 观 政 要》《 魏 郑 
BRING BH. 

主要 政治 思想 RAHKEERERLERERE 
朝 的 长 治 久 安 问题 展开 的 。 其 
BAS: OSRAS, WHE 
治 。 他 强调 以 历史 为 鉴 ， 经 常 
以 隋 二 世 而 亡 为 例 ， 认 为 崇尚 
3 RAR, RERA, 好 
KAD FBLZABHLAZ 
功 不 息 , 视 仁 兆 为 草草 , 顾 群 臣 
如 寇 仇 ， 是 隋 朝 速 亡 的 主要 原 
因 。 他 认为 主 政 的 关键 是 息 末 
教 本 ,与 民 休息 ,励精图治 .“ 百 
姓 欲 静 而 往 役 不 休 , 百姓 凋 残 而 侈 务 不 息 , BZ PM, E 
由 此 起 ”"(《 贞 观 政要 ` 帮 道 》)。 由 乱 及 治 必须 息 干戈 土木 ， 
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EZAZ, 省 靡 丽 之 作 , 节 已 顺民 , BERR, RRA 
产 ,否则 就 无 以 为 治 。 他 提出 了 “ 优 革 兴 文 , 布 德 施 惠 ,中 
ERR, 远 人 自 服 "(《 贞 观 政要 诚信 》) 的 施政 方针 。@ 
居安思危 ,防微杜渐 。 他 认为 当今 之 要 务 , 应 思 隋 亡 以 为 
和 鉴 , 若 能 思 其 所 以 危 , 则 安 ; 思 其 所 以 乱 , 则 治 ; 思 其 所 以 
亡 , 则 存 。 在 大 乱 之 后 ,在 成 功 面前 ,应 奖 奖 业 业 , 居 安 思 
和 危 ,防微杜渐 , 善 始 慎 终 。 他 说 ,“ 君 人 者 , 诚 能 见 可 和 欲 则 
思 知 足以 自 戒 ,将 有 作 则 思 知 止 以 安 人 , 念 高 危 则 思 谦 冲 
而 自 牧 , 惧 满 溢 则 思 江 海 下 百川 ， 乐 抢 游 则 思 三 驱 以 为 
RR SUES RA, LARNER OAT, 想 
REUEESUME, BHMMECARUEK, WHR 
则 思 无 因 怒 而 藩 刑 "《 页 观 政要 ` 君 道 》) 这 著名 的 "十 思 ” 
思想 和 后 来 提出 的 “十 渐 "( 即 批评 李世民 “ 源 不 克 终 " 的 
十 个 问题 及 提出 的 改进 办 法 ) 主 张 , 意 在 告 诚 李世民 要 居 
安 思 危 ,防微杜渐 , 务实 求治 , 以 实现 李 唐 王朝 的 长 治 久 
安 。@@"“ 兼 听 则 明 ， 偏 信 则 障 "。 他 认为 有 道明 君 必须 “ 兼 
昕 ”, 不 能 “ 偏 信 "。 兼 听 就 是 要 虚 已 外 求 , 倾 听 各 种 意见 ， 
集思广益 , 择 善 而 从 。 要 兼 听 就 不 能 怕 批 评 , 不 能 怕 意 见 
尖锐 ,更 不 能 把 激 切 的 意见 和 诽谤 混为一谈 。 偏 信 就 是 
刚 虱 自用 。 偏 听 偏 信 是 君主 昏庸 无 能 的 表现 。“ 兼 听 则 明 ， 
偏 信 则 暗 "(《 资 治 通 鉴 » 卷 一 百 九 十 二 ) 这 一 名 言 , 包 含 着 
深刻 哲理 。 

影响 ” 魏 微 的 长 治 久 安 思想 , 与 民 休息 、 居安思危 、 
兼 听 广 纳 的 主张 ,对 于 唐 初 的 稳定 和 发 展 , 对 于 繁荣 昌盛 
的 页 观 之 治 的 形成 ， 起 了 重要 的 作用 。 这 些 主张 也 为 后 
人 所 称道 。 CRAY 


wenshu guanll 

文书 管理 (paperwork management) 按照 
一 定 程 序 处 理 文书 的 全 部 活动 。 通 常 包括 按 规定 行文 . 收 
文 管理 、 发 文 管理 和 文书 保存 等 。 文 书 管理 是 行政 机 关 
管理 的 组 成 部 分 ， 是 提高 行政 效率 和 工作 质量 的 一 项 重 
要 内 容 。 

“文书 "通常 指 组 织 或 个 人 在 工作 活动 中 使 用 的 体式 
完整 、 内 容 系统 并 具有 特定 格式 的 文字 材料 。 包 括 书面 
和 口头 记录 、 文 件 、 讲 话 稿 .会 议 记 录 、 通 讯 、 纪 要 、 报 表 、 
图 纸 、 图 片 、 电 讯 、 工 作 简报 等 。 文 书 分 公务 文书 和 私人 
文书 。 公 务 文书 统称 公文 ， 是 国家 机 关 在 处 理 政务 过 程 
中 用 以 颁布 命令 决定 传达 贯彻 政策 指示 、 请 示 和 答复 问 
题 、 指 导 和 商谈 工作 、 报 告 情况 、 交 流 经 验 、 记 载 各 种 活动 
的 文字 材料 。 

文书 管理 的 基本 原则 是 准确 及时、 安全。 管理 的 内 
容 包括 ， 按 照 规定 的 文书 种 类 行文 。 如 中 华人 民 共 和 国 
国务 院 1987 年 2 月 18 日 颁布 的 《国家 行政 机 关公 文 处 
SEAR BARRERA DE 15 种 ，@ 命 令 ( 令 )、 

令 ，@ 决 定 ,决议 ; OHA OA. SH. 通告 ; © 
HRs OH: ORS. ATs OHA: OR, OAN 
纪要 。 按照 统一 文书 格式 办 广 。 公文 格式 一 般 包 括 ， 标 
题 .发 文字 号 .签发 人 、 秘 密 等 级 、 紧 忽 程 度 、 主 送 机 关 、 正 


文 ,附件 ,印章 , 发 文 时 间 、 抄 送 机 关 、 附注 。 按 照 国 家 机 
关 各 自 的 隶属 关系 和 职权 范围 ,确定 行文 关系 ,并 遵照 一 
定 规则 行文 。 公 文 按照 行文 关系 分 为 ;下 行 公文 ,如 命令 、 
指示 、 批 复 、 通 知 .布告 等 ， 上 行 公文 ,如 报告 .请 示 等 ; 平 
行 公文 ,如 公函 、 某 些 通知 等 。 国 家 行政 机 关 办 文 程序 通 
常 为 ，@ 收 文 管理 。 包 括 收 进 、 启 封 .登记 、 分 办 、 拟 办 、 
公文 处 理 
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公文 援 制 和 公文 处 理 程序 图 


批 办 ,承办 、 催 办、 注 办 \ 清 退 、 归 卷 等 。@ 发 文 管理 。 包 
TERM BAER DA, BAER. Bice, 
发 出 \ 存 稿 与 存 本 归 卷 等 以 上 处 理 程序 多 由 机 关内 各 有 
关 部 门 和 人 员 分 工 负责 完成 ， 各 个 环节 的 排列 顺序 不 宜 
任意 类 倒 和 删 戚 。 拟 办 公文 时 ， 必 须 符合 行政 决策 ,不 
违反 国家 有 关 法 律 、 法 规 ,公文 应 观点 明确 ,情况 确实 ,条 
理 清楚 ,层次 分 明 , 文 字 精练 ， 用 词 规范 ,书写 工整 ,标点 
准确 ,篇 幅 力 求 简短 。@ 文 书 保存 。 公 文 办 完 后 ,根据 文 
书 立 卷 、 归 档 的 有 关 规定 ,及 时 分 类 整理 ,装订 案卷 ,定期 
向 档案 部 门 移交 。 没 有 存档 或 存 查 价值 的 公文 ， 经 过 一 
定 审批 手续 ,定期 销毁 。 CARR) 


Weny! Fuxing shiq! zhengzhi sixiang 
文艺 复兴 时 期 政治 思想 (Renaissance politi- 
cal thought) 14 世纪 末 到 16 世纪 资本 主义 形成 
时 期 ， 西 欧 主要 流行 的 政治 思想 。 其 代表 是 以 意大利 为 
中 心 的 文艺 复兴 运动 中 的 人 文 主义 思想 和 宗教 改革 运动 
中 的 新 教 思 想 。 

14 世纪 末期 , 随 着 中 世纪 城市 政治 ,经 济 的 发 展 , 产 
生 了 一 个 新 的 阶级 一 一 资产 阶级 。 他 们 要 求 建立 统一 的 
王权 ,消灭 封建 割据 势力 ,结束 动荡 不 定 的 政治 局 面 ， 建 
立 统一 的 民族 国家 ,形成 统一 的 国家 市 场 ,以 适应 资本 主 


义 商 品 经 济 发 展 的 需要 。 在 这 种 新 的 形势 下 ， 西 欧 的 政 
治 思想 有 了 新 的 特点 。 主 要 表现 在 ，@ 思 想 家 们 开始 用 
人 的 眼光 ,以 理性 观察 国家 和 法 律 ,个 人 主义 思想 开始 产 
生 ; @ 建 立 统一 的 中 央 集 权 的 君主 制 成 为 政治 思想 家 探 
讨 的 内 容 ，@ 在 教会 内 部 关于 教徒 平等 、 宗 教会 议 的 平 
等 理论 也 已 建立 起 来 。 但 当时 资产 阶级 尚 处 于 形成 时 期 ， 
力量 还 不 够 强大 ,还 没有 提出 天 赋 人 权 的 主张 ,他们 反对 
的 不 是 封建 专制 ,而 是 封建 割据 。 他 们 反对 教会 , 却 没有 
彻底 摆脱 封建 神学 的 束缚 。 

文艺 复兴 运动 是 资本 主义 发 展 史上 一 次 极为 重要 的 
BERGE, DERKAN ROBA REDAT 
基础 。 它 的 主要 形式 是 文化 革命 , 始 于 意大利 ,后 发 展 到 
法 国 乃 至 整个 欧洲 。 文 艺 复兴 运动 的 出 现 ， 一 方面 是 由 
于 资本 主义 商品 经 济 发 展 的 需要 , 另 一 方面 是 由 于 14 世 
纪 大 学 的 出 现 ， 阿 拉 伯 文化 的 传人 和 传播 。 古 典 文化 中 
重视 人 、 尊 重 人 的 思想 与 中 世纪 基 视 人 ,一 切 都 依附 于 上 
帝 的 神学 思想 形成 鲜明 的 对 比 。 由 于 人 们 越 来 越 不 能 忍 
受 中 世纪 神学 对 人 的 束缚 和 禁 钢 ， 便 出 现 了 以 复兴 古 希 
腊 、 罗 马 文化 为 形式 ,反映 资产 阶级 利益 和 要 求 的 文艺 复 
兴 运 动 。 人 文 主义 的 核心 思想 是 反对 中 世纪 神学 对 人 的 
束缚 和 践踏 ， 把 人 从 教会 的 束缚 下 解放 出 来 ， 肯 定 人 的 
价值 和 尊严 ,使 人 成 为 独立 的 人 。 这 些 思想 观念 为 政治 思 
想 的 发 展 莫 定 了 理论 基础 。 

文艺 复兴 时 期 的 政治 思想 开创 了 西方 政治 思想 史 的 
一 个 新 时 代 。 这 个 时 期 的 杰出 思想 家 N, OR aR BE 
了 近代 政治 学 的 基础 ， 使 政治 学 第 一 次 从 伦理 学 和 中 世 
纪 神 学 中 分 离 出 来 。 他 从 功利 主义 的 观点 出 发 ， 把 权力 
作为 国家 的 核心 和 法 律 的 基础 ,他 的 代表 作 《 君 主 论 》 对 
此 作 了 深刻 的 阐述 。 继 其 后 ， 法 国政 治 思想 家 本 博 丹 ， 
首次 系统 地 对 主权 问题 作 了 研究 ， 建 立 了 近代 的 主权 学 
说 和 国家 形态 与 形式 分 类 学 说 。 与 此 同时 ,以 E. de La 
鲍 埃 西 等 为 代表 的 反 暴君 思想 也 得 到 了 进一步 的 发 展 。 
尽管 他 们 代表 的 利益 不 同 ,目的 不 一 ,但 是 ， 他 们 提出 的 
人 民 可 以 反对 暴君 压迫 的 主张 和 人 民主 权 以 及 契约 思想 
对 近代 政治 思想 ， 却 产生 了 重要 的 影响 。 

在 人 文 主义 思想 的 影响 下 ， 反 映 下 层 平民 和 早期 无 
产 者 要 求 的 思想 也 产生 了 。 英 国 的 了 . 英 尔 、 意 大 利 的 T. 
康 帕 内 拉 等 创立 的 早期 空想 社会 主 又 理论 ， 为 社会 主义 
理论 的 发 展 英 定 了 基础 。 由 于 历史 条 件 的 限制 ， 这 个 时 
期 的 空想 社会 主义 思想 还 只 是 对 未 来 社会 的 “空想 的 描 
写 ", 家 长 制 、 君 主 制 的 主张 在 他 们 的 政治 观点 中 占有 明 
显 地 位 。 a 

宗教 改革 运动 是 包括 德国 农民 战争 在 内 的 资产 阶级 
革命 ,是 一 次 广泛 的 社会 政治 运动 。 在 宗教 改革 运动 中 ， 
改革 家 们 以 理性 为 武器 ,对 封建 教会 的 统治 地 位 、 封 建 特 
权 和 等 级 制度 进行 了 猛烈 的 择 击 和 批判 ， 制 定 了 适应 资 
产 阶级 需要 的 新 教 教义 ， 并 从 理论 上 论证 其 合理 性 。 主 
要 代表 人 物 是 德国 的 马丁 * 路 德 和 法 国 的 J 加尔 文 。 他 
们 都 主张 ，@ 因 信 枝 义 ， 把 信 爷 看 成 是 个 人 的 事 ; OF 


375 


救 涯 个 人 ,不 需要 起 中 介 作用 的 教会 ,否认 教会 在 人 们 信 
仰 上 的 权威 作用 ; @ 建 立 廉价 的 民族 教会 。 实 现 教会 内 
部 的 平等 与 民主 权利 ,反对 教会 的 等 级 制度 和 繁 文 绿 节 ， 
反对 罗马 教廷 对 各 国 宗教 、 世 俗 事务 的 干涉 。 

宗教 改革 运动 中 的 思想 家 们 确立 的 个 人 主义 原则 和 
民主 原则 对 于 近代 欧洲 、 特 别 是 英国 的 资产 阶级 革命 和 
民主 思想 的 发 展 ， 对 于 北美 殖民 地 的 民主 政治 建设 都 具 
有 极为 重要 的 影响 。 但 是 ， 路 德 和 加 尔 文 所 创立 的 新 教 
仍然 是 基督 教 的 支派 ， 他 们 并 未 取消 基督 教 神学 ， 其 教 
义 一 方面 把 人 从 教会 的 权威 统治 下 解放 出 来 ， 另 一 方面 
又 把 宗教 变 成 了 人 们 的 内 心 世界 。 他 们 打倒 了 对 权威 的 
信仰 ,同时 树立 了 信仰 的 权威 。 

宗教 改革 运动 推动 了 下 层 平民 、 农 民 反对 封建 教会 
和 世俗 封建 主 统治 的 斗争 。 德 国 农民 战争 的 爆发 又 把 宗 
教改 革 运动 推 到 了 顶点 ， 这 场 战争 沉重 地 打击 了 封建 教 
会 和 世俗 封建 主 的 统治 。 其 领袖 T. 闪 采 尔 在 斗争 中 提出 
了 建立 没有 私有 财产 、 没 有 阶级 差别 ,人 人 平等 的 " 干 年 
王国 "的 空想 社会 主义 的 政治 思想 。 (RKF) 


wuchanjlej! zhuanzheng 

无 产 阶级 专政 (dictatorship of the proleta- 
riat) 。 亦 称 工人 阶级 专政 。 无 产 阶级 (经 过 共产 党 ) 领 
导 的 、 以 工农 联盟 为 基础 的 社会 主义 国家 政权 。 它 是 无 
产 阶 级 和 资产 阶级 的 阶级 斗争 的 必然 结果 ， 是 达到 消灭 
一 切 阶级 和 进入 无 阶级 社会 的 过 渡 。 

无 产 阶 级 专政 的 理论 是 马克 思 主 义 的 精 丹 。 马 克 思 
主义 关于 无 产 阶级 专政 思想 的 形成 和 发 展 ， 同 无 产 阶级 
的 革命 实践 紧密 相 联 。 在 1848 E,K. REP. 思 格 斯 
在 《共产 党 宣言 》 中 就 对 无 产 阶级 专政 思想 作 了 表述 ,“ 工 
人 革命 的 第 一 步 就 是 使 无 产 阶级 上 升 为 统治 阶级 ， 争 得 
民主 ";“ 无 产 阶级 将 利用 自己 的 统治 ,一 步 一 步 地 夺取 资 
产 阶级 的 全 部 资本 ， 把 一 切 生产 工具 集中 在 国家 即 组 织 
成 为 统治 阶级 的 无 产 阶级 手 里 ， 并 且 尽 可 能 快 地 增加 生 
产 力 的 总 量 "。《 共 产 党 宣言 》 在 阐明 无 产 阶级 专政 在 政治 
方面 的 历史 使 命 的 同时 ， 也 指出 了 无 产 阶 级 专政 在 经 济 
方面 的 历史 任务 。 如 果 没 有 经 济 上 的 胜利 ， 无 产 阶级 的 
政治 统治 是 不 能 巩固 的 。1850 年 ， 马 克 思 在 《1848 年 至 
1850 年 的 法 兰 西 阶级 斗争 》 中 第 一 次 明确 提出 了 “工人 
阶级 专政 "的 口号 。1852 年 3 月 5 日 ,他 在 致 魏 德 迈 的 信 
中 进一步 肯定 了 “无产 阶级 专政 "这 一 结论 。 随 后 ， 他 在 
1875 年 批判 哥 达 纲领 "时 ,又 强调 了 无 产 阶级 专政 的 历 
史 必 然 性 ,并 进一步 提出 ,从 资本 主义 社会 到 共产 主义 社 
会 之 间 的 整个 历史 时 期 的 国家 。 只 能 是 无 产 阶级 的 革命 
专政 。B. HH. 列 宁 继承 和 发 展 了 马克 思 主 义 的 无 产 阶 级 专 
政 理 论 。 面 对 十 月 革命 后 苏联 国内 阶级 斗争 异常 尖锐 复 
条 的 局 面 ， 列 宁 曾 反 复 强调 无 产 阶级 专政 必须 使 用 革命 
暴力 ,使 用 铁 的 手腕 镇 压 到 削 阶 级 的 反抗 。 但 是 ,列宁 并 
没有 因此 把 无 产 阶级 专政 仅仅 归结 为 镇 压 ， 而 是 在 强调 
镇 压 反革命 破坏 的 同时 ,提出 "无产 阶 级 专政 是 玻 坏 资产 
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阶级 民主 和 建立 无 产 阶级 民主 "(《k 列 宁 全集 》 第 30 卷 ,第 
74 页 )。 列 宁 着 眼 于 无 产 阶级 专政 的 阶级 本 质 即 国体 , 指 
的 是 这 个 专政 与 无 产 阶级 民主 不 可 分 割 的 联系 。 尽 管 当 
时 俄国 处 于 “革命 旋风 "时 期 ， 列 宁 仍 然 非常 重视 无 产 阶 
级 专政 的 经 济 任务 ,“ 当 无 产 阶级 夺取 政权 的 任务 解决 以 
后 ， 随 着 剥夺 剥夺 者 及 镇 压 他 们 反抗 的 任务 大 体 上 和 基 
本 上 解决 ， 必 然 要 把 创造 高 于 资本 主义 社会 的 社会 经 济 
制度 的 根本 任务 ， 提 到 首要 地 位 "“(《k 列 宁 全 集 》 第 27 卷 ， 
第 235 页 )。 

无 产 阶级 专政 采取 的 形式 ， 依 据 各 国 的 情况 、 历 史 
特点 和 革命 发 展 过 程 而 有 所 不 同 。 巴 黎 公社 是 无 产 阶级 
和 劳动 人 民 在 巴黎 建立 的 人 类 历史 上 第 一 个 无 产 阶级 专 
政 政 权 ( 见 巴黎 公社 政治 制度 )。 列 宁 领 导 的 俄国 无 产 阶 
级 革命 ， 缔 造 了 世界 上 第 一 个 无 产 阶级 专政 的 社会 主义 
国家 。 第 二 次 世界 大 战 以 后 ， 中 国 以 及 欧洲 、 亚 洲 、 拉 丁 
美洲 的 一 些 国家 ,也 纷纷 建立 了 无 产 阶级 专政 的 政权 。 中 
国共 产 党 根据 中 国 的 实际 情况 ， 创 造 性 地 运用 马克 思 列 
宁 主 义 的 基本 原理 ,在 中 国 采取 了 人 民 民主 专政 的 形式 。 
人 民 民 主 专政 的 实质 也 是 无 产 阶 级 专政 。 

无 产 阶级 专政 的 历史 任务 主要 是 ， 对 广大 的 劳动 人 
员 实 行 最 广泛 的 民主 ;镇压 被 推翻 的 剥 前 阶级 和 一 切 敌 
对 势力 的 反抗 破坏 ;大力 发 展 生产 力 ， 不 断 完善 和 发 展 
社会 主义 的 生产 关系 和 上 层 建筑 ， 并 在 此 基础 上 消灭 一 
切 阶 级 差别 、 重 大 社会 差别 和 社会 不 平等 ， 建 设 高 度 民 
主 的 社会 主义 政治 制度 和 高 度 的 社会 主义 精神 文明 ， 从 
各 方面 创造 条 件 ， 向 共产 主义 过 渡 。 无 产 阶级 专政 将 随 


着 自己 的 历史 任务 的 完成 而 逐渐 消亡 。 (ER) 
wuhequ 

FRE (nuclear-free zone) 。 见 和 平 区 。 
wuwel'erzhl 

无 为 而 治 中 国 古代 的 一 种 治国 理论 。 最 早 由 春秋 


末期 的 老子 提出 。 老 子 认为 ,世界 的 本 原 是 无 ,只 有 无 才 
符合 道 的 原则 , “圣人 处 无 为 之 事 , 行 不 言 之 教 "。 无 为 而 
治 是 道家 基本 的 政治 主张 。 

无 为 , 即 “ 不 为 物 先 ,不 为 物 后 ", 顺 乎 自然 以 为 治 ,无 
为 是 实现 无 不 为 、 无 不 治 的 前 提 和 条 件 ，“ 以 无 事 取 天 
F" «RE - 艺文志 》 说 ;道家 的 无 为 政治 主张 是 “ 君 人 南 
面 之 术 ”, 道 出 了 无 为 政治 的 基本 精神 。 

先秦 道家 无 为 而 治 的 政治 主张 ,主要 包括 “不 尚 贤 ， 
BRAS" “不 贵 难得 之 货 ,使 民 不 为 盗 "，“ 绝 圣 弃 智 "， 
“ 绝 仁 弃 义 "等 内 容 。 庄 子 更 主张 君主 应 该 无 欲 . 无 为 、 渊 
静 ,“ 无 欲 而 天 下 足 ,无 为 而 万 物化 , 渊 静 而 百姓 定 ”。 

无 为 而 治 的 思想 在 中 国 古代 有 很 大 的 影响 。 汉 初 的 
黄 老 之 学 吸取 了 先秦 道家 无 为 而 治 的 思想 ， 适 应 秦 末 政 
治 动乱 之 后 ,民心 思 定 的 形势 ,强调 清静 无 为 ， 主 张 轻 往 
薄 焉 ,与 民 休息 ,对 人 民 的 政治 生活 和 经 济 生活 采取 不 干 
涉 主 义 或 少 干涉 主义 ,借以 安定 民心 ,发 展 社会 生产 。 黄 


老 之 学 的 无 为 而 治 思想 在 当 对 起 了 积极 作用 。 唐 代 初 年 
和 宋代 初 年 的 统治 者 都 曾 利用 无 为 而 治 的 思想 协调 处 理 
当时 的 社会 矛盾 ， 并 有 所 收效 。 魏 晋 玄学 家 则 通过 宣传 
无 为 而 治 ,引导 人 们 消极 、 通 世 、 清 痰 ,无 所 作为 ， 对 社会 
产生 了 消极 影响 。 (RAM) 


wuzherigfuzhuyl 
无 政府 主义 (anarchism) 又 译 安 那 琪 主义 。 
近 现代 西方 小 资产 阶级 社会 政治 思潮 之 一 。 主 张 立 即 取 
消 国家 和 政府 ， 建 立 没有 任何 政治 权 戌 的 、 绝 对 自由 的 
社会 。 

HANAM S BRAA ZH REFRE 
ENIEM BARE « 拉 尔 修 都 提出 过 立即 取消 国家 政 
府 , 回 到 人 类 自然 善良 的 天 性 中 去 ,实现 宇宙 和 谐 的 主张 。 
欧洲 中 世纪 ,一 个 称 作 “ 兄 弟 姐妹 自由 精神 派 ”的 教会 团 
体 ， 也 主张 要 实现 一 种 没有 国家 、 教 会 和 法 律 约束 的 个 
人 绝对 自由 的 社会 。 近 代 第 一 个 提出 无 政府 主义 思想 的 
是 英国 的 W. 戈 德 温 。 此 后 德国 的 M, 施 蒂 纳 ,法 国 的 P.- 工 
MAR IREM. A. CATEI A. RHEHEE A, 
也 相继 提出 过 各 种 无 政府 主义 主张 。 其 中 影响 最 大 的 是 
蒲生 东 ， 他 第 一 个 使 用 了 “无 政府 ” (Anarchy) 概念 并 
作 了 较 系统 的 理论 阐述 。 

无 政府 主义 者 反击 资本 主义 的 各 种 弊病 ， 认 为 这 些 
兽 病 的 产生 是 由 于 国家 和 政府 的 存在 。 他 们 认为 政府 是 
一 种 强制 力量 ， 它 造成 了 人 们 的 届 从 ， 而 届 从 是 产生 一 
DAMA. MIAME CREAM, BALY 
废除 一 切 国家 ， 建 立 一 个 以 个 人 自由 联合 为 基础 的 、 以 
小 生产 者 为 主体 的 、 不 设立 国家 政府 的 绝对 自由 社会 。 
他 们 提出 了 "自由 即 至 善 "的 口号 ， 认 为 个 人 自由 高 于 组 
织 纪律 ， 个 人 意志 高 于 集体 意志 ， 个 人 利益 高 于 集体 利 
益 ， 个 人 自由 产生 了 社会 秩序 而 不 是 社会 秩序 给 人 们 以 
自由 。 

从 19 世纪 40 年 代 开始 ， 无 政府 主义 在 法 国 、 意 大 
利 \ 西 班 牙 、 瑞 士 等 国 的 工人 运动 中 产生 了 广泛 的 影响 。 
20 世纪 初期 ， 随 着 俄国 十 月 社会 主义 革命 的 胜利 。 其 影 
响 日 益 前 弱 。 第 二 次 世界 大 战 后 ,在 西方 ,由 于 国家 对 社 
会 生活 的 干预 日 益 频繁 ,60、70 年 代 , 欧 美 一 些 地 区 又 兴 
起 了 一 股 无 政府 主义 思潮 ,许多 人 创办 报刊 ， 发 表 论 著 ， 
继续 宣扬 无 政府 主义 。 大 部 分 人 主张 和 平 宣传 ， 也 有 少 
HAE LT ACER. 

20 世纪 初 ,无 政府 主义 从 欧洲 和 日 本 传 到 中 国 。 中 
国 早期 最 有 影响 的 无 政府 主义 者 是 刘 师 培 、 张 继 等 人 。 他 
们 创立 无 政府 主义 团体 和 刊物 ,宣传 蒲 鲁 东 、 巴 枯 宁 和 克 
重 泡 特 金 等 人 的 观点 。 由 于 老 庄 虚无 思想 在 中 国 社会 的 
长 期 影响 ， 焚 符 破 笔 ， 无 为 而 治 被 一 些 人 认为 是 理想 社 
会 ,并 把 它 和 西方 的 无 政府 主义 相 比 附 ,因此 无 政府 主义 
曾 一 度 在 知识 分 子 中 产生 了 较 大 的 影响 ,五 四 运动 后 , 马 
克 思 主义 者 与 无 政府 主义 者 展开 了 激烈 的 思想 论战 ,使 
许多 青年 知识 分 子 迅速 认 清 了 无 政府 主义 的 错误 ， 找 到 


无 


了 拯救 中 国 的 正确 道路 ( 见 中 国 近 代 无 政府 主义 思潮 )。 
参考 书目 

SHE: < 巴 枯 宁 “国家 制度 和 无 政府 状态 "一 书 摘要 ,< 马克 

思 恩 格 斯 全 集 ? 第 18 卷 ,人 民 出 版 社 ,北京 ,1979。 
GAR) 

Wuquan Xianfa 
五 权 宪法 (the Five-Power Constitution) 
中 国 近代 民主 革命 家 、 思 想 家 孙中山 关于 民主 主义 政体 
的 主要 构想 。 它 是 孙中山 政治 学 说 中 的 重要 内 容 。 孙 中 
山 十 分 重视 宪法 ,认为 宪法 是 “治国 的 根本 大 法 "和 “民主 
政治 "的 高 级 阶段 ,是 “ 完 法 之 治 "或 "宪政 时 期 "的 基本 依 
据 。 宪 法 的 内 容 和 意义 包括 两 个 方面 , 即 “ 国 家 之 构成 法 " 
和 "人 民权 利之 保障 书 "。 五 权 宪法 正 是 体现 了 这 种 双重 
内 涵 , 而 侧重 于 国家 政治 机 构 的 设计 。 

基本 内 容 孙中山 始终 坚信 创制 一 部 适合 中 国 的 民 
主 主义 的 宪法 是 极为 重要 的 。 他 认为 不 能 简单 地 沿 费 西 
方 各 国 的 宪法 。1906 年 ,他 提出 了 “五 权 分 立 ” 的 制 完 原 
则 。 在 立法 ,司法 ,行政 三 权 外 ,再 加 上 考 选 权 和 纠察 权 。 
孙中山 认为 在 “共和 政治 "中 复活 中 国 固有 的 “两 大 优良 
制度 ", 将 "创立 各 国 至 今 所 未 有 的 政治 学 说 ,创建 破天荒 
的 政体 ,以 使 各 机 关 能 充分 发 挥 它们 的 效能 "。 在 《五 权 完 
法 》 中 对 此 作 了 较为 充分 的 病 述 。 他 指出 美国 的 “有 文 ” 
宪法 和 英国 的 “无 文 ”宪法 是 “最 好 ”的 ,但 也 “不 能 "和 “不 
必 " 完 全 师 法 。 美 国 宪法 “不 完备 的 地 方 "和 *“ 流 弊 "很 多 ， 
美国 宪法 中 的 三 权 分 立 的 界限 “还 没有 清楚 "， 实 际 上 还 
是 “一 权 政治 "。 

五 权 宪法 有 其 特色 ,但 基本 上 是 从 三 权 分 立 ( 见 分 权 
学 说 ) 的 制 完 原则 演化 而 来 。 孙 中 山 承认 自己 的 构想 并 
非 “杜撰 ” ,就 是 将 三 权 再 分 弹劾 及 考试 两 权 "，“ 
权 是 把 考试 权 附 在 行政 部 分 , 弹 勃 权 附 在 立法 部 分 "。 他 
把 "外国 的 规制 "与 “本 国 原 有 的 规制 "加 以 “融合 "， 借 用 
了 古代 中 国 社会 政治 制度 中 的 考试 .监察 机 构 及 其 职能 。 
以 期 比 之 三 权 “ 较 为 完善 "。 在 他 看 来 ,考试 制度 "最 为 公 
允 ", 可 避免 盲从 溜 选 "和 “任用 私人 "的 凋 端 ， 有 利于 人 
才 的 发 现 和 据 用 ;而 “独立 ”的 监察 制度 和 机 构 也 是 可 次 
借鉴 的 ,对 廉政 和 效率 大 有 神 益 。 根 据 五 权 分 立 的 准则 ， 
国家 的 体制 由 行政 院 、 立 法 院 , 司 法 院 、 考 试 院 和 监察 院 
组 成 。 

孙中山 把 五 权 宪法 的 理论 依据 ,放置 在 “自由 "与 “ 权 
力 "的 “平衡 ”上 。 他 认为 社会 政治 生活 中 存在 着 相互 逆 
反 的 两 种 力量 ,“ 自 由 的 力量 "和 “维持 秩序 的 力量 ,类似 
物理 学 中 的 离心 力 和 向 心力 。“ 政 治 里 头 的 自由 太 多 , 便 
成 了 无 政府 ;束缚 大 过 ， 便 成 了 专制 "。 因 此 ， 必 须 使 得 
“机 关 分 立 ”,“ 相 待 而 行 ”",“ 无 伤 于 统一 "。 权 力 的 制衡 原 
则 是 五 权 完 法 的 基石 。 

影响 五 权 宪法 的 构想 充分 体现 了 分 权 主 义 ， 具 有 
防止 封建 专制 主义 的 意义 ， 也 包含 了 对 三 权 分 立 的 资产 
阶级 完 法 的 某 种 批评 和 修订 。 孙 中 山 这 种 希 图 “ 救 三 权 
电 立 之 观 ” 的 探求 ， 显 示 了 他 执着 于 民主 主义 的 政治 观 
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把 立法 、 司 法 、 行 政 ,考试 ,监察 五 权 放 在 大 总 统 的 统一 领 
导 之 下 ,实际 上 又 否定 了 他 自己 设想 的 分 权 制 衡 原 则 。 后 
来 ， 蒋 介 石 正 是 利用 这 个 漏洞 实行 个 人 独裁 。 
( 张 Š) 

wuyuanzhl 
五 院 制 (Five~Council system) 
民政 府 1928 年 10 月 以 后 的 组 织 形式 。 

根据 孙中山 的 五 权 宪法 理论 , 1928 年 10 月 3 日 ,中 
国民 党 中 央 执 行 委 员 会 常务 委员 会 通过 了 新 的 《国民 
政府 组 织 法 》, 规 定 国民 政府 由 主席 、 委 员 和 行政 、 立 法 、 
司法 ,监察 考试 等 五 院 组 成 。10 月 8 日 , 南京 国民 政府 
公布 该 法 ,并 任命 了 国民 政府 主席 .委员 和 五 院 的 正 、 副 
院 长 。10 月 10 日 ,国民 政府 主席 、 委 员 宣 暂 就 职 ， 五 院 
制 政 府 体制 正式 确立 。 以 后 至 1947 年 以 前 ,《 国 民政 府 
组 织 法 》 多 次 修改 ,主要 是 根据 苦 介 石 是 否 担 任国 民政 府 
主席 而 改变 国民 政府 主席 与 行政 院 长 的 职权 ,五 院 的 体 
制 、 组 织 、 职 能 等 均 无 原则 上 的 变更 。 技 照 & 国 民政 府 组 
织 法 》 的 规定 ,五 院 同 为 治 权 机 关 , 互 不 统 属 ， 互 相 独立 。 
1943 年 9 月 以 前 , 五 院 正 、 副 院 长 由 国民 党 中 央 执行 委 
员 会 选任 并 向 其 负责 此 后 ， 五 院 正 、 副 院 长 改 由 国民 政 
府 主席 于 国民 政府 委员 中 提请 国民 党 中 央 执行 委员 会 选 
任 , 五 院 院 长 向 国民 政府 主席 负责 ,国民 政府 主席 向 国民 
党 中 央 执行 委员 会 负责 。 

国民 政府 主席 及 国务 会 议 1928 年 的 《国民 政府 组 
织 法 ?规定 ,国民 政府 设 主席 1 人 ， 以 国家 元 首 的 身份 代 
表 中 华 民 国 ,并 兼任 全 国 海 \ 陆 、 空 军 总 司令 。 国 民政 府 
公布 法 律 、 发 布 命令 由 主席 签署 。 国 民政 府 主席 由 国民 
党 中 央 执行 委员 会 选任 ,对 国民 党 中 央 执 行 委员 会 负责 ， 
蒋介石 出 任国 民政 府 主席 。1931 年 12 月 蒋介石 辞 国民 
政府 主席 职 ， 国民党 四 届 一 中 全 会 修改 《国民 政府 组 织 
法 》， 规 定 国民 政府 主席 为 不 负 实际 政治 责任 的 国家 元 
首 , 不 得 兼任 其 他 官职 。1943 年 8 月 ,蒋介石 再 任国 民政 
府 主席 。 同 年 9 月 ,国民 党 五 届 十 一 中 全 会 恢复 了 国民 政 
府 主席 在 1931 年 12 月 前 的 权力 ,实行 主席 集权 制 。 

五 院 制 政府 成 立 之 初 , 国民 政府 主席 及 委员 12~16 
人 组 成 国务 会 议 ， 负 责 处 理 国务 。 它 是 国民 政府 的 决策 
核心 。1930 年 11 月 国务 会 议 改称 国民 政府 会 议 ，1931 
年 12 月 又 改称 国民 政府 委员 会 会 议 (委员 增 为 24 一 36 
AD ,逐渐 成 为 以 处 理 院 与 院 之 间 不 能 解决 的 事项 为 主要 
职权 的 协调 性 机 构 。1947 年 3 月 国民 政府 委员 会 被 确定 
为 最 高 国务 机 关 ， 以 国民 政府 主席 及 委员 组 成 。 名 义 上 
拥有 议决 立法 原则 、 施 政 方针 、 军 政大 计 、 财 政 计 划 、 政 
府 重 要 官员 任免 解决 院 与 院 间 不 能 解决 事项 等 权力 ,但 
实际 上 是 国民 党 一 党 专政 和 鞠 介 石 个 人 独 和 截 ， 该 会 形 同 
虚设 。1948 年 5 月 20 日 停止 行使 职权 。 

国民 政府 的 办 公 机 构 由 文 管 处 、 参 军 处 、 主 计 处 组 
成 。 分 掌 文秘 .机 要 ,典礼 ,军机 ,全 国 岁 计 、 会 计 、 审 计 等 
日 常事 务 。 
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HAR 国民 政府 的 最 高 行政 机 关 。1928 年 10 月 25 
日 成 立 。 由 行政 各 部 、 各 委员 会 及 署 组 成 。 如 内 政 、 外 
交 , 军 政 .海军 .财政 .实业 .教育 交通、 铁道 等 部 , 蒙 藏 侨 
务 , 赈 济 等 委员 会 ,以 及 卫生 署 等 。 行 政 院 设 院 长 、 副 院 
长 各 1 入 。 行政 院 以 秘书 ,政务 二 处 为 日 常 办 公 机 构 , 以 
院 长 、 副 院 长 及 各 部 ,会 、 署 首长 组 成 行政 院 会 议 ,以 院 长 
为 会 议 主席 。 行 政 院 会 议 主要 职权 有 :人 @ 提 出 于 立法 院 
HER TARE AR BR MA BHR, URI 
国际 事项 ，@@ 议 决 以 上 行政 、 司 法 官吏 的 任免 ，@ 行 政 
院 各 部 ,会 . 署 之 间 不 能 解决 的 事项 ，@ 其 他 依法 或 行政 
院 院 长 认为 应 交行 政 院 会 议 议决 的 事项 。 行 政 院 院 长 除 
领导 行政 院 会 议 外 ， 还 有 经 理 全 院 事务 ,监督 部 署 , 提 请 
国民 政府 主席 依法 任免 各 部 部 长 ,次 长 ,各 委员 会 正 、 副 
委员 长 、 委 员 和 国民 政府 法 令 公布 的 副 署 等 项 职权 。 

立法 院 国民 政府 的 最 高 立法 机 关 。1928 年 12 月 
成 立 * 最 初 由 院 长 、 副 院 长 各 1 人 ,立法 委员 49~99 人 组 
成 。 委 员 由 院 长 提请 国民 党 中 央 执行 委员 会 政治 委员 会 
审定 ,由 国民 政府 主席 任命 。1931 年 12 月 委员 改 为 5 一 
100 A, 其 中 半数 由 院 长 提请 国民 政府 主席 任命 ,半数 由 
法 定 人 民团 体 选举 。1947 年 元 旦 公布 的 中华 民国 宪法 »》 
规定 , 1947 年 12 月 25 日 以 后 ， 立 法 委员 改 为 直接 民选 
产生 。 立 法 院内 设法 制 . 外 交 、 财 政 、 经 济 、 军 事 等 委员 
会 ,分 别 审理 各 种 法 律 案 。 立 法 院 的 主要 职权 有 ，@ 制 
ZER, OKRA, OURAN MM BHR, OH 
问 。 此 外 ,立法 院 院 长 还 有 主持 立法 院 会 议 ,指挥 监督 院 
务 、 部 署 和 国民 政府 法 令 公 布 的 副 团 等 项 职权 。 

司法 院 ”国民 政府 的 最 高 司法 机 关 。1928 年 11 月 
成 立 。 设 院 长 , 副 院 长 各 1 人 。 院 长 拥有 经 理 全 院 事务 , 主 
持 全 院 会 议 ,提出 特赦 ,减刑 及 复权 事项 ， 必 要 时 出 席 审 
理 行政 法 院 和 公务 员 惩戒 委员 会 的 审判 ， 担 任 最 高 法 院 
院 长 及 所 属 各 庭 庭 长 会 议 的 主席 等 项 职权 。 

HUGE PRM. THER. AH AGRE 
会 。 司 法 行政 部 的 隶属 关系 ， 在 司法 院 和 行政 院 之 间 屡 
次 变更 。1947 年 公布 的 《中 华 民 国 宪法 》， 确 定 司法 行政 
部 隶属 于 司法 院 。 

司法 审判 制度 最 初 沿用 北洋 政府 时 期 的 四 级 三 审 
制 , 1935 年 7 月 1 日 ， 改 为 三 级 三 审 制 。 从 中 央 到 地 方 
分 别 设立 最 高 法 院 、 高 等 法 院 、 地 方法 院 。 各 级 法 院内 部 
相应 配置 检察 机 构 。 

司法 院 在 1943 年 9 月 国民 政府 组 织 法 修改 以 前 , 独 
立行 使 司法 权 , 并 独自 对 国民 党 中 央 执行 委员 会 负责 ,其 
职权 除 司法 审判 、 公 务 员 熏 下 、 行 政审 判 分 别 由 各 级 法 
院 \ 公 务 员 惩戒 委员 会 和 行政 法 院 等 机 关 执掌 外 ,本 身 尚 
有 如 下 权力 :@@ 司 法 院 关于 主管 事项 可 提出 议案 于 立法 
Bis @ 统 一 解释 法 令 及 变更 判例 ，@@ 对 私立 法 政 学 校 的 
设立 有 特许 权 ， 对 国立 大 学 法 律 科 有 监督 权 。 

SRE ”国民 政府 的 最 高 考试 机 关 。1930 年 1 月 6 
日 成 立 。 设 院 长 , 副 院 长 各 1 人 。 考 试 院 主要 职权 为 考 选 
和 欠 手 ， 分 别 由 下 设 的 考 选 委员 会 和 狂 叙 部 掌理 。 


考 选 委员 会 负责 考 选 各 级 公职 人 员 修 选 人、 任命 人 
员 与 专门 职业 人 员 。 考 试 期 间 设 置 典 试 委员 会 和 试 务 处 ， 
分 别 办 理 试 政 与 试 务 。 典 试 委员 会 掌理 考试 科目 的 命题 、 
考试 成 绩 的 评定 和 及 格 人 员 的 录取 。 考 试 分 高 等 文官 考 
试 与 普通 文官 考试 两 种 。 典 试 委员 由 考试 院 提请 国民 政 
府 简 派 , 典 试 委员 长 由 主考 官 兼任 。 普 通 文官 考试 的 主考 
官 由 国民 政府 简 派 ， 高 等 文官 考试 的 主考 官 由 国民 政府 
特派 。 考 选 委员 会 与 试 务 处 均 为 临时 机 构 ,考试 结 束 后 即 
告解 散 。 

狂 叙 部 掌理 全 国文 官 ,法 官 - 外 交 官 及 其 他 公务 员 与 
考试 录取 人 员 的 考核 与 欠 令 事项 ， 并 对 各 级 行政 机 关 的 
人 事 处 .人 事 司 .人 事 室 或 人 事 管理 人 员 进 行 指挥 ,监督 。 

监察 院 ”国民 政府 的 最 高 监察 机 构 。1931 年 2 月 
成 立 。 设 院 长 、 副 院 长 各 1 人 , 初 设 监察 委员 19 一 29 A, 


由 院 长 提请 国民 政府 任命 。1931 年 12 月 改 为 30~50 
人 ， 其 中 半数 由 法 定 人 民团 体 选 举 。1947 年 12 月 《中 华 
民国 完 法 》 施 行 后 ， 监 察 委 员 改 由 各 省 议会 选举 产生 。 监 
察 委 员 任 期 不 定 ,享受 法 律 特别 保障 ,但 不 得 兼任 其 他 官 
职 。 监 察 院 的 主要 职权 为 弹 支 与 审计 两 项 。 监察 院 下 设 
审计 部 ,并 分 区 设立 监察 使 。 

监察 委员 如 发 现 公务 人 员 有 违法 失职 事实 时 ， 可 单 
独 提出 弹劾 ,书面 开 列 被 弹劾 人 的 违法 事实 并 附 上 证 据 。 
监察 院 接 到 弹劾 案 后 ,由 其 他 监察 委员 3 人 从 事 审查 。 审 
查 结果 经 多 数 监 察 委 员 认 为 应 交付 惩 正 时 ， 则 将 被 弹拨 
人 移交 惩戒 机 关 办 理 。 

审计 部 掌理 审核 全 国 财政 。 行 使 职权 的 主要 对 象 是 
各 级 政府 机 构 ， 包 括 国营 事业 机 关 在 内 。 

Ch A 何 g) 
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X 理 论 (theoryX) 。 Y 理 论 的 对 称 。 现 代 管 理科 
学 中 以 工作 定向 的 行为 学 派 关于 人 性 的 一 种 假设 。 该 理 
论 认为 人 性 好 逸 恶 劳 , 主张 采取 命令 、 强制 的 管理 方式 。 
由 美国 社会 心理 学 家 、 管理 学 家 D. 麦 格雷 戈 在 1957 年 
11 月 号 《哈佛 管理 评论 ?发 表 的 《企业 中 的 人 性 面 》 一 文 
中 首先 提出 。 

麦 格雷 成 在 考察 了 一 些 企业 管理 中 存在 的 问题 后 指 
出 ,传统 组 织 实行 金字 塔 式 的 组 织 结构 集中 决策 和 严格 
的 外 部 控制 。 这 种 组 织 结构 和 管理 方式 是 建立 在 “人 性 
恶 "和 "经济 人 "的 人 性 假设 基础 上 的 。 这 种 假设 对 人 性 
的 基本 概括 是 :人 生性 以 自我 为 中 心 ,漠视 组 织 的 要 求 ， 
人 生性 宁愿 接受 领导 的 支配 ,不 愿 主动 承担 责任 ;人 生性 
缺乏 进取 心 ,反对 变革 ,把 安全 看 得 高 于 一 切 ， 人 生性 易 
受 其 骗 、 易 受 炉 动 。 麦 格雷 义 认 为 基于 这 种 假设 ,必然 导 
致 管理 人 员 对 组 织 成 员 采 取 强 迫 性 的 控制 和 指挥 。 并 以 
金钱 奖励 或 以 惩罚 相 威胁 等 方法 ， 使 他 们 为 实现 组 织 目 
标 而 努力 。 他 又 指出 在 管理 实践 中 ， 对 组 织 成 员 采取 强 
迫 威胁 和 严密 监督 (通常 是 隐蔽 的 )、 严 格 管理 或 采取 随 
和 态度 ,顺应 成 员 要 求 进行 温和 管理 ,都 难以 奏效 。 麦 格 
雷 蕊 认为 理论 是 建立 在 错误 的 人 性 假设 基础 之 上 ， 为 
此 他 提出 用 Y 理 论 来 取代 理论 。 CAEP) 


Xifang Makesizhuy! 
西方 马克 思 主 义 (Western-Marxism) 现 
代 西 方 国家 中 一 种 反对 列宁 主义 ,但 又 自称 信 举 马克 思 
主义 的 思潮 。 它 对 马克 思 主 义 进行 重新 解释 ， 并 与 其 他 
一 些 学 说 结合 起 来 ,运用 于 发 达 资 本 主义 社会 。 

西方 马克 轧 主义 产生 于 20 世 纪 20 年 代 欧 洲 各 国共 产 
党 内 ,在 受到 第 三 国际 的 批判 后 ， 逐 渐 在 党 外 发 展 起 来 。 
创始 人 为 匈牙利 的 卢 卡 奇 * 吉 厄 尔 吉 、 德 国 的 K. 科 尔 施 
和 意大利 的 A. 葛 兰 西 。 1955 年 ， 法 国 存在 主义 思想 家 
M. -ERRET GHEE HY E, 把 西方 马克 
思 主 义 看 作 同 列宁 主义 对 立 的 思潮 ， 并 将 其 起 铂 追 调 到 
卢 卡 奇 1923 年 发 表 的 《历史 和 阶级 意识 》 一 书 。 从 此 , 西 
方 马克 思 主 义 的 概念 被 人 们 普遍 接受 。 西 方 马克 思 主 义 
者 是 西方 各 国 一 批 左派 知识 分 子 ， 他 们 自称 信仰 马克 思 
主义 , 但 否定 F. 思 格 斯 、B. H. y PAU. B. 斯 大 林 对 
马克 恩 主义 并 释 的 权威 性 ， 主 张 对 马克 思 主 义 作 批判 性 
的 考察 ， 重 新 发 现 马克 思 主 义 的 真 帝 。 他 们 否定 十 月 革 
命 道 路 具有 普遍 意义 ， 批 评 苏 联 社会 主义 模式 的 缺陷 和 
弊病 ， 力 图 根据 现代 西方 社会 发 生 的 实际 变化 ， 结 合 现 
代 西 方 各 种 哲学 思想 和 政治 思想 ,对 马克 思 主 义 进行 " 补 
充 " 和 “重新 创造 "， 用 来 分 析 现 代 西 方 社会 的 新 情况 .新 
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问题 探讨 一 条 适合 现代 西方 社会 特点 的 实现 社会 主义 
的 道路 。 

西方 马克 思 主 义 最 有 影响 的 派别 是 法 兰 克 福 学 派 。 
它 于 1930 年 形成 于 德国 法 兰 克 福 社 会 研究 所 。 主 要 代表 
AHA M. ERER, H. 马尔 库 富 、T. W 阿 多 诺 和 了 
哈 贝 马 斯 。 这 一 学 派 以 “社会 批判 理论 "著称 。 他 们 发 挥 
青年 马克 思 的 人 道 主义 和 异化 理论 ,结合 S. 弗 洛 伊 德 的 
精神 分 析 理 论 和 其 他 一 些 流派 的 理论 ， 批 判 现代 发 达 资 
本 主义 社会 对 人 的 奴役 和 人 的 异化 ， 主 张 建 立 一 个 符合 
人 的 本 性 的 ， 以 自由 为 特征 的 社会 制度 。 

西方 马克 思 主 义 的 另 一 个 重要 派别 是 存在 主义 的 马 
克 轧 主义。 该 派 产生 于 20 世 纪 40 年 代 后 期 。 主 要 代表 人 
物 是 梅 洛 - 庞 蒂 和 本 -P. 萨 特 。 该 派 认为 马克 思 主 义 忽 
视 了 具体 的 ,个 别 的 人 ,因此 ， 他 们 要 用 人 道 主义 的 存在 
主义 去 补充 和 "“ 革 新" 马克思 主义 ， 把 人 饮 复 到 马克 思 主 
义 中 去 。 在 他 们 看 来 ， 现 代 资 本 主义 社会 和 社会 主义 社 
会 都 是 扼杀 人 的 自由 ,造成 人 的 异化 的 社会 制度 ,主张 以 
革命 的 造反 行动 消灭 异化 ,实现 人 的 解放 。 

在 1968 年 法 国 的 “五 月 风暴 "和 60~70 年 代 其 他 西方 
国家 的 学 生 和 工人 的 造反 运动 中 ， 西 方 马克 思 主 义 成 了 
造反 者 的 思想 武器 。 马 尔 库 塞 和 萨 特等 人 成 了 造反 者 的 
精神 导师 。 西 方 马克 思 主 义 的 影响 达到 顶峰 。 随 着 这 场 
造反 运动 的 消退 ,西方 马克 思 主 义 的 影响 也 逐 汤 减 弱 。 

(从 日 云 ) 
Xifang wenguan zhidu 
西方 文官 制度 (Western civil services) 
又 称 西方 公务 员 制 度 。 资 本 主义 国家 由 法 律 , 法 规 ,政策 
规定 的 有 关 国 家 公务 人 员 考 试 、 任用、 考核 ,奖惩 培训 、 
工资 待遇、 晋升 调动, 离职、 退休 、 职 位 分 类 \ 管 理 机 构 
和 体制 等 具体 内 容 的 总 称 。 它 是 资本 主义 国家 政治 制度 
的 重要 组 成 部 分 。 

文官 概念 ”英文 “文官 "civil servant, 原 指 英国 由 
国王 任命 ,专职 部 门 发 给 证 书 ， 进 行文 职工 作 ,并 由 国王 
和 议会 直接 发 给 报酬 的 文职 服务 人 员 , 带 有 封建 色彩 。 英 
国文 官制 度 建立 以 后 , 专 指 经 过 公开 考试 , 择优 录用 ,无 
过 失 长 期 任职 的 国家 公务 人 员 ,这 种 国家 公务 人 员 ,在 法 
国 称 " 公 务 员 "， 美 国 称 "政府 雇员 "。 由 于 英国 文官 制度 
在 西方 国家 中 建立 最 早 ;影响 较 大 , 因此， 西方 国家 的 公 
务 人 员 制 度 都 效仿 它 称 文官 制度 。 

沿 章 ”中 世纪 以 前 ,欧洲 诸 国 的 官员 几乎 全 是 教士 、 
贵族 封建 诸侯 , 尚 无 文官 。 日 本 到 19 世 纪 中 叶 , 官 吏 主 要 
还 是 武士 。 随 着 社会 结构 的 变化 ， 在 英国 最 早出 现 了 文 
官制 度 ,在 英国 之 后 ,加 拿 大 于 1882 年 采用 了 文官 制度 。 
1883 年 建立 文官 制度 ,后 经 多 次 改革 ， 成 为 西方 
文官 制度 的 典型 。 第 二 次 世界 大 战 后 ,法 国 、 联 邦 德国 、 


. 日本、 意大利 等 国 相继 颁布 了 文官 制度 法 或 公务 员 法 , 建 


立 起 现代 西方 文官 制度 。 西 方 文官 制度 的 演变 ， 大体 经 
历 了 君主 专制 的 思 吻 制 时 期 、 资 产 阶级 权贵 的 个 人 恩赐 
制 时 期 、 政 完 分 胜 制 时 期 。 


主要 内 容 ”西方 国家 一 般 都 通过 制定 法 律 确保 文官 
制度 的 建立 和 运行 。 通 常 有 3 种 形式 : @ 在 文官 总 法 规 
下 ,制定 各 种 补充 法 规 、 条 例 和 实施 细则 ， 如 瑞士 ,法国 、 
联邦 德国 .日 本 等 。@ 无 文官 总 法 规 ,直接 制定 一 些 单行 
法 规 , 条 例 和 规定 ,如 英国 。@@ 有 文官 总 法 规 ， 但 随 着 情 
况 的 变化 ,内 容 经 过 多 次 修改 补充 ,各 项 单行 法 规 实际 上 
已 与 总 法 规 并 行 ,如 美国 。 

文官 一 般 区 分 为 政务 官 和 事务 官 。 政 务 官 是 随 着 政 
府 更 选 而 进退 ， 以 自己 所 属 政党 在 竞选 中 的 胜 败 为 转移 
的 行政 首脑 。 包 括 经 民选 、 代 议 机 构 选举 或 经 由 代 议 机 
构 同 意 任命 的 政府 首脑 内阁 阁 员 、 部 委 主 要 长 官 及 由 他 
们 直接 委任 的 官员 。 政 务 官 掌握 着 行政 机 关 的 决策 权 和 
领导 权 , 负 有 决策 、 计 划 . 协 调 、 组 织 、 监 督 等 重要 行政 职 
责 ,并 以 宣传 和 推行 执政 党 的 政策 和 主张 为 已 任 。 任 职 须 
顾及 其 政治 背景 ,党 派 关 系 、 政 治 主张 等 因素 ， 不 必 注 意 
特殊 的 专业 知识 和 专业 能 力 ,实行 任期 制 , 事 务 官 是 政府 
的 中 下 级 公务 人 员 。 他 们 经 过 公开 考试 ,择优 录用 ,不 受 
执政 党 和 政府 更 替 的 影响 , 非 违 法 失职 ， 不 得 任意 撤换 ， 
受 文官 制度 保护 。 事 务 官 负责 为 行政 决策 机 构 提 供 咨 询 、 
草拟 文件 .设计 方案 ,执行 决策 ,管理 日 常 公务 等 ,实际 操 
纵 着 行政 机 构 的 运转 。 他 们 需要 有 从 事 行政 的 专业 知识 
和 能力 。 

文官 的 录用 办 法 主要 是 采取 考 任 制 ,还 有 选任 制 , 委 
任 制 .聘任 制 等 。 第 二 次 世界 大 战 后 ,西方 文官 制度 普遍 
重视 功绩 实效、 能 力 和 专业 化 ;强调 文官 中 通才 和 专 才 
两 种 标准 互补 , 博 专 结合 ;实行 低级 文官 重 专 才 ， 高 级 文 
官 重 通才 的 任用 方式 ， 还 实行 试用 期 考察 制度 。 为 防止 
文官 录用 中 徇私 舞 痊 ,弄虚作假 等 现象 发 生 , 还 采用 了 法 
律 保障 和 技术 保障 等 措施 。 法 律 保 障 有 ，@D 在 录用 方法 
上 堵塞 可 能 的 各 种 不 正当 的 渠道 ， 如 美国 文官 职业 道德 
规则 ，@ 在 司法 上 设置 特别 机 构 ， 监 督 控制 择优 录用 的 
实施 ， 如 法 国 行政 法 院 、 英 国 考 选 委员 会 等 都 负 有 此 职 
责 ,一 旦 发 现 不 法 现象 立即 给 予 制裁 © 建立 个 人 申诉 
程序 ,保障 应 试 人 的 合法 地 位 。 技 术 保障 是 为 提高 考试 的 
信 度 和 效 度 ， 保 证 考试 方法 和 内 容 在 技术 处 理 上 客观 公 
正 ,在 考试 前 进行 技术 测定 等 。 

文官 的 权利 和 义务 ,一 般 均 通过 有 关 的 法 律 ,法 规 加 
以 确定 * 权 利 主要 有 ,身份 保障 权 和 工资 .退休 人 金 ,抚恤 金 
的 领取 权 等 。 义 务 主要 有 ， 人 执行 任务 ，@ 服从 命令 5 
@ 严 守 秘 密 ，@ 对 国家 忠实 ，@ MES. © 文官 中 
立 。 文 官 中 立 指 严格 限制 文官 参加 政党 活动 。 对 违反 者 
一 般 都 规定 要 给 予 比较 严厉 的 处 罚 直至 承担 刑事 责任 ; 
文官 不 得 以 公职 身份 参加 竞选 如 要 参加 ， 须 先 辞去 公 
职 ;文官 必须 忠实 于 政府 ,不 得 随意 攻击 政府 ， 在 执行 政 
府 公务 中 ,只 服从 法 律 和 上 级 的 指令 ,不 受 党 派 和 政治 压 
力 的 影响 ;文官 的 录用 ,任免 晋升、 调动 不 受 政 党 和 决策 
者 的 干预 。 文 官 中 立 保证 文官 不 与 内 阁 共 进退 ， 保 证 政 
府 权力 程序 化 移交 ,维护 政府 政策 的 连续 性 和 政治 稳定 。 

职位 分 类 ”是 西方 文官 制度 的 一 个 典型 特征 ， 也 是 


人 部 行政 的 基础 。 采 用 职位 分 类 的 国家 ， 一 般 都 制定 有 
关 法 规 ， 并 由 政府 最 高 一 级 机 关 主 持 实施 。20 世 纪 70 年 
代 以 后 实行 职位 分 类 的 国家 趋 于 重视 人 对 职位 的 影响 。 
如 1978 年 美国 文官 制度 改革 ,设立 高 级 文官 系列 ， 该 系 
列 的 文官 可 不 受 原 职位 分 类 法 的 限制 ， 总 统 和 联邦 政府 
各 机 构 行政 首长 可 灵活 地 选择 适合 的 人 选调 到 更 需要 的 
职位 上 。 此 外 ,职位 分 类 的 结构 也 趋 于 简化 ,一 些 国家 缩 
减 了 职 类 数目 和 职 等 \ 职 级 层次 ,使 实施 程序 相对 简化 。 

文官 考核 以 实绩 为 依据 ， 实 绩 以 完成 工作 数量 和 质 
量 的 实效 来 考察 各 国文 官 考核 内 容 和 方法 各 有 差异 ,但 
重 实绩 , 重 考评 , 设 有 专门 机 构 统一 负责 则 是 一 致 的 。 在 
法 律 上 有 原则 规定 ,还 订 有 细则 ,对 诸如 工作 数量 质量 、 
MEN WARE AA RED. te. TH 
度 , 监 督 能 力 ,积极 性 ,道德 等 内 容 进行 全 面 考核 ,根据 考 
核 结果 决定 公务 人 员 的 职务 升降 或 奖惩 。 

文官 培训 一 般 也 有 法 律 和 法 规 加 以 确定 。 如 美国 国 
会 1958 年 通过 k 政 府 雇员 培训 法 》， 法 国 1971 年 颁布 k 继 
续 教 育 法 令 》 等 。 文 官 接受 培训 是 权利 也 是 义务 。 其 形式 
包括 ， 职 前 培训 ,在 职 培训 ,高 级 文官 培训 ,专业 培训 \ 政 
策 培 训 、 新 技能 培训 等 。 各 国 建立 有 专门 负责 文官 培训 
的 机 构 。 如 英国 1968 年 建文 官 部 ,成 立 人 事 管理 培训 司 ， 
美国 1978 年 建 人 事 管理 局 , 设 培 训 局 ,文官 培训 机 构 各 有 
不 同 ， 如 法 国 国立 行政 学 院 专门 培训 行政 官员 和 准备 进 
入 政府 的 官员 ， 巴 黎 综合 工艺 大 学 专门 培训 文职 技术 人 
员 ; 日 本 国家 公务 员 进 修 中 心 .美国 联络 执行 官学 院 都 为 
本 国 培训 了 大 量 文官 。 

文官 职务 的 升降 从 一 定 意义 上 说 是 人 事 考核 的 体现 
和 延伸 。 RESHMA 4 种 方式 ， 年 资 亚 升 制 、 功 绩 
FH BAIA. FRSA tl. KRH, A 种 晋升 
BEA FUME, SE LT AS PT AT 
文官 降 职 也 有 明确 规定 。 日 本 k 国 家 公务 员 法 》 第 78 条 规 
定 :“ 职 员 符合 下 列 条 件 之 一 时 ， 根 据 人 事 院 规则 规定 ， 
可 以 违反 本 人 意愿 强行 降 职 或 免职 ，@ 工 作成 绩 不 佳 ; 
@ 因 身心 不 健康 ， 对 执行 职务 不 利 或 有 困难 ，@ 其 他 缺 
少 任 其 官职 必 备 条 件 ，@ 由 于 官制 和 定员 的 变动 或 牟 算 
减少 ， 出 现 官职 或 人 员 过 剩 " 法 国 《 公 务 员 总 章程 关于 
纪律 处 分 的 第 5 种 即 为 “ 降 职 ”。 

文官 管理 机 构 的 设置 职能 ,权力 及 其 法 律 地 位 各 国 
不 尽 相同 ,大 致 可 分 为 4 种 类 型 ，@ 部 外 制 ,在 国家 行政 
机 关 ( 政 府 系统 ) 之 外 ,设置 独立 的 人 事 机 构 , 综 掌 人 事 行 
政权 。 美 国 和 日 本 等 国 属于 这 种 类 型 。@@ 部 内 制 ， 在 国 
家 行政 机 关 之 内 设置 人 事 行政 机 构 ， 各 项 人 事 管理 都 由 
名 行政 部 门 自行 负责 。 法 国 、 联 邦 德国 瑞士 等 国 属于 这 
种 类 型 。@ 折 于 制 , 参 酌 部 外 制 与 部 内 制 的 利 贞 , 建 立 半 
独立 性 的 人 事 机 构 。 特 点 是 考试 录用 权 由 具有 独立 地 位 
的 专门 文官 委员 会 总 措 , 任 职 以 后 的 各 项 管理 工作 , 则 由 
各 行政 部 门 负责 。 英 国 是 采取 这 种 折衷 制 的 国家 。 

主要 兽 端 ”西方 文官 制度 的 痊 端 主要 表现 为 ，@ 政 
府 行政 效率 较 私营 企业 低 ! @ 机 械 式 工作 方式 和 通常 论 
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资 排 些 的 晋升 方式 往往 压抑 人 才 ; @@ 文 官 弄 权 ， 不 负责 
任 ， 往 往 使 政务 官 左右 为 难 ; -@O 有 权势 的 文官 集团 在 社 


会 上 形成 了 受到 特别 保护 的 利益 集团 。 Att) 
Ximeng 
西藏,H. A. (Herbert Alexander Simon 


1916~ ) ”美国 行政 学 家 、 管 理学 家 、 经 济 学 家 。 


生 于 1916 年 6 月 15 日 。1936 年 获 芝加哥 大 学 政治 学 学 
士 ，1943 年 获 哲 学 博士 学 位 。1942 一 1949 年 在 伊利 诺 伊 


3 


理工 学 院 讲授 政治 学 ，1946~ 
1961 年 在 宾夕法尼亚 州 卡 内 
基 - 梅 隆 大 学 讲授 管理 学 和 心 
理学 , 1966 年 后 讲授 计算 机 科 
学 和 心理 学 。 因 决策 过 程 研究 
方面 的 成 就 获 1978 年 诺 贝 尔 
经 济 学 奖 。 西 蒙 热 心 于 中 美文 
化 交流 , 80 年 代 曾 任 北京 大 学 
和 天 津 大 学 的 名 誉 教授。 主要 
著作 有 《行政 能 言 2(1946)《 行 
政 行为 X(1947) 《公共 行政 》(1950) 《人 的 模式 一 一 社会 
与 理性 》(1958)《 管 理 决策 新 科学 》(1960)《 人 和 管理 的 
自动 化 状态 2%(1965)《 人 类 解决 问题 的 方法 》(1972, 与 纽 
合 尔 合 着 )。 

西蒙 于 1938 年 开创 性 地 测量 了 美国 政府 计划 项 目 
的 效果 ,从 而 开始 了 对 行政 管理 的 研究 。 第 二 次 世界 大 战 
后 ,他 率先 将 行为 科学 运用 于 行政 学 的 研究 ,否定 了 以 设 
计 、 组 织 . 用 人 ,指挥 协调, 报告、 预算 等 为 基本 内 容 的 传 
统 理论 ,号 召 公务 人 员 注 重 行为 问题 (如 参与 决策 )。 他 指 
出 人 的 理性 具有 局 限 性 ， 认 为 20 世 纪 30 年 代 的 行政 原则 
并 不 科学 ,创造 这 些 原则 的 结构 主义 者 主张 人 是 理性 的 ， 
可 以 完全 理性 地 组 织 起 来 加 以 管理 ， 因 而 这 一 理论 前 提 
是 错误 的 。 西 蒙 认 为 行政 管理 归根 结 检 是 决策 ， 组 织 首 
先是 决策 的 网 络 。 要 了 解 组 织 ， 必 须 先 了 解决 策 中 涉及 
的 各 种 因素 。 他 在 《管理 决策 新 科学 》 中 认为 ， 决 策 包括 
四 个 主要 阶段 ， 制 定 决策 的 依据 ;谋求 可 能 的 行动 方案 ; 
在 诸 行动 方案 中 进行 抉择 ;对 作出 的 抉择 进行 评价 .他 认 
为 各 级 管理 人 员 所 面临 的 问题 性 质 各 异 ， 但 作出 正确 的 
决策 是 管理 的 核心 ,也 是 管理 人 员 的 主要 任务 .他 进一步 
指出 ,从 心理 学 的 角度 看 ,决策 过 程 的 前 三 个 阶段 与 人 类 
解决 问题 的 思维 过 程 密切 相关 ， 管 理 者 是 在 有 限 理性 中 
决策 ， 即 管理 者 在 存在 着 无 法 控制 的 未 知 数 和 变化 着 的 
内 外 环境 中 决策 。 尽 管 管理 系统 要 不 断 地 适应 变化 , 但 
由 于 管理 者 智能 的 局 限 ， 不 可 能 收集 到 和 分 析 处 理 决策 
中 所 需 的 大 量 信息 ,行政 机 构 只 能 接受 不 圆满 的 决策 ,而 
不 能 追求 最 佳 决策 。50 年 代 中 期 以 后 ， 西 蒙 主要 致力 于 
人 工 智能 解决 问题 的 研究 ， 认 为 管理 者 能 凭借 计算 机 来 
组 织 收集 和 处 理 大 量 的 数据 和 信息 ,作出 理性 决策 ,并 因 
此 逐渐 改变 了 原来 的 观点 ， 认 为 有 可 能 实现 以 理性 为 基 
础 的 科学 管理 。 (ARB) 
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Xı’ou Heping Yundong 

西欧 和 平 运动 (Western Europe’s Peace 
Movement) 西欧 各 国人 民 群 众 为 争取 和 平 而 开 
展 的 活动 。 特 指 20 世 纪 70 一 80 年 代 以 反对 超级 大 国 核 军 
备 竞赛 为 中 心 的 和 平 运动 。 

西欧 最 早 的 和 平 组 织 于 19 世 纪 建立 。1816 年 在 伦敦 
建立 了 “和 平 协会 ",1830 年 在 日 内 瓦 成 立 欧洲 和 平 协会 。 
1848 年 在 布鲁塞尔 召开 了 第 一 次 世界 和 平 主义 代表 大 
会 。 法 国 作家 V. 雨 果 在 巴黎 "和 平 之 友 大 会 "上 发 出 反对 
战争 .争取 世界 和 平 的 号 召 。 第 一 次 世界 大 战 前 后 ,西欧 
和 曾 出 现 过 有 组 织 的 和 平 运动 ， 但 大 都 受 基督 教 与 和 平 主 
又 思想 影响 。20 世 纪 30 年 代 ， 欧 洲 一 些 进 步 的 科学 文化 
界 知名 人 士 如 高 尔 基 、H. 巴 比 塞 .罗曼 ,罗兰 等 曾 组 织 国 
际 反 战 委员 会 ,参加 反 法 西 斯 和 保卫 世界 和 平 的 斗争 。 

第 二 次 世界 大 战 后 ,西欧 各 国 经 济 迅速 恢复 和 发 展 ， 
饱 尝 两 次 世界 大 战 之 苦 的 西 哆 人 民 非 常 珍视 过 和 平安 移 
的 生活 ， 怕 战 、 厌 战 情绪 十 分 强烈 ， 加 之 和 平 主义 的 传 
统 影响 ,在 西 欢 各 国 成 立 了 许多 和 平 组 织 。 世 界 和 平 大 会 
和 世界 和 平 理 事 会 多 次 在 西欧 各 国 首都 召开 。50 年 代 西 
欧 人 民 开 展 了 反对 联邦 德国 重建 军队 、 加 入 北大 西洋 公 
约 组 织 和 要 求 禁止 原子 弹 、 氢 弹 的 群众 运动 60 年 代 掀 起 
了 以 反对 美国 侵 越战 争 为 中 心 的 反 战 和 平 运 动 。60 ER 
后 期 到 70 ER MM RK AEA ete TI, PER 
平 运动 一 度 消沉 。 

70 ERK, 美 , 苏 两 个 超级 大 国 争夺 加 剧 , 核 军备 竞 
赛 不 断 升 级 ,苏联 在 欧洲 部 署 了 新 型 导弹 ,1979 年 12 月 
美国 和 北约 作出 "双重 决议 "， 即 与 苏联 进行 限制 战略 核 
武器 谈判 ,如 不 能 达成 协议 即 从 1983 年 底 开 始 在 西欧 部 
署 新 型 美制 导弹 。 这 一 决定 引发 了 西欧 和 平 运动 的 新 浪 
潮 。1980 年 11 月 ， 联 邦 德国 的 德意志 和 平 联盟 发 起 签 
名 运动 ， 呼 吁 反对 北约 在 西欧 部 署 新 型 美制 导弹 ,有 150 
万 人 签名 。 在 西欧 国家 的 大 城市 如 波恩 .伦敦 .巴黎 、 罗 
马 、 布 鲁 塞 尔 等 相继 举行 了 大 规模 的 示威 游行 ， 参 加 人 
数 达 200 万 。1981 年 6 A, 北欧 地 区 妇女 争取 和 平 组 织 
发 起 “和 平 进军 -81" 行 动 。 来 自 10 多 个 国家 的 5000 名 
参加 者 从 哥本哈根 出 发 ,步行 经 过 联邦 德国 .荷兰 、 比 利 
时 到 达 巴 黎 , 行 程 1200 公里 ,沿途 举行 了 多 次 集会 ,提出 
了 ”“ 自 波兰 到 葡萄 牙 的 无 核 欧洲 "口号 。 同 年 10 月 10 日 
联邦 德国 和 平 组 织 发 起 了 战 后 规模 最 大 的 示威 游行 ， 有 
近 780 个 全 国 性 组 织 约 30 万 人 参加 。 西 欧 一 些 大 城市 相 
继 爆 发 了 要 求 核 坊 军 的 大 游行 ,参加 者 达 500 万 人 。1983 
年 10 月 22 日 , 数 以 千 计 的 组 织 、 约 200 多 万 人 参加 了 
“全 欧 反 核 运动 日 "的 示威 游行 。 在 此 前 后 ， 西 吹 国家 有 
400 万 人 参加 了 各 种 反 核 示 威 运动 。 

80 年 代 西 欧 和 平 运动 的 特点 是 ，Q@ 运动 主要 针对 
超级 大 国 的 核 军备 竞赛 ,反对 美 . 苏 在 欧洲 部 署 核武 器 ， 
@ 具 有 广泛 的 群众 性 ,参加 运动 的 社会 阶层 广泛 ,成 分 复 
杂 , 有 青年 学 生 、 工 人 、 农 民 . 中 产 阶级 ,甚至 一 些 军人 , 北 
约 前 将 领 也 参加 了 游行 共产党、 社会 党 . 绿 党 .工会 . 妇 


女 组 织 、 教 会 及 和 平 主义 群众 组 织 等 在 运动 中 起 着 重要 
作用 @ 第 二 次 世界 大 战 后 的 几 次 和 平 运动 在 英国 、 法 
国 及 北欧 一 些 国家 比较 活跃 , 80 年 代 则 以 联邦 德国 最 突 
出 。 联 邦 德国 的 和 平 运 动 对 西欧 各 国 具 有 重大 影响 ,使 
这 一 运动 席卷 了 整个 西欧 。 

西风 和 平 运动 虽然 成 分 复杂 、 观 点 各 异 ,但 它 顺 应 世 
界 和 平 的 潮流 ,对 西欧 各 国政 府 形成 了 一 定 的 压力 ,影响 
着 政府 的 对 外 政策 ， 对 超级 大 国 则 形成 强大 的 国际 与 论 
压力 ,促使 苏 , 美 停止 军备 竞赛 ,进行 裁军 谈判 。 

(FE) 

Xl'ou Ltanmeng 
西欧 联盟 (Western European Union) 
西欧 9 国 组 成 的 则 在 协调 成 员 国 防务 政策 的 政治 磋商 组 
织 。1955 年 5 月 6 日 成 立 。 

西欧 联盟 的 前 身 是 1948 年 3 月 17 日 比利时 、 法 国 、 
卢森堡 、 荷 兰 和 英国 5 国外 交 部 长 签订 的 布鲁塞尔 条 约 
中 决定 成 立 的 布鲁塞尔 条 约 组 织 。1950 年 该 组 织 理事 会 
会 议决 定 将 其 军事 机 构 并 入 北大 西洋 公约 组 织 , 1954 年 
10 月 23 日 布鲁塞尔 条 约 组 织 5 国 和 联邦 德国 、 意 大 利 
签订 了 《巴黎 协定 》, 将 布鲁塞尔 条 约 组 织 改 为 西区 联盟 ， 
协定 于 1956 年 5 月 6 日 生效 。1988 年 11 HREF, W 
葡 牙 加 入 联盟 。 

组 织 机 构 有 ，Q@ 部 长 理事 会 ,是 最 高 权力 决策 机 构 ， 
由 各 成 员 图 外 长 组 成 并 轮流 担任 主席 ， 每 年 开会 2 次 。 
自 1984 年 10 月 起 各 国 国防 部 长 参加 会 议 而 形成 了 联席 
会 议 制度 。 平 时 由 各 成 员 国 驻 英国 大 使 和 英国 外 交 部 次 
官 组 成 常设 理事 会 。 下 设 军备 监督 处 ,常设 军备 委员 会 。 
1986 年 年 底 增 设 欧 洲 安全 政治 委员 会 ,由 各 成 员 国外 交 
部 政治 总 司 长 组 成 ， 定 期 就 安全 政策 进行 磋商 。@ 议 会 
是 咨询 机 构 ， 由 各 成 员 国 出 席 欧洲 委员 会 议会 的 代表 组 
成 ,每 年 开会 2 次 ,议长 每 年 选举 1 次 下 设防 务 与 军备 、 
总 务 、 科 学 、 预 算 与 行政 ,程序 与 权力 、 同 各 国 议会 联系 等 
6 个 常设 委员 会 。@ 秘 书 处 ,是 部 长 理事 会 的 办 事 机 构 ， 
秘书 长 兼任 常设 理事 会 主席 。 常 设 理事 会 和 秘书 处 设 在 
伦敦 。 议 会 、 军 备 监督 处 和 常设 军备 委员 会 设 在 巴黎 。 

根据 巴黎 协定 ， 西 欧 联 盟 的 宗旨 是 ， 促 进 欧 洲 的 团 
结 ,. 推动 欧洲 统一 的 进程 ， 协 调 各 成 员 国 之 间 的 防务 政 
策 、 武 装 力量 和 军工 生产 ， 以 增强 成 员 国 的 集体 防御 能 
力 ， 在 成 员 国 唱 到 集体 进攻 时 ， 相 互 有 义务 自动 提供 援 
助 ;同时 致力 于 促进 各 成 员 国之 间 的 经 济 、 社 会 和 文化 方 
面 的 合作 。 

联盟 成 立 之 初 ， 不 断 采取 措施 密切 各 成 员 国 在 安全 
问题 上 的 联系 ， 后 来 由 于 北约 组 织 蔡 代 了 其 防务 职能 以 
及 欧洲 共同 体 政治 合作 的 加 强 ， 联 盟 的 活动 侧重 于 安全 
和 东西 方 关系 方面 的 磋商 ， 基 本 上 无 重大 活动 。 80 年 
代 初 各 成 员 国 根据 形势 的 发 展 ， 认 为 西欧 联盟 应 在 加 强 
《北大 西洋 公约 》 中 的 “欧洲 支柱 ”的 作用 方面 作出 积极 
努力 。1984 年 6 月 12 日 ， 中 断 多 年 的 外 长 会 议 宣布 重 
振 联 盟 ，10 月 发 表 了 《罗马 宣言 >， 决 定 以 后 每 年 召开 


外 交 部 长 与 国防 部 长 的 联席 会 议 2 次 ， 并 取消 了 早期 对 
联邦 德国 的 军备 限制 等 。 此 后 联席 会 议和 联盟 议会 的 活 
动 频繁 ,主要 包括 ， 加 强 西 欧 同 美加 的 安全 合作 ,加 强 
西欧 的 防务 合作 、 裁 军 和 东西 方 关系 ,加 强 民用 科技 合作 
以 及 协调 对 国际 问题 的 反应 等 。1987 年 10 月 联席 会 议 
通过 k 欧 洲 安全 宪章 》， 指 出 军备 控制 是 西欧 安全 政策 不 
可 分 割 的 一 部 分 ,美国 军事 力量 对 西欧 安全 有 重要 作用 。 
联盟 要 求 美 、 苏 遵守 中 程 导 们 条 约 的 规定 ， 进 一 步 削 减 
50% 战 略 核武 器 。 1991 年 3 月 26 一 28 日 举行 西欧 联盟 
会 议 ,中 心 议题 是 加 强 联盟 的 作用 ,在 联盟 与 欧洲 一 体 化 
进程 相 结 合 的 问题 上 , 意 、 西 表示 支持 ， 德 法 保持 中 立 ， 
英国 持 反对 意见 。 同 年 10 月 29 日 举行 的 联席 会 议 ,也 未 
能 就 联盟 未 来 作用 及 其 同 北约 和 欧 共 体 的 关系 达成 一 至 
意见 。1992 年 2 月 7 日, 欧 共 体 12 国 签署 了 《欧洲 联盟 
条 约 》, 原 则 同意 将 西欧 联盟 作为 欧洲 联盟 建设 及 其 防务 
的 组 成 部 分 ,但 不 组 建 西欧 联盟 独立 的 欧洲 军团 。 


( 陈 红 军 》 
Xı'ou zhongshljl zhengzhl sixlang 
西欧 中 世纪 政治 思想 (Western European 
political thought in the Middle Ages) 


公元 5 世纪 末 ( 西 罗马 帝国 灭亡 ) 至 公元 15 世纪 (文艺 复 
兴 时 期 ) 西欧 的 政治 思想 。 在 西欧 中 世纪 ， 基 督 教 神学 
世界 观 占据 统治 地 位 。 基 督 教 神学 世界 观 把 4 圣经》 作为 
信仰 的 绝对 权威 ,判断 是 非 的 唯一 标准 ,宣扬 上 帝 创 造 一 
切 ,高 于 一 切 。 人 和 国家 都 被 看 成 上 帝 的 创造 物 , 一 切 权 
力 来 源 于 上 帝 , 并 受 上 帝 的 支配 。 教 权 与 王权 的 斗争 贯穿 
于 整个 中 世纪 。 教 会 与 国家 、 教 权 与 主权 的 关系 成 为 政 
治 思想 的 中 心 内 容 。 

西欧 中 世纪 政治 思想 大 致 分 为 两 个 时 期 。 

前 期 政治 思想 ”10 世纪 之 前 是 西欧 封建 社会 确立 
和 形成 时 期 。 随 着 罗马 帝国 的 灭亡 ， 日 耳 曼 人 在 西 罗马 
帝国 的 废 直上 建立 了 若干 封建 王国 ， 西 欢 开始 进入 封建 
社会 。 在 西欧 封建 社会 形成 的 过 程 中 ， 日 耳 曼 人 的 原始 
民主 和 蛮族 习惯 法 与 古 希腊 、 罗 马 的 政治 法 律 制度 相 结 
合 ,产生 了 诸如 法 律 属 于 人 民 , 人 民 要 服从 法 律 ， 国 王 依 
法 统治 ,人 民 不 能 反对 国王 ,“ 国 王 大 于 个 人 , 但 小 于 法 
律 ”国王 是 国家 的 首脑 ， 但 与 封 臣 之 间 又 有 一 种 契约 关 
系 以 及 个 人 自由 ,地 方 自治 等 具有 民主 ,法 治 色 彩 的 政治 
思想 。 这 个 时 期 的 政治 思想 主要 渗透 在 日 耳 盟 人 的 政治 
生活 中 ,并 没有 形成 系统 的 政治 理论 。 

与 此 同时 ， 产 生 于 罗马 帝国 时 期 的 基督 教 并 没有 随 
着 西 罗马 帝国 的 灭亡 而 消亡 ,相反 ,在 西欧 封建 化 的 过 程 
中 ,在 争取 自身 的 独立 性 ,摆脱 世俗 权力 对 宗教 事务 干涉 
的 斗争 中 ,势力 越 来 越 大 ,最 终 形成 以 罗马 教廷 为 中 心 的 
世界 性 力量 。 公 元 5 一 7 世纪 产生 了 教父 学 理论 ,基督 教 
教父 们 为 了 统一 教会 思想 ,确立 了 基督 教 教义 ， 并 从 《 圣 
经 ?出 发 ,论证 教会 在 处 理 基督 教 内 部 事务 方面 拥有 不 受 
世俗 政权 干预 的 权力 ,反对 世俗 王权 对 教会 事务 的 干涉 。 
其 代表 有 "“ 双 国 论 "的 提出 者 A. 奥 二 斯 十， 提倡 教会 自治 
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的 安 布 罗斯 和 教皇 格 列 高 利 一 世 等 ， 教 父 学 对 基督 教 的 
发 展 起 了 很 大 作用 , 英 定 了 神学 政治 思想 的 理论 基础 随 


6 世纪 维也纳 < 圣经 ， 创 世 记 ?中 之 一 页 (局 部 ) 


着 教会 的 发 展 和 力量 的 增强 ， 教 父 学 在 中 世纪 发 展 为 经 
院 哲 学 。 

后 期 政治 思想 10 世纪 以 后 是 封建 社会 的 发 展 和 
繁荣 时 期 ， 随 着 西欧 封建 制度 的 确立 ， 基 督 教 力量 的 强 
大 ， 教 权 与 王权 的 斗争 成 为 这 个 时 期 政治 斗争 的 中 心 内 
容 , 与 之 相伴 的 是 城市 市 民 反 对 基督 教会 统治 的 斗争 。 

当 基督 教 在 经 济 、 政 治 ,特别 是 思想 上 成 为 一 个 强大 
的 力量 后 ， 罗 马 教廷 与 国王 们 展开 了 关于 教会 权力 与 世 
俗 王权 权力 界限 问题 的 争论 。 教 会 方面 根据 奥古斯丁 等 
教父 学 理论 认为 ,基督 教会 的 权力 是 独立 的 ,不 依附 于 世 
俗 政权 ,教会 有 权 处 理 自己 的 事务 ,教会 拥有 自治 权 。 他 
们 还 认为 王权 来 源 于 教 权 ,从 属于 教 权 ,上 帝 把 统治 人 精 
神 方面 的 权力 和 世俗 方面 的 权力 都 授 给 了 教会 ， 教 会 把 
精神 统治 权 留 给 了 自己 ， 而 把 世俗 统治 权 委 托 给 皇帝 或 
国王 。 其 代表 理论 有 教皇 格 列 高 利 七 世 、 卜 尼 法 斯 八 世 
的 "两 剑 论 ", 教 皇 英 诺 森 二 世 的 "日 月 说 "王权 派 代表 如 
亨利 四 世 则 以 《圣经 为 依据 ,认为 世俗 权力 属于 上 帝 , 只 
对 上 帝 负责 ,教会 不 能 干预 皇帝 或 国王 的 统治 ,不 能 废 轴 
皇帝 或 国王 。 法 学 家 阿 库 秀 斯 .巴尔 杜 斯 、 巴 多 和 鲁 斯 等 更 
依据 罗马 法 认为 ,君主 的 地 位 是 神圣 的 ， 具有 最 高 权威 ， 
不 可 剥夺 ， 对 王权 的 指责 是 对 神明 的 训 污 。 

在 西欧 封建 社会 ， 柏 柱 图 和 斯 多 世 泊 的 影响 一 直 占 
统治 地 位 。10 世纪 以 后 , 随 着 城市 的 建立 和 发 展 、 十 字 
军 的 东 征 、 阿 拉 伯 文化 的 传人 ,以 及 大 学 的 出 现 ， 亚 里 士 
多 想 的 思想 得 到 传播 。 基 督 教 教会 开始 时 对 亚 里 士 多 德 
MEMRAM MHF MABE, REIMER A 
书 。 随 着 社会 的 发 展 ， 亚 里 士 多 德 思想 的 影响 日 趋 广泛 
与 深入 ,并 产生 了 网 威 罗 伊 - 亚 里 士 多 德 主义 。 这 种 形势 
使 得 神学 家 们 不 得 不 加 强 对 亚 里 士 多 德 著作 的 研究 ， 并 
极力 把 它 纳入 宗教 神学 的 教会 势力 的 日 益 壮 大 , 客 
观 上 也 要 求 比较 系统 地 从 理论 上 论证 教 权 的 最 高 性 、 神 
圣 性 。 随 着 经 院 哲 学 的 发 展 , 13 世纪 产生 了 系统 的 神学 
政治 理论 , 它 使 亚 里 士 多 德 的 思想 适应 了 基督 教 的 需要 。 
其 代表 是 神学 家 托马斯 ， 阿 李 那 ， 他 改造 了 早期 的 教父 
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学 和 亚 里 士 多 德 的 学 说 ， 力 图 调和 信仰 和 亚 里 士 多 德 学 
说 的 矛盾 ,使 理性 最 终 服从 信仰 。 他 主张 神 法 高 于 人 法 ， 
教 权 高 于 王权 。 . 

但 是 反对 封建 教会 统治 的 斗争 仍 在 继续 。 适 应 城市 
商品 经 济 发 展 的 需要 ， 罗 马 法 思想 渗透 到 教 权 与 王权 的 
斗争 中 ,成 为 教 俗 双方 论证 自己 权力 的 基础 ,市 民 思想 家 
把 对 罗马 法 的 研究 和 对 亚 里 土 多 德 思想 的 研究 结合 起 
来 ,以 "法 人 团体 "的 观点 看 待 国家 ,看 待 教会 ， 主 张 国 家 
的 权力 来 源 于 人 民 ， 教 会 的 最 终 权力 来 源 于 全 体 教 什 参 
加 的 宗教 会 议 。 这 种 思想 极 大 地 冲击 和 限制 了 教会 的 权 
力 ， 其 中 所 包含 的 民主 思想 和 日 耳 曼 人 的 传统 观念 相 结 
合 ,对 近代 欧洲 民主 政治 思想 的 产生 和 发 展 具有 重要 影 
响 。 市 民 思想 的 代表 是 意大利 帕 多 亚 的 马 西 略 和 奥 卡 姆 
的 威廉 ,他 们 都 从 维护 世俗 权力 出 发 ， 批 判 教会 和 教皇 。 
威廉 主要 从 事 哲 学 和 神学 研究 ， 马 西 略 则 提出 了 系统 的 
政治 主张 。 

在 西欧 封建 社会 中 ,基督 教 异端 始终 存在 , 它 是 城市 
市 民 、 农 民 、 平 民 反对 封建 教会 统治 的 主要 斗争 形式 。10 
世纪 以 前 主要 是 反对 基督 教会 的 正统 的 三 位 一 体 理论 。 
10 世纪 以 后 ,特别 是 14 世纪 , 随 着 农民 、 平 民 反 封建 斗 
争 的 发 展 , 它 又 与 政治 运动 结合 在 一 起 ， 形 成 武装 起 义 。 
其 代表 有 法 国 的 阿尔 比 派 ,意大利 的 阿诺德 派 ,英国 的 威 
克 里 夫 派 等 ， 其 基本 主张 是 以 《圣经 》 作 为 信仰 的 唯一 依 
据 ,把 信仰 看 成 是 个 人 的 事 ,反对 基督 教会 的 繁琐 仪式 和 
对 个 人 信仰 的 干预 

随 着 封建 制度 的 解体 ， 资 本 主义 生产 关系 的 形成 ， 
14~16 世纪 欧洲 展开 了 一 场 规模 浩大 的 文艺 复兴 运动 ， 


使 基督 教 神学 受到 极 大 冲击 而 可 落 。 kA) 
Xisailuo 
西 塞 罗 ,M. T. (Marcus Tullius Cicero 公元 前 


106 一 前 43) 古 罗 马 政治 家 和 思想 家 。 生 于 罗马 
阿尔 皮 努 姆 城堡 的 一 个 骑士 家 庭 。 曾 赴 希 腊 求 学 ， 受 柏 
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思想 的 影响 颇 深 。 公元 前 77 
年 ， 回 罗马 担任 律师 。 公 元 前 
63 年 当选 为 罗马 执政 官 ， 后 为 
元 老 院 元 老 。 公 元 前 51 年 赴 
小 亚细亚 任 奇 里 乞 亚 总 督 。 他 
反对 独裁 ,维护 其 族 共和 制 。 在 
第 二 次 “三 头 同盟 "成 立 后 ,他 
被 三 头 之 一 的 M. 安东尼 的 部 
下 于 公元 前 43 年 12 月 7 日 杀 
害 。 他 一 生 著 述 甚 丰 , 在 政治 方面 主要 有 《 论 国家 兴 又 译 
《共和 国 》《 国 家 论 》)《 论 法 律 y 等 。 

西 塞 罗 的 政治 思想 ， 是 结合 罗马 社会 情况 对 希腊 各 
派 学 说 加 以 改造 而 成 的 。 他 认为 国家 并 非 人 为 的 产物 ， 
而 是 在 历史 进程 中 逐渐 形成 的 ， 其 根源 在 于 人 的 天 生 的 
社会 性 。 他 以 “共和 国 " 的 观念 取代 希腊 人 的 城邦 观念 ， 


认为 国家 是 “人 民 的 事业 "， 是 “共同 拥有 法 律 和 各 项 权 
利 ,项 颂 分 享 共同 利益 的 为 数 众多 的 人们 的 集合 体 ". 西 
塞 罗 和 波 利 比 奥 斯 一 样 ， 认 为 正常 的 国家 政体 可 分 为 君 
主 制 、 贵 族 制 和 民主 制 3 种 。 但 又 认为 这 3 种 单一 的 政体 
ERS BIE BE Bl) RAGA RG) EH 3 种 正 
HEARAKS ROARK. AERA AS TRE 
力 的 理想 政体 。 西 塞 罗 认为 罗马 共和 国 是 最 理想 的 政体 。 

西 塞 罗 是 古 罗 马 第 一 个 依据 斯 多 万 派 观点 系统 阐发 
自然 法 思想 的 人 。 他 认为 自然 法 是 真正 的 法 律 ， 亦 即 正 
确 的 理性 ,是 衡量 是 非 的 准则 ， 上 帝 是 这 种 法 律 的 “起 草 
者 解释 者 和 监护 者 "， 成 文法 必须 符合 自然 法 ， 否 则 就 
称 不 上 是 法 律 ,在 他 看 来 ,自然 法 、 上 帝 与 理性 是 同一 的 ， 
正义 、 善 、 成 文法 均 为 它们 的 体现 。 所 有 的 人 在 这 永恒 
不 变 , 普 遍 适 用 的 自然 法 面前 都 是 平等 的 ,但 不 是 财产 的 
均等 ,而 是 理性 的 共有 。 

西 塞 罗 的 思想 直接 影响 过 帝国 时 期 的 罗马 法 和 罗马 
法 学 家 ， 并 进一步 影响 了 后 来 西方 政治 思想 的 发 展 。 古 
罗马 的 政治 思想 是 沟通 古代 和 中 世纪 乃至 近代 思想 的 桥 
梁 ， 而 西 塞 罗 则 是 这 一 历史 联系 的 代表 。 

( 浦 兴 祖 ) 

xitong guonll lllun 
系统 管理 理论 (theory of system manage- 
ment) 运用 系统 方法 研究 组 织 管理 的 一 种 学 说 。 该 
理论 认为 ,组 织 是 一 个 由 两 个 或 两 个 以 上 相互 依存 ,相互 
作用 的 部 分 构成 的 系统 ， 系 统 与 其 所 处 的 环境 有 相互 影 
响 、 相 互 转换 的 关系 。 

20 世纪 30 年 代 美国 学 者 C. 巴 纳 德 首先 用 封闭 系统 
的 观点 分 析 组 织 活动 ， 旧 在 理解 组 织 在 各 部 分 的 互相 作 
用 中 如 何 维持 平衡 。L. von 贝塔 兰 非 在 40 年 代 创立 
了 一 般 系统 理论 ， 其 开放 系统 理论 增加 了 人 们 对 一 切 问 
题 的 理解 。 将 开放 系统 理论 引入 社会 科学 的 第 一 人 则 是 
T. 帕 森 斯 ， 他 认为 社会 是 一 个 开放 系统 ， 所 有 的 社会 系 
统 都 要 解决 4 个 问题 : 适应 环境 、 达 成 目标 、 整 合子 系 
统 成 为 更 大 系统 ,维持 价值 结构 。 这 样 , 组 织 的 平衡 不 仅 
仅 取决 于 自身 构成 部 分 的 互相 作用 ， 还 取决 于 组 织 与 组 
织 所 处 的 环境 的 互相 作用 。60 年 代 后 出 现 的 社会 系统 管 
理 、 环 境 系统 管理 等 理论 深 受 一 般 系 统 理论 的 影响 。 

系统 管理 理论 认为 ， 社 会 结构 通常 包括 5 个 基本 因 
R 个 人 ,正式 组 织 , 非 正 式 组 织 ,三 者 之 间 的 转换 过 程 、 
进行 活动 的 物质 环境 。 组 织 作为 一 个 系统 ,其 特征 为 :D 
整体 性 ,组 织 是 一 个 由 目标 价值 技术 、 社 会 心理 结构 和 
管理 等 要 素 组 成 的 有 机 整体 。 而 整体 不 是 个 体 的 简单 相 
加 。@ 层 次 结构 性 ,整体 作用 大 于 各 部 分 作用 的 简单 和 ， 
其 关键 在 于 组 织 的 层次 结构 要 合理 。@@ 相 关 性 ， 组 织 内 
部 各 部 分 之 间 , 组 织 与 组 织 之 间 , 互 相依 赖 .互相 作用 , 作 
用 的 结果 将 影响 组 织 的 整体 作用 。 人 @ 环 境 适 应 性 ,组 织 
也 同 社会 环境 互相 作用 ， 组 织 只 有 适应 社会 环境 的 变化 
才能 生存 。 轿 目的 性 ,组 织 活动 都 追求 一 定 的 目标 ,因而 
组 织 并 非 消极 地 对 社会 环境 作出 反应 ， 它 也 起 着 变革 现 


系 


状 的 作用 。 

系统 管理 理论 认为 ， 组 织 活动 是 一 个 输入 一 转换 一 
输出 的 过 程 。 此 过 程 表现 在 开放 系统 以 劳力 和 物质 形式 ， 
向 外 部 环境 不 断 寻求 和 输入 资产， 组 织 通过 内 部 系统 程 
序 ， 将 这 些 输入 转换 成 为 产品 或 服务 ， 并 将 产品 或 服务 
输出 至 外 部 环境 ,这 些 输出 通常 成 了 另 一 些 组 织 的 输入 。 
该 过 程 的 管理 ， 通 常 经 历 以 下 几 个 阶段 ，@ 系 统 决 定 ， 
即 创造 一 个 新 系统 或 使 一 个 现存 的 系统 定型 。@@ 系 统 设 
计 ， 即 协调 组 织 系统 各 要 素 ， 使 系统 和 环境 之 间 相互 适 
应 。@ 运 行 与 控制 , 即 系统 正式 运行 前 ,对 系统 的 输入 加 
以 合理 配置 ， 并 通过 反馈 对 运行 过 程 加 以 控制 。@ 检 查 
与 评价 ， 即 评价 系统 的 有 效 性 和 效率 。 有 效 性 是 组 织 系 
统 完成 目标 的 程度 ,效率 是 系统 的 输入 和 输出 之 比 ,研究 
系统 管理 理论 ,可 以 全 面 理解 组 织 的 行为 ,有 的 放 矢 地 对 
组 织 加 以 控制 和 管理 ,可 以 理解 组 织 内 部 的 活动 过 程 ,组 
织 与 环境 之 间 物 质 、 信 息 和 能 量 的 互 换 ,以 及 理解 环境 中 
相关 部 分 的 活动 过 程 及 其 对 组 织 的 影响 。 

系统 管理 提供 了 一 种 分 析 和 研究 组 织 及 其 管理 的 新 
思想 。 早 期 的 行政 学 者 比较 重视 组 织 内 部 的 正式 结构 和 
技术 ， 而 忽视 组 织 和 社会 环境 的 关系 。 行 为 主义 的 观点 
则 局 限于 社会 一 心理 关系 ， 忽 略 了 组 织 结构 和 技术 的 因 
素 。 系 统管 理 理论 力图 避免 两 者 的 不 足 , 它 从 联系 、 变 化 
和 发 展 的 观点 去 观察 和 分 析 组 织 及 其 管理 ， 使 人 们 从 整 
体 与 部 分 关系 的 角度 去 理解 组 织 及 其 活动 。 但 是 ， 有 些 
系统 分 析 理 论 往往 将 组 织 与 作为 开放 系统 的 有 机 体 作 简 
单 的 类 比 ， 忽 略 了 由 人 组 成 的 系统 能 够 创造 性 地 变革 它 
与 环境 的 关系 ,并 能 动 地 取得 两 者 之 间 的 平衡 。 

(AER) 

xloyuan 
FR (lower house) mie. 
Xianqin zhengzhi zhidu 
先秦 政治 制度 (political system before Qin 
dynasty in China) 中 国 秦 朝 以 前 夏 、 商 、 西周 、 
春秋 、 战 国 时 期 的 政治 制度 。 夏 、 商 西周 、 春 秋 是 奴隶 制 
社会 ,战国 是 中 国 封建 社会 的 开端 (关于 中 国 奴隶 制 与 封 
建制 分 期 问题 还 有 多 种 说 法 ， 其 中 主要 一 说 是 西周 封建 
说 ), 中 国 古 代 国家 政治 制度 的 许多 具体 制度 发 端 于 这 一 
时 期 。 

概况 ”中 国 奴隶 制 政 治 制度 是 在 原始 民主 制 的 废墟 
上 产生 的 。 夏 王朝 的 建立 ， 标 志 着 奴隶 制 国家 政治 制度 
的 确立 。 约 公元 前 21 世纪 , 禹 的 儿子 启 代 伯 益 为 君 ,破坏 
了 民主 推选 部 落 首 领 的 "禅让 "制度 ， 开 始 实行 王位 世袭 
传 子 制度 。 王 位 世族 制 度 的 确立 ， 氏 族 公社 的 贵族 转化 
为 国家 的 统治 者 ,氏族 的 公有 土地 转化 为 奴隶 主 国家 的 
国有 土地 ,建立 起 奴隶 主 统治 的 国家 机 构 、 军 队 和 法 律 制 
度 。 夏 的 政治 制度 带 有 了 明显 的 部 族 奴隶 制 特色 。 夏 王朝 
是 在 许多 氏族 部 落 拥护 的 基础 上 建立 起 来 的 ， 而 夏 的 灭 
亡 也 是 因为 “ 九 夷 之 师 不 起 ", 陷 于 孤立 而 被 高 起 兵 打败 。 
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这 种 部 族 奴 隶 制 的 特色 一 直 延 续 到 商 \ 周 二 代 。 

约 公元 前 16 世纪 夏 亡 ， 商 继 起 。 商 王朝 实行 " 亲 贵 
合 一 ”的 组 织 原则 ,建立 起 以 宗法 式 家 族 制度 为 核心 的 贵 
族 奴隶 制 。 商 王 是 最 大 的 奴隶 主 贵族 的 族长 。 国 家 权力 
BRRERKLH, LG ERALRERKERAR. A 
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据 血 缘 的 亲 破 远近 分 配 ,调整 统治 阶级 内 部 的 权力 ,强调 
“ 尊 祖 敬宗 ", 把 宗庙 祭礼 列 为 国家 大 事 ,用 族 权 来 维护 和 
加 强 王权 。 商 统治 者 为 了 镇 压 奴隶 和 平民 的 反抗 ， 镇 服 
四 方 诸侯 和 进行 掠夺 战争 ,加 强 了 国家 机 器 , 逐步 建立 起 
以 国王 为 中 心 的 比较 完整 的 内 外 职 官 体制 ， 初 步 形成 了 
地 方 政权 体制 ， 进 一 步 体现 出 按 地 区 组 织 和 管辖 居民 的 
国家 特征 。 随 着 奴隶 主 与 奴隶 之 间 阶 级 斗争 的 发 展 ， 以 
及 中 央 集权 与 诸侯 分 权 矛 盾 的 发 展 ， 商 代 历 史上 出 现 了 
5 次 周期 性 治 乱 兴 训 。 约 公元 前 11 世纪 ， 周 灭 了 商 朝 ， 
RAM. 

西周 王朝 建立 后 , 因 歼 商 代 政治 制度 ,将 以 宗法 式 家 
族 制 度 为 核心 的 * 亲 贵 合 一 "组 织 原 则 进一步 制度 化 。 周 
萌 统 治 者 为 了 控制 其 征服 的 广大 地 区 ,实行 分 封 制 , 把 新 
征服 的 土地 和 人 民 分 封 给 同姓 或 异姓 的 贵族 。 周 王 在 宗 
法 上 是 天 下 的 大 宗 ， 政 治 上 是 天 下 诸侯 的 共 主 ， 称 为 天 
F. HE BRURBKADHMKF ER, BRARF 
统帅 诸侯 ,诸侯 统帅 卿 大 夫 的 宝塔 式 政权 结构 ,国家 组 织 
与 宗法 制度 紧密 结合 起 来 ,建立 起 典型 的 宗法 奴隶 制 . 西 
周 后 期 ,由 于 阶级 矛盾 及 统治 集团 内 部 的 矛盾 日 趋 尖锐 ， 
周 王室 衰落 ,诸侯 强大 , 周 天 子 的 共 主 地 位 动摇 。 公 元 前 


771 年 西周 亡 , 进入 春秋 时 期 。 

春秋 时 期 是 奴隶 制 向 封建 制 过 滚 的 时 期 。 随 着 社会 
经 济 的 发 展 ,私有 土地 大 量 出 现 ,作为 奴隶 社会 土地 所 有 
人 制 主要 形式 的 井田 制度 开始 瓦解 。 天 下 诸侯 并 峙 ， 政 由 
方 伯 , 礼 乐 征伐 自 诸侯 出 ,各 诸侯 国之 间 不 断 发 生 兼并 战 
争 。 强 大 的 诸侯 为 了 加 强 对 地 方 的 控制 ， 设 立 由 中 央 直 
接管 辖 的 郡 县 ,分 封 制 逐 新 为 郡 县 制 所 取代 ,与 分 封 制 相 
配合 的 宗法 制度 也 随 之 动摇 。 旧 的 “ 礼 、 乐 、 刑 、 政 " 难 以 
继续 维持 ,奴隶 制 政治 制度 走向 崩溃 。 

战国 时 代 (公元 前 475 一 前 221) 是 中 国 封建 制 国家 
形成 时 期 ， 也 是 由 诸侯 割据 走向 中 央 集权 的 统一 国家 的 
时 期 。 随 着 奴隶 制 政治 制度 的 崩溃 ， 战 国 时 代 的 各 强国 
为 了 称雄 ,纷纷 进行 变法 ， 逐 步 确立 封建 的 经 济 ,政治 制 
度 。 各 国 先后 废除 以 宗法 血缘 关系 为 基础 的 世 净 世 禄 制 ， 
建立 起 以 国君 为 首 的 封建 官僚 制度 。 国 君 是 地 主 阶 级 的 
最 高 代表 ,掌握 军政 大 权 , 是 国家 的 主宰 。 国 君 之 下 文武 
分 职 ,丞相 和 将 军 为 文武 百 官 之 长 。 地 方 上 形成 了 郡 .县 
政权 的 组 织 体系 。 封 建 专制 主义 中 央 集权 制度 在 对 官僚 
的 严格 约束 和 对 地 方 的 绝对 统治 基础 上 初 具 规模 。 公 元 
前 221 年 , 秦 国 在 灭 六 国之 后 ,建立 了 中 国 历史 上 第 一 个 
中 央 集 权 专制 主义 的 封建 王朝 。 

国家 机 构 组 织 ” 夏 王朝 建立 后 ,逐步 设 官 分 职 ,建立 
了 一 套 国家 机 构 ,以 维护 奴隶 主 专政 ,各 级 官员 成 为 国家 
机 器 的 主要 体现 者 。 随 着 社会 的 发 展 ， 国 家 机 构 的 组 织 
由 简 到 繁 ， 逐 步 完 备 。 先 秦 时 期 国家 机 构 的 组 织 及 其 演 
变 , 大 体 如 下 列 诸 图 所 示 ; 
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王室 袜 令 之 官 
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夏 后 车 官 之 长 


舍 王 室 饮 食 夏 朝 国家 机 构 示 塌 图 
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周 王 办 公 与 
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周 王 助手 ， 为 百 官 之 长 
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吉文 书 起 草 ， 策 命 诸 候 ， 
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特点 先秦 ,尤其 是 夏 、 商 ,西周 奴隶 制 国家 的 政治 
制度 主要 具有 以 下 特点 ， 

神权 与 政权 结合 ”先秦 历代 统治 者 都 用 神权 维护 自 
己 的 统治 ， 神 职 事务 官 属 的 设置 ， 在 先秦 尤其 是 夏 、 商 、 
西周 的 国家 机 构 中 占有 十 分 重要 的 地 位 , 夏 朝 设 秩 宗 , 商 
和 朝 设 卜 看 、 史 ,西周 设 太 史 、 太 祝 、 太 卜 、 太 士 等 ， 他 们 既 
是 神权 的 掌握 者 ,又 是 国家 的 重要 执政 官 , 权 位 显赫 。 商 
和 朝 对 于 国家 的 政务 活动 几乎 是 无 事 不 仆 。 商 王朝 有 一 个 
庞大 的 点 人 集团 一 “多 卜 "。 西 周 王朝 也 把 对 鬼神 的 崇 
拜 作为 国家 政务 的 头等 大 事 。 统 治 者 列 官 分 职 祭 礼 天 地 
鬼神 的 真正 用 意 在 于 “ 教 民 事 君 "。 

在 君主 专制 制度 下 ， 国 家 组 织 和 家 族 宗 法 制度 密切 
结合 ”特别 是 周 朝 建立 后 ， 为 了 在 全 国 范围 内 巩固 奴隶 
制 的 统治 秩序 和 适应 大 规模 封 邦 政治 需要 ,建立 
起 比 商 朝 更 严密 的 宗法 制度 和 以 天 子 为 塔 尖 的 宝塔 式 的 
等 级 权力 结构 大 宗 维 答 , 小 宗 维 城 ", 盘 根 错 节 ,以 宗族 
血缘 关系 为 纽带 ， 在 全 国 形成 一 套 完整 的 统治 网 。 宗 法 
制度 的 基本 原则 是 婉 庶 之 制 ， 其 实质 是 协调 统治 阶级 内 
部 的 权力 关系 ,确保 王位 、 画 位 和 财产 权 世代 由 贵族 病 长 
子 继承 ， 防 止 因 继承 秩序 上 的 素 乔 而 前 弱 整个 贵族 阶级 
的 统治 力量 。 

为 适应 宗法 制度 的 “家 天 下 ”家 国 一 体 化 ,统治 者 不 
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传达 王 命 ， 传 从 出 人 


仅 建立 国家 政务 机 关 , 而 且 建立 了 宫廷 事务 官 属 。 先 泰国 
家 的 宫廷 事务 官 属 多 由 王 的 亲信 贵族 担任 ,位 处 君 侧 , 权 
倾 内 外 。 商 朝 的 冢 宰 ,西周 的 内 宁 , 战 国 时 的 太宰 、 郎 中 
令 、 官 者 令 等 多 位 尊 势 隆 , 权力 很 大 , 对 政务 决策 和 一 代 
政治 具有 很 大 影响 高 周 时 期 开始 有 内 延 与 外 廷 之 分 , 开 
后 来 历代 王朝 内 朝 与 外 朝 之 分 的 先河 ， 形 成 古代 中 国政 
治 制度 的 一 大 特点 。 

中 央 政 务 机 关 是 国家 机 构 的 主干 HAG ON 
马 端 临 的 文献 通 考 》 记 载 ,“ 夏 后 氏 之 制 亦 置 六 几 "。 商 
朝政 务 机 关 设 有 食 、 货 , 礼 、 司 徒 ,司空 、 司 寇 、 宾 、 军 8 个 
部 门 , 即 所 谓 “ 八 政 "。 春 秋 战 国 时 期 ,诸侯 列国 除 仍 保留 
西周 的 司徒 ,司马 ,司空 \ 司 寇 4 大 部 门 外 , 又 新 设 了 一 些 
部 门 ,如 设 廷 尉 以 掌 司法 , 卫 尉 以 掌 宫廷 警卫 ， 内 史 掌 租 
税 财政 , 少 府 掌 宫廷 财政 , 典 客 掌 外 交 礼 仪 。 这 种 政府 体 
制 对 后 来 秦汉 时 期 的 “三公 九 婴 " 体 制 有 着 直接 的 影响 。 

“ 相 " 是 中 央 政 府 机 关 的 首脑 。 夏 代 六 见 政 务 官 属 设 
司空 以 总 百 握 ,为 六 卿 之 首 。 商 汤 举 伊 尹 为 相 , 仲 胞 为 左 
相 ，… 任 以 国政 "， 商 后 期 的 国王 武 丁 ,选拔 奴隶 出 身 的 伟 
Bi. “SUA, RBA". HARKS WEARS 
长 ， 综 理 国家 政务 。 春 秋 战 国 时 期 ， 自 齐 桓公 命 管仲 为 
相 ， 列 国 诸侯 都 先后 设置 了 相 ,丞相 或 相国 。 先 秦 时 期 ， 
相 的 职权 很 大 。《 萄 子 . 王 霸 篇 3 说,“ 相 者 ， 论 列 百 官 之 


KEERN 以 伤 朝廷 臣下 百 吏 之 分 , 度 其 功劳 , 论 其 
堂 , 岁 终 替 其 成 功 ,以 效 于 君 。” 

“AUT SUPT RN ee ”这 是 高 周 时 期 政 
治 制度 的 又 一 个 特点 。 在 商 朝 ， 内 服 官 主要 指 中 央 政 府 
的 百 僚 庶 尹 。 外 服 官 是 商 王 派 坦 的 统治 被 征服 地 区 的 地 
方 官 ， 虐 有 商 王 的 诸 妻 、 诸 子 和 功臣 ， 也 有 臣服 于 商 的 
少数 民族 首领 。 外 服 官 控制 和 统治 着 被 征服 地 区 ， 后 来 
逐渐 发 展 成 为 诸侯 国 ， 从 而 开 了 周 朝 分 封 制 的 先河 。 作 
为 商 代 国家 地 方 长 官 的 外 服 诸侯 ， 对 商 朝 中 央 承 担 一 定 
义务 ,要 防守 边疆 , 随 王 出 征 , 纳 贡 服役 , 朝 钢 , 佘 礼 。 在 西 
周 ,被 称 为 "内 服 " 官 的 是 指 中 央 政 府 机 关内 的 职 官 ，“ 外 
服 " 官 是 指 众多 的 分 封 诸侯 ( 伐 、 旬 、 男 )。 外 服 官 在 一 定 
时 期 一 定 程度 上 起 着 落 卫 周 王室 的 作用 ， 具 有 地 方 行政 
长 官 的 属性 。 但 西周 的 诸侯 封 国 无 论 在 政治 、 经 济 和 军 
事 上 都 具有 很 大 的 独立 性 。 在 国家 结构 形式 上 ， 西 周 基 
本 上 是 一 个 地 方 分 权 制 的 国家 。 

制度 在 礼 礼 是 先秦 国家 一 切 制度 的 依据 ， 据 礼 以 
设 制度 ,“ 天 下 国家 可 得 而 正 也 "。 礼 的 内 容 极为 广泛 ， 
包括 国家 的 一 切 典 章 制度 ,以 至 社会 生活 中 的 婚 次 礼仪 、 
究 享 朝 聘 之 类 。 大 凡 关于 政治 经济 、 军 事 \ 行 政 、 法 律 、 
社会 、 宗教、 教育 、 伦理 、 习俗 等 ， 成 文 的 或 不 成 文 的 国 
家 典章 ， 行 为 规范 ,以 及 吉凶 、 军 , 宾 、 喜 五 类 礼仪 制度 ， 
周 人 都 名 之 日 “ 礼 "。 周 礼 使 君臣 有 位 , 尊 摆 有 等 ,贵贱 有 
别 ,长 幼 有 序 ,形成 了 严格 的 法 律 化 与 制度 化 的 等 级 , 礼 、 
乐 , 刑 政 相互 联系 、 相 互 制约 的 国家 上 层 建筑 整体 ,其 运 
行 与 制约 关系 的 变化 ,无 不 牵动 着 整个 国家 机 器 的 运转 ， 
关系 着 国家 的 治 乱 兴亡 ， 对 后 来 封建 时 代 政治 制度 的 演 
变 亦 有 深远 的 影响 。 ( 王 起) 
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现代 西方 政治 思想 (contemporary Western 
political thought) 19 世纪 末 20 世纪 初 以 来 的 
西方 主要 资本 主义 国家 的 政治 思想 。 


背景 ”从 19 世纪末 开 始 ,资本 主义 社会 由 自由 竞争 
阶段 进入 垄断 资本 主义 阶段 ， 并 进而 发 展 到 国家 垄断 次 
本 主义 ,垄断 资本 主义 的 出 现 ,使 资本 主义 社会 的 内 在 也 
盾 更 加 深刻 、 尖 锐 ,终于 导致 两 次 世界 大 战 的 爆发 和 法 西 
斯 主义 的 猩 狐 ， 其 结果 造成 了 社会 主义 运动 的 勃兴 和 民 
族 解 放 运 动 的 高 张 。 一 系列 社会 主义 国家 的 出 现 和 各 民 
族 独立 国家 的 相继 建立 ， 又 进一步 加 剧 了 资本 主义 社会 
的 危机 。20 世纪 50 年 代 以 来 ， 资 本 主义 世界 进入 和 平 
发 展 时 期 ,西方 国家 普遍 推行 福利 政策 ,加 强国 家 对 经 济 
的 干预 ,同时 由 于 新 的 科学 技术 的 发 展 ,资本 主义 经 济 有 
了 较 快 的 发 展 ,阶级 蔬 盾 有 所 缓和 ,资本 主义 社会 进入 了 
它 发 展 的 第 二 个 "黄金 时 期 "。 然 而 ， 资 本 主义 国家 内 部 
各 种 严重 的 社会 问题 依然 存在 ,频繁 发 生 的 经 济 、 政 治 危 
机 ,严重 的 失业 现象 ,走私 贩毒 .凶杀 等 各 种 犯罪 的 猩 到， 
普遍 存在 的 信仰 、 道 德 危机 等 ， 又 使 资本 主义 社会 陷入 
前 所 未 有 的 总 危机 中 。 如 何 解决 各 种 现实 的 社会 问题 , 改 


善 资本 主义 制度 ,维护 资产 阶级 的 政治 经 济 的 统治 , 便 成 
为 资产 阶级 面临 的 中 心 任务 。 同 时 ， 资 本 主义 国家 之 间 
不 断 加 剧 的 对 市 场 ,原料 的 争夺 ,社会 主义 国家 与 资本 主 
义 国家 的 对 抗 ， 发 达 资 本 主义 国家 和 发 展 中 国家 的 矛盾 
和 冲突 等 各 种 国际 问题 ,也 摆 在 资产 阶级 面前 ,如 何 解 决 
这 些 矛 盾 和 冲突 也 成 为 资产 阶级 面临 的 重要 任务 。 

这 一 时 期 ,资产 阶级 的 政治 思想 总 的 说 是 如 何 适应 
资本 主义 面临 的 问题 ， 提 出 解决 各 种 社会 问题 的 具体 方 
案 ， 同 时 从 意识 形态 方面 攻击 和 批判 马克 思 主 义 和 社 会 
主义 。 第 二 次 世界 大 战 以 后 ， 资 产 阶 级 针对 社会 主义 国 
家 普遍 进行 改革 的 情况 ， 在 政治 思想 上 加 强 了 对 社会 主 
义 国家 的 颠覆 和 渗透 ， 同 时 ， 加 紧 向 第 三 世界 国家 输出 
资本 主义 的 经 济 ,政治 和 文化 ,企图 使 这 些 国家 按 西 方 的 
资本 主义 模式 发 展 。 

特征 和 趋向 ”这 一 时 期 西方 的 政治 思想 从 性 质 上 来 
说 ， 仍 是 19 世纪 以 来 资产 阶级 政治 思想 的 继续 和 发 展 ， 
但 适应 新 的 情况 发 生 了 一 些 重要 变化 ， 出 现 了 一 些 新 的 
特征 和 趋向 ， 主 要 有 : 人 @@ 政 治 思想 的 研究 重点 由 法 律 制 
度 转向 权力 的 运用 和 政治 活动 的 具体 过 程 ， 由 宏观 的 理 
论 研究 转向 微观 的 政治 行为 的 研究 。 这 一 变化 从 20 世纪 
初 开始 ,经 过 20 年 代 美国 的 “新 政治 学 运动 ", 到 50 一 60 
年 代行 为 主义 思潮 在 西方 盛行 而 达到 顶峰 。 它 不 仅仅 表 
现在 行为 主义 的 发 展 上 ， 而 且 自 由 主义 、 保 宁 主 义 、 民 主 
社会 主义 等 思潮 也 不 再 局 限 在 “ 形 而 上 " 的 抽象 理论 研究 
上 ,更 多 地 把 注意 力 转向 政府 的 实际 政策 。 

© 政治 思想 的 研究 综合 化 ， 出 现 了 多 学 科 交 叉 、 研 
究 的 领域 不 断 扩 大 的 趋向 。 随 着 政治 思想 研究 重点 的 转 
移 和 现代 科学 技术 的 发 展 , 人 们 开始 从 政治 与 经 济 、 政 治 
与 社会 、 政 治 与 文化 等 交互 关系 中 去 说 明和 解释 各 种 政 
治 现象 ,出 现 了 政治 经 济 学 政治 社会 学 、 政 治文 化 等 新 
的 交叉 学 科 。 

图 政治 思想 出 现 了 国际 化 的 倾向 。 这 主要 体现 在 两 
个 方面 ， 一 是 国际 问题 在 政治 思想 中 占有 越 来 越 重要 的 
地 位 ,除了 传统 的 民族 、 主 权 、 国 际 关系 等 课题 外 ,比较 政 
治政 治 发 展 、 政 治 冲突 、 世 界 经 济 政治 一 体 化 ,战争 与 和 
平等 ， 已 成 为 政治 思想 研究 的 重要 课题 ， 二 是 出 现 了 多 
样 化 的 国际 性 政治 思潮 ,不 仅 有 传统 的 自由 主义 .保守 主 
义 等 思潮 ， 还 出 现 了 行为 主义 、 存 在 主义 等 各 种 新 的 思 
潮 , 而 每 一 种 思潮 流传 之 广 也 是 前 所 未 见 的 。 

© 政治 思想 的 研究 方法 多 样 化 ,出 现 量化 分 析 为 主 
的 颌 向 ,现代 西方 政治 思想 在 研究 方法 上 最 突出 的 特点 ， 
是 用 现代 科学 的 研究 方法 对 各 种 政治 行为 过 程 进 行 实 证 
的 、 量 化 的 研究 ,企图 使 政治 理论 的 研究 成 为 "精确 的 ”、 
可 以 预测 的 “科学 "。 由 此 出 现 了 系统 分 析 法 、 结 构 -功能 
分 析 法 、 多 变量 分 析 法 、 模 拟 研究 法 等 多 种 方法 。 

主要 的 思想 派别 ”现代 西方 政治 思想 派别 众多 ， 观 
点 各 异 , 即 使 在 一 种 思潮 、 一 个 流派 之 中 ， 也 存在 着 不 同 
的 派别 和 主张 ,但 就 其 理论 形成 来 说 可 分 为 3 类,@ 关 于 
政治 普 学 ,包括 新 自由 主义 .新 保守 主义 .民主 社会 主义 、 
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现代 无 政府 主义 、 西 方 马克 思 主义 、 法 西 斯 主义 等 政治 思 
潮 。 这 些 思潮 尽管 在 理论 观点 上 有 很 大 分 歧 ， 甚 至 是 对 
立 的 ， 但 在 理论 形式 上 ,它们 都 是 19 世纪 乃至 17,18 世 
纪 以 来 西方 出 现 的 自由 主义 ,保守 主义 ,社会 主义 等 传统 
政治 思想 的 延续 。@ 关 于 政治 科学 ,即行 为 主义 政治 学 。 
行为 主义 政治 学 将 现代 科学 的 方法 和 成 果 引 入 到 政治 学 
中 ,将 各 种 政治 行为 主体 的 政治 行为 作为 基本 分 析 对 象 ， 
它 萌 发 于 20 世纪 20 年 代 的 美国 ， 第 二 次 世界 大 战 后 流 
行 于 西方 世界 系统 理 论 、 结 构 功能 理论 、 政 治 沟通 理论 、 
政治 发 展 理论 、 博 讲 论 .政治 心理 学 、 政 治 社会 学 等 都 可 
以 归 入 行为 主义 政治 学 。 此 外 ,在 哲学 经济 学 、 法 学 、 神 
学 等 学 科 和 领域 中 ,也 存在 着 丰富 的 政治 思想 ,如 存在 主 
义 .现代 法 学 流派 、 基 督 教 和 天 主教 神学 中 的 政治 思想 。 
它 尽管 这 些 政治 思想 散 见于 哲学 .经济 学 法 学 和 神学 等 
著作 中 ， 但 对 现代 西方 的 政治 和 社会 生活 有 着 重要 的 影 
响 ,也 是 现代 西方 政治 思想 的 重要 组 成 部 分 。 

影响 现代 西方 政治 思想 的 发 展 虽然 尚 不 到 一 个 世 
纪 , 但 其 涉及 的 问题 之 多 ,研究 的 范围 之 广 ， 影 响 之 大 都 
是 以 往 任何 一 个 时 期 的 政治 思想 所 不 能 与 之 相 比 的 。 在 
整个 西方 政治 思想 的 发 展 史上 ， 现 代 西 方 政治 思想 占有 
重要 的 地 位 。 GKF) 
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宪法 (constitution) 国家 的 根本 大 法 。 它 规定 
国家 的 根本 政治 制度 和 公民 的 基本 权利 和 义务 ， 是 确认 
民主 制度 的 法 律 。 具 有 最 高 效力 ， 是 制定 其 他 法 律 的 基 
Bho DRAB”. 

词 源 及 概念 的 形成 ”在 西方 ,“ 宪 法 "一 词 源 于 拉丁 
文 constitution, 有 组 织 . 规 定 、 确 立 \ 救 令 之 意 。 在 古 希腊 ， 
“ 帘 法 "和 "政体 "通用 , 亚 里 士 多 德 认为 ,希腊 各 城邦 有 各 
式 各 样 的 宪法 ,因而 有 各 种 不 同 的 政体 ,其 中 由 一 个 贤人 
统治 的 君主 政体 是 最 好 的 政体 ， 而 立 完 政体 是 温和 的 民 
主 政体 。 它 优 于 极端 民主 的 暴民 政体 。 古 罗马 帝国 用 "“ 完 
法 "表示 皇帝 的 命令 球 令 等 ， 以 区 别 于 市 民 会 议 制定 的 
法 律 性 文件 ,欧洲 中 世纪 已 逐步 形成 了 根本 法 思想 ,并 出 
现 了 代 议 制 .1215 年 6 月 15 日 英 王 约 输 颁布 的 大 完 章 》。 
使 国王 的 小 捕 和 征 税 受到 了 贵族 议会 的 限制 。16 世纪 法 
国 的 本 博 凡 主张 国王 的 权力 是 有 限 的 ,必须 服从 自然 法 
不 得 剥夺 家 庭 天 研 的 财产 权 , 在 领土 的 转让 、 王 位 继承 和 
征 税 的 问题 上 应 受到 根本 法 则 的 限制 。 英 国人 把 代 议 制 
HA constitution, 随 着 代 议 制 在 欧洲 大 陆 的 普及 ， 人 们 
便 把 代 议 制 和 体现 根本 法 原则 的 法 律 称 为 constitution， 

. 即 完 法 。 

中 国 古代 文献 中 也 有 “ 完 法 "一 词 ,如 * 货 善 罚 恶 、 国 
ZAR" CRE ME), “KMS. A OR 
子 ' 七 法 》)。 但 其 含义 与 法 "基本 相同 。 日 本 古代 的 “ 完 " 
指法 令 、 制 度 , 也 不 同 于 现代 宪法 一 词 的 含义 。19 世纪 中 
叶 以 后 西方 的 立宪 主义 “ 完 政 "观念 传 入 日 本 和 中 国 ， 日 
本 学 者 曾 把 constitution 译 为 建国 法 、 政 规 典 法 或 国家 
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法 ,后 参照 中 国 古典 译 为 完 法 。1889 年 ,日 本 有 明治 天 皇 颁 
布 了 《明治 宪法 3》， 使 日 本 的 政体 由 君主 制 变 为 君主 立宪 
制 。1898 年 , 中 国 以 康有为 为 首 的 维新 派 总 力主 张 效仿 
西方 和 日 本 实行 君主 立宪 制 , 1908 年 (光绪 三 十 四 年 ) 清 
朝 光 绪 帝 颁布 《钦定 宪法 大 纲 》， 使 宪法 一 词 具有 了 立宪 
政治 的 含义 ， 但 当时 并 没有 形成 宪政 制度 。 

宪法 是 近 现 代 社会 政治 变革 的 结果 和 体现 ”资产 阶 
级 革命 产生 了 资产 阶级 宪法 并 依 此 建立 了 资产 阶级 民主 
共和 国 ,无 产 阶级 进行 的 反对 资产 阶级 的 社会 革命 ,建立 
了 社会 主义 国家 并 创制 出 社会 主义 完 法 。 现 代 完 法 依 其 
本 质 可 划分 为 资产 阶级 类 型 完 法 和 社会 主义 类 型 完 法。 

最 早 的 资产 阶级 宪法 是 英国 的 不 成 文 完 法 , 它 是 17 
世纪 中 期 资产 阶级 与 封建 贵族 争夺 政权 过 程 中 互相 妥协 
的 产物 。 通 过 一 系列 逐步 限制 王权 和 扩大 资产 阶级 政治 
权力 的 宪法 性 法 律 , 如 k 权 利 请 愿 书 》《 人 身 保护 法 >《 王 
位 继承 法 》《k 国 会 法 》 等 ,这 些 帘 法 性 法 律 同 政治 惯例 , 司 
法 判例 一 起 构成 了 美国 完 法 ， 确 立 了 英国 立宪 君主 制 政 
体 和 议会 内 阅 制 。 美 国 在 反对 英国 殖民 统治 的 独立 战争 
胜利 后 ,于 1776 年 由 各 州 的 代表 参加 的 制 完 会 议 草 拟 了 
《邦联 条 例 》, 经 各 州 批准 后 于 1781 年 3 月 生效 ， 成 为 美 
国 也 是 世界 上 第 一 部 成 文 宪法 ， 开 创 了 一 个 成 文 宪法 时 
代 。1787 年 9 月 通过 的 美国 完 法 》 于 1789 年 4 月 生效 ， 
这 部 完 法 确立 了 美国 的 联邦 制度 和 以 三 权 分 立 为 核心 的 
总 统制 。1791 年 法 国 制定 了 欧洲 大 陆 第 一 部 宪法 ， 把 
1789 年 法 国资 产 阶级 革命 中 诞生 的 《人 权 与 公民 权 宣 
言 》 作 为 宪法 的 序言 ,在 这 部 宪法 的 基础 上 建立 起 法 兰 西 
第 一 共和 国 。 

世界 上 第 一 部 社会 主义 类 型 的 宪法 ,是 1918 年 7 月 10 
日 通过 的 《俄罗斯 社会 主义 联盟 共和 国 宪法 (根本 法 )》。 
它 是 俄国 无 产 阶级 取得 1917 年 十 月 革命 胜利 ,建立 第 一 
个 无 产 阶 组 专政 的 社会 主义 国家 后 制定 的 。 第 二 次 世界 
大 战 结束 后 , 东 欢 和 亚洲 许多 国家 建立 了 社会 主义 制度 ， 
这 些 国家 也 相继 制定 了 本 国 的 社会 主义 完 法。 中 华人 民 
共和 国 建立 后 , 1954 年 9 月 20 日 第 一 届 全 国人 民 代表 
大 会 第 一 次 会 议 通过 了 第 一 部 k 中 华人 民 共 和 国 宪 法 》， 
这 部 完 法 英 定 了 中 国人 民 民 主 专政 的 法 律 基础 。 

宪法 是 民主 制度 的 政治 基础 和 法 健保 障 当代 民主 
制度 的 建立 以 宪法 的 产生 为 前 提 ， 宪 法 的 根本 任务 在 于 
保障 人 民权 利 。 在 法 律 形式 上 (法 条 ) 和 实质 上 (程序 和 
实施 ) 以 完 法 为 依据 来 保障 人 民权 利 的 国家 制度 称 为 完 
政 民 主 制度 。 资 产 阶 级 完 法 确立 的 是 资产 阶级 民主 原则 
和 民主 制度 ， 社 会 主义 完 法 体现 的 是 社会 主义 民主 原则 
和 民主 制度 。 

资产 阶级 完 法 是 资产 阶级 经 济 、 政 治 要 求 的 法 律 化 、 
制度 化 ,资产 阶级 在 反对 封建 势力 束缚 发 展 资本 主义 商 
品 经 济 过 程 中 ,提出 了 财产 私有 、 等 价 交换 、 自 由 竞争 等 
要 求 ,提出 了 自由 平等、 人 权 的 口号 ,这 种 经 济 的、 政治 
的 要 求 体现 在 宪法 中 就 成 为 资产 阶级 完 法 原则 。 这 些 基 
本 原则 主要 是 ， 以 宪法 至 上 为 核心 的 法 制 原则 、 主 权 在 


民 原 则 、 尊 重 基本 人 权 和 个 人 自由 原则 、 分 权 与 制衡 原则 
和 法 律 面 前 人 人 平等 原则 等 。 宪 法 中 确立 的 政治 制度 虽 
在 使 这 些 原则 得 以 实现 。 虽 然 资本 主义 各 国 的 宪法 规定 
的 具体 政权 组 织 形式 不 同 , 政 治 制度 各 有 特点 ,如 英国 实 
行 议 会 内 阁 制 ,美国 实行 总 统制 .法 国 实行 站 总 统制 、 瑞 
士 实行 委员 会 制 ， 但 它们 都 属于 资本 主义 的 宪政 民主 制 
度 。 这 些 制度 一 方面 保证 资本 主义 私有 制 和 对 无 产 阶级 
的 剥削 ， 另 一 方面 又 在 实行 全 社会 民主 的 旗号 下 实行 次 
产 阶级 的 政治 统治 。 

社会 主义 宪法 是 社会 主义 国家 社会 制度 ,经济 制度 、 
政治 制度 的 法 律 体现 。 社 会 主义 国家 实行 无 产 阶 级 专政 
或 人 民 民 主 专 政 ,工人 阶级 是 国家 的 领导 阶级 ,工农 联盟 
是 国家 的 政治 基础 ,国家 的 一 切 权力 属于 人 民 , 公 民 在 法 
律 面前 人 人 平等 ， 以 宪法 作为 逐步 发 展 社会 主义 民主 和 
健全 社会 主义 法 制 的 基础 和 保障 。 社 会 主义 国家 确立 了 
以 生产 资料 社会 主义 公有 制 为 主体 的 经 济 制度 ， 实 行 各 
尽 所 能 、 按 劳 分 配 的 原则 。 这 种 政治 实质 和 经 济 原则 体现 
在 政治 制度 上 即 要 求 按 民主 集中 制 建立 符合 社会 主义 国 
家 实际 情况 的 政权 组 织 形式 。 如 《中 华人 民 共和 国 完 法》 
规定 ， 中 国 实行 人 民 代表 大 会 制度 。 这 一 制度 体现 了 人 
民 当 家 作 主 ,行使 管理 国家 权力 的 原则 。 社 会 主义 民主 在 
本 质 上 是 历史 上 最 高 类 型 的 民主 ， 但 社会 主义 民主 制度 
的 发 展 与 完善 需要 一 个 过 程 , 在 社会 主义 民主 建设 中 , 随 
着 民主 制度 形式 和 内 容 的 完善 与 丰富 ， 必 然 会 在 宪法 中 
得 到 体现 ,确认 和 保障 ,从 而 为 实现 社会 主义 民主 政治 创 
造 更 充分 的 条 件 。 

宪法 的 根本 法 特征 ”宪法 作为 民主 制度 的 法 律 保 
障 ， 这 种 作用 取决 于 它 本 身 的 三 个 主要 特征 ，@ 效 力 的 
最 高 性 。 民 主 国家 的 最 高 原则 是 人 民主 权 ， 一 切 权力 属 
于 人 民 , 源 于 人 民 , 而 宪法 是 由 人 民 直 接 或 间接 选举 的 代 
表 制 定 出 来 的 ,是 人 民意 志 的 集中 体现 和 条 文化 , 它 是 政 
府 权力 的 根据 ， 政 府 制定 普通 法 律 和 发 布 命令 的 权力 都 
是 宪法 授予 的 。 因 而 完 法 具有 最 高 法 律 权威 和 法 律 效 力 ， 
普通 法 律 的 内 容 必须 符合 宪法 的 规定 ， 如 果 与 宪法 相抵 
触 则 由 宪法 监督 机 关 通 过 行使 “违宪 审查 权 ”, 宣 布 其 “ 违 
帘 ”, 并 视 为 无 效 。 宪 法 是 在 普通 法 律 之 上 的 法 律 ,是 最 高 
法 。 轩 内 容 的 根本 性 。 宪 法 作为 国家 的 根本 大 法 ， 所 规 
定 的 内 容 大 都 是 国家 中 最 基本 、 最 重要 的 社会 关系 ,如 规 
定 公民 的 基本 权利 和 义务 ,社会 制度 和 国家 制度 ,国家 机 
构 及 其 活动 的 基本 原则 、 中 央 与 地 方 组 织 关 系 等 ,为 了 确 
保 完 法 的 内 容 符合 国家 的 根本 方向 ， 宪 法 中 往往 对 宪法 
的 制定 和 解释 权 加 以 特别 规定 ,如 规定 专门 的 制 宪 机 构 ， 
把 宪法 解释 权 赋 予 最 高 立法 或 司法 机 关 (或 特 设 机 关 )。 
@ 作 用 的 稳定 性 。 完 法 是 立国 之 本 , 它 具 有 维持 政治 , 社 
会 秩序 和 保障 民主 的 功能 。 宪 法 本 身 的 稳定 能 使 这 一 功 
能 正常 发 挥 ， 在 实行 中 深入 民心 并 被 政府 和 人 民 共同 遵 
Fe 如 果 时 而 制 完 ,时 而 修 完 乃 至 毁 完 ,必然 使 民主 受到 
损害 。 但 是 , 随 着 社会 的 进步 、 民 主 的 深化 ,必然 要 有 一 
些 新 的 政治 原则 和 组 织 形式 在 宪法 中 得 到 确认 ， 完 法 不 
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可 能 一 成 不 变 ， 它 必须 具有 适应 性 才能 使 民主 不 断 发 展 
和 完善 。 各 国 对 宪法 的 修改 都 持 慎重 的 态度 ， 完 法 中 通 
常 都 规定 修改 完 法 的 特别 程序 。 如 《中 华人 民 共 和 国 完 
法 » 规 定 ,宪法 的 修改 ， 由 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 
或 者 1/5 以 上 的 全 国人 民 代表 大 会 代表 提议 ， 并 由 全 国 
人 民 代 表 大 会 以 全 体 代表 的 2/3 以 上 的 多 数 通过 。 美 国 
宪法 规定 ， 经 国会 两 院 2/3 的 议员 同意 或 2/3 的 州 议会 
请 求 方 可 提出 宪法 修正 案 ， 但 要 经 过 3/4 的 州 议会 或 修 
完 会 议 的 批准 才能 生效 。 (£82) 


xlonfa fayuan 
宪法 法 院 (constitutional court) 为 监督 和 
保障 宪法 实施 而 设立 的 专门 机 构 。1920 年 首创 于 奥 地 
利 ,其 后 ,捷克 斯 洛 伐 克 和 西班牙 等 国 相继 设立 。 第 二 次 
世界 大 战 后 ,许多 国家 也 设立 了 宪法 法 院 目 前 世界 上 有 
近 40 个 国家 设立 宪法 法 院 。 具 有 代表 性 的 国家 有 法 国 、 
联邦 德国 .意大利 、 南 斯 拉夫 等 。 它 们 大 都 以 完 法 或 法 律 
规定 宪法 法 院 的 地 位 、 职 权 、 任 务 等 一 些 国家 还 制定 有 
完 法 法 院 法 。 除 绝 大 多 数 国家 称 “宪法 法 院 " 外 ， 少 数 国 
家 ,例如 法 国 称 完 法 委员 会 ,西班牙 、 厄 瓜 多 尔 称 宪法 保 
障 法 院 , 摩 洛 哥 称 完 法 法 庭 ,叙利亚 称 最 高 完 法 法 院 等 。 
PR ” 完 法 法 院 享有 广泛 的 权力 ， 违 完 审 查 是 其 最 
基本 的 职能 。 此 外 ， 各 国 宪法 法 院 还 具有 与 违宪 审查 相 
联系 的 其 他 一 些 权力 。 如 意大利 完 法 法 院 除 行使 违宪 审 
查 权 ,对 国家 与 省 的 法 律 及 具有 法 律 效力 的 法 令 是 否 符 
合 完 法 的 争执 案件 进行 审理 外 ， 还 行使 行政 权限 争执 裁 
决 权 , 审 理 国家 各 权力 机 关 间 、 国 家 与 各 省 间 以 及 各 省 间 
权限 的 争执 与 疑问 的 案件 ! 行 使 弹劾 案 审判 权 , 审 理 根据 
宪法 的 规定 对 共和 国 总 统 和 各 部 部 长 提出 的 控告 案件 。 
联邦 德国 联邦 宪法 法 院 除 行使 违 完 审查 权 、 行 政权 限 争 
执 裁决 权 、 弹 劾 案 审 判 权 外 ,还 拥有 裁决 联邦 大 选中 有 关 
选举 诉讼 案 ， 以 及 确定 某 政党 或 其 独立 组 织 是 否 违法 的 
权力 。 法 国 宪法 委员 会 同时 还 是 共和 国 总 统 的 法 律 顾问 。 
宪法 法 院 行使 职权 的 方式 主要 有 ，@ 抽 象 的 原则 审 
查 。 即 依照 法 定 程序 ,对 某 项 法 律 \ 命 令 进行 原则 审查 , 确 
定 其 是 否 符合 宪法 。 这 是 各 国 完 法 法 院 的 普遍 做 法 。@ 
具体 的 案件 审查 。 即 在 发 生 具 体 案件 之 后 , 才 对 法 律 . 命 
令 的 合 完 性 等 进行 审查 。 这 种 方式 与 普通 法 院 审理 违宪 
案件 的 做 法 基本 相同 。@ 完 法 请 愿 。 即 公民 在 自己 的 宪 
法 权利 受到 公共 权力 侵犯 时 所 采取 的 最 后 的 补救 手段 。 
这 是 联邦 德国 特有 的 一 种 方式 。 宪 法 法 院 还 有 权 自行 审 
查 违 完 案件 。 其 裁决 一 般 具有 普遍 的 效力 ， 而 且 是 终审 
裁决 ,任何 机 关 和 个 人 不 得 提出 异议 ,也 不 得 上 诉 。 
法 院 的 组 成 ”各 国 宪法 法 院 的 成 员 都 有 严格 的 资格 
限制 。 如 意大利 宪法 法 院 的 成 员 ,只 能 从 最 高 普通 法 院 、 
最 高 行政 法 院 、 大 学 法 学 教授 及 具有 20 年 工作 经 验 的 律 
师 中 选 出 。 各 国 宪法 法 院 成 员 的 产生 方式 不 尽 相 同 , 但 一 
般 由 国家 元 首 任命 或 议会 选举 产生 。 意 大 利 宪法 法 院 由 
15 名 法 官 组 成 ,总 统 、 议 会 .法 院 (包括 普通 法 院 与 行政 法 
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院 ) 各 任命 5 人 ,任期 原 为 12 年 ,后 改 为 9 年 ， 不 得 连 选 
连任 院 长 由 法 官 选 举 产生 ,任期 3 年 ,可 连 选 连任 .在 奥 
地 利 , 所 有 宪法 法 院 法 官 (20 人 ) 均 由 联邦 总 统 根据 联邦 
政府 、 国 民 议会 和 联邦 议会 的 提名 任命 ,其 中 根据 联邦 政 
府 的 建议 ,任命 院 长 、 副 院 长 、6 名 正式 法 官 和 3 名 蔡 补 
法 官 ,根据 国民 议会 的 建议 ,任命 3 名 正式 法 官 、2 2B 
补 法 官 ,根据 联邦 议会 的 建议 ,任命 3 名 法 官 和 1 名 替补 
法 官 。 

为 了 保证 宪法 法 院 的 独立 性 ， 各 国 均 规定 宪法 法 院 
成 员 不 得 兼职 。 有 的 国家 还 规定 ， 完 法 法 院 的 成 员 独立 
履行 职务 , 除 受 完 法 和 法 律 约束 以 外 ,不 受 任何 指示 的 约 
东 。 有 的 国家 规定 , 完 法 法 院 成 员 享 有 一 定 的 船 免 权 。 

在 单一 制 国家 ， 完 法 法 院 一 般 只 有 一 个 。 而 在 联邦 
制 国家 ， 完 法 法 院 则 可 能 有 数 个 。 例 如 南斯拉夫 除 联邦 
宪法 法 院外 ,6 个 共和 国 、 2 个 自治 省 也 各 设 有 一 个 宪法 
法 院 。 绝 大 多 数 国家 的 宪法 法 院 直接 审理 违 完 案件 ， 内 
部 不 作 分 工 ,而 联邦 德国 的 宪法 法 院 设 有 2 个 审判 庭 , 第 
一 庭 的 庭 长 为 完 法 法 院 院 长 ， 第 二 庭 的 庭 长 为 完 法 法 院 
副 院 长 。 两 庭 之 间 的 业务 分 工 自行 商定 。 

CAMA) 

xlangcun Jlanshelun 
乡村 建设 论 。 ”中 国 现代 史上 主张 以 乡村 "教育 "“ 改 
造 "、“ 建 设 " 来 解决 中 国 的 出 路 和 前 途 问题 的 改良 主义 理 
论 。 流 行 于 20 世纪 20~30 ER, RADA RRR 
阳 初 等 。 

乡村 建设 的 历史 ,可 追溯 到 1904 年 米 迪 刚 在 河北 定 
FRE". FRR RSA A 
治 "。20 世纪 20 年 代 , 余 庆 棠 、 陶 行 知 、 黄 炎 培 等 提倡 办 
学 ,南北 各 省 闻 风 而 动 ， 纷 纷 从 事 “ 乡 村 教育 "、“ 乡 村 改 
造 "“ 乡 村 建设 "， 以 图 实现 改造 中 国 的 目的 。20 ERK 
30 年 代 初 , 中 国 的 乡村 建设 运动 进入 了 高 潮 。 其 中 以 梁 
激 溪 领导 的 山东 邹平 和 晏阳初 领导 的 河北 定 县 两 个 试验 
区 影响 最 大 。1937 年 7 月 抗日 战争 全 面 爆 发 后 ,全 国 的 
乡村 建设 运动 被 迫 中 止 ,只 有 胺 阳 初 坚持 不 懈 , 由 国内 转 
到 国外 继续 进行 试验 。 

1930 年 以 前 , 梁 滞 党 提 出 村 治 的 构想 ,他 的 “村 治 "与 
翟 城 的 村 治 和 山西 的 村 治 有 所 不 同 ， 已 不 再 是 建设 模范 
村 的 慈善 事业 和 侧重 于 保甲 制度 的 乡村 治安 ， 而 是 作为 
复兴 中 国 的 起 点 和 基础 来 加 以 提倡 的 。 1930 年 以 后 ,他 
在 广泛 调查 和 试验 的 基础 上 ， 将 村 治 设想 发 展 为 乡村 建 
设 理论 ,认为 中 国 的 出 路 问题 ,归根 结 枚 是 中 国文 化 的 出 
路 问题 ;复兴 中 国 的 唯一 出 路 ,是 复活 中 国 传统 文化 ， 而 
中 国 传统 文化 (主要 是 孔子 文化 ) 又 铸造 了 中 国 的 社会 组 
织 ,形成 了 “伦理 本 位 "和 “职业 分 途 " 的 特殊 社会 结构 .他 
认为 中 国 现实 问题 的 解决 ,只 能 走 农业 立国 、 乡 村 建设 的 
道路 ,其 他 如 俄国 共产 党 的 革命 道路 ,欧洲 近代 民主 政治 
的 道路 ,以 至 于 中 国共 产 党 领导 的 革命 武装 斗争 的 道路 ， 
在 中 国都 是 走 不 通 的 。 他 认为 这 是 中 国民 族 自救 运动 的 
“最 后 觉悟"。 他 提出 的 乡村 建设 方案 是 :从 乡村 教育 、 农 
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业 改 良 、 行 政 改革 做 起 ,由 乡村 影响 城市 ， 以 农业 促进 工 
业 , 逐 步 建设 一 个 因 蓝 “伦理 本 位 "和 “职业 分 途 " 传 统 的 
新 国家 。 

晏阳初 认为 中 国 的 问题 ,就 是 一 个 “人 "的 问题 ,只 有 
打 好 “人 "的 基础 ,才能 使 中 国 的 问题 得 到 根本 解决 ,要 建 
立 “ 人 "的 基础 ,必须 明白 中 国人 的 毛病 “ 因 ", 最 大 多 数 
人 目 不 识 丁 ,缺乏 知识 ;“ 穷 "在 生 和 死 的 夹缝 里 挣扎 
着 ;“ 弱 ", 病 夫 , 又 没有 科学 治疗 ,不 讲 公共 卫生 ;“ 私 ", 缺 
乏 道德 陶冶 和 公民 训练 。 要 克服 这 些 缺 点 ， 只 有 在 教育 
方面 下 功夫 。 中 国人 的 最 大 多 数 生活 在 农村 ,所 以 要 在 农 
村 开展 平民 教育 。 将 平民 教育 和 乡村 建设 结合 起 来 ， 就 
有 希望 改造 中 国 。 针 对 中 国 农民 的 四 大 病症 ,他 主张 采用 
学 校 式 ,社会 式 ,家 庭 式 三 大 方式 ， 开 展 "文艺 "“ 生 计 ”、 
“卫生 "“ 公 民 " 四 大 教育 ,培养 知识 力 ,生产 力 、 强 健 力 、 
团结 力 以 实现 国家 的 新 生 和 “民族 的 再 造 "。 

梁 敞 溪 的 乡村 建设 理论 带 有 复古 和 封建 宗法 色彩 ， 
而 晏阳初 的 理论 则 显露 了 西化 和 近代 化 的 倾向 。 他 们 企 
图 以 社会 改良 来 代 敬 社会 革命 ， 用 枝 节 问 题 的 解决 来 取 
代 反 帝 反 封建 的 斗争 ,这 就 从 根本 上 离开 了 中 国 的 国情 ， 
脱离 了 民主 革命 的 目标 ， 因 此 其 成 效 甚 微 。 

a (HRE) 

x!anghu yllallun 
相互 依赖 论 (theory of interdependence) 
又 称 相互 依存 论 。 以 世界 各 国 的 相互 影响 、 相 互 制约 关 
系 为 主要 研究 对 象 的 理论 。 20 世纪 中 后 期 开始 形成 , 美 
国 经 济 学 家 R. 库 珀 在 《相互 依赖 的 经 济 学 中 首先 提出 。 

该 理论 的 发 展 以 第 二 次 世界 大 战 后 国际 经 济 交往 日 
益 扩 大 ,国际 组 织 和 跨国 公司 迅猛 发 展 , 地 区 经 济 一 体 化 
的 趋势 等 为 背景 。70 年 代 以 来 ， 益 述 该 理论 有 影响 的 著 
作 很 多 ,如 美国 学 者 K. W. 多 伊 坷 的 《国际 关系 分 析 》、 
E. 莫 斯 的 《相互 依赖 的 政治 学 》、R. 基 欧 汉 和 J. RSS 
的 《跨国 关系 与 世界 政治 》 和 《权力 与 相互 依存 一 一 转变 
中 的 世界 政治 .J. 斯 佩 尼 尔 的 国家 运用 的 策略 》,M. 斯 
蒂 瓦 特 的 《相互 依赖 的 时 代 》 等 。 

该 理论 的 要 点 可 概括 为 以 下 10 个 方面 ，@ 强 调 国 
家 关系 的 脆弱 性 和 敏感 性 ,认为 美 , 苏 是 最 强 的 国家 ,但 军 
事 上 又 是 最 脆弱 的 ， 在 核 时 代 的 条 件 下 互 为 "人 质 ”， © 
国家 所 面临 的 一 些 问题 趋 于 全 球 化 ,特别 是 能 源 、 人 口 、 
环境 ,粮食 ,裁军 ,发 展 等 问题 , 单 靠 个 别 国家 的 努力 已 无 
法 解决 ，@ 国 家 间 关系 在 重视 “高 级 政治 ”( 指 国家 安全 
和 军事 争夺 等 ) 的 同时 ,“ 低 级 政治 ”( 指 经 济 发 展 和 社会 
福利 等 ) 的 地 位 日 益 突出 ，@ 各 国 再 也 不 能 闭关 锁国 , 越 
来 越 多 的 国家 实行 对 外 开放 政策 ，@ “复合 "相互 依赖 傅 
显 重 要 ,尤其 是 随 着 多 柜 道 的 跨国 联系 深入 发 展 ,合作 的 
趋势 逐步 超过 冲突 的 趋势 ，@ 武 力 在 解决 国际 争端 中 的 
作用 日 益 减 弱 ; OPR AR, HERREN: OF 
究 对 象 从 发 达 国 家 间 关 系 扩展 到 发 达 国家 和 发 展 中 国家 
间 的 关系 ;图 主张 在 国际 体系 中 建立 平等 关系 ， 以 取代 
传统 的 等 级 制 ; 加 相互 依赖 趋势 将 对 国家 主权 和 国家 利 


益 起 溶解 作用 ,成 为 通 向 没有 国界 的 未 来 世界 国家 的 “中 
途 站 ”。 

70 ER 以 来 的 相互 依赖 理论 有 两 个 明显 的 趋势 : 
外 从 单一 型 发 展 到 复合 型 ， 即 从 研究 经 济 的 相互 依赖 关 
系 到 研究 包括 政治 、 经 济 和 军事 在 内 的 相互 依赖 关系 ; 
图 从 区 域 性 发 展 到 全 球 性 ， 即 从 限于 发 达 资 本 主义 国家 
到 研究 包括 发 展 中 国家 的 全 球 范围 的 相互 依赖 。 以 南北 
关系 为 中 心 研究 相互 依赖 关系 的 论文 .著作 及 调查 报告 ， 
在 70 年 代 大 量 涌现 ; 80 年 代 以 来 ,学 者 们 更 加 关注 南 南 
合作 问题 及 其 对 南北 关系 的 影响 ， 它 已 成 为 相互 依赖 理 
论 研究 的 重要 课题 之 一 。 Ct bak) 


Xlanggang Tebie Xingzhengqu zhengzhi zhidu 
香港 特别 行政 区 政治 制度 (political system 
of the Hong Kong Special Administrative 
Zone) ”1997 年 7 月 1 日 中 华人 民 共和 国 恢复 对 香港 
行使 主权 后 ,香港 特别 行政 区 的 行政 地 位 及 其 政权 组 织 
的 制度 。 

香港 (包括 香港 岛 , 九 龙 和 新 界 ) 自古 以 来 就 是 中 国 
的 领土 。 1840 年 禾 片 战争 后 陆续 被 英国 占领 。1984 年 12 
月 19 日 ,中 ,英两 国政 府 签署 了 关于 香港 问题 的 联合 声 
明 , 确 认 中 华人 民 共和 国政 府 于 1997 年 7 月 工 日 恢复 对 
香港 行使 主权 。 为 了 维护 国家 统一 和 领土 完整 ， 保 持 香 
港 的 繁荣 稳定 ,考虑 到 香港 的 历史 和 现实 情况 ,中 国政 府 
根据 1982 年 6 中 华人 民 共 和 国 完 法》 第 31 条 关于 “国家 
在 必要 时 得 设立 特别 行政 区 "的 规定 ,设立 香港 特别 行政 
区 ,并 按照 “一 个 国家 ,两 种 制度 "的 方针 ,保持 香港 原 有 
的 资本 主义 制度 和 生活 方式 , 50 年 不 变 。1990 年 4 月 4 
日 第 七 届 全 国人 民 代 表 大 会 第 三 次 会 议 通过 k 中 华人 民 
"共和 国 香港 特别 行政 区 基本 法 》， 规 定 了 香港 实行 的 制 
度 ， 保 证 了 国家 对 香港 的 基本 方针 政策 的 实施 。 

香港 特别 行政 区 是 中 华人 民 共和 国 的 一 级 地 方 政 
权 , 直 辖 于 中 央 人 民政 府 。 根 据 6 中 华人 民 共 和 国 香港 特 


邓小平、 江泽民 等 会 见 香港 基本 法 起 章 委 员 会 委员 (1990 年 2 月 17 B) 


别 区 基本 法 》 的 规定 ,除外 交 和 国防 事务 属 中 央 人 民政 府 
管理 外 ,香港 特别 行政 区 享有 高 度 的 自治 权 , 即 享 有 行政 
管理 权 , 立 法 权 , 独 立 的 司法 权 和 终审 权 。 特 别 行政 区 成 
立 以 前 的 香港 原 有 的 法 律 基本 不 变 。 

行政 长 官 ”香港 特别 行政 区 长 官 ， 代 表 香 港 特别 行 
政 区 ,领导 香港 特别 行政 区 政府 ,向 中 央 人 民政 府 和 香港 
特别 行政 区 负责 。 行 政 长 官 在 香港 通过 选举 或 协商 产生 ， 
由 中 央 人 民政 府 任命 ,任期 5 年 ,可 连任 1 次。 行政 长 官 
的 人 选 必须 是 年 满 40 周岁 ， 在 香港 通常 连续 居住 满 20 
年 并 在 外 国 无 居留 权 的 香港 特别 行政 区 永久 性 居民 中 的 
中 国 公民 ,行政 长 官 兼任 行政 机 关 的 首脑 ,有 权 决 定 政 府 
政策 , 发布 命令 ,签署 并 公布 法 律 ;负责 执行 基本 法 、 法 律 
和 中 央 人 民政 府 就 有 关 事务 发 出 的 指令 ;提名 并 报请 中 
央 人 民政 府 任命 主要 官员 ， 依 照 法 定 程序 任免 公职 人 员 
和 各 级 法 院 法 官 ; 处 理 请 愿 .申诉 、 歼 免 或 减轻 刑事 罪犯 
的 刑罚 ， 代 表 香 港 特别 行政 区 政府 处 理 中 央 授 权 的 对 外 
事务 以 及 其 他 事务 。 在 必要 的 情况 下 ， 行 政 长 官 可 以 根 
据 法 律 的 规定 解散 立法 机 关 。 香 港 特别 行政 区 行政 会 议 
是 协助 行政 长 官 决策 的 机 构 , 由 行政 长 官 主持 ,行政 长 官 
的 重要 决策 和 对 其 他 重大 问题 的 处 理 ， 均 将 征询 行政 会 
议 的 意见 。 

特别 行政 区 政府 ”香港 特别 行政 区 的 行政 机 关 ， 首 
长 是 行政 长 官 。 主 要 官员 必须 由 在 香港 通常 连续 居住 满 
15 年 并 在 外 国 无 居留 权 的 永久 性 居民 中 的 中 国 公 民 担 
任 , 经 行政 长 官 提名 ,报请 中 央 人 民政 府 任命 。 特 别 行政 
区 政府 行使 的 职权 主要 有 ， 制定 并 执行 政策 ， 管 理 特别 
行政 区 的 各 项 行政 事务 以 及 中 央 授 权 的 对 外 事务 ， 编 制 
并 提出 财政 预算 ,决算 ,拟定 并 提出 法 案 、 议 案 、 附 属 法 
规 ! 委 派 官员 列席 立法 会 并 代表 特别 行政 区 政府 发 言 政 
府 应 向 立法 会 负责 ,遵守 ,执行 立法 会 通过 的 法 律 ， 定 期 
向 立法 会 作 施政 报告 ,答复 立法 会 成 员 提出 的 质询 特别 
行政 区 政府 征 税 和 公共 开支 须 经 立法 会 批准 。 

立法 会 ”香港 特别 行政 区 立法 会 是 香港 特别 行政 区 
的 立法 机 关 , 由 选举 产生 ,由 在 外 国 无 
居留 权 的 永久 性 居民 中 的 中 国 公民 组 
成 ， 但 非 中 国籍 的 永久 性 居民 和 在 外 
国有 居留 权 的 永久 性 居民 也 可 当选 为 
立法 会 议员 ， 其 所 占 比 例 不 得 超过 全 
体 议员 的 20% 。 除 第 I 届 任期 2 年 
外 ,每 届 任 期 4 年 。 立 法 会 依照 基本 
法 的 规定 ,有 权 制 定 \ 废 除 .修改 法 律 ， 
”根据 特别 行政 区 政府 的 提案 ， 审 核 并 
通过 财政 预算 ;批准 税收 和 公共 开支 ， 
听取 行政 长 官 的 施政 报告 并 进行 辩 
论 ， 对 特别 行政 区 政府 的 工作 提出 质 
询 就 任何 有 关公 共 利益 问题 进行 辩 
论 ; 同 意 终审 法 院 首席 法 官 的 任免 ; 接 
受 香港 居民 的 申诉 并 作出 处 理 ， 组 织 
调查 委员 会 ,对 行政 长 官 的 违法 、 污 职 
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行为 进行 调查 并 提出 弹劾 案 。 

司法 机 关 ”香港 特别 行政 区 设 终审 法 院 、 高 级 法 院 
《包括 上 诉 法 庭 和 原 诉 法 庭 )、 区 域 法 院 、 裁 判 署 法 庭 ， 以 
及 死因 裁判 法 庭 , 儿 童 法 庭 等 专门 法 庭 ! 此 外 ， 还 设 有 土 
地 审 裁 处 ,劳资 审 裁处 .小 额 钱 债 审 裁处 。 终 审 法 院 行使 
终审 权 。 法 官 须 经 独立 委员 会 推荐 ,由 行政 长 官 任命 。 终 
审 法 院 和 高 等 法 院 的 首席 法 官 应 由 在 外 国 无 居留 权 的 永 
久 性 居民 中 的 中 国 公民 担任 ， 其 任免 还 须 征 得 立法 机 关 
同意 并 报 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 备案 。 法 官 和 其 
他 司法 人 员 的 选用 不 限于 当地 人 ， 在 必要 时 也 可 以 从 其 
他 普通 法 适用 地 区 聘用 。 法 院 独立 审判 ， 不 受 其 他 国家 
机 关 的 干涉 。 原 实行 的 陪审 制度 的 原则 以 及 刑事 诉讼 和 
民事 诉讼 的 原则 和 当事人 享有 的 权利 予以 保留 。 

香港 特别 行政 区 的 行政 机 关 、 立 法 机 关 和 司法 机 关 ， 
除 使 用 中 文 外 ， 还 可 以 使 用 英文 。 

香港 特别 行政 区 政治 制度 符合 香港 地 区 的 特点 。 它 
不 采用 三 权 分 立 制度 ,也 不 实行 人 民 代表 大 会 制度 ,而 是 
从 香港 的 实际 情况 出 发 ， 并 在 组 织 和 运作 方面 适当 保留 
了 特别 行政 区 成 立 以 前 香港 政治 制度 的 某 些 做 法 ， 根 据 
广大 香港 居民 的 意愿 而 创建 的 。 它 同 香港 的 社会 经 济 制 
度 相 适 应 ,能 够 兼顾 各 个 阶级 ,阶层 的 利益 ， 有 效 地 发 挥 
特别 行政 区 政权 的 职能 和 作用 ， 保 证 祖国 的 统一 和 香 洪 
的 稳定 繁荣 ， 促 进 经 济 的 发 展 。 GERA) 


Xiao Gongquan 

Wam (1897~1981) 中 国 现代 政治 学 家 。 字 
SH, SOE SEA. FRA. LAARMAA $ 
SERIF A. 1915 年 入 上 海中 国 基督 教育 年 会 中 学 学 
习 。1918 年 考 入 清华 学 校 高 等 科 。 五 四 运动 中 曾 参与 创 
办 《 民 钟 日 报 》。1920 年 赴 美 留学 ， 先 后 就 读 于 密苏里 大 
学 , 康 奈 尔 大 学 , 主 修 政 治 首 学 ，1926 年 获 康 奈 尔 大 学 博 
士 学 位 ,1926 年 回国 后 至 1948 年 ， 历 任 或 兼任 南方 . 国 
民 、 南 开 、 东 北 、 燕 京 ,清华 ,北京 四川, 光华 ,华西 、 政 治 
等 大 学 教授 ,讲授 中 外 政治 思想 史 等 课程 。 他 是 “中 央 研 
究 院 "首届 院士 。 1948 年 秋 赴 台 , 任 台 湾 大 学 教授 。 1949 
年 9 月 离 台 赴 美 ， 任 华盛顿 大 学 远东 和 苏联 研究 所 客座 
教授 ， 直 至 1968 年 退休 。 其 主要 著作 有 《政治 多 元 论 》、 
《中 国政 治 思想 史 》《 中 国 乡 村 》《 康 有 为 研究 等 。 其 中 
《中 国政 治 思想 史 》 运 用 政治 学 与 历史 学 相 结合 的 方法 ， 
系统 叙述 和 分 析 数 千年 来 中 国政 治 思想 的 发 展 ， 在 学 术 
界 影响 较 大 。 萧 公 权 毕生 从 事 政 治学 研究 ,尤其 是 政治 思 
想 史 的 教学 和 研究 ,为 政治 学 在 中 国 的 发 展 作出 了 贡献 。 
(KEE) 
xlnll yanjlufa * 
心理 研究 法 
政治 心理 学 。 


(psycological approach) R 


xinbaoshouzhuy! 
新 保守 主义 (neo-conservatism) 见 保守 主义 。 
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Xinminzhuzhuyilun 
《新 民主 主义 论 》 。 毛 渗 东 阐 述 中 国 新 民主 主义 草 
命理 论 和 策略 的 主要 政治 著作 。1940 年 1 月 发 表 于 延安 
《中 国文 化 » 创 刊 号 上 ,后 多 次 印行 单行 本 。 全 文 共 15 节 ， 
分 别论 述 了 新 民主 主义 革命 的 经 济 、 政 治 和 文化 问题 ,在 
政治 思想 方面 主要 论述 了 中 国 革命 的 发 展 阶段 \ 性 质 、 领 
导 权 和 国体 、 政 体 等 问题 。 

关于 中 国 革命 的 发 展 阶段 问题 ， 毛 泽 东 指出 中 国 社 
会 是 殖民 地 、 半 殖民 地 半封建 的 社会 ,革命 的 进程 必须 分 
两 步 走 ,第 一 步 是 民主 主义 的 革命 ,第 二 步 是 社会 主义 的 


< 新 民主 主义 论 ? 书 
影 


革命 。 这 是 性 质 不 同 的 两 个 阶段 ， 只 有 经 过 民主 革命 阶 
段 的 胜利 ,才能 进一步 实现 社会 主义 革命 阶段 的 任务 。 放 
弃 后 一 阶段 的 任务 或 混淆 两 个 阶段 的 任务 都 是 错误 的 。 

在 革命 的 性 质问 题 上 ， 毛 泽 东 认为 第 一 次 世界 大 战 
和 俄国 十 月 革命 胜利 后 ， 中 国 的 民主 主义 革命 已 不 再 属 
于 旧 范 畴 的 民主 主义 革命 ， 而 是 中 国 式 的 新 民主 主义 革 
命 。 这 种 革命 彻底 打击 帝国 主义 ， 它 不 为 帝国 主义 所 允 
许 , 却 为 社会 主义 所 允许 ,为 社会 主义 国家 和 处 于 资本 主 
义 社 会 中 的 国际 无 产 阶 级 所 支持 。 因 此 ,这 种 革命 不 再 是 
旧 的 资产 阶级 革命 ， 而 是 无 产 阶级 社会 主义 世界 革命 的 
一 部 分 。 

在 革命 领导 权 问 题 上 ， 毛 泽 东 认为 中 国资 产 阶 级 具 
有 革命 性 和 妥协 性 的 双重 特点 。 中 国 近代 历史 表明 ， 他 
们 不 可 能 充当 新 民主 主义 革命 的 领导 者 ， 五 四 运动 后 的 
中 国 无 产 阶级 已 经 成 为 觉悟 的 独立 的 政治 力量 。 新 民主 
主义 革命 的 领导 者 ， 只 能 是 中 国 的 无 产 阶级 及 其 先锋 
队 一 一 中 国共 产 党 。 

关于 新 民主 主义 革命 阶段 的 国家 构成 和 政权 组 织 ， 
毛泽东 认为 它 只 能 是 在 无 产 阶级 领导 下 的 一 切 反 帝 反 封 
建 的 人 们 联合 专政 的 中 华人 民 共和 国 。 无 产 阶 级 、 农 民 、 
知识 分 子 和 其 他 小 资产 阶级 是 决定 国家 命运 的 基本 力 
量 ,而 无 产 阶级 则 是 领导 力量 新 民主 主义 的 共和 国 ， 一 
方面 和 旧 形 式 的 、 欧 美式 的 资本 主义 共和 国 相 区 别 , 另 一 


方面 也 和 苏联 的 无 产 阶 级 专政 的 社会 主义 共和 国 相 区 
别 ,是 过 渡 的 第 三 种 形式 的 国家 .新 民主 主义 的 政权 构成 
形式 是 民主 集中 制 。 各 革命 阶级 联合 专政 的 国体 和 民主 
集中 制 的 政体 构成 了 新 民主 主义 的 共和 国 。 

毛泽东 的 《新 民主 主义 论 》 科 学 地 论述 了 在 半 殖 民 地 
半封建 的 中 国 社会 进行 革命 斗争 的 基本 问题 ， 系 统 地 提 
出 了 新 民主 主义 革命 理论 ， 批 驱 了 国民 党 的 一 个 主义 、 
一 个 国家 的 识 论 ， 是 中 国共 产 党 人 运用 马克 思 主 义 分 析 
和 解决 中 国 革命 具体 问题 的 典范 。 它 为 中 国人 民 取得 新 


民主 主义 革命 的 胜利 英 定 了 理论 基础 。 (HRR) 
Xinshijt 
《新 世纪 》 中 国 近代 最 早 的 无 政府 主义 刊物 之 一 


CRT). 19074 6 月 22 日 在 巴黎 创刊 。1910 年 5 月 2 日 
停刊 , 共 出 版 121 期 。 创 办 人 为 李 石 曾 、 张 静江 , 主要 编辑 
人 为 吴 稚 晖 、 褚 民 谊 。 该 刊 的 主要 宗旨 是 鼓吹 无 政府 主 
义 , 反 对 宗教 主义 、 家 族 主 义 、 私 有 主义 、 祖 国 主义 、 军 备 
主义 等 “五 大 主义 ", 以 建立 “无 政府 共产 主义 "为 目标 .该 
刊 的 许多 文章 把 政府 当 作 最 大 的 仇敌 ， 认 为 不 论 是 君主 
制 ,还 是 民主 共和 制 ,此 同 出 一 秒 ， 为 民 之 恰 之 蛇蝎 之 虎 
狼 ", 都 是 保护 富 人 的 权利 而 侵 存 贫 者 的 生计 ， 神 助 强 者 
的 赁 肆 而 剥夺 弱者 的 自由 的 工具 。 必 须 消灭 一 切 政府 , 实 
现 无 政府 共产 主义 社会 。 该 刊 把 人 类 历史 上 的 革命 划分 
为 3 个 阶段 , 即 旧 世纪 革命 .新 旧 过 渡 时 期 的 革命 和 新 时 
期 的 革命 ,并 从 进化 论 出 发 ,把 资产 阶级 共和 国 作为 实现 
无 政府 理想 社会 的 桥梁 ， 主 张 与 资产 阶级 革命 民主 派 合 
作 推 翻 清朝 政府 ,建立 资产 阶级 共和 国 ,然后 实行 无 政府 
革命 该 刊 强调 "教育 感化 "的 作用 , 即 “ 以 书 报 而 传达 ,以 
演说 而 鼓吹 ”, 努 力 去 教育 感化 社会 各 阶层 ,唤醒 人 们 的 
互助 心 ， 以 便 进 化 到 无 政府 共产 主义 社会 。 该 刊 提出 了 
“ 尊 今 薄 古 ”的 口号 ,反对 专制 主义 ， 反 对 三 纲 五 常 ,反对 
一 切 | 旧 道 德 ,对 旧 学 持 否 定 态度 ,并 发 表 大 量 惊世骇俗 的 
言论 ,作为 解放 思想 的 手段 。 此 外 ,该 刊 大 量 介绍 了 国外 
的 无 政府 主义 理论 ,其 中 影响 最 大 的 是 李 石 曾 节 译 IILA- 
克 章 泡 特 金 的 K 互 助 论 ?。 互 助 论 的 思想 对 中 国 思想 界 的 
影响 颇 为 广泛 ,五 四 运动 前 后 尤为 明显 。 

RNG HES KRAKAUER, Ei) 
在 宣传 无 政府 主义 方面 有 共同 的 地 方 。 但 在 政治 态度 和 
具体 主张 上 ,两 刊 又 有 很 大 分 岐 。《 天 义 报 ?的 主办 者 是 从 
同盟 会 中 分 裂 出 来 的 ， 他 们 用 主要 精力 反对 同盟 会 的 革 
命 纲 领 和 孙中山 !《 新 世纪 》 的 主要 人 物 由 于 思想 上 与 同 
盟 会 有 着 某 些 共同 之 处 ,与 同盟 会 建立 了 暂时 的 联盟 ,在 
一 些 问题 上 站 在 同盟 会 一 边 ,如 在 陶 成 章 、 章 翅 肯 攻 击 孙 
中 山 时 ,新 世纪 》 驳 矿 了 他 们 的 言论 ,维护 了 孙中山 的 领 
导 地 位 。《 新 世纪 》 后 期 刊载 的 《二 十 世纪 者 ,军人 革命 之 
世纪 也 ?一 文 ,表示 赞同 孙中山 同盟 会 武装 起 义 的 策略 。 
李 石 曾 等 人 还 参加 了 京 津 同 盟 会 的 领导 工作 ， 组 织 瞳 杀 
活动 和 参加 了 一 些 实际 斗争 ，《 天 义 报 》 倡 导 的 “人 类 均 
力 "的 理想 社会 ， 带 有 浓厚 的 农业 社会 主义 色彩 ，《 新 世 


纪 》 主 张 教育 感化 , 则 带 有 明显 的 社会 改良 主义 色彩 。 

(ARF) 
Xintuomasizhuy! 
新 托马斯 主义 (neo-Thomism) 又 称 新 经 院 
哲学 .现代 罗马 天 主教 会 的 宗教 哲学 和 神学 政治 思想 。 洲 
源 于 中 世纪 托马斯 * 阿 李 那 的 学 说 ,形成 于 19 世纪 末期 。 
作为 罗马 天 主教 会 官方 哲学 流传 在 意大利 比利时、 法 国 
等 国家 。20 世 纪 初 期 , 越 出 天 主教 会 的 范围 ， 成 为 社会 上 
具有 广泛 影响 的 哲学 和 政治 思想 流派 。 第 二 次 世界 大 战 
期 间 又 流传 到 美国 。 新 托马斯 主义 的 主要 代表 人 物 有 教 
皇 利 奥 十 三 世 、 比 利 时 神父 D. ERR, EABAR. 
ge, E 吉尔 松 等 。 其 中 马里 旦 被 公认 为 新 托马斯 主 
义 的 领袖 人 物 。 

作为 一 种 理论 体系 ,新 托马斯 主义 继承 以 托马斯 ' 阿 

奎 那 为 代表 的 神学 和 社会 政治 理论 ， 并 适应 现代 社会 的 
变化 ,极力 调和 科学 与 宗教 ,理性 与 信仰 的 矛盾 ， 以 维护 
上 帝 和 教会 的 权威 。 面 对 现代 社会 的 政治 现实 ， 新 托 马 
斯 主义 者 改变 天 主教 会 传统 的 政治 方针 ， 将 阿 诸 那 解释 
成 一 个 中 世纪 人 道 主义 者 ,自由 主义 者 和 民主 主义 者 他 
们 调和 神学 与 文艺 复兴 以 来 的 人 道 主义 理论 , 提出 “以 神 
为 中 心 的 人 道 主义 "。 他 们 要 求 堤 重 人 的 堤 严 , 自由 与 平 
等, 调和 基督 教 神学 和 自由 .平等 ,民主 的 理论 ,用 以 反对 
法 西 斯 主义 和 社会 主义 。 认 为 法 西 斯 主义 和 社会 主义 的 
产生 ,是 人 们 背离 上 帝 的 结果 ,只 有 靠 上 帝 的 福音 ， 才 能 
建立 自由 、 平 等 和 民主 的 社会 。 他 们 也 反对 “极端 的 资本 
主义 ”, 拥 护 福利 国家 政策 ( 见 福利 国家 论 )， 认 为 人 人 都 
有 过 尊 员 和 舒适 生活 的 权利 ,主张 国家 应 积极 于 预 经 济 ， 
增进 穷人 和 不 幸 者 的 福利 ,在 教会 与 国家 的 关系 上 ,认为 
在 现代 社会 教会 对 国家 的 影响 ， 已 从 中 世纪 依靠 权力 和 
法 律 强制 手 侦 转变 为 依靠 道德 和 权威 ， 教 会 不 应 再 谋求 
政治 权力 ,教会 与 国家 的 活动 应 相辅相成 。 

(hoa) 


xInwen jlancha zhidu 
新 闻 检查 制度 (censorship) ”国家 对 报纸 、 杂 
志 、 电 影 \ 电 视 、 电 台 等 新 闻 传播 物 的 检查 制度 。 新 闻 检 
查 的 目的 有 ，@@ 政 治 目的 ,维护 现 政权 、 现 行政 治 制度 ; 
@ 道 德 目的 ， 维 护 社会 公德 、 公 序 良 俗 ，@ 国 家 安全 目 
的 ,确保 国防 安全 ,防止 国家 机 密 ( 特 别 是 军事 机 密 ) 的 泄 
漏 。 战 争 期 间 ,为 了 防止 国家 军事 机 密 泄漏 ,通常 对 新 闻 、 
电讯 严 加 检查 。 

新 闻 检 查分 为 预防 制 与 追 惩 制 两 种 。 预 防 制 ,又 称 事 
先 审 查 。 指 新 闻 须 经 国家 新 闻 检查 机 关 批 准 后 方 可 传播 
追 短 制 ， 又 称 事后 检查 。 指 新 闻 传 播 前 无 须 检 查 ， 事 后 
若 发 现 有 违法 行为 ， 再 追究 其 法 律 责 任 。 

17 世 纪 以 来 ， 资 产 阶级 思想 家 在 要 求 言 论 自由 的 同 
时 ,提出 了 新 闻 自 由 和 出 版 自由 的 口号 , 郊 烈 反击 新 闻 检 
查 制度 。 资 产 阶 级 革命 成 功 以 后 ,逐步 从 法 律 上 规定 了 新 
闻 自 由 和 出 版 自由 。 同 时 为 了 防止 滥用 新 闻 自 由 ， 各 国 
均 不 同 程度 地 制定 了 新 闻 检 查 制度 ， 并 从 法 律 上 规定 了 
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xin 


.组织 的 挑战 ,需要 进一步 强化 


日 本 米 孜 动 时 < 朝日 新 闻 * 检 查 后 的 版 面 (1919) 


新 闻 检查 的 方式 ,程序 ,范围 和 标准 ， 防 止 新 闻 检 查 的 随 
意 性 和 检查 官 的 武断 。 (#4) 


xinzlyouzhuy! 
新 自由 主义 (neo-liberalism) 英国 现代 资产 
阶级 政治 思想 的 主要 派别 。 主 张 在 新 的 历史 时 期 维护 资 
产 阶 级 个 人 自由 ,调解 社会 矛盾 ,维护 资本 主义 制度 。 
发 展 概况 19 世纪 70 年 代 ， 英 国 严重 的 经 济 危 机 ， 
使 工人 阶级 的 状况 进一步 恶化 ， 广 大 工人 以 前 所 未 有 的 
团结 战斗 精神 进行 斗争 。 资 产 阶级 为 了 对 付 工 人 阶级 有 
国家 机 器 ;同时 ,为 了 避免 剧 
烈 的 社会 动荡 ,又 不 得 不 采取 一 系列 改良 措施 ,作出 妥协 
让 步 ,让 国家 发 挥 更 多 的 管理 职能 作用 ,扶助 贫 者 ， 推 行 
社会 福利 。 适 应 资产 阶级 新 的 政治 要 求 , T. H. 格 林 首 先 
提出 了 既 坚 持 英 国 自由 主 又 传统 ,又 实施 国家 干预, 充分 
发 挥 国家 作用 的 新 理论 ,90 年 代 以 后 ,英国 自由 党 内 外 很 
多 自称 "集体 主义 者 "的 激进 知识 分 子 开展 宣传 活动 ， 主 
张 建 立 平等 ,合作 的 新 社会 ,要 求 国家 在 减少 日 益 严重 的 
失业 和 贫困 现象 中 发 挥 决定 性 作用 。 他 们 把 格林 替 为 思 
想 领袖 ,从 格林 的 著作 中 寻找 行动 的 理论 依据 。“ 新 自由 
主义 "成 为 他 们 所 推崇 的 理论 的 代名词 * 最 早 的 新 自由 主 
义 者 代表 人 物 多 为 牛津 大 学 的 教授 学 者 和 研究 人 员 , 如 
D. G. 里 奇 .B. ase. L. T. PEM IA THA 
E. 巴克 等 。20 世纪 初 ,新 自由 主义 逐渐 成 为 英国 官方 政 
策 的 重要 基础 ,其 影响 遍及 英伦 三 岛 并 扩展 到 西欧 ,引起 
西方 政治 思想 和 政治 实践 的 深刻 变化 。 两 次 世界 大 战 严 
重 阻碍 了 新 自由 主义 在 欧洲 的 传播 ， 但 它 的 思想 原则 却 
在 北美 得 到 了 体现 。 第 二 次 世界 大 战 后 ,50~60 年 代 ,“ 福 
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家 "政策 在 西方 国家 兴盛 ,新 自由 主义 的 影响 也 不 断 
扩大 。70 年 代 随 着 “福利 国家 "政策 的 破产 , 新 自由 主义 
的 影响 渐 趋 衰微 。 

基本 内 容 ”新 自由 主义 以 道德 学 说 为 理论 基础 ， 认 
为 人 是 道德 的 存在 物 。 个 人 是 自己 利益 的 唯一 判断 者 ,但 
个 人 不 可 能 脱离 社会 而 存在 , 孤单 的 个 人 不 可 能 幸福 。 每 
个 入 在 维护 个 人 权益 时 应 促进 社会 和 谐 ， 人 们 只 有 彼此 
互助 才能 加 快 社会 发 展 ,实现 共同 幸福 。 新 自由 主义 强调 
个 人 自由 ,但 不 再 是 消极 地 反抗 旧制 度 、 否 定 国家 干预 的 
自由 ,而 是 具有 主动 精神 、 富 于 创造 力 、 倡 导 新 秩序 的 " 积 
RO" A Hy RNR BUR. GR BBR MLS 
害 是 实现 积极 自由 的 重要 条 件 。 个 人 能 力 和 力量 的 发 挥 
促进 个 人 自由 的 增长 ,加 快 社会 自由 的 发 展 ,发 展 了 的 社 
会 自由 又 有 助 于 个 人 自由 的 完善 。 新 自由 主义 主张 扩大 
家 的 干预 作用 。 国 家 要 为 个 人 自由 的 发 展 扫除 障碍 , 创 
造 更 多 、 更 好 的 有 利 条 件 。 国 家 权力 的 加 强 和 运用 ， 可 以 
使 政府 积极 作为 ,为 公民 提供 更 多 的 社会 福利 和 保护 , 增 
强 抵 御 社 会 兽 害 的 能 力 。 新 自由 主义 强调 公民 的 社会 义 
务 , 要 求 个 人 维护 国家 。 社 会 是 有 机 的 整体 ,个 人 权利 的 
存在 与 完善 有 软 于 国家 的 维护 和 社会 的 发 展 。 个 人 只 有 
为 国家 强盛 ,社会 和 谐 和 公共 福利 作出 贡献 ,承担 更 多 的 
义务 ,才能 丰富 和 发 展 自己 。 新 自由 主义 反对 帝国 主义 ， 
认为 帝国 主义 是 战争 、 征 服 ,专制 的 同 义 语 ， 是 资本 主义 
非 正 常 发 展 的 结果 ,具有 掠夺 性 和 寄生 性 。 它 扼杀 自由 ， 
破坏 民主 ,践踏 权利 。 然 而 ,帝国 主义 只 是 一 种 政策 ,通过 
实施 种 种 社会 改良 措施 , 莉 减 社会 矛盾 ,通过 加 强 伦理 道 
德 教育 ,增强 友爱 互助 和 合作 团结 ,可 以 避免 帝国 主义 的 
出 现 ,消除 其 危害 。 

HH ”新 自由 主义 影响 了 社会 民主 主义 、 货 边 社会 
主义 、 民 主 社会 主义 、 实 用 主义 等 西方 政治 思想 的 发 展 ， 
成 为 资本 主义 “福利 国家 "政策 的 重要 理论 基础 ， 是 西方 
现代 资产 阶级 自由 主义 政治 思潮 中 重要 的 派别 。 
(RAH) 


xinxi jlgou 
信息 机 构 (information management organ) 
国家 行政 机 关中 对 管理 所 需要 的 行政 信息 进行 搜集 、 加 
工 、 传 递 . 存 贮 、 处 理 的 机 构 。 信 息 机 构 为 行政 活动 服务 ， 
向 行政 领导 提供 确实 和 系统 的 行政 信息 ， 以 保证 行政 的 
正常 运转 。 信 息 机 构 具 有 信息 的 搜集 加工、 传递 , 存 贮 、 
提供 利用 等 一 系列 信息 处 理 过 程 ， 并 具有 信息 处 理 的 手 
段 和 方法 ,以 及 必要 的 设备 和 技术 。 并 以 一 定 的 行政 组 织 
为 基础 。 

职能 “信息 机 构 是 行政 信息 的 发 布 者 与 接受 者 之 间 
的 媒介 .作为 管理 信息 的 机 构 , 其 作用 有 ， 人 确定 信息 需 
要 ， 即 了 解 行政 过 程 所 需要 的 信息 量 ， 信 息 的 形态 和 内 
容 , 信 息 需要 者 ,信息 需要 时 间 ， 传 递 渠道 等 。 回 搜集 和 
加 工 信 息 。 搜 集 是 直接 从 信 源 获取 原始 形态 的 信息 ,或 接 
收 外 界 传递 过 来 的 信息 。 加 工 是 对 搜集 的 信息 进行 验证 、 
分 析 、 加 工 、 编 制 索 引 、 和 传递 和 存 贮 等 。@ 提 取 和 使 用 信 


息 , 即 信息 的 利用 过 程 ,用 以 作出 命令 指示 ， 拟 订 办 法 或 
制度 ,以 便 实施 行政 活动 。@@ 信 息 的 系统 管理 ,对 信息 系 
统 进行 设计 、 运 行 和 评价 的 过 程 。@ 理 清 信 源 、 畅 开 信 
道 , 明 确信 宿 ,使 信息 迅速 ,及 时 、 正 确 地 从 信息 发 布 者 输 
给 信息 接收 者 。 

特点 信息 机 构 在 行政 活动 中 常 为 决策 机 构 或 行政 
领导 所 应 用 。 行 政 领导 根据 信息 机 构 所 提供 的 信息 ， 分 
析 行 政 活动 的 实绩 ,预测 未 来 各 种 因素 对 行政 的 影响 , 制 
定 行政 决策 * 信 息 机 构 在 行政 组 织 中 具有 相对 独立 性 , 独 
立 搜集 ,处 理 、 存 贮 行政 信息 ， 以 防止 信息 的 失真 和 错误 
信息 的 传播 。 CMe ERX) 


xingwel kexue zuzhi llun 
行为 科学 组 织 理论 (behavior organization 
theory) 一 种 研究 组 织 行为 和 个 人 行为 ,并 以 人 的 
行为 为 研究 重点 的 管理 理论 。 它 是 组 织 理论 发 展 的 一 个 
重要 阶段 。 该 理论 产生 于 20 世纪 30 年 代 ， 经 历 了 从 研 
究 人 际 关系 到 应 用 行为 科学 的 发 展 过 程 ,在 这 一 过 程 中 ， 
出 现 了 人 际 关系 理论 ,行政 行为 理论 ,激励 理论 等 对 行政 
管理 产生 重大 影响 的 学 说 。 

人 际 关系 理论 1927 一 1932 年 ， 美 国学 者 G. E. 梅 
奥 等 人 主持 的 堆肥 实验 开创 了 对 组 织 中 人 际 关系 的 研 
究 。 该 实验 结果 指出 ， 组 织 不 仅 是 一 个 经 济 和 技术 结构 ， 
也 是 一 个 社会 和 心理 结构 。 人 不 仅 是 传统 组 织 理 论 认为 
的 只 受 物质 刺激 ,追求 完善 理论 的 “经 济 人 ”, 而 且 首先 是 
愿意 合群 ,通过 合作 取得 工作 成 果 的 “社会 人 "。 决 定 组 织 
工作 效率 的 首要 因素 是 群体 士气 ， 而 不 是 相对 重要 的 金 
钱 或 工作 条 件 。 徐 桑 实 验 的 研究 首次 指出 ， 在 正式 组 织 
外 还 存在 着 非 正 式 组 织 ， 即 在 正式 组 织 中 为 满足 人 们 不 
同 的 心理 需求 ， 人 们 自发 形成 的 没有 正式 结构 的 群体 组 
织 。 其 研究 则 在 揭示 不 同 于 过 去 正式 组 织 条 件 下 的 人 际 
关系 ,揭示 正式 组 织 和 非 庄 式 组 织 的 关系 ,并 注重 研究 非 
正式 组 织 所 起 的 作用 。 

均衡 理论 ”人 际 关系 理论 出 现 后 ， 由 美国 学 者 C. E 
纳 德 在 6 执行 者 的 职能 》 中 提出 的 一 种 理论 。 该 理论 把 组 
织 特性 与 人 的 特性 联系 起 来 ,指出 为 保证 组 织 的 生存 ,组 
织 应 在 一 定 条 件 下 诱导 其 成 员 参 与 组 织 活动 ， 对 组 织 作 
出 贡献 。 组 织 通 过 “贡献 "与 “诱导 "之 间 的 “平衡 "来 进行 
活动 “贡献 "是 组 织 成 员工 作 的 结果 , “诱导 "是 组 织 提供 
给 成 员 的 刺激 与 满足 。 组 织 为 了 得 到 成 员 必要 的 贡献 ， 
就 必须 诱导 成 员 ,使 其 感到 能 从 组 织 中 得 到 满足 。 这 样 ， 
组 织 的 管理 者 的 重要 职能 就 是 对 管理 对 象 “ 进 行刺 激 ”。 
巴 纳 德 认为 ， 对 组 织 成 员 来 说 社会 与 心理 刺激 是 第 一 位 
的 ;经 济 刺激 是 重要 的 ,但 是 第 二 位 的 。 组 织 若 要 发 展 , 必 
须 同时 提供 特殊 的 和 一 般 的 诱导 ， 即 精神 的 和 物质 的 诱 
导 。 此 外 , 非 正 式 组 织 还 能 够 促进 正式 组 织 的 效率 。 

行政 行为 理论 H.A. 西蒙 在 40 年 代 的 《行政 行 
为 一 一 在 行政 组 织 中 决策 程序 的 研究 》 中 开创 了 对 组 织 
行政 决策 行为 的 研究 。 他 认为 情报 ,设计 和 选择 三 项 活动 


构成 了 整个 决策 过 程 ， 而 决策 行为 则 是 整个 组 织 管理 的 
中 心 。 西 蒙 把 决策 分 成 可 技 固 定 程序 进行 的 程序 性 决策 
和 无 先例 可 循 的 非 程序 性 决策 ， 并 设法 使 后 者 尽 可 能 多 
地 变 为 前 者 .他 综合 社会 科学 和 自然 科学 的 多 种 成 果 ,为 
组 织 研究 提供 了 理论 基础 ,西蒙 还 提出 “行政 人 "的 概念 ， 
认为 “行政 人 "具有 个 人 目标 和 理性 ， 理 解 组 织 目标 和 理 
性 ， 懂 得 两 者 之 间 的 关系 ， 并 以 此 取代 传统 理论 提倡 的 
对 事物 各 种 情况 具有 绝对 知识 的 完全 理性 的 "经济 人 " 概 
念 。 认 为 由 于 人 的 理性 受到 限制 (如 虚假 的 记忆 力 \ 不 正 
确 的 估算 力 等 ) ,不 可 能 实现 至 善 的 完全 理性 。 5 

激励 理论 AFR, A 马 斯 洛 提出 了 需求 层次 论 。 
认为 人 的 需要 可 分 为 五 个 层次 。 依 次 为 生理 需要 ,安全 需 
要 、 社 会 需要 、 自 尊 需要 和 自我 实现 需要 。 人 在 满足 了 一 
个 较 低层 次 的 需要 后 ,会 追求 一 个 较为 高 层次 的 需要 ,下 . 
PREF 50 年 代 末 在 《工作 的 动机 》 中 提出 了 双 因 来 
理论 ， 认 为 在 每 种 工作 中 都 存在 着 激励 因素 (工作 本 身 、 
工作 赏识 ,工作 进步 、 工 作成 长 .工作 责任 、 工 作成 就 等 ) 
和 保健 因素 (人 金钱 ,监督 .地 位 .安全 .工作 环境 ,政策 、 人 
际 关系 等 )。 激 励 因 素 能 使 组 织 成 员 感到 满足 ,具有 激励 
作用 ,使 之 积极 努力 ,增加 工作 效 绩 。 保 健 因素 能 防止 组 
织 成 员 的 不 满 ,阻止 冲突 发 生 ,而 维持 工作 的 最 低 或 及 格 
标准 。D. 麦 格雷 戈 60 年 代 在 《企业 的 人 性 方面 ?中 提出 了 
义理 论 和 YY 理论 。X 理 论 假设 入 性 好 逸 恶 劳 、 主 张 采取 
命令 、 强 制 的 管理 方式 ! Y 理论 假设 人 性 乐于 工作 ,主张 
采取 参与 和 激励 的 管理 方式 。 麦 格雷 戈 主张 了 理论 。 

行为 科学 组 织 理论 的 特点 是 ， 提 出 解释 组 织 中 个 人 
和 团体 行为 的 概念 ， 然 后 在 不 同 的 组 织 环境 中 对 这 些 概 
念 进行 实证 检验 ,最 后 提出 可 行 的 管理 策略 ,行为 科学 组 
织 理论 开拓 了 组 织 研究 的 新 领域 ， 弥 补 了 传统 组 织 理论 
的 不 足 , 使 组 织 理论 实现 了 从 静态 研究 发 展 到 动态 研究 ， 
从 以 研究 结构 为 主 到 以 研究 人 及 其 决策 过 程 为 主 的 变 
化 ,但 有 的 学 者 认为 这 些 理论 过 分 注重 人 的 因素 ,忽略 组 
织 结构 的 功能 ,有 些 论点 则 失 之 严 谦和 偏颇 。 

参考 书目 

D. MacGrager, The Human Side of Enterprise, Mc- 
Graw-Hill, London, 1960. 
W. Scott, Organization Theory: A Behavioral Ana- 

lysis for Management, Homewood, Ill., 1960. 


2AA) 


xingwel yanjlufa 
行为 研究 法 (behavioral approach) 
为 主义 政治 学 。 


见 行 


xingweizhuy! zhengzhixue 
行为 主义 政治 学 (politics of behavioralism) 
强调 运用 实证 方法 研究 个 体 或 团体 政治 行为 的 西方 政治 
学 思潮 的 总 称 。20 世 纪 初 萌 芽 ,50 一 60 年 代 盛行 于 美国 及 
西方 政治 学 界 。 广 义 的 行为 主义 政治 学 包括 后 行为 主义 
政治 学 。 
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产生 与 发 展 第 二 次 世界 大 战 后 ， 西 方 政治 学 家 发 
现 传统 主义 政治 学 未 能 预测 、 更 无 法 解释 战 后 世界 政治 
局 势 的 巨大 变化 ， 已 有 的 政治 学 一 般 原则 对 国家 政治 生 
活 几 乎 没有 影响 ,政治 学 理论 与 实际 政治 活动 严重 脱节 ， 
政治 学 发 展 明显 落后 于 其 他 学 科 。 于 是 纷纷 检讨 政治 学 
研究 的 理论 和 方法 ,要 求 变革 。 与 此 同时 ,自然 科学 和 行 
为 科学 日 益 发 展 ,并 广泛 应 用 于 社会 科学 领域 ,现代 科学 
技术 尤其 是 电子 计算 机 提供 了 量化 分 析 手 段 ， 各 学 科 之 
间 的 交叉 渗透 成 为 一 种 普 让 现象， 为 政治 学 的 改革 创造 
了 物质 条 件 , 行 为 主义 政治 学 受 实 证 主义 哲学 思潮 和 “ 非 
意识 形态 化 "口号 的 影响 ,师承 20 年 代 新 政治 科学 运动 ， 
作为 传统 主义 政治 学 的 对 立 面 ， 在 美国 政府 及 各 种 基金 
会 的 资助 下 ,迅速 兴起 并 发 展 起 来 。 

“行为 主义 政治 学 "一 词 是 从 心理 学 中 的 “行为 主义 ” 
一 词 演变 而 来 。 但 行为 主义 政治 学 与 行为 主义 心理 学 几 
乎 没有 什么 共同 之 处 。 只 是 因为 1949 年 美国 芝加哥 大 学 
的 一 群 社会 科学 家 为 争取 “国家 科学 基金 "的 资助 ， 担 心 
“社会 科学 ”一 词 被 误 与 “社会 主义 "混同 ， 于 是 借用 了 
“行为 主义 "这 一 概念 在 此 以 前 ,已 有 很 多 学 者 尝试 运用 
心理 学 ,社会 学 及 自然 科学 方法 研究 政治 现象 ,并 取得 一 
定 成 就 ,1908 年 ,英国 政治 学 家 G. 华 莱 士 在 《政治 中 的 人 
性 》 一 书 提出 要 注重 分 析 人 类 心理 因素 在 政治 活动 中 的 
作用 。 美 国政 治学 家 A.F. 本 特 利 在 《政府 过 程 X1908) 中 ， 
运用 社会 学 方法 探讨 了 政治 现象 和 政府 行为 。20 年 代 ， 
以 C. E 梅里 安 为 代表 的 新 政治 科学 运动 强调 用 科学 方 
法 研究 人 性 和 人 的 政治 行为 。1930 年 H.D. 扩 斯 书 尔 发 表 
《精神 病理 学 和 政治 ?一 书 ， 对 政治 行为 的 心理 过 程 作 了 
生理 学 的 说 明 。50 年 代 以 后 ,行为 主义 政治 学 成 为 影响 整 
个 美国 及 西欧 政治 学 发 展 的 政治 学 流派 。 众 多 行为 主义 
学 者 在 政治 学 界 崭 露头 角 ， 大 批 重要 的 行为 主义 学 派 著 
作 问 世 , 较 有 影响 的 有 H. A. 西 繁 的 《公共 行政 (1950)、 
DAP MARKERS: 政治 现状 研究 》(1953)、G. A. 阿 
Fe RASS. S. 科 和 尔 曼 合 著 的 《发 展 中 地 区 的 政治 3(1966》 
及 与 G. B 鲍威尔 (小 ) 合 著 的 《比较 政治 ， 发 展 研究 途 
径 》(1966) K. W. 多 伊 霖 的 《政府 的 神经 ; 政治 沟通 与 控 
制 的 模式 》(1963) 等 。 

基本 内 容 行为 主义 政治 学 没有 统一 的 理论 模式 ， 
各 种 学 派 林 立 ， 较 有 影响 的 有 阿尔 蒙 德 的 结构 ~ 功能 主 
SL, FURR ATE. 林 德 布 洛 姆 的 决策 理论 ,多 伊 奇 的 政治 沟通 
理论 , 伊 斯 顿 的 收治 系统 分 析 理论 等 ,这 些 具有 最 广泛 特 
征 的 理论 被 称 作 “ 一 般 理 论 "。 还 有 企图 建立 关于 本 学 科 
理论 框架 的 所 谓 中 层 理 论 ， 如 权力 多 元 论 和 实证 主义 理 
论 等 但 就 基本 特征 而 言 ,行为 主义 政治 学 把 政治 行为 看 
作 政 治 的 出 发 点 和 政治 分 析 的 基本 单元 ， 并 用 现代 科学 
方法 加 以 分 析 ! 坚信 政治 学 作为 一 门 经 验 科学 最 终 可 以 
对 政治 现象 加 以 科学 解释 和 预测 ， 反 对 传统 政治 学 将 研 
帘 重 点 集中 于 政治 制度 ,主张 从 法 律 ,制度 的 研究 转向 可 
加 以 实际 观察 的 政治 行为 的 研究 ， 反 对 抽象 的 规范 性 理 
论 , 认 为 科学 的 功能 在 于 解释 世界 而 不 在 于 改造 世界 。 对 
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政治 行为 的 理解 和 解释 在 逻辑 上 应 先 于 运用 知识 去 解决 
实际 的 社会 问题 。 注 重 系统 的 因果 的 精细 复杂 的 经 验 理 
论 的 建设 ;反对 宏观 地 解释 历史 ， 反 对 静态 和 描述 性 研 
究 .强调 动态 化 .定量 化 .科学 化 方法 与 技术 的 使 用 ;反对 
单 科 性 和 一 元 化 ,崇尚 学 科 间 的 交叉 渗透 ,提倡 学 科 的 统 
一 ;抛弃 传统 政治 学 浓厚 的 道德 与 哲学 色彩 ,反对 为 各 种 
现实 社会 问题 提供 解决 方法 的 应 用 性 研究 ， 主 张 价值 中 
立 ,倾向 于 纯 学 术 性 研究 。 伊 斯 顿 曾 将 行为 主义 政治 学 基 
本 特征 归纳 为 8 项 设想 目标 :规则 性 (政治 行为 具有 可 观 
察 、 预 测 进 而 实证 研究 的 规律 性 ) ,验证 (政治 行为 具有 的 
规则 性 可 以 被 经 验 把 握 和 证 明 ) ,技术 (强调 获取 资料 进 
行 分 析 的 科学 方法 ,方法 本 身 成 为 研究 的 对 象 )， 数 量 确 
定 (观察 .记录 、 分 析 的 过 程 尽 可 能 量化 以 取得 科学 性 )， 
价值 (区 分 价值 与 事实 ,研究 者 应 把 价值 偏好 排除 在 研究 
过 程 之 外 ), 系 统 化 (政治 学 研究 应 系统 化 ,保持 理论 的 一 
致 性 )， 纯 科学 (强调 研究 主要 为 解决 社会 问题 提供 逻辑 
上 的 基础 ， 反 对 关注 解决 实际 社会 问题 的 实用 主义 ) ,一 
体 化 《社会 科学 的 整体 性 要 求 政治 学 与 其 他 学 科 的 交融 
渗透 )。 

行为 主义 政治 学 注重 方法 的 研究 ， 将 政治 过 程 与 人 
们 的 行为 联系 起 来 ,从 静态 描述 转向 动态 分 析 , 注 重 系统 
的 普遍 意义 上 的 理论 建设 和 科学 的 预测 功能 ， 强 调 学 科 
之 间 的 协作 等 ,这 些 主张 适应 了 政治 现象 日 益 复杂 化 , 扩 
大 化 的 趋势 ,开拓 了 政治 学 的 视野 。 在 行为 主义 政治 学 思 
讲 影 响 下 ,新 科学 新 理论 纷纷 涌现 ,如 政治 心理 学 、, 政 治 
社会 学 政治 生态 学 ,政治 人 类 学 、 政 治 系统 分 析 理 论 、 角 
色 理 论 、 轩 体 理论 ,决策 理论 .精美 理论 等 ,行为 主义 政治 
学 还 提出 了 一 套 新 的 政治 学 概念 和 范畴 ， 以 代 殖 传统 的 
概念 和 范畴 。 由 于 上 述 特点 ,行为 主义 政治 学 被 一 些 西方 
学 者 诗 为 政治 学 的 伟大 变革 。 

主要 缺 信 与 问题 “行为 主义 政治 学 出 现 后 也 受到 各 
方面 的 批评 。 批 评 者 们 认为 行为 主义 政治 学 具有 很 大 的 
局 限 性 ,过 分 注重 政治 的 形式 ， 揭 示 政 治 实质 不 够 ,过 分 
注重 方法 论 , 忽 视 实际 问题 的 研究 ， 过 分 注重 微观 分 析 ， 
忽视 宏观 理论 的 建树 ， 过 分 推崇 自然 科学 方法 与 技术 而 
排斥 历史 的 哲学 的 方法 ;试图 排除 价值 成 分 ,只 解释 "是 
什么 ", 不 研究 “应 如 何 "; 只 求解 释 现实 不 求 改造 现实 ! 特 
别 是 所 谓 的 经 验 理论 带 有 极 大 的 主观 因素 。 这 些 缺陷 在 
很 大 程度 上 限制 了 行为 主义 政治 学 的 发 展 。 尽 管 行为 主 
义 政治 学 指责 传统 政治 学 在 现实 政治 面前 束手无策 ， 但 
20 世 纪 60 年 代 国际 政局 动荡 不 安 ,美国 内 外 政治 危机 的 
事实 证 明 行 为 主义 政治 学 同样 是 不 能 担负 起 科学 说 明 并 
解决 现实 政治 问题 的 重任 。 此 后 ,行为 主义 政治 学 研究 逐 
浙 低 落 , 后 行为 主义 政治 学 兴起 。 《成 3) 


xingzheng 

行政 (administration) 

行政 管理 。 指 国家 事务 的 管理 。 
“行政 ”一 词 在 中 国 最 早 见于 春秋 《 左 传 》“ 行 其 政 


亦 称 国家 行政 管理 或 


令 "“ 行 其 政事 "战国 时 的 《 纲 鉴 易 知 录 》 记 载 : 召 公 周 
公 行 政 。” 行 政 意 为 执行 政令 、 推 行政 务 。 英 文 “行政 "为 
administration, 源 出 拉丁 文 administrare, 意 为 执行 事务 。 
它 在 某 种 意义 上 与 管理 是 同义词 。 在 西方 ,行政 也 称 “ 公 
共 行政 "。 英 文 为 public administration, 专 指 政府 事务 的 
管理 ， 以 区 别 于 私营 企业 的 管理 。 

发 生 和 发 展 ”自从 人 类 社会 产生 了 国家 和 政府 便 有 
行政 ,早期 的 行政 只 限于 对 外 御 侮 和 维持 国内 社会 秩序 ， 
国家 行政 组 织 的 构成 也 很 简单 。 随 着 社会 的 发 展 ,行政 的 
组 织 形式 和 活动 方式 日 趋 复杂 ,行政 管理 也 日 益 专门 化 。 
大 致 可 分 为 以 下 几 个 阶段 ，@ 封 赠 式 的 行政 管理 。 富 像 
制度 形成 以 前 ， 由 原始 国家 首领 将 土地 分 封 给 部 下 或 亲 
属 的 行政 管理 。@@ 早 期 官僚 制度 的 行政 管理 。 中 央 集权 
的 国家 形成 以 后 , 由 专职 人员 进行 的 制度 化 的 行政 管理 ， 
如 古 埃及 的 新 王国 、 中 国 秦始皇 以 后 的 历代 封建 王朝 和 
古 罗马 帝国 等 的 国家 管理 。@ 近 现代 法 制 化 的 科 层 组 织 
行政 管理 ,资产 阶级 革命 以 后 所 形成 的 以 法 律 为 依据 ,以 
科 层 组 织 为 正式 国家 机 构 组 成 形式 ， 以 文官 为 主体 的 近 
现代 行政 管理 。 

范围 ”学 术 界 对 行政 的 解释 纷繁 复杂 。 西 方 学 者 在 
确定 行政 范围 时 , 虽然 观点 不 一 ,但 普遍 以 三 权 分 立 制度 
为 基础 ， 把 行政 权 视 为 国家 三 种 权力 之 一 。 社 会 主义 国 
家 一 般 采 取 议 行 合 一 的 政体 形式 ， 行 政 的 范围 远 比 资本 
主义 国家 广泛 , 它 包括 国家 立法 司法 和 行政 机 关 ， 乃 至 
整个 政治 体系 的 全 部 管理 活动 。 行 政 成 为 国家 机 关 依法 
行使 国家 权力 ,管理 国家 事务 的 活动 。 凡 不 属于 国家 机 关 
从 事 的 管理 活动 , 便 不 属于 行政 。 

种 类 ”国家 行政 的 种 类 不 一 。 按 地 区 分 ,在 单一 制 国 
家 有 中 央 与 地 方 行政 ， 在 联邦 制 国家 有 联邦 、 邦 ( 州 )、 地 
方 行政 。 按 性 质 分 ， 有 一 般 行 政 与 特殊 行政 (如 特区 行 
政 )。 按 业务 分 ,有 综合 性 的 职能 行政 ,如 决策 、 HAR, A 
事 ,财务 等 ! 直 线 式 的 专业 行政 , 如 国防 、 外 交 、 科技 、 教 
A. BAY Lt, BART ARN ABTS. 

实质 “行政 是 随 着 国家 的 出 现 而 产生 的 ， 是 一 种 国 
家 职能 ， 一 切 行政 活动 都 是 直接 或 间接 地 与 国家 权力 相 
联系 ,行政 总 是 与 统治 阶级 的 政治 密切 相关 ,并 从 属于 这 
种 政治 ， 同 政治 一 起 服务 于 一 定 的 经 济 基础 。 其 实 叶 是 
统治 阶级 运用 所 掌握 的 国家 机 器 ， 按 了 照 本 阶级 的 意志 对 
整个 社会 实行 管理 ， 以 保证 体现 这 个 阶级 利益 的 法 律 、 
法 令 、 政 策 得 以 执行 和 实现 。 目 的 是 实现 统治 阶级 的 意 
志 。 在 具体 管理 方式 上 分 强制 管理 和 非 强 制 管理 。 

基本 内 容 “行政 是 国家 的 组 织 活动 ,基本 内 容 包 括 : 
行政 体制 ,行政 组 织 、 行 政 领导 、 行 政 决策 、 行 政权 力 、 行 
政法 制 , 行 政 监 督 .行政 改革 和 行政 机 关 管 理 , 人 事 行 政 、 
财务 行政 等 。 其 中 以 行政 组 织 和 行政 领导 为 核心 ,贯穿 于 
行政 的 基本 过 程 和 基本 环节 ,体现 了 行政 的 基本 规律 , 形 
成 行政 各 个 部 分 有 机 联系 的 整体 。 

基本 特征 ”行政 在 本 质 上 受 国家 性 质 和 社会 制度 的 
影响 ,不 同 社会 制度 中 行政 组 织 和 管理 方式 各 有 特点 .无 


论 何 种 社会 制度 的 行政 ， 均 直接 反映 统治 阶级 的 意志 ， 
有 具有 明显 的 阶级 性 。 行 政 是 社会 管理 的 一 部 分 ， 具 有 社 
会 性 ， 并 反映 行政 运行 与 发 展 的 规律 ， 具 有 科学 性 。 行 
政 除 它 的 阶级 性 外 ， 一 般 的 规律 、 原 则 和 方法 可 以 为 不 
同 阶级 \ 不 同 政治 倾向 的 管理 者 所 接受 和 共享 ,具有 一 定 
的 共同 性 。 行 政 与 国家 的 立法 ,司法 等 活动 不 同 , 它 以 组 
织 、 执 行 等 方式 为 主要 特征 。 

作用 行政 的 作用 随 着 社会 发 展 而 变化 ， 其 中 最 主 
要 的 有 : @ 保 卫 功能 旨 在 保卫 国家 的 独立 \ 自 由 ,主权 和 
领土 完整 ,以 及 维护 社会 的 秩序 和 安定 。@@ 发 展 功能 。 社 
会 的 进步 与 发 展 , 国家 的 繁荣 富强 , 人民 的 富裕 幸福 都 依 
葛 于 国家 行政 管理 。 通 过 科学 有 效 的 行政 动员 社会 成 
员 ， 促 进 各 种 社会 事业 的 发 展 。@@ 组 织 功能 。 行 政 最 主 
要 的 特点 是 组 织 工作 , 体现 在 制订 行政 目标 建立 行政 机 
构 、 确 定 行政 政策 进行 信息 沟通 与 关系 协调 ， 并 对 行政 
结果 进行 监督 和 检查 。@@ 服 务 功能 。 国 家 机 关 通 过 直接 
或 间接 的 方式 从 事 各 种 服务 事业 的 管理 ， 如 管理 公用 事 
业 、 文 化 设施 、 娱 乐 活动 等 ,向 公众 提供 有 效 的 服务 ,以 维 
持 国家 的 稳定 ， 促 进 社会 的 发 展 。 ( 周 世 带 ) 


xIngzheng blonzhl 

行政 编制 (administrative establishment) 
国家 行政 机 关 的 组 织 机 构 ` 人 员 定额 ,职务 名 称 ,工作 量 、 
工资 标准 、 经 费 额度 等 的 总 称 。 

中 华人 民 共和 国 行政 编制 由 国家 编制 委员 会 负责 ， 
国家 计划 部 门 审核 批准 。 编 制 管理 包括 机 构 设置 .变更 和 
人 员 定 员 , 定 编 两 个 主要 部 分 国家 从 宏观 上 规定 各 级 机 
构 设 置 的 限额 数 , 层 层 下 达 编制 人 员 的 数额 。 各 级 编制 管 
理 机 构 依据 国家 规定 的 权限 ,负责 审批 机 构 的 设置 变更 
与 调整 ,人 员 编 制 的 定额 。 编 制 管理 机 构 依据 各 机 构 、 部 
门 .单位 的 职责 范围 ,任务 简 繁 和 工作 量 大 小 ， 确 定 人 员 
数额 及 领导 职位 。 

列 入 行政 编制 的 机 关 包 括 中 央 和 地 方 各 级 的 国家 机 
关 及 其 所 属 机 构 。 中 国共 产 党 ,各 民主 党 派 、 人 民政 协和 
人 民团 体 的 各 级 宙 关 和 所 属 机 构 ， 在 中 国 也 由 行政 经 费 
维持 , 属 准 行政 编制 单位 。 

西方 国家 列 入 行政 编制 的 机 关 一 般 仅 为 中 央 和 地 方 
各 级 政府 所 属 机 构 。 实 行 地 方 自治 体制 的 国家 ， 行政 编 
制 不 包括 地 方 自治 体 。 地 方 自治 体 的 机 构 与 人 员 的 编制 
由 地 方 自行 管理 。 各 国 主管 行政 编制 机 关 的 设置 及 管理 
内 容 名 不 相同 ， 如 美国 由 行政 管理 和 预算 局 负责 审查 联 
邦 政府 饥 构 的 预算 和 管理 情况 ， 并 就 联邦 公务 人 员 的 录 
用 、 培 训 、 考 核 ,晋升 等 事项 向 总 统 提供 意见 。 英 国 财政 部 
编制 局 , 主 掌 人 事 行政 工作 (不 包括 考 选 ), 其 下 设 有 各 部 
编制 局 专 管 机 构 组 织 与 人 员 编制 。 日 本 行政 管理 厅 ,负责 
综合 调整 机 构 设置 和 人 员 定额 ， 审 查 决 定 内 阅 各 级 机 构 
的 设立 .撤销 和 人 员 增 减 . 这 些 国家 管理 行政 编制 的 一 般 
办 法 ， 主 要 有 ，@@ 通 过 议会 立法 决定 政府 机 构 的 设置 与 
撤销 ;加 通过 法 律 规定 政府 内 部 的 机 构 设置 ，@ 通 过 财 
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政 预算 控制 机 构 的 活动 和 人 员 的 使 用 。 在 对 机 构 设 置 和 
经 费 调拨 的 有 效 宏观 控制 下 ， 各 机 构 有 相应 的 内 部 管理 
权 , 适 当 调 整 内 部 机 构 人 员 的 定额 。 (ae) 


xingzheng chengxu 

行政 程序 (administrative process) att 
为 依法 实现 的 方式 、 步 骤 与 过 程 。 方 式 指 行政 行为 的 空 
间 表 现形 式 ， PRET ANNE, ETEK 
行为 的 持续 状态 。 学 术 界 对 行政 程序 的 认识 不 尽 相 同 ， 
主要 有 以 下 几 种 理解 ，@ 指 行政 权 行使 或 行政 事务 处 理 
的 过 程 与 步 豫 ，@ 指 行政 机 关 行 使 其 权力 时 必须 遵循 的 
程序 ，@ 指 行政 机 关 实 施行 政 处 分 及 行使 其 他 公共 权力 
时 ， 应 遵循 的 手续 ，@ 指 行政 机 关 实 施行 政法 律 行为 的 
过 程 。 行 政 行为 的 复杂 性 、 变 异性 和 多 样 性 ， 决 定 了 行 
政 程序 概念 的 不 确定 性 。 每 个 国家 的 行政 程序 都 有 各 自 
的 调整 范围 。 由 于 任何 行政 行为 都 通过 一 定 的 空间 和 时 
间 的 形式 表现 出 来 ,因此 , 它 客 观 地 表现 为 一 定 的 程序 。 
但 并 非 所 有 的 程序 都 能 准确 .迅速 地 实现 行政 目标 ,这 就 
有 必要 制定 一 些 带 有 强制 性 的 规范 ， 如 行政 程序 法 的 制 
定 和 实施 ,对 行政 行为 的 方式 、 步 号 与 过 程 加 以 约束 、 引 
导 和 选择 。 不 是 所 有 的 行政 程序 都 由 法 律 来 规定 ,究竟 何 
种 行政 行为 需要 用 强制 性 的 法 律 来 规范 ， 或 者 需要 在 何 
时 规范 ,取决 于 各 国 的 实际 情况 。 《应 松 年 ) 


xlIngzheng chufa 
行政 处 罚 (administrative penalty) ” 亦 称 行 
政 罚 。 行 政 制裁 的 一 种 形式 。 行 政 主体 在 法 律 特定 的 行 
政 管 辖 权 内 ， 对 尚未 构成 犯罪 的 有 一 般 违法 行政 的 管理 
相对 人 (被 管理 的 组 织 或 自然 人 )， 依 法 所 作 的 一 种 制 
裁 。 制 裁 的 目的 是 为 了 维护 社会 治安 和 社会 秩序 ， 保 障 
国家 的 安全 和 公民 的 权利 。 行 政 处 罚 的 种 类 主要 有 :，@ 
剥夺 相对 人 的 某 种 权利 ， 如 剥夺 其 人 身 自由 权 、 财 产权 
等 ，@ 强 制 相对 人 做 不 利于 自身 的 一 定 行为 ，@ 精 神 上 
给 相对 人 一 定 的 训 诚 。 

行政 处 罚 手段 严厉 ， 比 行政 处 分 更 直接 更 强烈 地 影 
响 相 对 人 的 权利 和 义务 , 要 遵循 更 为 严格 的 程序 规则 。 其 
程序 须 经 5 个 步骤 ，@ 处 罚 的 提起 ， 回 调查 对 证 ，@@ 本 
Ans OFF HR: 加 通知 本 人 。 

在 实施 行政 处 罚 时 ， 行 政 主体 应 该 坚持 以 下 原则 : 
@@ 依 法 处 罚 原则 。 没 有 法 律 明文 依据 的 不 得 处 罚 ,不 经 过 
法 定 程序 的 不 得 处 罚 。@@ 一 事 不 得 重 罚 原则 。 相 对 人 已 
受过 处 罚 的 行为 不 得 再 行 处 罚 ， 相 对 人 已 受 一 个 机 关 处 
罚 , 不 得 再 受 另 一 个 机 关 的 处 罚 。 在 几 个 机 关 同 时 享有 对 
同一 行为 的 处 罚 权时 。 由 最 先 受理 该 案 的 处 罚 机 关 负责 
处 罚 。@ 无 行政 救济 便 无 处 罚 原 则 。 行 政 主体 在 对 管理 
相对 人 实施 处 罚 时 ， 必 须 明确 告知 相对 人 如 果 不 服 处 罚 
具有 申诉 的 权利 申诉 的 期 限 和 途径 。 不 为 相对 人 提供 申 
诉 手段 ,就 不 得 作出 处 罚 。 此 外 ， 还 有 及 时 准确 的 原则 、 
客观 公正 的 原则 等 。 
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中 华人 民 共 和 国 尚未 制定 统一 的 行政 处 罚 法 ， 行 政 
处 罚 的 法 律 规范 散 见于 具体 .分散 的 行政 法 规 之 中 ,行政 
处 罚 常 见 的 形式 有 ， 警 告 .罚款 ,行政 拘留 .劳动 教养 . 通 
报批 评 、 限 价 出 售 .强制 收购 ,没收 责令 停业 整顿 、 吊 销 
执照 限 令 出 境 或 驱逐 出 境 等 ,其 中 劳动 教养 是 行政 处 罚 
中 最 严厉 的 一 种 ,其 适用 对 象 受 到 法 律 的 严格 限制 。 

CRIA) 
xingzheng chufen 
行政 处 分 (administrative disciplinary mea- 
sure) 。 行政 制裁 的 一 种 形式 .是 国家 机 关 、 企 事业 单 
位 依照 法 律 和 有 关 规 章 ， 给 所 属 的 有 轻微 违法 或 违纪 行 
为 人 员 的 一 种 制裁 ， 同 时 又 是 被 处 分 人 的 行政 责任 的 体 
现形 式 之 一 。 

行政 处 分 属于 内 部 行政 行为 ， 由 行政 主体 基于 行政 
隶属 关系 依法 作出 。 它 具有 强烈 的 约束 力 ， 管 理 相对 人 
不 服 ,行政 主体 可 以 强制 执行 。 但 因 其 不 受 司法 审查 , 故 
被 处 分 人 不 服 行政 处 分 ， 只 能 通过 行政 复议 和 行政 申诉 
途径 解决 ,不 能 提起 行政 诉讼 。 

行政 处 分 的 程序 ,大 致 有 7 个 步骤 ，@ 处 分 的 提起 ， 
OWENE OKAR OCRE, 加 批准 备案 ; 
@ 通 知 本 人 及 归案 ， Oks HIT. 

中 华人 民 共和 国 行政 处 分 的 适用 范围 较 广 ， 主 要 有 
国家 行政 机 关 的 公务 人 员 、 国 家 和 集体 单位 的 工作 人 员 ， 
以 及 全 民 和 集体 企业 的 职工 。 行 政 处 分 的 种 类 由 不 同 法 
规 列举 ， 如 《国务 院 关 于 国家 行政 机 关 工作 人 员 的 奖惩 
暂行 规定 ?把 行政 处 分 规定 为， 警告 ， 记 过, 记 大 过 , 降 
级 ， 降 职 ， 撤 职 ， 开 除 留 用 察看 ， 开 除 。 企 业 职 工 奖惩 


条 例 》 规 定 有 ， 和 警告 ， 记 过 ， 记 大 过 , 降级 ， 撤 职 ,留用 
察看 ， 开 除 ， 一 次 性 罚款 (不 超过 本 人 月 标准 工资 的 
20%). CORA) 
xIngzheng cuoshl 

行政 措施 (administrative measure) ”国家 行 


政 机 关 根 据 法 律 法 规 ， 对 特定 对 象 或 具体 事件 采取 的 直 
接 发 生 法 律 效力 的 一 种 行政 行为 。 相 对 于 行政 机 关 制 定 
规范 性 文件 的 行为 而 言 ,也 称 行政 处 分 ,行政 处 理 。 它 是 
行政 管理 的 重要 手段 ,行政 法 律 法 规 通过 行政 措施 落实 。 

分 类 ”根据 不 同 标准 ,行政 措施 可 分 为 不 同类 型 , 根 
据 行政 机 关 在 执行 法 律 法 规 的 规定 方面 有 无 一 定 的 选择 
余地 或 一 定 范围 ,行政 撕 施 可 分 为 自由 裁量 和 条 束 裁量 。 
行政 机 关 采 取 措 施 时 有 权 在 此 范围 内 根据 具体 情况 作出 
决定 的 , 称 为 自由 裁量 ， 法 律 法 规 规定 十 分 明确 具体 , 行 
政 机 关 只 能 遵照 执行 ， 没 有 自由 处 置 余地 的 ， 称 为 虹 束 
载 量 。 违 反 暗 束 规定 的 裁量 行为 是 违法 行为 ,可 能 引起 诉 
讼 。 不 正确 行使 自由 量 裁 的 ,是 行政 不 当 行为 ,一 般 通 过 
行政 复议 程序 解决 ,正确 规定 和 行使 自由 裁量 权 , 是 行政 
立法 和 行政 执法 中 重要 的 问题 。 根 据 行政 机 关 可 否 自行 
采取 行政 措施 ， 分 为 依 职权 的 行政 措施 和 依 申请 的 行政 
措施 。 根 据 行政 措施 是 否 以 管理 相对 人 的 受 领 为 必要 条 


件 ， 分 为 须 受 领 的 行政 措施 和 不 须 受 领 的 行政 措施 。 根 
据 行政 措施 是 否 必须 具备 一 定 的 条 件 ， 分 为 欧式 的 行政 
措施 与 不 要 式 的 行政 措施 。 根 据 行政 措施 的 生效 是 否 需 
要 补充 条 件 ， 分 为 独立 的 行政 措施 与 补充 的 行政 措施 
等 等 。 

内 容 ”@ 审 批 与 命令 。 对 申请 的 行为 采取 审批 的 拱 
施 ,结果 可 能 是 批准 或 拒绝 ;对 未 经 申请 的 主动 行为 采取 
命令 的 措施 ， 如 命令 纳税 。@ 许 可 与 免除 。 对 一 般 人 禁 
止 , 对 特定 人 、 特 定 事物 解除 禁止 的 措施 为 许可 ， 如 人 允许 
某 些 人 修 带 枪支 :对 应 作为 义务 ,但 行政 机 关 依 法 在 特定 
条 件 下 对 特定 人 免除 其 作为 义务 的 措施 为 免除 ,如 免税 。 
轿 刁 子 与 剥 村 。 对 特定 对 象 依法 设 定 法 律 上 的 能 力 或 睦 
予 一 定 权 利 ,为 赋 子 ,如 批准 企业 登记 ， 赋 予 生 产 营利 的 
权利 ， 对 特定 对 象 依法 使 之 丧失 法 律 上 的 能 力 或 权利 为 
剥夺 ,如 停止 营业 。@ 批 准 与 拒绝 。 对 要 求 许可 或 免除 的 
申请 予以 同意 时 采取 的 措施 为 批准 ,又 称 “认可 ”"。 对 要 求 
许可 或 免除 的 申请 不 予 同意 时 采取 的 措施 为 拒绝 。@@ 证 
明 与 确认 。 对 当事人 提出 的 是 否 真实 尚未 肯定 的 法 律 关 
系 审核 后 ， 肯 定 其 真实 性 时 采取 的 措施 为 证 明 。 对 当 事 
人 提出 的 是 否 存 在 尚未 肯定 的 法 律 关系 审核 后 ， 肯 定 或 
否定 其 存在 时 采取 的 措施 为 确认 。 轿 受理 和 通知 。 对 
要 求 许可 或 免除 的 申请 ， 表 示 受 领 并 准备 予以 审定 时 采 
取 的 措施 为 受理 。 为 使 相对 一 方 知悉 某 种 法 律 关系 已 成 
立 的 措施 为 通知 。 

效力 、 生 歼 要 件 、 无 效 与 撤销 ”依法 采取 的 行政 措 
施 具 有 法 定 效力 ,未 经 新 的 法 定 程序 ,管理 相对 人 或 执法 
人 都 不 得 变更 ,都 不 能 违反 。 行 政 措施 一 经 确定 ,行政 机 
关 就 有 采取 一 定 手段 使 之 实现 的 执行 力 。 一 般 在 管理 相 
对 人 不 服 行政 决定 而 向 法 院 提起 行政 诉讼 后 ,也 不 停止 
执行 。 

行政 措施 发 生 法 律 效 力 的 要 件 包 括 ， 采 取 措施 的 主 
体 必须 是 合法 组 成 的 行政 机 关 ， 采 取 的 措施 应 在 其 职权 
范围 以 内 行政 措施 的 内 容 必须 是 确定 的 、 有 实现 的 可 
能 ， 不 能 违反 宪法 、 法 律 、 法 规 的 规定 ， 并 符合 公共 利 
益 ， 行 政 措施 的 相对 一 方 必 须 有 法 定 的 权利 能 力 与 行为 
能 力 ， 行政 措施 的 标的 物 必 须 是 依法 能 作为 该 行政 措施 
的 标的 物 ; 采 取 行 政 措施 必须 符合 法 定 程序 ,并 具有 合法 
的 形式 。 缺 少 或 违反 上 述 任何 一 项 ,行政 措施 就 可 能 是 有 
缺陷 的 ,因而 也 是 可 撤销 的 。 

无 效 的 行政 措施 , 对 任何 人 都 无 拘束 力 。 缺 乏 行政 措 
施 的 成 立 要 件 者 均 无 效 ,一 旦 认定 其 无 效 以 后 ,就 等 于 其 
没有 成 立 . 具 有 下 列 原 因 之 一 , 即 视 为 无 效 ，@ 采 取 行 政 
措施 的 机 关 组 成 不 合法 ， 从 而 不 具备 行为 能 力 ，@ 采 取 
行政 措施 的 机 关 超 越 法 定 权 限 ，@ 对 不 得 为 该 行政 措施 
客体 的 人 采取 行政 措施 ，@@ 对 不 得 为 该 行政 措施 的 标的 
物 采 取 行政 措施 ，@ 措 施 内 容 不 可 能 、 不 明确 ，@ 必 须 
具备 合法 方式 而 未 具备 ! @ 必 须 经 过 合法 程序 而 未 经 
过 的 。 

行政 措施 具有 下 列 情况 之 一 的 ， 应 通过 有 权 机 关子 


以 撤销 ，@ 违 反 完 法 、 法 律 .法 令 和 相应 的 行政 法 规 规定 
的 措施 ，@@ 违 背 社 会 公共 利益 的 措施 。 撤 销 行为 具有 六 
及 力 ,行政 措施 撤销 以 后 , 即 视 为 自 始 没有 采取 过 该 行政 
措施 。 (ARF) 


xingzheng daode 
行政 道德 (administrative ethics) RRAS 
员 道德 或 公职 道德 。 国 家 公务 人 员 在 行政 活动 中 应 遵循 
的 、 体 现行 政 职 业 特 征 的 、 调 节 管理 主体 与 客体 以 及 各 管 
理 主体 之 间 关 系 的 道德 准则 和 规范 。 

产生 和 发 展 行政 道德 是 在 行政 管理 实践 中 逐步 形 
成 的 。 它 受 国 家 公务 人 员 与 执政 者 的 关系 、 公 务 人 员 与 
社会 公众 的 关系 、 公 务 人 员 之 间 的 关系 , 以 及 某 些 管理 规 
律 的 制约 。 不 同 社会 的 生产 方式 、 经 济 基础 、 阶 级 结构 、 
国家 行政 的 性 质 和 组 织 形式 、 公 务 人 员 内 部 的 社会 关系 、 
占 统治 地 位 的 道德 现 念 等 各 不 相同 ， 从 而 使 行政 道德 的 
本 质 和 内 容 互 不 相同 。 行 政道 德 随 着 社会 的 发 展 而 不 断 
发 展 ， 主 要 表现 为 ，@ 行 政道 德 的 约束 对 象 随 着 国家 立 
法 ， 行 政和 司法 的 分 工 ， 文 官 与 武官 、 政 务 官 与 事务 官 
的 区 分 而 变化 ,使 笼统 的 官 德 发 展 为 行政 道德 ,进而 分 为 
政务 官 道德 和 事务 官 道德 。@ 随 着 经 济 , 政 治 ,文化 的 发 
展 和 社会 性 质 的 变化 ,不 断 变革 陈旧 的 道德 原则 和 规范 ， 
代 之 以 适应 时 代 要 求 的 新 道德 原则 和 规范 。@ 内 容 和 形 
式 不 断 丰富 和 发 展 ,使 行政 道德 日 益 科学 化 ,法 制 化 。 

AS “行政 道德 历经 奴隶 社会 .封建 社会 .资本 主义 
社会 和 社会 主义 社会 等 历史 阶段， 在 各 阶段 虽 有 某 些 共 
同 点 ,但 各 社会 各 有 自己 的 道德 原则 和 规范 ,奴隶 社会 和 
封建 社会 的 官 德 ,还 不 是 现代 意义 上 的 行政 道德 ,中 国 封 
建 官 德 有 忠 君 爱国 、 庶 奉 朝 纲 、 循 礼 守 份 .秉公 执法 、 廉 洁 
清正 ,诚实 守信 、 勤 政 好学、 体 亿 百姓 等 资本 主义 国家 政 
务 官 和 事务 官 的 职业 道德 有 同 有 异 ， 政 务 官 道德 属于 政 
治 家 道德 , 行政 道德 主要 是 指 事务 官 的 职业 道德 ,行政 道 
德 内 容 包 括 : 忠于 国家 , 维护 自由 、 民 主 制 度 ; 不 参加 政党 
竞选 活动 ， 不 公开 发 表 与 政府 不 同 的 政见 ， 忠 实 执行 法 
律 ,服从 领导 , 保守 国家 和 职务 秘密 ,公正 地 懂行 职责 ,为 
公共 利益 服务 ,不 利用 职权 谋取 私利 ， 忠 于 职守 ,勤勉 服 
务 ， 谦 恤 克 制 ， 不 做 有 损 名 誉 的 事 等 。 社 会 主义 行政 道 
德 要 求 国家 公务 人 员 : 光明磊落 ,忠诚 积极 ,钻研 业务 ,使 
自己 的 工作 有 益 于 社会 主义 建设 ,反对 和 抵制 弄虚作假、 
苏 上 眶 下 ,官僚 主义 .玩忽 职守 、 损 人 利 已 、 损 公 肥 私 、 假 
公 济 私 、 金 钱 至 上 、 以 权谋 私 ` 以 业 谋私 .欺诈 勒索 等 思想 
和 行为 。 

特点 ”包括 ，@ 国 家 公务 人 员 以 国家 的 名 义 懂行 职 
能 ,代表 政府 的 利益 和 意志 ,个 人 人 格 要 受 行政 组 织 人 格 
的 制约 ， 也 受 行政 目标 的 制约 和 影响 。@@ 国 家 公务 人 员 
执掌 国 家 行政 权力 ， 易 受权 力 的 腐蚀 。 他 们 与 公众 的 关 
系 为 社会 所 关注 。@ 行 政道 德 往往 由 国家 以 法 律 、 法 规 
的 形式 加 以 规定 ， 使 之 成 为 一 种 法 律 规范 。 

作用 “行政 道德 通过 个 人 信念 、 社 会 与 论 和 职业 道 
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德 传统 , 以 "道德 命令 "的 方式 ,对 行政 人 员 的 行为 产生 影 
响 。 行 政道 德 的 作用 不 是 孤立 的 ,归根 结 检 是 由 社会 经 济 
基础 决定 的 ,并 受 国家 政权 性 质 的 影响 。 

GEHA) 
xingzhengfa 
行政 法 (administrative law) ”有 关 国 家 行政 
管理 的 法 律 规范 的 总 和 ， 是 以 行政 关系 为 调整 对 象 的 一 
个 独立 的 法 律 部 门 。 行 政法 体现 统治 阶级 的 意志 和 利 
益 ， 为 保障 统治 阶级 实施 其 各 项 行政 决策 服务 。 

ANS ”各 国 行政 法 均 以 行政 关系 为 调整 对 象 ， 但 由 
于 它们 的 历史 渊源、 理论 基础 和 确立 标准 的 不 同 ,在 内 容 
上 各 有 差异 。 如 ,法 国 行政 法 是 规范 公共 行政 之 法 ， 是 一 
个 几乎 包罗 万 象 的 公法 部 门 ， 其 内 容 主 要 包括 ， 行 政 主 
体 ,行政 机 关 组 织 ,行政 行为 原理 ,公务 员 制 度 、 公 产 和 公 
共 工 程 .警察 行政 一 般 原则 ,行政 诉讼 。 英 国 行政 法 的 内 
容 比 法 国 狭 窄 ， 它 着 重 规定 行政 机 关 权 力 的 来 源 以 及 保 
护 公民 不 受 行政 机 关 的 侵害 。 主 要 包括 ， 委 任 立法 、 行 
政 裁判 、 司法 审查 、 行政 责任 议会 行政 专员 。 美 国 行政 
法 与 英国 行政 法 内 容 十 分 接近 ,路 有 区 别 的 是 ,美国 行政 
法 中 行政 程序 的 规定 占 很 大 比重 ,并 有 行政 程序 法 典 。 苏 
联 行政 法 是 国家 管理 法 ， 其 内 容 远 比 一 般 国家 广泛 ， 包 
括 ， 国家 管理 机 关 组 织 结构 、 任 务 、 权 力 , 责 任 、 相 互 关 
系 与 工作 程序 ， 国 家 公务 人 员 的 权利 和 义务 ， 国 家 管理 
的 措施 .内容 和 方法 ;有 关 行 政 违法 案件 和 违纪 案件 的 管 
辖 权 ， 劳 动 群众 参加 公共 事务 管理 活动 的 程序 ， 以 及 公 
民 、 社 会 团体 在 国家 管理 机 关 执 行 与 指挥 活动 中 的 权利 
和 义务 ! 合 法 性 的 保障 措施 ;行政 诉讼 。 

中 华人 民 共和 国 行政 法 是 指 有 关 国 家 行政 管理 法 律 
规范 的 总 和 ，, 其 内 容 主要 包括 ,国家 行政 机 关 的 组 织 和 体 
制 ,以 及 在 国家 行政 管理 中 的 法 律 地 位 ;国家 公务 人 员 的 
管理 制度 ,以 及 公务 人 员 在 国家 行政 管理 中 的 法 律 地 位 ; 
其 他 国家 机 关 、 企 业 事业 单位 、 社 会 团体 公民 、 在 中 国境 
内 的 外 国 组 织 和 外 国人 在 国家 行政 管理 中 的 法 律 地 位 ; 
国家 行政 管理 的 内 容 、 形 式 ,程序 和 方法 ;行政 违法 不 当 
及 其 行政 责任 ， 行 政司 法 (行政 调解 ,行政 复议 和 行政 促 
BO THA. 

HR ”行政 法 调整 的 对 象 是 行政 关系 。 行 政 
关系 是 经 行政 机 关 规 定 和 调整 的 ， 因 行使 国家 行政 权力 
而 发 生 的 行政 主体 之 则 ,行政 主体 与 公务 人 员 之 间 , 行 政 
主体 与 其 他 国家 机 关 、 社 会 组 织 、 公民 、 外 国 组 织 和 外 国 
人 之 间 的 权利 义务 关系 。 它 的 特点 是 ，@ 在 这 种 关系 中 
必 有 一 方 是 行政 主体 。 行 政 主体 是 粮 据 国家 授权 依法 以 
自己 的 名 义 实施 国家 行政 管理 的 组 织 ,主要 指 行政 机 关 ， 
也 包括 行政 机 关内 部 的 有 关机 构 ， 以 及 得 到 授权 的 其 他 
社会 组 织 ，@ 这 种 关系 的 内 容 必 与 国家 行政 有 关 ; OX 
种 关系 与 民事 法 律 关系 不 同 ， 不 是 一 种 等 价 | 有 偿 、 平 等 
的 关系 ， 而 是 一 种 非 对 等 的 关系 ，@ 违 反 这 种 关系 的 法 
律 后 果 要 承担 行政 责任 ;@ 由 此 种 关系 引起 的 行政 纠纷 
以 通过 行政 程序 为 主要 解决 手段。 
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分 类 ”根据 行政 过 程 ， 可 分 为 行政 组 织 法 ， 行 政 行 
为 法 和 行政 监督 法 ， 按 照 行政 内 容 ,可 分 为 经 济 行 政法 、 
文教 行政 法 、 军 事 行政 法 、 外 事 行政 法 、 公 安 行政 法 、 民 
政 行政 法 、 司 法 行政 法 等 :根据 行政 法 的 作用 ， 可 分 为 行 
政 实 体 法 与 行政 程序 法 ; 根据 行政 法 适用 的 范围， 可 分 
为 国内 行政 法 与 国际 行政 法 ， 根据 行政 法 适用 的 不 同时 
期 ,可 分 为 平时 行政 法 和 战 时 行政 法 ;根据 行政 行为 主体 
的 不 同 ,分 为 国家 行政 法 与 自治 行政 法 等 。 

形式 “行政 法 律 规范 的 表现 形式 有 两 种 :一 种 是 “ 集 
中 式 ", 亦 称 " 法 典 式 "， 即 以 行政 法 典 的 形式 表现 行政 法 
律 规范 ; 另 一 种 是 "分散 式 ", 即 以 分 散 的 法 规 来 表现 行政 
法 律 规范 。 由 于 行政 法 的 内 容 具 有 广泛 性 、 复 杂 性 和 易 变 
性 ,因此 目前 大 多 数 国家 采用 后 一 种 方式 ,中 华人 民 共和 
国 就 是 其 中 之 一 。 中 国 的 行政 法 规范 散 见于 以 下 法 律 形 
式 之 中 :宪法 、 法 律 , 行 政法 规 , 地 方 性 法 规 、 自 治 条 例 和 
单行 条 例 、 条 约 各 行政 协定 有 关 的 法 律 解释 等 。 有 些 国 
家 虽然 制定 了 行政 法 典 ， 但 它 也 同时 辅 以 其 他 专门 的 具 
体 法 规 。 CRRA) 


xingzheng fagul 
行政 法 规 (administrative regulation) 
国家 行政 机 关 依 法 制定 和 发 布 的 规范 性 文件 的 总 称 , 法 
的 形式 之 一 。 广 义 包括 国家 权力 机 关 根 据 完 法 制定 的 关 
于 国家 行政 管理 的 各 种 法 律 ,法 令 , 以 及 国家 行政 机 关 根 
据 完 法 法律, 法 令 ， 在 其 职权 范围 内 制定 的 关于 国家 行 
政 管理 的 各 种 法 规 。 狭 义 仅 指 国家 行政 机 关 制 定 的 行政 
法 规 。 行 政法 规 的 名 称 有 条 例 、 章 程 规 划 、 规 定 、 守 则 、 
命令 .指令 、 指 示 、 决 议 .决定 .纲要 、 办 法 ,方案 、 通告 . 通 
知 、 细 则 、 措 施 、 要求 和 意见 等 。 各 国 宪法 大 都 规定 行政 
机 关 在 行政 中 有 权 制 定 和 发 布 具 有 普遍 约束 力 的 规范 性 
法 律 文件 。 但 行政 法 规 必须 以 宪法 、 法 律 为 依据 ,不 得 与 
之 相抵 触 。 否 则 将 被 权力 机 关 撤 销 。 中 华人 民 共 和 国 的 行 
政法 规 ， 特 指 k 中 华人 民 共 和 国 宪法》 授权 国务 院 为 领导 
和 管理 各 项 国家 事务 而 制定 的 各 种 规范 性 文件 。 

行政 法 规 具 有 规范 性 、 强 制 性 和 多 次 适用 性 等 特点 ， 
其 制定 必须 经 过 严格 的 法 定 程序 ， 是 行政 立法 的 重要 组 
成 部 分 。 国 家 行政 机 关 管 理 国家 事务 的 广泛 性 决定 了 行 
政法 规 内 容 的 广泛 性 ， 它 包括 政治 经济、 文化 ,社会 , 管 
理 和 行政 监督 等 各 个 方面 。 在 效力 等 级 上 ， 全 国 性 行政 
法 规 不 得 与 宪法 和 其 他 法 律 相 抵触 ， 但 它 高 于 地 方 性 行 
政法 规 和 规章 等 其 他 规范 性 文件 。 地 方 性 行政 法 规 和 规 
章 必须 以 全 国 性 行政 法 规 为 根据 ,不 得 与 其 相抵 触 国 务 
院 制 定 的 行政 法 规 中 ， 对 某 一 方面 的 行政 工作 作 比 较 全 
面 、 系 统 的 规定 , 称 条 例 ， 对 某 一 方面 的 行政 工作 作 部 分 
规定 , 称 规定 ;对 某 一 项 行政 工作 作 比 较 具体 的 规定 ， 称 
办 法 。 

按照 不 同 标准 ,行政 法 规 可 以 分 为 若干 类 。 根 据 行政 
管理 的 发 展 过程 ， 分 为 行政 组 织 法 规 、 行 政 行为 法 规 和 
行政 监督 法 规 ， 根 据 行政 管理 的 实际 内 容 ， 分 为 军事 行 


政法 规 、 外 事 行 政法 规 、 公 安 行政 法 规 、 民 政 行政 法 规 、 
司法 行政 法 规 、 文 教 行政 法 规 等 ;根据 行政 法 规 的 不 同 
作用 ,分 为 行政 程序 法 规 和 行政 实体 法 规 等 ;根据 行政 法 
规 的 目的 ,分 为 执行 性 法 规 ,补充 性 法 规 、 自 主 性 法 规 和 
试验 性 法 规 等 。 

中 华人 民 共和 国 行政 法 规 的 制定 ,根据 1987 年 国务 
院 办 公 打发 布 的 《行政 法 规制 定 程序 暂行 条 例 》 的 规定 ， 
一 般 由 国家 行政 机 关 主 管 业务 部 委 提出 行政 法 规 草案 ， 
先 征求 有 关 部 门 的 意见 ， 涉 及 其 他 部 门 和 职权 的 要 协商 
一 致 ， 或 由 国务 院 法 制 机 构 协调 ;行政 法 规 草案 拟定 后 ， 
需 送 国务 院 法 制 机 构 审查 ， 由 国务 院 全 体会 议 或 常务 委 
员 会 审议 通过 ,国务 院 总 理 签署 发 布 ,或 经 国务 院 批准 后 
由 国务 院 主管 部 门 发 布 。 行 政法 规 一 般 都 载 于 《中 华人 
民 共 和 国 公 报 》 之 中 。 (应 松 年 ) 


xingzheng fazhl 
行政 法 制 (administrative legal system) 
又 称 政府 法 制 。 调 整 国家 行政 机 关 在 管理 行政 事务 中 与 
公民 和 社会 组 织 之 间 各 种 纵向 关系 (包括 政治 、 社会 、 文 
化 、 人 身 关 系 ) 的 法 律 制度 的 总 称 。 包 括 行政 立法 、 行 政 
执法 和 行政 司法 三 个 基本 环节 ， 是 国家 最 重要 的 法 律 秩 
序 之 一 。 

行政 法 制 的 基本 内 容 有 ，@ 行 政 机 关 管理 国家 事务 
的 各 种 法 律 规范 。 由 于 各 个 部 门 的 管理 有 各 自 的 特殊 性 
和 独立 性 ,很 多 形成 了 部 门 行政 法 制 体系 ,行政 法 制 是 由 
一 个 或 几 个 基本 法 和 各 个 部 门 法 制 组 成 的 系统 。@ 行 政 
机 关 自 身 管理 的 各 种 法 规 ， 如 行政 机 关 组 织 法 、 编 制 法 、 
公务 员 法 等 。@ 监 督 行政 机 关 活动 的 法 律 规范 。 如 行政 

行政 法 制 的 基本 原则 是 ，@ 行 政 合法 性 原则 。 行政 
机 关 的 一 切 活动 ,包括 制定 规范 性 文件 和 适用 法 律 ,都 必 
须 符合 宪法 和 法 律 , 即 农 法 行政 ， 同 时 ,行政 机 关 在 管理 
国家 事务 时 实行 法 律 管理 , 即 以 法 行政 .行政 法 制 是 依法 
行政 和 以 法 行政 的 统一 。@ 行 政 合理 性 原则 。 国 家 事务 
繁杂 多 变 , 要 求 对 各 类 行政 管理 的 性 质 . 条 件 、 司 度 等 作 
出 定性 定量 的 规定 ,但 允许 行政 机 关 有 一 定 的 自由 裁量 
权 。 行 政 机 关 在 行使 自由 裁量 权时 ,必须 合情合理 ,排除 
因 主 观 认 识 错误 或 受 不 相关 因素 的 影响 作出 畸 重 或 栈 轻 
等 不 合理 的 决定 。 对 一 切 不 合法 或 不 合理 的 行政 行为 , 通 
过 各 种 监督 制度 予以 纠正 。 

行政 法 制 的 特点 表现 为 .在 调整 行政 法 律 关系 时 ,一 
般 采 用 单方 意思 表示 的 方式 ， 多 数 行政 法 律 关系 由 代表 
公共 利益 的 行政 机 关 单方 表示 意志 ， 无 需 征 得 管理 相对 
人 的 同意 即 告 成 立 ， 并 以 行政 机 关 自 身 具有 的 强制 力 保 
证 这 种 社会 关系 的 建立 和 运转 。 它 与 调整 横向 的 平等 .有 
偿 主体 之 间 社会 关系 的 民事 法 制 ， 与 以 制裁 严重 破坏 民 
事 和 行政 法 制 为 主要 任务 的 刑事 法 制 ,在 目的 、 任 务 、 方 
法 以 及 所 调整 的 社会 关系 方面 都 有 很 大 区 别 。 

(ERF) 


xingzheng galge 

行政 改革 (administrative reorganization) 
国家 行政 机 关 为 适应 环境 变化 ,提高 行政 效率 ,对 原 有 不 
适用 的 行政 体制 及 管理 方式 进行 的 变革 。 通 过 行政 改革 
可 以 增强 国家 行政 机 关 的 活力 ， 更 好 地 履行 国家 对 社会 
的 管理 职责 ,以 维护 政治 统治 西方 国家 一 般 把 政府 管理 
改革 统称 为 行政 改革 。 在 中 国 ,行政 改革 的 内 容 包 括 在 政 
治 体制 改革 中 。 由 于 各 国政 治 制度 不 同 ,以 及 人 们 认识 角 
度 和 方法 的 差异 ,对 行政 改革 这 一 概念 尚 无 公认 的 定义 。 

第 二 次 世界 大 战 后 ， 西 方 国家 大 都 经 历 过 较 大 的 行 
政 改革 过 程 。 战 后 初期 ,改革 集中 于 调整 战 时 体制 以 适应 
和 平 环境 其 后 ,为 适应 战 后 经 济 高 速度 发 展 而 引起 的 社 
会 矛盾 ,对 行政 体制 再 次 进行 了 改革 。20 世纪 70 年 代 以 
来 ,石油 危机 "和 现代 科学 技术 的 发 展 ,推动 各 国 从 压缩 
开支 ， 精 简 机构 和 人 员 ， 改 善 管理 等 方面 来 提高 行政 效 
率 ,保持 国家 行政 机 关 的 活力 。 一 些 社会 主义 国家 , 战 后 
曾 进行 多 次 行政 体制 改革 ,中 华人 民 共和 国 在 80 年 代 以 
来 ， 在 深入 进行 经 济 体制 改革 的 同时 ， 进 行 了 包括 行政 
改革 在 内 的 政治 体制 改革 。 

各 国 行政 改革 的 内 容 和 主要 趋势 表现 为 权力 关系 的 
调整 ,机 构 与 管理 方式 的 变革 。 包 括 : OMI, RD 
行政 机 构 数 量 和 缩小 管理 幅度 。@@ 提 高 行政 领导 决策 能 
力 ,建立 参谋 机 构 , 完 善 指挥 监督 系统 和 层 层 负责 制 。@ 
下 放权 力 ,明确 划分 机 构 层 次 之 间 、 机 构 内 各 部 门 之 间 、 
各 个 职位 之 间 的 职责 权限 ,简化 行政 工作 程序 。@ 改 革 、 
完善 公务 员 制 度 , 科 学 地 设置 职位 ,配备 人 员 ， 建 立 内 部 
竞争 机 制 ;加 强 培训 和 提高 人 员 素 质 ,发 挥 公务 员 的 积极 
性 。@ 节 省 行政 经 费 ,改进 预算 、 决 算 、 会 计 、 审 计 制 度 ， 
加 强 财务 监督 ， 控 制 机 构 和 人 员 的 膨胀 。@ 转 移 政府 的 
某 些 职能 ， 把 可 以 或 应 该 由 社会 其 他 组 织 承担 的 职能 转 
移 给 社会 团体 , 企 事业 单位 ,减少 政府 对 社会 事务 过 多 的 
直接 参与 。@@ 提 高 行政 活动 的 整体 效益 ， 利 用 现代 科学 
技术 手 拱 ,改革 管理 方式 ,加 强行 政信 息 的 搜集 、 传 递 , 沟 
通 和 利用 ,提高 行政 效率 。 

行政 改革 由 政府 组 织 实施 。 在 改革 前 ,大 都 由 政府 聘 
请 政府 内 外 的 权威 人 士 ,专家 ,学 者 组 成 独立 于 政府 之 外 
的 专门 机 构 , 进 行 调查 研究 ,提出 改革 意见 或 设计 改革 方 
案 。 美 国 在 战 后 初期 进行 的 两 次 行政 改革 中 , 普 两 度 建立 
由 前 总 统 HH: L. 胡 佛 为 主席 的 政府 行政 调查 委员 会 〈 简 
称 胡 佛 委员 会 ) 承 担 上 述 任务 。 日 本 在 60 年 代 初 期 和 80 
年 代 初 期 进行 行政 改革 时 ， 也 曾 两 度 设立 日 本 临时 行政 
调查 会 ,作为 总 理 大 臣 的 咨询 机 构 ， 设 计 行 政 改革 方案 。 
进行 改革 时 通常 是 在 分 析 评 估 现 状 的 基础 上 提出 总 体 设 
想 。 包 括 目标 的 确定 。 对 改革 进程 中 的 阻力 与 动力 的 分 
析 ; 改 革 的 内 容 与 步骤 ,应 变 措施 等 ， 然 后 结合 具体 情况 
设计 改革 方案 与 实施 步骤 由 于 各 国 国情 不 同 ,改革 方案 
在 实施 中 ,有 的 采取 “渐进 式 ", 用 较 长 时 间 逐 步 推进 ， 分 
步 到 位 ,这 种 方式 阻力 较 小 ,但 往往 不 易 彻底 突破 旧 的 体 
制 。 也 有 的 采取 “突变 式 ”， 在 较 短 时 间 内 进行 大 幅度 调 
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整 , 一 次 到 位 ,这 种 方式 较为 彻底 ,但 阻力 较 大 , 且 易 引 起 
政治 动荡。 

行政 改革 是 调整 行政 体制 内 部 、 外 部 之 间 的 利益 关 
系 ,因此 ,行政 改革 的 阻力 ,主要 来 自 国家 行政 机 关内 部 ， 
同时 受到 外 部 因素 的 制约 。 在 资本 主义 国家 中 ， 不 同 政 
治 集团 常常 把 行政 改革 作为 角逐 政治 权力 的 手段 , TR 
正当 的 行政 改革 。 传 统 习俗 对 新 体制 的 不 适应 ,也 是 制约 
改革 进程 的 一 种 社会 因素 。 成 功 的 行政 改革 能 够 提高 政 
府 活力 因此 ,各 国 的 统治 阶级 无 不 把 行政 改革 当 作 维护 
国内 政治 统治 ， 增 强国 家 在 国际 社会 的 竞争 能 力 的 一 项 
重要 措施 。 (mee) 


xIngzheng ganyu 
行政 干预 (administrative intervention) 
国家 行政 机 关 运用 行政 权力 对 所 管辖 的 相对 人 有 关 活 动 
的 干 小、 过 问 。 是 行政 机 关 实 行 行 政 管理 的 一 种 主要 方 
式 。 

实施 行政 干预 必须 具备 以 下 条 件 ，@ 行 政 机 关 对 所 
干预 事项 具有 法 定 的 行政 权力 ， 并 依 此 代表 国家 实施 干 
预 活动 ,干巴 具有 权威 性 ，@ 行 政 机 关 与 被 干预 者 存在 
上 下 级 关系 或 管理 与 被 管理 的 关系 ， 没 有 这 种 关系 , 干 
预 无 效 ，@ 行 政 机 关 实 施行 政 干预 要 有 法 律 依据 或 政策 
依据 ,不 能 任意 干预 ,行政 干预 一般 分 为 强制 性 干预 和 非 
强制 性 干预 两 种 ,行政 机 关 通 过 制定 有 关 法 律 、 行 政法 规 
以 及 下 达 行 政 命令 、 指 示 、 规 定 等 所 实施 的 行政 干预 ， 对 
所 管辖 的 相对 人 具有 强制 性 和 约束 力 ， 属 强制 性 行政 于 
预 。 行 政 机 关 以 劝告 说服、 宣传 .教育 等 方式 所 进行 的 行 
政 干预 ,对 相关 的 人 或 机 构 起 指导 或 诱导 作用 ,没有 强制 
力 和 约束 性 , 属 非 强制 性 行政 干预 。 现 代行 政 管理 ,从 尊 
重地 方 .部 门 、 机 构 、 个 人 的 自主 性 和 独立 性 ,调动 他 们 的 
积极 性 出 发 ,一 般 尽量 少 用 强制 性 干预 ,而 以 非 强制 性 干 
预 为 主 。 随 着 行政 事务 的 增多 和 行政 权力 的 扩大 ,行政 干 
预 的 内 容 、 范 围 日 益 广 泛 ， 几 乎 涉及 社会 生活 的 一 切 方 
面 。 在 现代 国家 中 , 除 司法 干预 外 ,行政 干预 已 成 为 国家 
和 干预 的 主要 部 分 。 CRA) 


xingzheng gongneng 

行政 功能 (administrative function) 国家 
行政 机 关 依法 管理 国家 社会 生活 诸 领域 的 职能 作用 。 它 
反映 国家 行政 机 关 所 代表 国家 的 性 质 及 其 活动 的 基本 方 
向 。 在 不 同类 型 国家 或 者 相同 类 型 国家 的 不 同 历史 时 期 ， 
行政 功能 的 性 质 和 方式 有 不 同 的 表现 。 随 着 社会 的 不 断 
发 展 ， 行 政 功能 在 社会 公共 生活 中 越 来 越 多 的 领域 发 挥 
作用 ,更 加 具有 广泛 性 。 西 方 行政 学 者 研究 行政 功能 一 般 
都 回避 性 质问 题 ， 以 掩盖 其 阶级 属性 。 

站 型 行政 功能 具有 多 方面 的 内 容 ， 可 以 从 不 同 的 
角度 划分 它 的 类 型 。 按 国家 的 阶级 本 质 ， 分 为 剥 前 阶级 
类 型 国家 的 行政 功能 、 社 会 主义 国家 的 行政 功能 。 前 者 还 
可 以 分 为 如 来 制 国家 的 行政 功能 ， 封 建制 国家 的 行政 功 
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能 ,资本 主义 国家 的 行政 功能 。 按 作用 的 领域 ,分 为 政 
治 功能 ,经 济 功能 文化 功能 ,社会 功能 等 。 按 管理 过 程 ， 
分 为 计划 组织、 控制 .指挥 .协调 沟通 、 监 督 等 功能 。 按 
作用 的 性 质 ,划分 为 统治 功能 ,保卫 功能 ,管理 功能 、 服 务 
功能 等 。 

基本 功能 任何 类 型 的 国家 都 以 政治 功能 作为 行政 
的 基本 功能 。 它 鲜明 地 反映 国家 的 阶级 本 质 、 一 定时 期 
政府 活动 的 基本 方向 、 方 式 和 作用 。 随 着 社会 经 济 . 教 育 、 
文化 .科技 等 发 展 ,经 济 行政 功能 ,教育 行政 功能 ,文化 行 
政 功 能 、 科 技 行政 功能 等 相应 地 大 为 加 强 。 同 时 ,为 国家 
行政 机 关 提 供 咨询 服务 .信息 服务 ,生活 服务 卫生 服务 、 
保险 服务 等 服务 功能 亦 日 益 增强 。 

© 政治 功能 ,又 称 统治 功能 。 国 家 行政 机 关中 的 强 
力 机 构 (如 公安 机 关 、 国 家 安全 机 关 、 军 事 机 关 、 情 报 机 
关 等 ) 通 过 约束 ,控制 防 御 、 保 卫 以 及 镇 压 手段 ， 维 护 统 
治 阶级 的 社会 秩序 ,是 任何 国家 行政 都 不 可 缺少 的 功能 。 
政治 功能 的 内 容 比 较 广泛 ,有 些 难以 准确 划分 ,主要 包括 
军事 功能 ,保卫 功能 .镇 压 功能 .民主 功能 。 

@ 经 济 功能 。 国 家 行政 机 关 对 经 济 部 门 (如 工业 农 
业 部 门 、 交 通 部 门 、 工 商贸 易 部 门 、 经 济 计划 部 门 等 ) 实 施 
领导 ， 组 织 和 管理 社会 经 济 。 当 代 资 产 阶级 国家 政府 的 
经 济 功能 , 随 着 国家 垄断 资本 主义 的 发 展 ,有 了 很 大 的 扩 
充 。 国 家 行政 机 关 不 仅 与 私人 垄断 资本 相互 结合 ,而 且 通 
过 国家 垄断 资本 直接 控制 、 管 理 和 调节 资本 主义 再 生产 
的 过 程 。 社 会 主义 国家 为 了 迅速 发 展 社会 生产 ,不 断 提高 
人 民生 活水 平 ,其 行政 经 济 功能 更 占有 重要 的 地 位 。 它 具 
体 表现 为 制订 国民 经 济 和 社会 发 展 规划 ,计划 ， 包 括 区 
域 经 济 和 社会 发 展 规划 计划, 行业 经 济 发 展 规划 ,计划 ， 
生产 力 布局 及 合理 配置 ,重大 经 济 项 目 和 技术 改造 项 目 ， 
制定 并 颁布 重大 的 经 济 技术 政策 ,法 规 , 条 例 、 规 章 ， 规 
定 并 颁布 主要 经 济 技 术 标准 、 定 额 、 规范 ， 运 用 投资 、 信 
贷 、 财 政 ,税收 .价格 工资 等 经 济 杠杆 , 指导 ,控制 、 调 整 
企业 的 生产 经 营 方向 和 投资 方向 ， 促 使 产业 结构 和 产品 
结构 合理 化 ， 促 进 经 济 规划 和 经 济 目标 的 实现 制定 经 济 
法 规 和 必要 的 管理 条 例 ， 依 法 调解 、 处 理 企业 之 间 的 经 
济 纠纷 和 经 济 案件 ， 依 法 检查 、 监 督 各 级 经 济 组 织 和 企 
业 贯 彻 执行 国家 政策 、 计 划 和 法 规 情 况 , 依 法 保护 企业 生 
产 经 营 的 自主 权 和 利益 ;组 织 市 场 调查 和 预测 ， 收 集 、 分 
析 、 处 理 ,发 布 经 济 技术 信息 和 市 场 供求 信息 ， 为 企业 提 
供 技术 经 济 情报 ,提供 咨询 和 指导 ;协调 部 门 、 地 区 ,企业 
之 间 的 发 展 计划 和 经 济 关 系 ， 指 导 和 促进 企业 之 间 、 行 
业 之 间 以 及 行业 与 地 区 之 间 的 经 济 协作 和 经 济 联 合 等 。 

图 文化 功能 国家 行政 机 关 通 过 文化 管理 机 构 对 社 
会 的 文化 事业 实施 领导 ,指导 和 管理 重视 文化 功能 的 发 
挥 ,重视 意识 形态 的 工作 ,是 社会 主义 国家 的 一 个 特点 。 

© 社会 功能 。 国 家 行政 机 关 对 公共 事务 的 管理 功 
能 , 即 与 政治 功能 相对 应 的 管理 功能 。 通 过 建立 专门 机 构 
对 社会 福利 ,社会 教 济 、 社 会 保险 等 事业 实施 管理 。 一 般 
包括 :制定 各 种 社会 福利 的 法 律 、 制 度 、 法 规 、 条 例 ， 建 立 


社会 福利 和 社会 保障 体系 ， 建 立 健全 合理 的 社会 福利 管 
理 体制 ,加 强 对 社会 福利 的 指导 、 规 划 和 协调 ;筹集 社会 
保险 基金 ,从 物质 上 保证 社会 福利 事业 ;创办 各 种 社会 服 
务 事业 ,解决 公众 福利 问题 ;保护 和 合理 利用 各 种 自然 资 
源 ,对 环境 污染 进行 综合 治理 ,加 强生 态 环境 的 保护 。 

功能 的 转变 “任何 国家 为 了 充分 发 挥 行政 功能 的 作 
用 ,都 十 分 重视 根据 政治 ,经 济 等 形势 的 变化 ， 不 断 地 调 
整 和 转变 行政 功能 。 行 政 功能 的 转变 是 一 个 复杂 艰巨 和 
需要 不 断 探索 的 系统 工程 。 行 政 功能 的 转变 通常 包括 改 
革 行 政体 制 ,转变 政府 功能 ,改革 行政 工作 。 这 些 也 是 行 
政 改革 的 主要 内 容 之 一 。 

功能 的 实现 其 受 国家 阶级 本 质 、 政 体形 式 , 行 政体 
制 . 行 政 决 策 、 行 政权 限 、 行 政 人 员 素质 行政 经 费 等 多 方 
面 的 影响 ， 其 中 行政 决策 的 正确 性 直接 影响 行政 功能 的 
发 挥 。 CHER dég) 


xingzheng goutong 
行政 沟通 (administrative communication) 
行政 组 织 之 间 、 行 政 组 织 与 公务 人 员 之 间 、 以 及 公务 人 员 
之 间 , 为 实现 共同 的 行政 目标 ,彼此 交换 意见 ,相互 了 解 ， 
求 得 共识 的 过 程 。 它 是 行政 协调 的 前 提 。 

行政 沟通 有 正式 和 非 正式 两 种 类 型 ，@ 正 式 沟 通 。 
它 是 建立 在 行政 组 织 基 础 之 上 ， 通 过 正常 的 行政 手段 实 
现 的 。 如 行政 机 关 发 布 法 令 ,规章 ,命令 . 通 告 公 告 、 传 
达 文件 ,召开 正式 会 议 .制订 正式 报告 .手册 ;行政 领导 与 
下 属 人 员 因 公务 所 进行 的 正式 接触 与 会 谈 ， 下 级 行政 机 
关 对 上 级 行政 机 关 的 报告 、 建 议 、 申 请 等 。@ 非 正式 沟 
通 。 它 是 建立 在 公务 人 员 社 会 关系 之 上 ,通过 公务 人 员 的 
社会 交往 实现 的 。 如 公务 人 员 间 的 日 常 接触 、 社 交 ， 非 
正式 渠道 的 消息 传播 等 。 非 正式 沟通 可 以 传达 行政 组 织 
无 法 或 不 愿意 通过 正式 手段 传达 的 消息 或 资料 ， 也 可 使 
公务 人 员 藉 以 发 泄 不 满 情绪 或 缓和 紧张 情绪 。 但 非 正 式 
WEAN SEMA BGR, MBH WS RE, E 
不 必要 的 误会 与 事端 ;妨碍 行政 权力 的 行使 ! 阻 碍 行政 命 
全 的 执行 等 。 

妨碍 行政 沟通 的 各 种 因素 主要 有 语言 障碍 、 知 觉 障 
碍 、 心 理 障 碍 、 时 空 障碍 、 信 息 障碍 以 及 足以 引起 信息 传 
递 失真 的 组 织 结构 障碍 等 。 行 政 领导 在 管理 过 程 中 应 有 
意识 地 克服 或 减少 上 述 障 碍 的 影响 ， 并 注意 正确 运用 语 
言 文字 ,避免 沟通 各 方 误解 . 误 传 ， 考虑 沟通 各 方 人 员 在 
知识 经验、 职位 、 性 格 \ 情 趣 等 方面 的 差异 ， 选 择 适当 的 
沟通 时 机 、 场 合 ,手段 等 等 ;发 挥 非 正式 沟通 对 个 体 与 组 
织 之 间 的 桥梁 作用 ;加 强 对 公务 人 员 的 培训 ,掌握 正确 的 
沟通 方法 与 技巧 选择 合适 的 传播 媒介 ,增进 沟通 效果 。 

行政 沟通 可 以 加 强行 政 组 织 活动 的 统一 性 和 正确 
性 ;改善 公务 人 员 的 人 际 关系 ,避免 互相 犹疑， 堵塞 非 正 
式 渠道 流传 的 消息 ,防止 意见 不 一 、 各 行 其 事 ， 可 使 行政 
组 织 有 效 地 应 付 突 发 事件 , 免 遭 意 外 损失 ;克服 行政 组 织 
FT RSL, HG A ak (BRB) 


xingzheng guanli 


行政 管理 (administration) Mi. 
xIngzheng guanlixue 

行政 管理 学 (Administration) 见 行政 学 。 
xIngzheng jlgou 

{TRH (administrative agency) 。 见 行政 
机 美 。 

xingzheng jiguan 

行政 机 关 (executive branch) 亦 称 行政 机 


构 、 国 家 管理 机 关 、 政 府 。 行 使 国家 行政 权力 的 机 关 ， 是 
国家 机 构 的 重要 组 成 部 分 。 它 执行 代 议 机 关 制 定 的 法 律 
和 决定 ， 管 理 国家 内 政 、 外 交 、 军事 等 方面 的 行政 事务 。 
按照 管辖 范围 ， 行 政 机 关 分 为 中 央行 政 机 关 和 地 方 行政 
机 关 。 地 方 行政 机 关 又 可 分 为 若干 层次 

各 国 最 高 行政 机 关 的 组 成 因 政体 不 同 而 有 差异 。 在 
西方 ， 总 统制 国家 的 最 高 行政 机 关 由 选举 产生 的 总 统 为 
首脑 ， 其 他 成 员 由 总 统 依法 律 程序 任命 ， 总 统 向 选民 或 
完 法 负责 ;内 阅 制 国家 的 最 高 行政 机 关 ， 由 议会 中 占 多 
数 席位 的 政党 或 政党 联盟 组 织 ， 其 首脑 内 阁 总 理 (首相 ) 
由 国家 元 首 任命 或 经 国家 元 首 提名 由 议会 选举 ， 内 阁 向 
议会 负责 ， 委员 会 制 国家 的 最 高 行政 机 关 的 成 员 由 议会 
选举 产生 ,最 高 行政 机 关 向 议会 负责 半 总 统制 国家 的 政 
府 总 理由 总 统 任命 ,其 他 成 员 由 总 理 提请 总 统 任命 ,政府 
向 议会 负责 。 西 方 各 国 地 方 行政 机 关 首 长 的 产生 方式 主 
要 有 :由 上 级 行政 机 关 任命 ， 由 地 方 议会 选举 ,由 地 方 议 
会 主席 兼任 和 由 选民 选举 4 种 。 其 他 成 员 或 由 本 级 行政 
首长 任命 ， 或 由 本 级 议会 选举 产生 。 中 华人 民 共 和 国 最 
高 国家 行政 机 关 是 中 华人 民 共 和 国 国务 院 ， 即 中 央 人 民 
政府 ,由 全 国人 民 代表 大 会 产生 ,并 对 其 负责 , 受 其 监督 。 
地 方 国家 行政 机 关 为 地 方 各 级 人 民政 府 ， 由 同 级 人 民 代 
表 大 会 选举 产生 ， 受 其 监督 ， 对 同 级 人 民 代表 大 会 和 上 
级 政府 负责 并 报告 工作 ， 服 从 国务 院 的 统一 领导 。 民 族 
自治 地 方 的 人 民政 府 ， 除 行使 地 方 各 级 人 民政 府 的 职权 
外 ， 还 可 根据 完 法 和 法 律 的 规定 行使 自治 权 〈 见 中 华人 
民 共 和 国民 族 自治 机 关 )。 

行政 机 关 的 职权 通常 由 宪法 和 法 律 规定 ， 主 要 分 执 
行 与 管理 两 个 方面 在 执行 方面 ,中 央行 政 机 关 执 行 代 议 
机 关 制 定 的 法 律 和 决定 ， 地 方 行政 机 关 除 执行 上 述 法 律 
和 决定 外 ， 还 要 执行 上 级 行政 机 关 的 命令 和 本 级 代 议 机 
关 的 决议 。 在 管理 方面 ,中 央行 政 机 关 管理 全 国 的 内 政 、 
外 交 、 军 事 等 方面 的 行政 事务 ， 而 地 方 行政 机 关 则 以 管 
理 内 政事 务 为 主 ,不 管理 外 交 事务 ,军事 方面 的 管理 事务 
也 很 少 。 行 政 机 关 在 执行 和 管理 的 过 程 中 ， 有 权 作出 行 
政 决策 ,发 布 行政 命令 和 行政 决定 ,并 采取 必要 的 行政 措 
施 。 除 瑞士 等 少数 国家 的 行政 机 关 实行 合议 制 外 ， 一 般 
国家 行政 机 关 都 实行 首长 制 中 华人 民 共 和 国 完 法 规定 
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中 华人 民 共 和 国 各 级 行政 机 关 都 实行 首长 负责 制 。 
TPR) 
xingzheng jiguan guanli 
行政 机 关 管 理 (administrative office manage- 
ment) 对 国家 行政 机 关 在 行政 过 程 中 所 涉及 的 设 
施 、 物 资 、 环 境 及 日 常事 务 的 管理 。 它 属于 机 关 自 身 管 
理 的 具体 工作 ,是 完成 行政 机 关 各 项 工作 的 重要 保证 。 行 
政 机 关 一 般 均 设 有 机 关 事务 管理 的 专门 机 构 , 如 办 公 厅 、 
办 公 室 等 它们 是 行政 机 关 管 理 的 主体 部 门 。 

管理 内 容 ”主要 包括 以 下 7 个 方面 ，@ 对 办 公 环 境 
的 管理 。 为 公务 人 员 办 公 提 供 一 个 良好 的 工作 环境 ,包括 
办 公用 房 的 规划 .设计 分配 ;室内 家 具 、 机 具 和 用 品 的 布 
置 ,室内 光线 及 墙 性 颜 色 的 调配 ,声音 及 噪声 管制 ， 室 内 
空气 清洁 度 、 漫 度 的 控制 ， 对 周围 环境 的 美化 与 整理 等 。 
@ 后 勘 管理 。 通 过 对 后 惑 机 构 和 工作 的 一 系列 管理 ,为 行 
政 机 关 的 行政 活动 提供 服务 。 侠 财务 管理 。 通 过 合理 使 
用 行政 经 费 ,把 有 限 的 财力 用 在 最 需要 的 地 方 。 包 括 经 费 
的 领 所 ,使 用 ,管理 ,监督 等 。 区 分 经 费 的 使 用 范围 ,限制 
经 费 的 使 用 数额 ， 从 而 达到 既 办 事 又 节约 的 目的 。@ 会 
议 管理 。 通 过 确定 ,审批 ,准备 .举行 会 议 等 过 程 ,控制 会 
议 数量 ,提高 会 议 质量 。 人 @ 文 书 、 档 案 管理 。 对 公务 文书 
及 其 档案 进行 管理 ,达到 推行 业务 、 服 务工 作 的 日 的 。@ 
工作 制度 与 工作 秩序 的 管理 。 对 机 关 各 项 业务 活动 进行 
系统 分 析 , 设 置 科学 的 办 事 程序 制度 ,达到 提高 行政 效率 
的 目的 。@ 对 机 关 成 员 的 管理 。 通 过 提高 成 员 的 责任 心 
和 积极 性 ,协调 和 处 理 好 人 际 关系 ,使 成 员 忠于 职守 ， 积 
极 完成 所 承担 的 工作 。 

管理 原则 ”行政 机 关 管理 的 具体 原则 有 ， 人 @ 效 率 原 
则 ,行政 机 关 合理 利用 本 部 门 的 人 才 、 物 力 ,财力 ,以 达到 
较 好 的 行政 效率 。@@ 制 度 化 原则 。 在 行政 机 关 管 理 的 各 
个 方面 ,制定 出 合理 的 制度 , 使 管理 工作 有 章 可 循 , 便于 
监督 检查 。@ 精 简 原 则 。 行 政 机 关 根 据 实际 需要 设置 办 
事 机 构 和 人 员 , 简 化 办 事 程序 ， 提 高 工作 效率 ,杜绝 官 像 
主义 。 儿 廉洁 原则 。 行 政 机 关公 务 人 员 应 若 洁 奉公 ,不 得 
滥用 职权 ,以 权谋 私 、 信 污 腐化 ,否则 要 绳 之 以 法 。 

发 展 方向 “行政 机 关 管理 的 发 展 方向 是 实现 现代 化 
和 高 效 化 ,其 体 要 求 是 ,后 惑 管理 企业 化 ,社会 化 ， 财 务 
管理 法 制 化 ,严密 化 ;文书 档案 管理 机 械 化 ,自动 化 ;工作 
制度 与 秩序 管理 公开 化 ,标准 化 。 (URR) 


xlngzhen3 jiondu 

行政 监督 (administrative supervision) 

对 国家 行政 实行 控制 的 主要 手段。 是 行政 管理 过 程 中 的 

重要 环节 。 对 国家 行政 机 关 及 其 公务 人 员 的 行政 行为 是 

否 遵 从 法 律 、 规 章 进行 检查 ,对 行政 管理 过 程 及 其 结果 进 

行 监督 ,以 防止 和 纠正 管理 中 的 偏差 和 失误 ,约束 行政 宙 

关 及 其 公务 人 员 的 行为 ， 保 证 行政 管理 的 顺利 进行 。 
行政 监督 随 国家 管理 活动 而 产生 ， 并 随 着 国家 管理 

活动 的 发 展 而 加 强 。 中 国 自 秦 代 起 ， 历 代 都 设置 专门 的 
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监察 机 关 , 如 御 史 府 、 御 史 台 、 都 察 院 等 ,还 设 有 专 管 或 兼 
管 监察 工作 的 官吏 ,如 御 史 大 夫 、 御 史 中 承 、 侍 御 史 、 监 察 
御 史 .都 御 史 等 。 如 据 《 唐 六 典 》 记 载 , 唐 代 在 中 央 置 监察 
机 关 御 史 台 , 设 御 史 大 夫 一 人 , 御 史 中 丞 三 人 ,职掌 弹劾 、 
推 鞠 、 知 班 \ 巡 按 等 权 。 寺 建制 国家 的 行政 监督 是 以 皇权 
为 中 心 的 一 种 残缺 不 全 的 行政 监督 。 资 本 主义 国家 随 着 
商品 经 济 和 民主 制度 的 发 展 ， 逐 步 形 成 近 现代 意义 上 的 
行政 监督 。 资 本 主义 国家 行政 监督 主要 有 立法 机 关 对 
行政 机 关 的 立法 监督 ,司法 机 关 对 行政 机 关 的 司法 监督 ; 
上 级 行政 机 关 对 下 级 行政 机 关 的 内 部 监督 。 

中 华人 民 共 和 国 行政 监督 分 为 国家 行政 机 关外 部 监 
督 和 国家 行政 机 关内 部 监督 。 国 家 行政 机 关外 部 监督 包 
括 中 国共 产 党 和 各 民主 党 派对 行政 机 关 的 监督 ， 国 家 权 
力 机 关 对 行政 机 关 的 监督 ， 国家 司法 机 关 对 行政 机 关 的 
监督 以 及 社会 团体 、 人 民 群 众 对 行政 机 关 的 监督 。 
家 行政 机 关内 部 监督 有 国家 监察 部 门 对 其 他 行政 机 关 的 
监督 ! 国家 财政 和 审计 机 关 对 其 他 行政 机 关 的 监督 f 上 
级 行政 机 关 对 下 级 行政 机 关 的 监督 等 。 

行政 监督 的 作用 主要 是 对 行政 的 政治 方向 和 对 行政 
政策 的 贯彻 执行 起 保证 作用 , 保 、 社 会 、 集 团 利益 
和 公民 合法 权益 ， 推 进行 政法 制 化 造就 优秀 政务 家 和 公 
务 人 员 。 

行政 监督 是 现代 国家 政治 制度 的 重要 组 成 部 分 。 建 
立 和 完善 行政 监督 机 构 及 其 体系 ， 颁 布 和 实施 有 关 行 政 
监督 的 基本 法 规 和 制度 ， 是 实现 行政 法 律 化 和 制度 化 的 
重要 方式 之 一 。 《 张 永 桃 ) 


xingzheng jingfel 
行政 经 费 (administrative appropriation) 
国家 权力 机 关 和 国家 行政 机 关 进行 活动 所 开支 的 费用 。 
有 些 国家 称 行政 支出 。 
家 行政 机 关 每 年 根据 实际 需要 制订 年 度 预算 ， 经 
国家 权力 机 关 批 准 后 ,由 国家 财政 部 门 拨付 ,行政 经 费 专 
敦 专用 。 世 界 各 国 在 行政 经 费 支出 管理 上 ， 一 般 均 遵循 
利益 .经济 、 认 可 和 剩余 原则 , 即 力 求 最 大 社会 效益 ;厉行 
节约 、 追 求 经 济 效益 ,严格 按 预 算 开 支 ,法 制 认可 ; 收 支 平 
街 , 略 有 节余 ,国家 行政 经 费 开 支 一 般 限 制 在 国家 财政 总 
支出 的 6 匈 左 右 。 

行政 经 费 按 预算 科目 分 类 ,可 分 工资 .福利 ,公务 、 业 
务 和 其 他 费用 等 “ 目 ”"， 按 费用 性 质 分 类 ， 可 分 劳动 报酬 
性 ,生活 津贴 性 ,福利 补助 性 、 劳 务 补偿 性 、 公 用 性 等 经 
费 。 国 外 行政 经 费 主要 包括 行政 支出 ,国务 活动 支出 , 立 
法 ,司法 ,监察 支出 ,公务 人 员 退 休 及 抚恤 支出 ,社会 保障 
支出 等 项 ,中 华人 民 共和 国 行政 经 费 包括 ，@ 行 政 支出 。 
各 级 人 民 代表 大 会 会 议 费 ; 各 级 共产 党 和 人 民政 府 机 关 
经 费 ; 统 一 战线 ,民族 ,华侨 ,宗教 事务 费 ;政治 宣传 费 ; 统 
讨 业务 费 ; 档 案 馆 经 费 ;公务 人 员 培 训 费 ， 居民 委员 会 补 
BREE. OLATA LR. ARMKBR. ORE 
党 派 和 外 交 活动 支出 等 。 


中 华人 民 共 和 国 为 了 控制 、 压 缩 和 节 减 行政 经 费 的 
支出 ,采取 的 主要 措施 有 :精简 机 构 , 控 制 公务 人 员 编 制 ; 
控制 行政 经 费 开支 的 范围 和 标准 ;严格 控制 集团 购买 力 ; 
按 计划 规定 用 款 ;严格 行政 经 费 审批 制度 ; 全 面 实行 定 
期 审计 ,严肃 查处 违纪 者 ;提倡 勤俭 节约 精打细算. 反对 
铺张 浪费 。 (BRB) 


xingzheng jiujl 
行政 救济 (administrative remedy) ARR 
社会 组 织 因 其 合法 权益 受到 国家 行政 机 关 的 违法 或 不 当 
行为 侵害 时 ,依法 向 有 关 国 家 机 关 提 出 申诉 或 提起 诉讼 ， 
要 求 纠正 或 给 予 补救 的 制度 。 行 政 救济 制度 是 民主 发 展 
的 产物 ， 是 保护 公民 合法 权益 ， 促 进行 政 机 关 依法 办 事 
的 重要 制度 。 它 使 行政 机 关 的 管理 活动 在 发 生 违法 或 不 
当 行 为 以 至 损害 公民 权益 时 ， 能 及 时 得 到 纠正 和 补救 。 

行政 救济 是 因 行政 机 关 实施 与 公民 或 社会 组 织 的 权 
益 有 关 的 行政 行为 引起 的 。 管 理 相对 人 认为 这 种 行为 损 
害 其 权益 而 提出 申诉 或 提起 诉讼 后 ， 尚 需 由 法 定 的 国家 
机 关 作 出 是 否 受到 损害 、 应 否 纠正 和 补救 的 和 裁判。 实际 
上 它 是 国家 机 关 解 决 行政 争议 的 制度 。 行 政 救济 方式 主 
要 是 撤销 违法 的 行政 决定 ， 变 更 不 当 的 行政 决定 ， 对 已 
造成 损害 的 公民 或 社会 组 织 给 予 赔偿 或 恢复 原状 。 主 持 
行政 救济 的 国家 机 关 包 括 ， 法院、 行政 机 关 和 立法 机 关 。 
公民 向 法 院 提出 ， 并 由 法 院 给 予 救 济 的 称 司法 救济 ， 它 
通过 行政 诉讼 实现 。 由 行政 机 关 主 持 解 决 的 称 行政 救济 ， 
它 通过 行政 诉 愿 或 行政 复议 实现 ,世界 上 还 有 30 多 个 国 
家 实行 议会 督导 专员 救济 ， 即 公民 向 议会 督导 专员 请 求 
救济 。 很 多 国家 是 三 种 救济 制度 并 存 , 如 法 国 ,英国 。 有 
些 国家 仅 用 前 两 种 救济 ， 如 美国 。 此 外 ,还 有 声明 四 议 、 
请 愿 等 请 求救 济 的 于 段 。 行 政 救 济 主要 是 实行 行政 诉讼 
和 行政 复议 的 制度 ， 故 有 人 称 它 为 行政 争议 。 从 监督 与 
纠正 行政 机 关 的 不 当 或 违法 行为 来 说 ， 行 政 救济 是 行政 
法 制 监督 的 一 部 分 ,但 行政 救济 实行 不 告 不 理 原则 , 即 必 
须 由 受 损害 的 相对 人 提起 ,国家 机 关 才 予 受理 。 因 此 , 行 
政 救 济 一 般 都 是 事后 监督 ,与 一 般 的 行政 法 律 监督 不 同 。 

在 中 华人 民 共和 国 ,行政 救济 已 形成 法 律 制度 ,1990 
年 10 月 1 日 生效 的 《行政 诉讼 法 和 1991 年 1 月 1 日 生 
效 的 《关于 行政 复议 条 例 》， 建 立 了 行政 诉讼 和 行政 复议 
制度 。 公 民 合法 权益 受到 国家 行政 机 关 违法 或 不 当 行为 
侵害 时 ， 可 以 向 造成 损害 的 原 行政 机 关 或 上 级 机 关 申 诉 
并 请 求 复议 也 可 以 向 人 民法 院 提起 行政 诉讼 。 

《应 松 年 ) 

xingzheng juece 
行政 决策 (administrative decision-making) 
国家 行政 机 关 在 法 定 的 权力 和 职能 范围 内 ， 按 一 定 程序 
和 方法 作出 的 决定 。 

行政 决策 是 以 国家 行政 机 关 名 义 作出 的 决定 ， 体 现 
国家 的 意志 和 利益 。 行 政 决策 源 自 国家 行政 权力 ， 只 有 
赋予 行政 权力 的 组 织 或 个 人 ,才能 成 为 行政 决策 的 主体 。 


企 事业 ,团体 ,其 他 机 关 ， 除 法 律 授权 外 都 不 是 行政 决策 
主体 ， 只 能 在 自身 业务 范围 内 作出 决定 。 行 政 决策 是 行 
政 职 能 的 表现 。 它 须 以 国家 法 律 和 政策 为 依据 ， 超 越 法 
定 权 限 和 违反 法 定 程序 的 行政 决策 无 效 。 行 政 决 策 的 对 
象 涉及 一 切 行政 客体 ,包括 行政 组 织 和 成 员 本 身 , 及 其 管 
辖 的 有 关 企 事业 .团体 、 机 关 、 个 人 。 行 政 决策 对 所 有 行 
政客 体 有 拘束 力 ,规定 力 ,执行 力 。 行 政 决策 的 内 容 随 国 
家 职能 而 扩大 ,包括 行政 机 关 自 行 处 理 的 行政 事务 ,以 及 
须 由 国家 干预 的 社会 生活 各 方面 的 公共 事务 ， 对 于 企 事 
业 、 团 体 ,机 关 的 内 部 具体 事务 ， 只 作 方针 政策 上 的 原则 
规定 。 行 政 决策 虽 在 提供 有 效 的 管理 ， 不 同 于 企 事业 单 
位 的 以 营利 为 目的 。 

从 程序 方面 看 ， 行 政 决策 的 特点 有 ，@ 行 政 决策 具 
有 明确 的 行政 目标 。@ 行 政 决策 要 求 严格 的 逻辑 推断 。 
图 行政 决策 须 提 供 有 益 的 社会 效果 。 尽 一 切 可 能 取得 结 
果 中 的 最 大 效益 。 但 有 时 只 能 提供 满意 效果 , 即 满足 现状 
的 需要 ， 不 打 乱 稳定 状态 。 图 行政 决策 应 具有 适应 性 和 
预见 性 。 既 要 随 着 条 件 变化 作 相应 的 改变 ， 又 要 对 未 来 
不 确定 情况 作出 科学 预见 。 

行政 决策 从 形式 上 看 ， 主 要 由 行政 首长 作出 。 但 要 
使 决策 正确 ,不 可 缺少 的 条 件 是 要 领导 和 群众 .领导 和 专 
家 相 结 合 ， 这 就 是 决策 的 民主 化 。 特 别 是 在 社会 主义 制 
度 下 ,群众 参与 决策 是 人 民 当 家 作 主 的 表现 ,中 国共 产 党 
在 长 期 实践 中 总 结 出 "从 群众 中 来 ， 到 群众 中 去 "的 科学 
方法 。 保 证 行政 决策 的 正确 ,还 要 掌握 各 方面 的 信息 。 决 
策 ,执行 ,信息 反馈 、 调 节 是 决策 过 程 的 系统 。 大 量 信息 是 
作出 科学 决策 的 基础 ;决策 作出 后 ,在 执行 中 要 通过 信息 
反馈 检验 决策 的 效果 ， 调 整 不 符合 实际 的 决策 。 这 是 科 
学 决策 的 重要 组 成 部 分 。 Ch hid) 


xingzheng lifo 
行政 立法 (administrative legislation) 
通常 具有 两 方面 的 内 容 ，@ 国 家 行政 机 关 接 受 国家 立法 
机 美的 委托 ,依照 法 定 程序 制定 具有 法 律 效力 的 规范 性 
文件 的 活动 。@ 国 家 行政 机 关 依照 法 定 程序 制定 有 关 行 
政 管理 规范 性 文件 的 活动 。 亦 称 “ 准 立法 "。 

行政 立法 的 主体 是 完 法 和 法 律 规定 建立 的 国家 行政 
机 关 。 由 于 国家 对 经 济 和 社会 生活 的 干预 增多 和 行政 权 
力 的 相对 扩大 ， 单 靠 立法 机 关 立法 已 无 法 适应 社会 发 展 
的 需要 。 立 法 机 关 以 委托 立法 方式 ， 赋 予 行 政 机 关 以 立 
法 权 ;同时 ,行政 机 关 制 定 的 各 种 规范 性 文件 也 是 一 种 行 
政 立法 活动 。 

行政 立法 的 内 容 包括 :行政 机 关 和 公务 人 员 的 法 律 
规范 ， 行政 机 关 逢 理 国家 事务 的 法 律 规范 ， 对 行政 机 关 
的 活动 进行 监督 的 法 律 规范 。 不 同等 级 的 国家 行政 机 关 
的 行政 立法 的 效力 等 级 不 同 。 

行政 立法 的 程序 依 立法 机 关 的 性 质 而 有 所 不 同 。 中 
华人 民 共 和 国 行政 立法 主要 是 指 国务 院 制 定 行政 法 规 ， 
国务 院 各 部 委 、 省 ,直辖 市 、 自 治 区 人 民政 府 、 省 会 市 人 
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民政 府 和 经 国务 院 批准 的 较 大 市 人 民政 府 制定 规章 的 活 
动 。 全 国 性 行政 法 律 草案 ,多 数 都 由 国务 院 提出 ,经 全 国 
人 民 代表 大 会 常务 委员 会 讨论 通过 ; 地 方 性 行政 法 规 草 
案 多 由 同 级 人 民政 府 提 出 。 行 政法 规 和 规章 一 般 由 政府 
业务 部 门 起 草 。 如 涉及 几 个 部 门 , 则 需 共同 协商 起 草 , 并 
经 有 关 法 制 机 构 审查 批准 。 全 国 性 的 行政 法 规 经 国务 院 
全 体会 议 或 常务 会 议 讨论 决定 ,由 国务 院 总 理 签署 发 布 。 

部 、 委 规章 经 部 务 或 委 务 会 议 讨论 通过 。 地 方 政府 规章 
经 该 级 政府 常务 会 议 或 办 公会 议 讨论 : 由 部 长 ,主任 
或 省 长 ,市 长 签署 。 重 要 的 部 门 规章 在 通过 和 签署 后 , 须 
报 上 级 机 关 审批 ,然后 公布 ,一 般 规章 在 通过 和 签署 后 报 
国务 院 备案 。 

行政 立法 的 生效 要 件 ，@ 必 须 是 国家 行政 机 关 在 其 
职权 范围 内 或 经 授权 制定 的 法 律 规范 ，@ 行 政 立 法 的 内 
容 不 得 与 完 法、 法 律 及 上 级 行政 机 关 制 定 的 行政 法 规 相 
抵触 ， 必 须 符合 法 定 程序 ，@ 行 政 立法 的 内 容 须 采用 书 
面 表示 ， 注 明 制定 .批准 机 关 的 名 称 ,以 及 首长 签署 和 发 
布 时 间 等 。 

行政 立法 较 之 权力 机 关 的 立法 ， 是 一 种 从 属性 的 立 
法 ,不 得 与 宪法 ,法 律 和 同 级 地 方 性 法 规 相 抵触 ; 它 是 一 
种 较 法 律 更 具体 ,更 明确 ,更 细致 的 立法 ,是 法 律 法 规 的 
具体 化 ; 它 还 是 一 种 适应 性 较 强 , 比 法 律 的 稳定 性 较 差 的 
立法 由 于 行政 管理 的 复杂 和 多 层次 性 ， 使 行政 立法 也 
在 内 容 、 效 力 和 形式 方面 具有 多 样 性 。 

行政 立法 是 国家 行政 管理 的 重要 手段 ， 是 建立 和 健 
全 行政 法 制 、 使 国家 行政 管理 法 制 化 和 严格 依法 行政 的 
基础 和 前 提 。 (应 松 年 ) 


xIngzheng lingdao 
行政 领导 (administrative leadership) m 
家 行政 机 关 领 导 者 依法 运用 行政 权力 ， 通 过 行政 组 织 和 
公务 人 员 , 对 国家 行政 事务 进行 决策 .指挥 . 协 调 、 控 制 、 
检查 、 监 督 等 行政 活动 。 行 政 领 导 在 行政 各 个 方面 及 其 
全 过 程 处 于 主导 地 位 ， 它 的 正确 与 否决 定 着 行政 职能 的 
实现 程度 和 状况 ， 决 定 着 行政 效率 的 高 低 以 及 行政 目标 
能 否 实现 。 

特征 ”主要 有 人 @ 行 政 领导 的 权力 是 国家 法 律 或 行 
政法 规 确定 的 ， 在 国家 行政 领域 内 具有 强制 性 和 约 东 
力 。@ 行 政 领导 和 权力 范围 ， 受 国家 权力 机 关 和 有 关 法 
律 \ 法 规 ,制度 的 限制 与 监督 。@ 行 政 领导 是 运用 国家 法 
定 权力 ， 并 依法 实施 领导 职能 的 行为 ， 具 有 高 度 的 权威 
性 。 儿 行政 领导 具有 明确 的 隶属 关系 ， 即 由 有 关 法 规 明 
确 规定 行政 组 织 内 的 领导 与 被 领导 关系 。@ 行 政 领导 随 
着 国家 行政 管理 活动 的 产生 ,发 展 而 产生 和 发 展 。 原 始 社 
会 的 部 落 疯 长 指挥 部 落成 员 猎 取 食物 和 分 配 成 果 ， 虽 是 
一 种 领导 行为 ， 但 不 是 行政 领导 。 在 奴隶 社会 、 封 建 社 
会 存在 着 单纯 依靠 权力 实现 统治 阶级 意志 的 行政 领导 活 
动 ， 但 这 不 是 现代 意义 上 的 行政 领导 。 随 着 资本 主义 三 
权 分 立 制度 的 确立 ， 资 产 阶级 在 行政 管理 中 ， 开 始 把 权 
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力 与 责任 统一 起 来 ， 强 调 依法 施政 和 采用 现代 化 手段， 
从 而 逐步 形成 现代 的 行政 领导 。 

功能 “现代 社会 的 行政 管理 工作 较 庞大 、 复 杂 和 带 
综合 性 ， 要 求 行政 领导 具有 多 方面 功能 。 美 国 行政 学 家 
L. D. 怀特 认为 行政 领导 有 8 种 功能 ，@ 决 定 重要 政 
策 ; 加 发 表 必要 命令 和 指示 @@ 协 调 组 织 内 部 关系 和 活 
动 ; @ 授 权 下 级 处 理 具体 事务 加 控制 财务 的 管理 © 
任免 工作 人 员 ; @ 监 督 、 控 制 并 考核 工作 行为 ，@ 处 理 
对 外 公共 关系 。 根 据 现代 行政 管理 实践 ， 一 般 认为 行政 
领导 的 主要 功能 有 ，@ 执 行 功能 执行 国 家 权力 机 关 、 上 
级 行政 机 关 制 定 的 法 律 ,法 规 、 政 令 和 交办 的 行政 任务 。 
@ 决 策 功能 。 对 管辖 内 的 行政 事务 作出 决策 ， 并 拟定 计 
划 ， 组 织 实 施 。@ 协 调 功能 。 协 调 各 部 门 、 各 方面 的 关 
系 和 公务 人 员 之 间 的 关系 ,创造 有 效 的 沟通 形式 , 使 他 
们 团结 一 臻 完成 任务 。@ 激 励 功 能 。 采 取 物质 和 精神 鼓 
励 的 形式 激励 部 属 ， 调 动 他 们 的 工作 积极 性 和 创造 性 。 
人 Q@ 指 导 功能 。 在 授权 下 级 处 理 各 项 具体 行政 事务 的 同时 ， 
对 他 们 实施 指导 ， 以 利 各 项 行政 工作 顺利 开展 。@ 检 查 
功能 ,对 所 属 行政 机 关 及 其 公务 人 员 实 行经 常 的 .有效 的 
检查 和 监督 。 

委 素 行政 领导 是 一 个 包括 许多 因素 的 系统 活动 ， 
其 构成 的 基本 要 素 包 括 ，@ 行 政 领导 者 ， 是 在 行政 中 处 
于 决策 ,指挥 地 位 的 个 人 或 集体 ,是 行政 管理 的 主体 和 关 
键 因素 。@ 被 领导 者 ， 是 领导 者 所 辖 的 个 人 或 组 织 。 对 
领导 者 来 说 ， 他 们 是 行政 领导 的 客体 ， 对 行政 领导 行为 
的 作用 对 象 来 说 ， 他 们 又 与 领导 者 结合 组 成 行政 领导 的 
主体 ， 被 领导 的 素质 和 能 力 ， 以 及 他 们 对 完成 本 职工 作 
的 热情 ,主动 性 和 创造 性 ,在 很 大 程度 上 决定 着 行政 领导 
的 绩效 。 图 作用 对 象 ， 是 行政 领导 者 和 被 领导 者 共同 作 
用 的 客体 。 根 本 不 同 的 作用 对 象 ， 可 采用 不 同 的 行政 领 
导 方 法 。@@ 客 观 环境 ， 包 括 行政 领导 的 内 部 条 件 以 及 外 
部 的 政治 ,经 济 、 文 化 等 方面 的 实际 情况 ， 它 是 制约 行政 
领导 绩效 的 主要 因素 。 行 政 领导 者 应 根据 面临 的 特定 环 
境 及 其 变化 ,审时度势 ,因地制宜 ， 确 定 适用 于 现时 客观 
环境 的 领导 方法 、 领 导 艺术 , 以 达到 最 佳 领导 效果 。 

分 类 ” 按 行 政 领 导 的 层级 ， 可 分 为 中 央行 政 领导 和 
地 方 行政 领导 按 管理 范围 和 具体 内 容 ， 可 分 为 经 济 部 
门 的 行政 领导 、 文 化 教育 卫生 部 门 的 行政 领导 、 社 会 公 
共事 务 部 门 的 行政 领导 等 ， 按 权限 和 业务 性 质 ， 可 分 为 
一 般 权 限 领导 和 专门 权限 领导 ， 前 者 指 国家 各 级 政府 的 
领导 ， 后 者 指 在 一 级 政府 领导 下 的 专业 部 门 的 领导 。 

方式 “主要 类 型 有 ，@D 强 制 方式 。 行 政 领导 者 在 特 
定 的 权 责 范围 内 ,以 法 规 , 纪 律 、 工 作 守则 等 要 求 被 领导 
者 无 条 件 地 接受 有 关 指 示 或 命令 ， 按 照 有 关 规 定 保证 完 
成 任务 。@ 说 服 方式 。 行 政 领导 者 通过 启发 .教育 商议 
等 非 强制 方法 ， 使 被 领导 者 接受 并 贯彻 组 织 的 意图 。@@ 
示范 方式 。 行 政 领导 者 通过 自身 的 言行 或 树立 典型 ， 引 
导 被 领导 者 自觉 行动 。 三 种 方式 各 有 长 短 ， 要 根据 不 同 
情况 恰当 选用 或 结合 运用 。 ( 张 永 桃 ) 


xingzheng mingling 

行政 命令 (administrative order) 行政 主体 
依法 要 求 相对 人 进行 一 定 的 作为 或 不 作为 的 意思 表示 。 
行政 命令 具有 强制 力 ， 它 包括 两 类 ， 一 类 是 要 求 相对 人 
进行 一 定 作为 的 命令 ,如 命令 纳税 .命令 外 国人 出 境 ; 另 
一 类 是 要 求 相 对 人 履行 一 定 的 不 作为 的 命令 ， 称 作为 禁 
( 止 ) 令 ,如 因 修建 马路 禁止 通行 ,禁止 携带 危险 品 的 旅客 
上 车 等 。 

西方 国家 有 的 学 者 把 行政 命令 分 为 四 种 ， 即 执行 命 
令 、 委 托 命令 .独立 命令 和 紧急 命令 。 认 为 行政 命令 是 指 
国家 行政 机 关 制 定 和 发 布 行政 法 规 的 职权 。 

行政 命令 从 形式 上 可 以 理解 为 ， 凡 在 带 有 “命令 "或 
“ 令 " 的 行为 一 律 称 为 行政 命令 。 如 授权 令 、 公 告 令 . 执 行 
令 、 嘉 奖 令 、 任 免 令 等 等 。 这 种 行政 命令 并 不 与 行政 检 
查 、 行 政 处 置 、 行 政 决定 和 行政 强制 执行 相 并 列 , 它 可 以 
成 为 后 者 的 形式 。 例 如 ， 行 政 检查 中 可 以 有 检查 命令 ， 
行政 执行 中 有 行政 命令 。 行 政 命令 并 不 限于 行政 处 理 行 
为 以 内 的 行政 行为 ,行政 处 理 行为 以 外 的 行政 行为 也 可 
以 表现 为 行政 命令 ， 如 准 行政 行为 的 行政 授权 表现 为 授 
权 令 。 

从 实质 上 理解 ， 行 政 命令 是 行政 主体 的 一 种 强制 性 
行为 ,只 存在 于 行政 处 理 行为 之 中 ， 与 行政 检查 ,行政 决 
定 和 行政 强制 执行 相 联系 ,并 且 相互 衔接 。 它 的 特征 是 : 
四 行政 命令 由 有 权 发 布 命令 的 行政 主体 作出 ，@ 行 政 命 
令 属于 行政 主体 的 一 种 处 理 行为 ， 表 现 为 要 相对 人 进行 
一 定 的 作为 或 不 作为 ，@ 行 政 命令 是 要 相对 人 履行 一 定 
的 义务 ,而 不 是 赋予 相对 人 一 定 的 权利 ，@ 行 政 命令 是 
为 相对 人 设 定 的 行为 规则 ,属于 具体 规则 ,表现 在 特定 时 
间 内 对 特定 事 或 特定 人 所 作 的 特定 规范 ; @@ 相 对 人 违反 
行政 命令 ， 可 以 引起 行政 主体 对 它 的 制裁 @ 行 政 命令 
是 依法 或 依 职权 作出 的 。 中 华人 民 共 和 国 的 行政 命令 还 
有 一 个 特征 ， 即 相对 人 不 服 行政 命令 时 不 能 提起 行政 复 
议 或 行政 诉讼 ， 只 能 通过 申请 途径 解决 。 这 和 行政 决定 
不 同 ， 相 对 人 如 不 服 行政 决定 ,可 以 依法 提起 行政 复议 ， 
直至 行政 诉讼 。 CRRA) 


xingzheng mubiao 

行政 目标 (administrative objective) fx 
组 织 在 预定 的 时 间 、 空 间 内 所 要 取得 的 成 果 。 它 是 行政 
管理 最 基本 的 要 素 , 决 定 行政 组 织 的 结构 ,规模 、 方 向 和 
性 质 ; 对 指导 行政 组 织 进行 行政 活动 ,协调 行政 组 织 之 间 
的 关系 ,调动 行政 组 织 及 其 公务 人 员 的 创造 精神 ,考核 行 
政 组 织 及 其 公务 人 员 的 工作 成 果 具 有 重要 意义 。 行 政 目 
标 从 不 同 角度 可 分 为 :总 目标 ,长 远 目标 ,近期 目标 ,政治 
目标 、 经 济 目 标 等 。 行 政 目标 的 特点 主要 有 : @ 一 致 性 。 
行政 组 织 对 行政 目标 的 认识 和 实施 是 协调 一 致 的 。@ 社 
会 性 。 确 定 行政 目标 要 考虑 到 全 社会 的 利益 ， 力 求 取得 
全 社会 的 认同 ， 并 受 法 律 的 约束 。 余 层级 性 。 行 政 目标 
因 行 政 组 织 层次 不 同 而 形成 不 同 的 层级 。@ 明 确 性 。 行 


政 目标 的 选择 和 表述 要 明确 。 确 定 行政 目标 要 科学 地 分 
析 行 政 组 织 所 处 的 政治 ,社会 .经 济 环境 以 及 当前 和 未 来 
需要 等 客观 因素 ， 正 确 估计 主观 条 件 。 在 实现 行政 目标 
的 过 程 中 ,要 及 时 反馈 信息 , 据 以 坚持 或 调整 行政 目标 。 


( 黄 达 强 ) 
xingzheng quhua 


行政 区 划 (administrative division) ”为 国 
家 行政 机 关 实 行 分 级 管理 而 进行 的 区 域 划分 。 国 家 为 了 
方便 管理 ， 在 中 央 统 一 领导 下 ， 将 全 国 领 士 分 级 划 成 若 
干 区 域 ,并 建立 相应 的 地 方 各 级 国家 机 关 , 实 行 分 层 管辖 
的 区 域 结构 。 

一 般 来 说 ,行政 区 划 是 以 在 某 一 区 域内 为 全 面 实现 
地 方 国家 机 关 的 各 种 职能 而 建立 一 级 政权 机 关 作为 标志 
的 。 某 些 国家 在 一 定 地 方 范围 内 ， 为 了 实现 某 一 单项 职 
能 的 管理 而 划分 的 区 域 , 也 作为 一 种 行政 区 划 。 如 美国 行 
政 区 域 的 数目 很 多 ,其 中 大 部 分 是 单 职能 的 ， 包 括 学 区 、 
税 区 、 消 防区 ,灌溉 区 ,住宅 区 ,公路 区 等 专区 ， 这 些 专区 
的 管辖 范围 与 市 、 县 等 政府 的 管辖 范围 往往 并 不 一 致 。 

行政 区 划 随 着 国家 的 产生 而 产生 。 按 地 域 划分 行政 
区 而 不 依 氏 族 划分 部 落 ， 这 是 国家 区 别 于 氏族 组 织 的 一 
个 基本 特点 。 不 论 何 种 类 型 ， 行 政 区 域 的 划分 总 
要 符合 统治 阶级 的 根本 利益 ,同时 顾及 政治 经济、 文化 、 
民族 地理 、 人 口 、 国 防 .历史 传统 等 多 方面 的 因素 。 随 着 
现代 社会 生产 力 的 发 展 ,经 济 因素 起 着 重要 的 作用 ,在 次 
本 主义 国家 ， 行 政 区 域 的 划分 是 为 了 巩固 资产 阶级 的 政 
权 , 便 于 统治 劳动 人 民 , 分 化 少数 民族 。 社 会 主义 国家 行 
政 区 域 的 划分 主要 根据 以 下 原则 ，Q@ 政 治 原则 。 促 使 国 
家 机 关 密 切 联系 人 民 群 众 ,便利 人 民 群 众 管理 国家 ,实现 
当家 作 主 的 民主 权利 。@@ 经 济 原则 。 根 据 不 同 地 区 的 经 
济 特点 进行 划分 。 使 之 有 利于 生产 力 的 发 展 。@ 民 族 原 
则 。 根 据 少数 民族 的 居住 状况 和 其 他 特点 进行 划分 ,使 
之 有 利于 各 民族 的 发 展 ,巩固 各 民族 的 团结 ,这 些 原则 是 
相互 联系 、 相 互 结合 的 。 还 要 综合 考虑 历史 传统 、 人 口 分 
布 \ 地 理 环境 和 国防 需要 等 条 件 , 科 学 地 、 合 理 地 确定 行 
政 区 划 ， 以 利于 社会 主义 建设 的 发 展 。 

行政 区 划 虽 因 国家 本 质 不 同 而 具有 鲜明 的 阶级 性 ， 
但 也 有 一 定 的 历史 延续 性 。 中 国 从 秦 代 〔 公 元 前 221 一 
前 206) 建立 统一 国家 并 实行 郡 县 制 以 来 ,历代 行政 区 划 
虽 有 变更 ， 但 变化 并 不 太 大 。 英 、 法 、 美 等 国 的 行政 区 划 
是 从 19 世纪 继承 发 展 下 来 的 。 另 外 ， 在 同一 个 政权 下 ， 
由 于 政治 经济、 民族 等 情况 的 变化 ， 在 不 同时 期 的 行政 
区 划 也 会 有 所 调整 和 变更 。20 世纪 70 年 代 以 来 ,西方 国 
家 有 人 倡议 改革 行政 区 划 , 提 出 了 匀称 精简、 协调 等 标 
准 ; 有 的 还 提出 如 何 有 利于 提高 政府 工作 效率 和 对 公职 
人 员 进 行 管理 等 问题 ,但 改革 的 实际 措施 很 少 。 

许多 国家 在 完 法 中 对 行政 区 划 的 体制 作 了 规定 。 如 
法 国 完 法 规定 法 国 本 土 的 行政 区 划分 为 省 .市 镇 两 级 朝 
鲜 民主 主义 人 民 共 和 国 完 法 规定 ， 道 (直辖 市 )、 市 (区 )、 
都 三 级 .行政区 划 的 建立 和 变更 ,一 般 需要 经 过 一 定 的 法 
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律 程序 。 如 意大利 宪法 规定 了 合并 现 有 区 域 划分 新 区 ， 
以 及 在 同一 区 内 改变 省 、 市 行政 区 划 的 程序 ; WARE 
法 规定 任何 省 ,市 .镇 的 变更 ,必须 根据 法 律 ,并 经 有 关 地 
区 举行 公民 投票 的 多 数 票 赞成 。 

中 华人 民 共 和 国 建立 以 来 ， 随 着 社会 主义 建设 的 发 
展 和 民族 区 域 自治 的 推行 ， 行 政 区 划 在 不 同时 期 兽 有 相 
应 的 变化 和 调整 。1982 年 宪法 规定 的 行政 区 划 是 : 全 国 
分 为 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 ， 省 ,自治 区 分 为 自治 州 、 县 、 
自治 县 、 市 ， 县、 自治 县 分 为 乡 .民族 乡镇 。 直 辖 市 和 
较 大 的 市 分 为 区 县。 自治州 分 为 县 、 自治县、 市。 自治 
区 ,自治州 自治 县 都 是 民族 自治 地 方 。 中 国 现行 的 行政 
区 划 基 本 上 分 为 省 (自治 区 .直辖 市 )、 县 (自治 县 .市 )、 乡 
《民族 乡镇 ) 三 级 在 有 少数 民族 聚居 的 自治 州 的 地 方 分 
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为 四 级 , 即 在 省 和 县 之 间 有 自治 州 一 级 。 至 于 省 下 面 的 地 
区 、 县 下 面 的 区 和 市 辖区 或 不 设 区 的 市 下 面 的 街道 ,分 别 
设 有 行政 公署、 区 公所 和 街道 办 事 处 作为 省 .县 、 区 或 市 
政府 的 派出 机 关 , 但 它们 都 不 是 一 级 行政 区 划 。 宪 法 还 规 
定 ， 国 家 在 必要 时 得 设立 特别 行政 区 。 特 别 行政 区 是 为 
实行 一 国 两 制 而 建立 的 享有 高 度 自治 权 的 地 方 行政 区 
域 ,直属 于 中 央 人 民政 府 ,体现 了 中 国 新 的 历史 时 期 行政 
区 划 的 一 个 特点 。 为 了 适应 改革 开放 的 发 展 , 80 年 代 以 
来 ,增设 了 大 量 的 新 市 。 有 些 市 实行 “市 管 县 "的 体制 ,有 
些 市 建立 经 济 特区 、 经 济 技术 开发 区 ,采取 某 些 特殊 的 管 
理 体制 。 中 国 行政 区 划 的 变更 程序 是 由 宪法 规定 的 。 
《 浦 增 元 ) 

xingzheng quanll 
行政 权力 (administrative power) Rae 
理 行政 事务 的 权力 。 是 国家 权力 的 重要 组 成 部 分 。 

在 奴隶 制 国家 、 封 建制 国家 ， 国 家 权力 一 般 不 作 刘 
分 ,一 切 最 高 权力 都 集中 在 国王 ,皇帝 手中 。 资 产 阶级 兴 
起 后 ,反对 封建 君主 专制 ,要 求 分 享 国 
启蒙 思想 家 提出 了 分 权 学 说 。17 世纪 ， 
克 认为 ， 国 家 权力 应 分 解 为 立法 权 和 行政 权 。 立 法 权 集 
中 于 议会 ， 行 政权 集中 于 政府 。18 世纪 , 法 国 思想 家 至 
优 斯 如 在 洛克 思想 的 基础 上 ,提出 了 立法 、 司 法、 行政 三 
权 分 立 的 学 说 ,此 后 ,行政 权力 是 国家 权力 重要 组 成 部 分 
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的 观念 逐渐 被 人 们 普遍 接受 。 在 中 国 ， 资 产 阶级 民主 主 
义 革命 的 先行 者 和 孙中山 认为 ， 国 家 权力 应 分 为 立法 、 行 
政 ,司法 ,监督 ,考试 五 权 ,主张 制定 五 权 宪法 。 资 本 主义 
国家 一 般 按 分 权 制衡 学 说 建立 政治 制度 ， 国 家 的 立法 、 
行政 ,司法 三 种 权力 分 别 由 议会 、 政 府 和 法 院 独立 行使 ， 
使 三 权 互相 制约 ,以 此 维持 权力 的 均衡 ,社会 主义 国家 提 
出 国家 一 切 权力 归 人 民 ， 最 高 权力 机 关 统 一 行使 国家 权 
力 , 行 政权 力 由 最 高 权力 机 关 产生 的 行政 机 关 行 使 ,向 最 
高 权力 机 关 负 责 并 受 其 监督 。 在 中 华人 民 共 和 国 
人 民 代表 大 会 是 国家 最 高 权力 机 关 ; 国务 院 是 最 高 行政 
机 关 , 是 最 高 权力 机 关 的 执行 机 关 , 完 法 和 法 律 赋予 它 最 
高 行政 权力 。 

AR 包括 ，@@ 执 法 权 。 行 政 机 关 依据 宪法 和 法 律 
管理 国家 事务 ， 制 定 行政 政策 ， 发 布 行政 命令 ， 并 组 织 
实施 。 多 外 交 权 。 行 政 机 关 依据 宪法 和 法 律 ， 制 定 和 执 
FAQS, RIBAS, 缔结 外 交 条 约 ,参加 国际 会 
议 ， 对 外 宣战 或 灼 和 。 因 外 交 事 务 关系 到 国家 主权 、 公 
民权 利 等 ， 行 政 机 关 行使 外 交 权 时 需 接受 立法 机 关 直接 
监督 ， 与 外 国 缔结 的 条 约 通常 要 由 立法 机 关 批准 。@ 军 
事权 。 行 政 机 关 依法 享有 编制 ,训练 , 调 得、 指挥 军 队 的 
权力 。 在 总 统制 国家 ， 由 总 统统 帅 三 军 ， 在 内 阁 制 国 
家 ， 由 内 阁 统 帅 三 军 。@ 立 法 参与 权 。 行 政 机 关 依 法 参 
与 立法 过 程 的 某 些 环节 ， 具 体 指 法 律 公布 权 和 法 案 创 议 
权 。 法 律 公布 权 ， 即 依法 由 行政 首脑 公布 立法 机 关 制 定 
的 法 律 。 在 总 统制 国家 ， 立 法 机 关 制 定 的 法 律 需 由 总 统 
公布 。 法 案 创 议 权 , 即 内 阁 制 国家 ,议会 的 法 案 通常 都 是 
由 内 赂 提 出 ,由 议会 审议 通过 。@ 审 计 权 , 行 政 机 关 依 法 
有 权 审计 ,监督 国家 预算 的 执行 ,各 级 政府 财政 收 支 ， 国 
家 财政 金融 机 构 和 企 事业 组 织 的 财政 收 支 。@@ 赦 免 权 。 
行政 机 关 依 法 具有 大 教 ,特赦 ,减刑 \ 复 议 等 权力 。 

社会 主义 国家 的 行政 权力 有 ，@ 执 行 宪法 和 法 律 ， 
制定 行政 方针 ,行政 法 规 \ 发 布 行政 命令 ， 组 织 行政 实施 
的 权力 。@ 编 制 和 执行 国家 经 济 和 社会 发 展 计划 、 国 家 
预算 ， 提 出 法 律 议案 的 权力 。@ 领 导 中 央 政 府 各 部 门 的 
工作 ,领导 国家 经 济 、 科 技 ,文化 ,教育 \ 公 安 , 司 法 .民政 、 
监督 等 工作 的 权力 。@@ 领 导 地 方 各 级 行政 机 关 的 权力 ， 
有 权 改 变 和 撤销 地 方 各 级 政府 不 适当 的 命令 和 决议 。@ 
依法 组 织 行政 机 关 的 权力 ， 包 括 确定 国家 行政 机 关 的 编 
il, ER. 培训 、 FR. 奖惩 国家 公务 人 员 。@ 领 导 和 管 
理 国防 工业 ,保卫 国家 安全 的 权力 。 

政体 不 同 , 行使 行政 权力 的 主体 也 不 同 。 总 统制 国 
家 最 高 行政 权 属于 总 统 ; 内 阁 制 国家 最 高 行政 权 属于 内 
阁 首相 或 总 理 大 臣 ; 委员 制 国家 最 高 行政 权 属 于 委员 会 
集体 。 

特点 “主要 有 ，@ 阶 级 性 ， 它 是 统治 阶级 以 国家 名 
义 实现 其 阶级 统治 的 权力 。@@ 强 制 性 ， 它 以 国家 暴力 为 
后 盾 ， 强 制 执行 国家 的 意志 ， 推 行政 府 的 政策 法 令 。@ 
普遍 约 束 性 。 在 法 定 的 行政 管辖 范围 内 ， 行 政权 力 毫 无 
例外 地 普遍 适用 于 所 有 机 构 和 人 员 。@ 国 家 主权 性 。 依 


法 独立 自主 地 管理 内 政 、 外 交 事务 ,不 受 外 国 干涉 。@ 有 
限 性 。 它 受 宪法 和 法 律 的 约束 , 受 立法 机 关 . 司 法 机 关 的 
制约 ， 受 到 公众 的 监督 。 许 多 国家 宪法 对 行政 权力 有 明 
确 限 制 ,以 保护 公民 的 权利 。 (HRB) 


xingzheng shengtal lilun 
行政 生态 理论 (ecological theory of admin- 
istration) 运用 生态 学 的 研究 方法 ,系统 分 析 行 政 
现象 的 理论 。 它 是 行政 学 发 展 的 一 项 重要 成 果 。 

最 早 将 生态 学 引入 行政 学 研究 的 是 美国 哈佛 大 学 的 
本 高 斯 ， 而 对 这 一 理论 作出 重要 发 展 的 是 F. W. 雷 格 
斯 。 其 代表 作 《 行 政 生态 学 2(1961) 分 析 研究 了 美国 、 泰 
国 、 非 律 宾 等 国 社会 经 济 结构 及 文化 历史 与 公共 行政 的 
相互 影响 。 该 书 在 学 术 界 有 较 大 的 影响 。 需 格 斯 认为 ,了 
解 行政 行为 必须 超出 行政 系统 本 身 ， 从 社会 背景 中 去 了 
解 行政 与 外 部 环境 间 的 相互 关系 。 雷 格 斯 揭示 了 社会 功 
能 分 化 与 行政 模式 间 的 相互 关系 ! 提出 了 认识 各 种 行政 
的 理论 模型 ， 着重 分 析 了 过 渡 社 会 中 的 行政 模式 。 

行政 生态 理论 的 研究 对 象 在 于 揭示 行政 系统 与 外 部 
环境 间 的 互动 关系 ;探讨 行政 系统 如 何 适应 外 部 环境 . 行 
政 生态 理论 的 具体 内 容 包括 ，@ 行 政 系统 的 自然 生态 研 
究 , 分 析 一 个 国家 自然 地 理 环境 对 该 国 行政 系统 的 影响 ， 
提出 应 采取 的 行政 对 策 。@ 行 政 系统 的 社会 生态 研究 。 
研究 一 个 国家 的 政治 、 经 济 、 文 化 、 人 口 等 环境 因素 对 
行政 系统 的 影响 及 应 采取 的 行政 对 策 ,比如 研究 政党 、 压 
力 集团 与 行政 过 程 ,经 济 发 展 与 行政 功能 ,人 口 压 力 对 行 
政 的 挑战 ,科技 进步 对 行政 的 冲击 ,政治 文化 对 行政 模式 
的 影响 ,社会 风尚 与 行政 改革 ， 价 值 观念 与 行政 发 展 等 。 
图 行政 系统 的 心理 生态 研究 。 这 是 行政 学 心理 分 析 的 自 
然 延续 ， 注 重 分 析 社 会 心理 ,团体 心理 、 公 务 人 员 个 体 心 
理 对 行政 的 影响 。 

行政 生态 理论 问世 后 ， 越 来 越 多 的 学 者 运用 生态 学 
的 方法 去 探讨 行政 管理 问题 ， 为 行政 学 研究 开拓 了 新 的 
领域。 (ERA) 


xingzheng shishi 
行政 实施 (administrative implementation) 
Harta RAN MF RAS LH AR E. 
是 行政 的 一 个 基本 环节 。 

行政 实施 一 般 可 分 为 以 下 几 个 阶段 ，@ 准备 实施 ， 
组 织 所 需 的 人 力 、 物 力 .资金 ，@ 研 究 和 确定 具体 实施 的 
计划 ,包括 实施 的 方法 .手段 .程序 等 ! @ 协调 相关 的 各 
个 方面 的 行动 ,使 其 步调 一 致 ，@ 及 时 掌 担 信 息 反馈 , 调 
整 计划 ,纠正 偏差 ,并 对 具体 实施 工作 进行 监督 ，@@ 实 施 
结果 的 检查 、 分 析 和 衡量 ,总 结 经 验 ,改进 工作 ,根据 不 同 
的 管理 目标 和 不 同情 况 ,行政 实施 可 采用 不 同方 法 ,行政 
实施 方法 主要 有 ，@ 直 接 实施 或 间接 实施 。 前 者 为 行政 
组 织 直接 实现 行政 决策 ,后 者 则 是 依靠 社会 组 织 群 众 团 
体 以 及 个 人 等 非 行 政 组 织 实 现行 政 决策 ， 而 行政 组 织 只 


起 控制 监督 作用 。@@ 常 规 实施 或 非常 规 实施 .前 者 是 按 
照 既 定 的 行政 程序 和 实施 手段 处 理 经 常 反复 出 现 的 行政 
事务 ;后 者 则 是 对 于 过 去 没有 进行 过 的 或 非常 复杂 、 重 要 
的 行政 问题 ， 采 取 新 的 或 特殊 的 实施 方法 。@ 行 政 手段 
实施 或 非 行政 手段 实施 。 前 者 是 通过 行政 命令 ,指示 \ 规 
定 等 手段 实现 行政 决策 ， 后 者 则 借助 经 济 手 段 、 社 会 影 
昨 、 行 政 诱导 等 方法 实现 行政 决策 。 在 行政 实施 中 ,这 
两 种 手段 往往 结合 使 用 。 GR ARM) 


xingzheng shouquan 
行政 授权 (delegation of administrative 
power) 上 级 行政 机 关 或 行政 首长 授予 下 级 行政 机 
关 或 公务 人 员 管 理 有 关 事 务 的 职权 。 被 授权 者 在 所 授 职 
权 范围 内 ,有 处 理 有 关 事 务 的 自主 权 ,同时 也 承担 相应 的 
责任 被 授权 者 须 对 授权 者 负责 ,有 服从 授权 者 指挥 和 监 
督 并 向 授权 者 报告 工作 的 义务 。 授 权 者 与 被 授权 者 均 应 
属 合法 的 行政 机 关 , 授 权 行 为 一 旦 发 生 , 在 规定 的 期 限 内 
有 效 。 

原则 ”主要 有 ，@ 逐 级 授权 原则 。 授 权 者 一 般 是 对 
其 下 属 按 级 别 逐 层 授权 ， 只 有 特殊 情况 下 才 可 越级 授 
权 。@ 权 责 一 臻 原则。 所 授权 限 应 与 其 所 负责 任 统 一 。 
图 授 权 适 当 原则 。 授 权 的 范围 内容、 人 选 \ 方 式 、 期 限 、 
工作 量 等 要 符合 有 关 法 律 ,政策 的 规定 ;要 从 实际 出 发 ， 
考察 被 授权 者 的 知识 和 能 力 ， 以 利于 行政 事务 的 完成 。 
图 授 权 有 限 原则 。 授 权 者 不 可 将 自身 不 具有 的 职权 或 应 
当 自己 掌握 的 重大 职权 授予 下 级 。@@ 授 权 监 督 原则 。 授 
权 者 对 被 授权 者 在 执行 授权 事务 时 进行 监督 ， 如 被 授权 
者 违反 授权 范围 ,触犯 法 律 \ 法 令 时 ,授权 者 有 权 纠 正 。 

AR ”大体 上 可 分 : @ 一 般 授 权 与 特定 授权 。 一 般 
授权 是 行政 领导 对 下 属 仅 指明 工作 范围 与 事项 ， 提 示 所 
要 达到 的 目标 和 若干 原则 或 楼 求 ， 而 不 作 具 体 的 工作 指 
派 ， 被 授权 者 有 较 大 的 工作 自主 权 。 特 定 授权 是 行政 领 
导 对 下 属 的 工作 、 责 任 、 权 力 等 均 有 明确 的 指定 和 交待 ， 
下 属 必须 严格 遵守 ,不 得 违背 。@@ 口 头 授权 与 书面 授权 。 
口头 授权 是 行政 领导 对 下 属 用 言语 进行 授权 。 书 面授 权 
是 以 正式 文件 或 文字 指令 授权 。 回 正式 授权 和 非 正 式 授 
权 。 正 式 授权 是 行政 领导 根据 法 律 规定 并 按照 法 律 程序 
对 下 属 进行 的 授权 。 非 正式 授权 是 行政 领导 在 无 法 律 特 
别 规定 的 情况 下 或 不 按 法 律 程 序 对 下 属 进行 的 授权 。 绝 
大 多 数 行政 授权 应 采用 正式 授权 形式 ， 以 保证 行政 授权 
的 法 制 化 ,制度 化 。 

作用 “主要 表现 为 ，@ 实 现行 政 机 关 的 职能 ， 加 强 
行政 机 关 及 其 公务 人 员 间 的 分 工 合作 ， 有 效 地 组 织 和 管 
理 行政 事务 ; @ 减 轻 上 级 行政 机 关 及 其 领导 者 的 负担 ， 
使 他 们 有 较 多 时 间 和 精力 研究 处 理 重大 问题 ，@@ 增 强 所 
RABMKRKASZAAWKED, APRERE HE 
和 积极 性 ; © 发 挥 授权 者 与 被 授权 者 各 自 的 专长 ,知识 
和 技能 ,相互 取长补短 ,培养 行政 人 才 ， 提 高 行政 效率 。 

( 张 永 桃 ) 
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xingzheng sifa 

行政 司法 (administrative justice) 国家 
， 机 关 以 司法 手段 裁决 行政 争议 。 具体 指 国家 行政 机 关 根 

据 法 律 规定 对 行政 争议 和 某 些 民事 纠纷 所 作 的 司法 性 

裁决 。 

法 院 是 专职 从 事 司法 活动 的 国家 机 关 。 随 着 社会 的 
发 展 ， 国 家 职能 在 不 同 的 国家 机 构 间 相互 渗透 ， 法 院 难 
以 裁决 专门 性 的 国家 事务 ， 特 别 是 行政 职能 日 益 广泛 复 
杂 ， 非 一 般 法 院 所 能 处 理 的 。 为 此 需要 行政 机 关 作为 裁 
判 者 ， 解 决 行政 争议 和 某 些 民事 纠纷 。 有 的 学 者 称 它 为 
“ 准 司法 "活动 。 行 政 机 关 以 裁判 者 身份 解决 行政 争议 称 
为 行政 复议 或 行政 诉 愿 。 它 相当 于 作为 行政 诉讼 前 置 阶 
段 的 行政 复议 。 行 政 复议 所 解决 的 行政 争议 ， 除 法 律 另 
有 授权 外 ,主要 是 行政 机 关 主 管 职责 范围 内 发 生 的 争议 。 
行政 机 关 以 裁判 者 身份 解决 某 些 民事 纠纷 ， 一 般 仅 限于 
法 律 有 明确 规定 的 事项 。 在 行政 复议 中 ， 上 级 行政 机 关 
不 仅 可 以 撤销 或 维持 下 级 行政 机 关 的 裁决 ， 还 可 予以 变 
更 。 行 政司 法 的 程序 一 般 较 诉讼 程序 简单 。 

类 型 ”由 于 各 国 的 社会 制度 、 司 法 传统 不 同 ， 各 有 
特点 ， 所 以 行政 司法 有 不 同 的 类 型 。 具 有 代表 性 的 有 以 
下 一 些 。 

美国 行政 司法 ”英国 根据 公私 法 不 分 的 传统 ， 在 第 
一 次 世界 大 战 后 ,设立 了 大 量 的 行政 裁判 所 英国 行政 裁 
判 所 是 根据 法 律 设置 的 ,按照 公开 ,公平 .无 偏 私 原则 , 解 
决 政府 在 执法 时 与 公民 之 间 发 生 的 行政 争议 或 公民 相互 
间 发 生 的 民事 纠纷 。 行 政 裁判 所 的 活动 具有 浓厚 的 司法 
性 质 , 以致 有 些 学 者 将 行政 裁判 所 划 入 司法 系统 ,但 它 又 
是 行政 机 构 的 一 部 分 ,是 行政 司法 的 一 种 特殊 形式 。 

美国 行政 司法 ” 它 接近 英国 模式 ,但 又 有 其 特点 。 美 
国 从 1887 年 设立 州 际 商业 委员 会 开始 ， 特 别 是 从 1914 
年 根据 授权 设立 联邦 贸易 委员 会 以 后 ， 数 十 个 属于 行政 
系统 的 独立 管制 机 构 有 了 准 司法 职能 ， 即 行政 司法 的 职 
能 。 专 司 其 职 的 官员 称 主 审 官 , 1972 年 改名 为 行政 法 官 。 
为 保持 行政 法 官 的 相对 独立 性 ， 对 行政 法 官 的 管理 也 由 
该 行政 机 关 转 到 文官 委员 会 。1978 年 , 美国 从 事 行政 司 
法 的 行政 法 官 已 达 804 名 。 根 据 美国 行 的 穷尽 原 
则 ,管理 相对 人 在 未 向 行政 机 关 提出 申诉 以 前 ,不 能 向 法 
院 提起 诉讼 。 

法 国 行政 司法 ”法 国 行政 法 院 既 属 于 行政 系统 ， 又 
是 一 个 独立 的 司法 系统 , 它 是 行政 与 司法 的 结合 。 法 国 行 
政法 院 经 历 了 这 样 的 发 展 过 程 ， 从 以 行政 首长 裁决 为 主 
的 部 长 法 官制 ,到 行政 法 院 独立 性 增加 ,行政 机 关 的 裁决 
与 行政 法 院 的 判决 并 重 , 直 至 以 行政 法 院 判 决 为 主 。 它 是 
行政 司法 的 一 种 特殊 模式 。 

“苏联 行政 司法 ”苏联 行政 司法 表现 为 仲裁 制度 发 
达 。 从 苏联 部 长 会 议 至 自治 共和 国 、 边 疆 区 和 州 ,各 级 政 
府 都 设 有 国家 仲裁 局 ,不 服 仲裁 者 还 可 以 申请 复审 。 促 裁 
机 关 的 主要 职能 是 解决 经 济 争议 ,不 分 民事 或 行政 。 

中 华人 民 共和 国 行政 司法 行政 机 关 作为 裁判 者 解 
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决 行政 争议 和 某 些 民事 纠纷 。 行 政 争议 由 不 服 行政 决定 
的 管理 相对 人 向 作出 决定 的 原 机 关 或 其 上 级 机 关 申 请 复 
议 。 根 据 《 行 政 诉讼 法 和 《行政 复议 条 例 》， 中 国 已 全 面 
建立 了 复议 制度 。 

中 国 行政 司法 裁决 的 主要 是 行政 机 关 在 管理 国家 事 
务 中 和 公民 、 社 会 组 织 之 间 发 生 的 行政 法 律 关系 。 根 据 
《行政 复议 条 例 》 的 规定 ， 行 政 复议 解决 的 主要 是 行政 机 
关 影 响 公民 、 社 会 组 织 的 人 身 权 、 财 产权 的 问题 ， 以 及 法 
律 法 规 规定 的 其 他 行政 争议 。《 行 政 复议 条 例 》 还 对 行政 
复议 的 管辖 ` 机 构 ` 参 加 入 申请、 受理、 审理 和 决定 的 程 
序 、 期 间 、 送 达 以 及 法 律 责任 等 作 了 规定 。 未 经 法 律 法 
规 规定 的 ,虽然 也 可 以 提出 申诉 ， 但 属于 信访 范围 ,一 般 
没有 严格 的 次 数 和 程序 限制 ,也 不 能 向 法 院 提起 诉讼 。 

行政 机 关 裁 决 民事 纠纷 ， 以 法 律 法 规 有 明确 的 规定 
为 限 。 中 国 行政 机 关 在 处 理 这 类 民事 纠纷 时 ， 有 2 类 制 
度 ，@D 行 政 裁决 制度 。 按 法 律 规定 ， 主 管 行政 机 关 可 对 
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标 ,专利 的 裁决 由 特 设 的 评审 复审 委员 会 作出 。 它 们 还 
处 理 商标 、 专 利 方面 的 行政 争议 。 当 事 人 对 行政 机 关 的 
民事 裁决 不 服 ， 可 向 法 院 提起 行政 诉讼 ， 附 带 提起 民事 
诉讼 。@ 处 理 与 合同 有 关 的 民事 纠纷 的 行政 仲裁 制度 。 
其 中 经 济 合同 仲裁 与 劳动 争议 仲裁 ,当事人 对 仲裁 不 服 ， 
可 向 人 民法 院 起 诉 。 但 科技 合同 仲裁 与 著作 权 仲裁 不 同 ， 
必须 经 双方 同意 , 方 可 申请 仲裁 。 仲 裁 裁决 为 终局 。 

法 院 、 议 会 参与 玉 决 行政 案件 ”法院 \ 议 会 等 国家 机 
关 以 司法 手段 解决 行政 争议 ,也 属于 行政 司法 的 一 种 。 

法 院 解决 行政 争议 是 行政 诉讼 。 英 美 法 系 国家 称 为 
司法 审查 , 实行 普通 法 院 制 , 行政 案件 由 普通 法 院 管辖 ， 
适用 普通 法 国 为 代表 的 大 陆 法 系 国家 实行 行政 法 
院 制 , 即 在 普通 法 院 以 外 , 设 专职 管辖 行政 案件 的 法 院 ， 
适用 行政 法 院 的 判例 。 中 华人 民 共和 国 实行 在 人 民法 院 
内 设 行政 法 庭 以 管辖 行政 案件 的 制度 。 

议会 参与 行政 案件 的 裁决 始 于 瑞典 的 议会 督导 制度 
[ 见 议会 督导 制度 ( 现 典 )]。 议 会 督导 专员 有 权 受 理 一 切 
控告 国家 行政 机 关 和 公务 人 员 的 申诉 案件 ， 有 权 进 行 调 
查 、 视 察 、 批 评 、 建 议 直 至 提起 公诉 。 重 点 是 对 行政 机 
关 的 监督 。 以 后 ,有 很 多 国家 仿效 这 种 制度 ,但 大 都 仅 限 
于 对 行政 机 关 的 监督 。 议 会 督导 专员 不 能 直接 对 案件 作 
出 决定 ,但 由 于 议会 具有 权威 性 , 它 解决 行政 争议 的 建议 
一 般 都 被 采纳 。 从 广义 上 说 ， 也 可 以 把 这 一 制度 看 成 是 
行政 司法 之 一 。 《应 松 年 ) 


xingzheng susong 
行政 诉讼 (administrative litigation) 
公民 、 法 人 不 服 国家 行政 机 关 作 出 的 行政 处 分 或 行政 决 
定 而 向 法 院 提出 的 诉讼 。 它 是 行政 法 制 监督 的 一 种 特殊 
形式 。 

行政 诉讼 作为 一 种 独立 的 诉讼 是 资产 阶级 革命 以 后 
的 产物 ,并 随 着 资产 阶级 民主 制度 的 建立 而 逐步 发 展 。 由 


于 各 国 社会 制度 和 法 制 传统 不 同 ， 世 界 各国 对 于 行政 诉 
讼 机 构 的 设置 .职权 范围 和 程序 制度 等 的 规定 不 尽 相 同 。 

西方 国家 的 行政 诉讼 制度 “有 两 种 模式 :一 种 是 以 
法 国 为 代表 的 大 陆 法 系 国家 ， 在 普通 法 院 以 外 单独 设立 
与 之 平行 的 专职 受理 行政 诉讼 的 行政 法 院 。 法 国 行政 法 
院 属 行政 系统 。 行 政 诉讼 有 ，@ 越 权 诉讼 。 公 民 和 社会 组 
织 认为 行政 机 关 的 行为 损害 其 权利 和 利益 时 ， 提 起 行政 
诉讼 。 行 政法 院 有 权 撤 销 违法 的 行政 行为 。 针 损害 赔偿 
诉讼 ， 又 称 完全 管辖 范围 内 诉讼 。 行 政法 院 有 权 判 决 行 
政 机 关 对 受到 损害 的 公民 和 社会 组 织 给 予 赔偿 。 法 国 的 
行政 法 院 在 判决 时 所 依据 的 主要 是 判例 。 仿 效法 国 行政 
诉讼 模式 的 国家 还 有 意大利 奥地利 比利时 、 西 班 
牙 .土耳其 希腊、 埃及 等 。 

另 一 种 是 以 英国 为 代表 的 普通 法 系 国家 ， 由 普通 法 
院 根据 受到 行政 机 关 不 法 行为 侵害 的 利益 关系 人 的 申 
请 ,对 行政 行为 进行 合法 性 审查 , 称 为 司法 审查 。 审 查 的 
主要 根据 是 越权 无 效 原则 。 在 英国 ,行政 诉讼 和 民事 诉讼 
一 样 ,都 由 普通 法 院 管辖 ,没有 独立 的 行政 法 院 系统 。 一 
般 诉 讼 原则 和 程序 也 适用 于 行政 诉讼 。 司 法 审查 通常 依 
据 普通 法 上 的 各 种 令 状 ， 提 审 令 、 执 行 令 、 禁 止 令 和 人 身 
保护 状 。 在 同一 个 程序 中 ， 原 告 可 以 申请 任何 一 个 或 几 
个 令 状 。 根 据 1947 年 的 《王权 诉讼 法 》, 对 行政 机 关 违 反 
契约 行为 和 违法 行为 所 造成 的 损失 ， 按 一 般 行政 责任 法 
的 规则 赔偿 。 仿 效 英国 采取 普通 法 院 制 的 国家 有 美国 , 澳 
大 利 亚 , 新 西 兰 ,印度 ,阿根廷 等 。 

中 国 的 行政 诉讼 制度 ”中国 行政 诉讼 制度 可 追 调 到 
1914 年 3 月 31 日 中 华 民国 政府 公布 的 《 平 政 院 编制 令 》 
和 5 月 18 日 公布 的 《行政 诉讼 录 例 》。 这 些 法 令 规 定 采取 
平行 于 普通 法 院 的 行政 法 院 制 。1932 年 11 月 17 日 公布 
的 《行政 诉讼 法 》 与 《行政 法 院 组 织 法 》 没 有 改变 此 体制 。 
中 华人 民 共和 国 建立 后 ,废除 了 上 述 法 统 。 从 1950 年 开 
始 , 有 个 别 法 律 法 规 规定 ,发 生 行政 争议 可 以 向 法 院 提起 
诉讼 ,但 没有 形成 制度 1982 年 10 月 1 日 公布 的 《中 华人 
民 共 和 国民 事 诉讼 法 (试行 )》 第 3 条 第 2 款 规定 :法 律 规 
定 由 人 民法 院 审理 的 行政 案件 ， 适 用 本 法 规定 。1987 年 
1A 1 日 起 生效 的 6 治安 管理 处 罚 条 例 》 规 定 ， 治 安 行政 
案件 可 以 向 法 院 起 诉 。1989 年 4 月 4 日 中 华人 民 共 和 国 
第 七 届 全 国人 民 代表 大 会 第 二 次 会 议 通过 并 公布 、1990 
年 0 月 1 日 起 施行 的 《中 华人 民 共 和 国 行政 诉讼 法 》, 进 
一 步 使 行政 诉讼 制度 化 。 

特点 ”主要 表现 为 ，@ 解 决 以 行政 机 关 为 一 方 和 以 
管理 相对 人 ( 即 公民 和 社会 组 织 ) 为 另 一 方 的 行政 争议 。 
没有 行政 机 关 为 一 方 当事人 ， 不 可 能 有 行政 诉讼 。@ 管 
理 相 对 人 认为 行政 机 关 在 执行 公务 过 程 中 损害 了 他 的 合 
法 权益 而 提起 的 诉讼 。 行 政 诉讼 一 般 都 以 管理 相对 人 为 
原告 ,行政 机 关 为 被 告 。@ 行政 诉讼 由 普通 法 院 或 行政 
法 院 主持 解决 。 行 政 诉讼 是 法 院 对 行政 活动 进行 司法 监 
督 的 一 种 形式 ， 属 于 事后 监督 。 法 院 通过 审理 公民 或 社 
会 组 织 在 其 合法 权益 受到 行政 机 关 侵害 时 提起 的 诉讼 ， 


对 行政 机 关 的 行政 行为 是 否 违 法 或 不 当 作出 维持 、 变 更 
或 业 销 的 判决 ,以 保护 公民 的 合法 权益 ,监督 和 保障 行政 
机 关 依 法 行使 职权 。 行 政 诉讼 是 一 种 促进 行政 机 关 依 法 
行政 的 有 力 制度 ,对 行政 管理 法 制 化 有 重大 影响 。 
(应 松 年 ) 

xingzheng tizhi 
行政 体制 (administrative system) 国家 行 
政 机 关 的 设置 职权 的 划分 与 运行 等 制度 的 总 称 。 它 是 国 
家 政治 体制 不 可 分 割 的 重要 组 成 部 分 。 主 要 体现 在 国家 
行政 机 关 的 设置 上 。 

行政 体制 的 类 型 ”主要 有 ， 加 行政 权力 体制 ， 指 国 
家 行政 机 关 与 其 国家 机 关 、 政 党 组 织 ,群众 团体 等 之 间 的 
权力 分 配 关系 的 制度 。 它 反映 国家 行政 机 关 在 该 国政 治 
体制 中 所 拥有 的 职权 范围 .占有 的 权力 地 位 ,通常 由 宪法 
和 法 律 明确 规定 。 行 政权 力 体制 主要 有 三 权 分 立 制 、 议 
行 合 一 制 军 政 合 一 制 .政教 合 一 制 . 党 政 合 一 制 等 类 型 。 
@ 政 府 首脑 体制 。 最 高 行政 权力 的 代表 者 与 其 实际 承担 
者 之 同 权力 关系 的 制度 。 根 据 国家 元 首 与 政府 首脑 职位 
担任 者 的 关系 及 人 数 情况 ， 可 分 为 :一 元 制 " 亦 称 “ 单 头 
制 ";“ 二 元 制 " 亦 称 * 双 头 制 ";“ 多 元 制 " 亦 称 “ 多 头 制 "。 
@@ 中 央 政 府 体制 。 指 国家 最 高 行政 机 关 的 职权 划分 、 活 
动 方式 和 组 织 形式 等 制度 中 央 政府 体制 类 型 主要 有 :中 
央 集 权 型 地方 分 权 型 ,集权 与 分 权 结 合 型 ， 合 议 制 和 首 
长 制 ， 政 府 首脑 负责 制 和 集体 领导 负责 制 。 资 本 主义 国 
家 的 中 央 政 府 体 制 分 为 ， 内 阅 制 ,总 统制 ,委员 会 制 。 社 
会 主义 国家 的 中 央 政 府 体制 一 般 分 为 ,部 长 会 议 体制 . 国 
务 院 体制 、 政 务 院 体制 。@ 行 政 区 划 体制 。 指 国家 将 全 
国 领土 划分 为 若干 层次 的 区 域 单位 ， 并 建立 相应 的 各 类 
行政 机 关 的 制度 。 

影响 行政 体制 的 因素 ”主要 有 ，@ 经 济 的 影响 。 行 
政体 制 要 与 社会 经 济 发 展 相 适 应 ， 经 济 的 发 展 和 经 济 体 
制 的 变化 要 求 行政 体制 进行 改革 ， 促 使 行政 体制 转变 管 
理 职能 、 方 式 和 手段 。@ 政 治 的 影响 ,行政 体制 是 基本 政 
治 制度 的 组 成 部 分 ， 两 者 既 紧密 相关 ， 又 相对 独立 。 一 
方面 基本 政治 制度 决定 着 行政 体制 的 性 质 和 运行 的 基本 
FAs 另 方面 行政 体制 必须 与 基本 政治 制度 相 适应 、 相 
协调 ， 并 随 基 本 政治 制度 的 发 展 而 相应 变革 。@ 文 化 传 
统 的 影响 。 文 化 传统 对 各 自 国家 的 行政 体制 有 着 潜在 和 
深远 的 影响 。 如 美国 的 行政 体制 就 深 受 崇尚 个 人 主义 和 
自由 主义 ,推崇 法 治 与 自治 精神 等 民族 文化 传统 的 影响 ， 
德国 的 行政 体制 受信 守 国 家 至 上 与 中 央 集权 ， 酷 爱 整齐 
划一 与 法 律 条 文 完整 .统一 等 民族 文化 传统 的 影响 。 

行政 体制 改革 ” 随 着 社会 的 不 断 发 展 ， 各 国都 程度 
不 同 地 对 原 有 的 行政 体制 及 其 传统 特点 进行 改革 。 第 
二 次 世界 大 战 后 ， 资 本 主义 国家 行政 体制 改革 主要 体现 
在 ， 政 府内 部 权力 分 配 关系 的 变化 ;行政 决策 \ 行 政 监督 
等 体制 的 变化 ;国家 公务 人 员 群 体 结构 的 变化 :行政 管理 
方式 的 变化 。 这 种 改革 对 提高 行政 效率 ,维持 政治 稳定 ， 
促进 经 济 的 发 展 ， 产 阶级 统治 起 了 重要 作用 。 中 华 
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人 民 共 和 国 于 1978 年 以 后 开始 有 领导 、 有 计划 地 进行 行 
政体 制 改革 ， 并 在 以 下 方面 进行 了 探索 ，@ 科 学 划分 行 
政权 力 ， 理 顺 行政 机 关 与 中 国共 产 党 组 织 、 人 民 代 表 大 
会 .司法 机 关 , 企 事业 单位 .社会 团体 之 间 关 系 ,并 进一步 
理 硕 行政 机 关内 部 的 相互 关系 ， 逐 步 走 向 制度 化 。@ 划 
清 中 央 、 地 方 、 基 层 政 府 的 职权 ， 明 确 各 级 行政 机 关 及 其 
成 员 的 职责 权利 , 理 是 上 下 级 之 间 的 关系 ,调动 名 方面 的 
积极 性 。 国 行政 机 关 设 置 、 人 员 编 制 以 及 实现 行政 活动 
的 法 制 化 。@@ 实 现行 政 方式 ,方法 及 手段 的 现代 化 。 
(HER dég) 
xingzheng welfa 
行政 违法 (administrative violation) 
家 行政 机 关 和 公务 人 员 及 其 他 国家 机 关 、 社 会 组 织 或 公 
民 违 反 行政 法 律 规范 ,侵害 受 法 律 保护 的 行政 关系 ,但 尚 
未 构成 犯罪 的 行为 。 
主体 行政 法 律 关系 的 组 成 ， 必 须 以 行政 机 关 及 其 
公务 人 员 为 一 方 ,以 管理 相对 人 为 另 一 方 , 故 行政 违法 主 
体 也 可 分 为 两 类 一 类 是 行政 机 关 及 其 公务 人 员 ， 另 一 
类 是 管理 相对 人 , 包括 其 他 国家 机 关 、 社 会 组 织 和 公民 。 
AS 行政 违法 所 违 之 法 是 行政 法 律 规范 ， 而 不 是 
民法 、 和 刑法。 但 管理 相对 人 的 行政 违法 主要 是 违反 了 行 
政法 规定 的 义务 ， 包 括 作为 与 不 作为 ， 如 应 服 兵役 而 不 
服 ， 酒 后 驾驶 机 动车 辆 。 行 政 机 关 及 其 公务 人 员 的 行政 
违法 则 主要 是 在 执行 行政 法 律 规范 时 的 违法 ， 主 要 表现 
为 ， 失 职 , 即 不 作为 ,不 履行 法 定义 务 ! 污 职 ,包括 滥用 权 
力 ,以 权谋 私 ;越权 ， 包 括 纵向 的 越权 与 横向 的 越权 以 及 
手续 . 步 邓 不 合法 定 要 求 ,形式 不 全 等 违反 程序 法 等 。 行 
政 机 关 的 行政 违法 还 包括 违反 管理 行政 机 关 的 法 律 法 
规 ,如 违反 国家 行政 机 关 组 织 法 、 编 制 法 和 公务 员 法 。 行 
政 机 关 可 能 违法 的 范围 训 比 相对 人 可 能 违法 的 范围 宽 得 
多 ， 但 各 国法 律 对 此 规定 不 尽 一 致 。 如 法 国 行政 法 规定 
行政 机 关 下 列 4 种 行为 属于 行政 法 违法 和 可 被 行政 法 院 
WAZA: 无 权限 ， UALR: MARA RE. 
英国 行政 法 规定 行政 机 关 引 起 司法 审查 的 行为 主要 是 越 
权 , 包 括 破坏 自然 公正 原则 ,超越 权限 ,程序 错误 ,不 履行 
义务 ,滥用 权力 以 及 记录 中 所 表现 的 法 律 错误 等 。 
构成 条 件 “行政 违法 必须 具备 3 SRA: OTRE 
体 承担 必须 履行 的 义务 ， 这 是 行政 违法 的 前 提 ; OTK 
主体 不 履行 法 定义 务 , 包 括 作为 与 不 作为 ,因而 侵害 了 受 
法 律 保护 的 行政 关系 ， 对 社会 产生 一 定 危害 ;@ 这 种 行 
为 是 出 于 义务 人 的 过 错 ， 包 括 违法 主体 的 故意 或 过 失 。 
分 类 ”大 体 可 作 下 列 区 分 ，@ 以 行为 主体 为 标准 ， 
分 为 行政 机 关 的 行政 违法 、 公 务 人 员 的 行政 违法 、 管 理 
相对 人 的 行政 违法 ;加 按 违 反 行政 法 的 性 质 ， 分 为 违反 
行政 实体 法 的 行政 违法 和 违反 行政 程序 法 的 行政 违法 ， 
加 以 侵犯 的 客体 分 为 侵害 组 织 管理 关系 、 侵 害 人 事 管理 
关系 、 侵 害 经 济 管理 关系 、 侵 害 社会 管理 关系 、 侵 害 文教 
管理 关系 的 行政 违法 等 ，@ 从 行政 违法 的 方式 和 状态 ， 
分 为 作为 的 行政 违法 和 不 作为 的 行政 违法 。 
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社会 危害 与 责任 ”行政 违法 会 造成 一 定 的 社会 危 
害 。 如 管理 相对 人 应 纳税 而 不 纳 ， 损 害 国家 利益 ; 行 
政 机 关 要 求 管理 相对 人 的 纳税 数 超过 法 律 规定 的 幅度 ， 
则 损害 纳税 人 的 权益 。 两 类 主体 的 违法 责任 不 同 ,管理 
相对 信行 政 违法 所 引起 的 行政 责任 主要 是 行政 强制 和 行 
政 处 罚 , 它 们 由 特定 的 行政 机 关 决 定 ,监督 和 实施 。 行 政 
机 关 行 政 违法 的 责任 主要 是 : 敬 销 或 改变 违法 的 决定 ! 停 
止 侵害 ,恢复 原状 ， 对 造成 的 损害 给 予 行政 赔偿 ;向 直接 
责任 者 与 主管 人 求 偿 , 给 予 他 们 一 定 的 行政 处 分 ,在 两 类 
不 同 的 行政 违法 中 ， 管 理 相对 人 的 违法 由 行政 机 关 去 教 
育 、 监 督 、 强 制 和 处 罚 。 行 政 机 关 是 享受 广泛 权力 的 机 
关 ， 虽 然 管理 相对 人 的 违法 行为 在 绝对 数量 上 比 行政 机 
关 的 违法 行为 多 ， 但 危害 和 影响 却 以 行政 机 关 为 大 。 

行政 违法 与 刑事 犯罪 的 区 别 ” 行 政 违法 是 违反 行政 
法 规定 义务 的 行为 ,刑事 犯罪 是 违反 刑法 的 行为 。 前 者 承 
担 行政 责任 ， 后 者 承担 刑事 责任 。 虽 然 两 者 都 是 违法 行 
为 ,但 情节 轻重 和 对 社会 的 危害 程度 的 不 同 ,导致 法 律 性 
质 和 规定 不 同 。 较 轻 较 小 者 为 行政 违法 ， 较 重 较 大 者 即 
为 犯罪 。 (应 松 年 ) 


xingzheng xlooli 
行政 效率 (administrative efficency) 在 
一 定时 间 、 空 间 内 行政 活动 付出 的 代价 与 取得 的 成 果 之 
间 的 比率 ,行政 活动 所 付出 的 时 间 ` A AI AEN 
少 和 念 小 ,获得 的 工作 成 效 意 大 , 则 行政 效率 愈 高 ;反之 ， 
行政 效率 愈 低 。 提 高 行政 效率 是 行政 目标 之 一 。 

判断 行政 效率 的 高 低 是 很 复杂 的 ， 不 限于 计量 人 、 
财 、 物 等 的 投入 和 产 出 的 比率 ， 还 包括 对 社会 效益 的 评 
估 。 有 许多 高 级 、 抽 象 的 行政 事务 ， 难 以 用 数字 计算 。 
不 同学 派对 如 何 判断 行政 效率 有 不 同 看 法 ， 如 传统 学 派 
主张 以 行政 组 织 付出 的 代价 与 取得 的 成 果 之 间 的 比率 判 
断 行政 效率 ; 行为 学 派 主张 以 行政 对 公众 影响 程度 和 公 
众 受 益 程度 判断 行政 效率 ， 决 策 学 派 主张 以 是 否 选择 最 
佳 决 策 方案 判断 行政 效率 ， 系 统 学 派 主 张 以 行政 进程 是 
否 符合 系统 方法 判断 行政 效率 ， 计 量 学 派 主张 把 各 种 行 
政工 作 的 消耗 和 效果 加 以 量化 比较 判断 行政 效率 法 律 
学 派 提 出 以 权利 、 责 任 实现 的 合法 程度 判断 行政 效率 。 

测量 行政 效率 的 主要 方法 有 ，@ 行 政 费 用 测量 法 。 
把 完成 任务 所 投入 行政 费用 的 多 少 作为 测量 行政 效率 高 
低 的 尺度 。 这 种 方法 还 可 细 分 为 单位 费用 法 、 人 头 负担 
法 、 件 数 费用 法 。@ 行 政 功能 测量 法 。 行 政 的 基本 功能 
是 建设 保卫 和 管理 国家 ,服务 人 民 。 这 些 行政 功能 实现 
的 程度 就 是 衡量 行政 效率 高 低 的 标准 。@ 标 准 比 较 法 。 
以 公认 的 或 特定 的 行政 管理 应 当 达 到 的 水 平 为 标准 ， 比 
较 行政 管理 实际 达到 的 水 平 ， 稀 量 行政 效率 的 高 低 。@ 
因素 评分 法 。 决 定 行政 管理 成 败 优 劣 有 诸 种 因素 ， 在 衡 
量 某 一 行政 管理 效率 时 ， 把 主要 的 相关 因素 按 其 作用 大 
小 给 定 不 同 分 数 ,然后 把 这 些 分 数 相 加 ,得 出 反映 行政 效 
率 高 低 的 分 数 。 测 定 行政 效率 注意 功能 与 价值 的 统一 , 定 


性 与 定量 的 统一 是 重要 的 。 

影响 行政 效率 的 因素 很 多 ， 如 行政 体制 完善 和 稳定 
程度 、 行 政 组 织 合理 和 健全 程度 、 公 务 人 员 素质 优化 程 
度 ,管理 方法 和 技术 先进 程度 等 。 提 高 行政 效率 的 途径 在 
于 ， 建立 科学 的 行政 组 织 和 工作 体制 ， 提 高 行政 领导 和 
公务 人 员 的 素质 ,采用 有 效 的 领导 方法 和 工作 方法 ,激励 
公务 人 员 积 极 性 ,创造 性 ,实现 管理 标准 化 、 法 制 化 和 管 
理 手 段 的 现代 化 。 (HEB) 


xingzheng xietiao 
行政 协调 (administrative coordination) 
为 使 相关 国家 行政 机 关 及 其 公务 人 员 的 行政 活动 互相 一 
致 ,密切 配合 的 一 种 重要 和 手段。 目的 是 协调 行动 ,充分 发 
挥 行政 组 织 的 职能 ,提高 行政 效率 ,有 利于 更 好 地 实现 行 
政 目标 。 

功能 “行政 机 关 在 行政 活动 中 会 遇 到 各 种 矛盾 ， 需 
要 协调 解决 ,这 些 矛盾 通常 表现 在 ，@ 社 会 上 各 个 集团 、 
阶层 为 了 生存 和 发 展 ,必然 产生 各 种 各 样 的 要 求 ,彼此 之 
间 就 会 出 现 这 样 那样 的 矛盾 ，@@ 一 些 国家 行政 机 关 为 了 
保障 和 扩展 自己 的 职权 与 管辖 范围 ,发 展 自己 的 利益 , 往 
往 发 生 纠缠 不 清和 互相 扯皮 的 现象 而 形成 相互 矛盾 ! © 
行政 机 关 聚 集 各 种 人 才 ， 常 有 人 有 意 或 无 意 地 过 分 强调 
自己 所 学 专业 与 所 做 工作 的 重要 性 ， 以 至 造成 矛盾 ，@ 
在 行政 机 关中 ,领导 与 被 领导 ,政务 类 与 事务 类 的 公务 人 
员 之 间 , 有 时 在 职权 与 责任 .工作 与 待遇 、 地 位 与 能 力 , 荣 
誉 与 贡献 等 方面 出 现 不 协调 的 现象 等 。 行 政协 调 的 功能 
就 是 通过 内 部 调整 ， 合 理解 决 上 述 各 种 矛盾 。 行 政 领导 
就 是 协调 者 。 

AS 主要 包括 ，@ 行 政 机 关内 部 的 协调 。 行 政 领 
导 依靠 行政 计划 、 合 理 安排 人 力 ,物力 ,财力 和 时 间 ,经 常 
检查 督导 ， 以 获取 机 关内 部 间 的 协调 。@@ 上 下 级 行政 机 
关 间 的 协调 。 上 级 行政 机 关 决 策 时 ,要 充分 考虑 在 行政 执 
行 中 各 个 方面 的 关系 ,建立 正常 的 权力 和 责任 体制 ,形成 
一 个 完整 的 整体 ! 下 级 机 关 在 贯彻 执行 上 级 决策 时 , 遇 到 
重大 问题 或 例外 情况 ,应 及 时 向 上 级 行政 机 关 请 示 汇报 ， 
以 保持 上 下 级 行政 机 关 之 间 的 协调 。@ 相 关 行 政 机 关 的 
协调 。 行 政 机 关 制 定 和 实施 决策 ， 往 往 要 与 平行 机 构 发 
生 关系 ,因而 必须 通过 会 谈 、 通 报 、 协 商 等 方法 与 有 关机 
构 联系 ,获得 支持 和 帮助 ,以 达到 内 外 协调 的 目的 。 

措施 “行政 机 关 及 其 公务 人 员 实现 行政 协调 的 主要 
方式 有 ，@ 通 过 理解 有 关 行政 目标 、 行 政 政策 和 行政 法 
规 , 并 以 此 作为 共同 努力 的 方向 和 行动 的 依据 实现 协调 ; 
加 通过 行政 监督 实现 协调 ;@ 通 过 各 种 有 效 的 沟通 方式 ， 
真实 地 传递 各 种 信息 实现 协调 ，@@ 通 过 行政 计划 实现 协 
调 ，@ 通 过 行政 分 工 实现 协调 ，@ 通 过 各 种 部 际 委员 会 
实现 协调 ，@ 通 过 有 关 咨 询 机 构 的 工作 实现 协调 等 。 

CARB) 

xIngzheng xlnxl 
行政 信息 (administrative information) 


行政 活动 中 各 种 消息 情报 、 数 据 \ 指 令 . 密 码 、 符 号 、 文 
字 、 语 言 等 讯号 的 总 称 。 行 政信 息 的 载体 包括 行政 活动 
中 使 用 的 文件 ,报表 、 簿 册 、 档 案 等 。 行 政信 息 具 有 真实 
性 、 时 效 性 ,共享 性 、 传 递 性 等 特征 。 行 政 组 织 通过 对 行 
政信 息 的 收集 传递 ,加工 、 处 理 ,反映 和 沟通 行政 组 织 各 
方面 的 情况 ， 借 以 管理 行政 事务 ,实现 行政 职能 。 

行政 信息 的 收集 是 公务 人 员 和 信息 专业 人 员 有 意识 
地 把 信息 内 容 以 文字 、 图 表 、 数 据 、 图 像 、 符 号 等 形式 
记载 下 来 。 其 程序 包括 ， 确 定 收集 内 容 , 选 择 信息 来 源 ， 
明确 收集 方法 ,按照 计划 追 耻 收集 ,注意 对 间接 资料 的 收 
集 。 对 所 收集 的 信息 进行 初步 整理 ， 将 行政 信息 以 文字 
形式 整理 出 来 ,提供 给 信息 加 工 者 或 加 工 部 门 。 行 政信 息 
资料 包括 调查 报告 .资料 摘编 .统计 报表 、 情 况 汇报 等 。 

行政 信息 的 加 工 是 按照 一 定 程序 和 方法 ， 对 行政 信 
息 进行 分 类 、 分 析 、 判 断 、 编 制 ,使 之 成 为 真实 的 、 准 确 的 
信息 资料 ， 以 便 传 递 . 存 贮 和 利用 。 加 工程 序 包括 分 类 、 
比较 ,综合 研究、 编制 。 

行政 信息 的 传递 是 行政 组 织 进行 正常 活动 的 前 提 条 
件 ,也 是 与 外 界 环境 间 进行 交流 ,协调 的 依据 。 传 递 由 信 
源 、 信 道 和 信 宿 三 个 部 分 组 成 。 传 递 方式 没有 统一 的 模 
式 , 按 不 同 流向 ,可 分 单 向 传递 和 双向 传递 ， 按 信息 重 的 
集中 程度 ， 可 分 为 集中 传递 和 连续 传递 ， 按 传递 范围 或 
与 环境 的 关系 ， 可 分 为 行政 系统 内 部 传递 和 外 部 传递 。 

行政 信息 的 存 贮 是 把 已 收集 、 加 工 处 理 完毕 的 信息 ， 
以 文字 ,图 像 的 形式 记录 ,贮存 下 来 ,便于 进一步 利用 。 其 
中 包括 登记 编码、 存放 与 排列 等 具体 内 容 ， 其 中 有 些 操 
作 已 融合 在 收集 、 加 工 和 传递 过 程 之 中 。 

CHER NEB) 

xingzheng xingwel 
行政 行为 (administrative behavior) 有 两 
方面 含义 ，@ 在 行政 法 上 ， 行 政 行为 指 国家 行政 机 关 在 
职权 范围 内 依法 对 特定 的 社会 事实 或 对 象 实施 的 具有 法 
律 效力 的 行为 ，@ 在 当代 行政 科学 中 ， 行 政 行为 泛 指 人 
们 在 一 定 行政 机 构 中 所 进行 的 活动 ， 尤 其 是 与 决策 和 影 
响 他 人 行为 有 关 的 活动 。 

行政 法 上 的 行政 行为 “行政 法 意义 上 的 行政 行为 又 
有 广义 和 狭义 两 种 。 有 的 学 者 认为 ， 广 义 指 国家 行政 机 
关 实施 的 所 有 法 律 行为 ， 包 括 准 司法 和 准 立法 行为 ! 狭 
义 指 国家 机 关 对 特定 的 行政 对 象 实施 的 行政 行为 。 有 的 
学 者 认为 广义 包括 制定 具有 普遍 约束 力 的 规范 性 文件 的 
抽象 行政 行为 和 对 特定 对 象 采取 的 具体 行政 行为 ， 狭 义 
仅 指 具 体 的 行政 行为 。 在 行政 法 上 ,行政 行为 的 类 别 有 ， 
@ 抽 象 行为 和 具体 行为 。 前 者 指 行政 机 关 不 针对 特定 对 
象 而 实施 的 行政 行为 ， 如 发 布 公告 .通告 ,布告 ,决定 , 决 
议 等 ， 后 者 针对 特定 的 对 象 ,如 进行 行政 处 理 ,颁发 许可 
证 ， 收 税 ， 实 施行 政 强制 等 。@ 莘 束 行为 和 自由 裁量 行 
为 。 前 者 是 法 律 和 法 规 对 行为 的 内 容 、 形 式 ,程序 ,范围 、 
方法 等 做 了 具体 和 明确 规范 的 行政 行为 ， 而 后 者 未 有 上 
述 明 确 规定 的 行政 行为 。@ 主 动 行为 和 应 请 求 行为 。 前 
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者 是 行政 机 关 主动 采取 的 行为 ! 后 者 是 行政 机 关 应 对 象 
的 请 求 而 采取 的 行为 。@ 须 受 领 行为 和 不 须 受 领 行为 、 
前 者 是 国家 行政 机 关 的 行为 必须 使 相对 人 受 领 的 行政 行 
为 ， 后 者 是 不 需 相对 人 受 领 即 发 生效 力 的 行政 行为 。@ 
要 式 行为 和 不 要 式 行为 。 前 者 是 法 律 和 法 规 规定 必须 以 
某 种 方式 或 形式 进行 的 行政 行为 ， 后 者 是 法 律 和 法 规 未 
规定 一 定 具体 方式 或 形式 ， 行 政 机 关 可 以 自行 选择 形式 
的 行政 行为 。@@ 附 款 行为 和 无 附 款 行为 。 前 者 是 行为 生 
效 附 有 一 定 条 件 限制 的 行政 行为 ， 后 者 是 没有 任何 条 件 
限制 的 行政 行为 ， 等 等 。 行 政 行为 的 内 容 和 形式 包括 行 
政 命令 ,行政 措施 ,行政 监督 、 行 政 处 罚 、 行 政 强制 执行 
等 。 行 政 行为 的 特征 有 单方 性 ,强制 性 和 政策 性 等 .行政 
行为 的 效力 有 问 于 行政 行为 主体 的 合法 性 、 行 政 行为 的 
合法 性 ,行政 行为 有 事实 根据 ,行政 行为 符合 基本 的 公正 
原则 、 行 政 行为 的 程序 和 形式 合法 。 行 政 行为 具有 拘束 
力 、 确 定 力 和 执行 力 。 

当代 行政 科学 中 的 行政 行为 ”当代 行政 科学 受到 行 
为 科学 的 影响 ， 一 般 把 行政 活动 视 为 人 类 社会 行为 的 一 
个 组 成 部 分 “行政 行为 "一 词 首 先 由 H.A. & RF 1947 
年 使 用 ， 当 代行 政 科学 把 行政 行为 分 为 以 下 几 个 大 的 部 
分 来 认识 ，@D 行 政 管 理 中 的 科 层 组 织 的 特点 和 活动 方 
式 ，@ 在 行政 组 织 中 以 人 的 动机 为 重点 的 人 际 关 系 ; © 
行政 过 程 中 组 织 的 运行 和 平衡 过 程 ，@ 决 策 过 程 中 人 们 
的 认 知 活动 和 理性 活动 。 行 政 行为 研究 在 当代 行政 科学 
研究 中 具有 重要 的 地 位 和 意义 。 行 政 行为 的 研究 注重 描 
述 性 的 研究 而 不 强调 规范 性 的 研究 ， 注 重 概念 和 术语 的 
操作 性 定义 以 及 经 验 性 的 研究 ,如 现场 观察 ,实验 室 实验 
等 ,注重 定量 分 析 , 数 学 公式 和 形式 理论 的 建设 。 行 政 行 
为 的 研究 运用 心理 学 ,社会 学 ,经 济 学 等 学 科 的 知识 和 理 
论 进行 跨 学 科 的 研究 。 (£77) 


xIngzhengxue 
行政 学 (Administration) 亦 称 行政 管理 学 、 
公共 行政 学 。 研 究 国家 行政 管理 现象 及 其 规律 的 学 科 。 

沿革 行政 学 是 现代 社会 的 产物 。 工 业 革 命 带 来 了 
社会 化 大 生产 和 科学 技术 的 进步 ， 为 行政 学 的 产生 英 定 
了 物质 基础 ， 行 政 管理 的 实践 为 行政 学 的 产生 提供 了 有 
益 的 经 验 材料 ! 政 治学 ,法 学 、 经 济 学 的 发 展 为 行政 学 的 
建立 提供 了 必要 的 理论 基础 。 

行政 学 概念 最 早 由 德国 学 者 L. 施 泰 因 提出 ， 他 于 
1865 年 撰写 的 《行政 学 一 书 ， 用 行政 法 的 观点 阐述 行政 
问题 ,1887 年 美国 学 者 T. W. 咸 尔 进发 表 了 《行政 学 之 研 
究 》 一 文 ,主张 政治 与 行政 分 离 ， 建 立 一 门 独立 的 行政 学 
Be 威尔逊 因 此 被 誉 为 行政 学 的 英 基 人 。1893 年 美国 学 
AP. J 古 德 诺 出 版 了 《比较 行政 法 》, 此 书 成 为 美国 的 第 
一 部 行政 学 教科 书 。1900 年 他 出 版 了 《政治 与 行政 》 一 
书 ， 提 出 行政 与 政治 分 离 的 理论 。 此 后 ， 依 来 念 多 的 学 
者 把 行政 学 作为 单独 学 科 加 以 研究 。1926 年 美国 学 者 
L. D. 怀特 撰写 了 《行政 学 导论 》 一 书 ， 论 述 了 行政 管理 
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的 重要 性 ,讲求 效率 的 必要 性 ,以 及 对 行政 管理 进行 科学 
研究 的 可 能 性 。1927 年 美国 学 者 W. F. 咸 洛 比 发 表 了 & 行 
政 学 原理 》, 比 较 系统 地 并 述 了 行政 学 理论 体系 。 行 政 学 
作为 一 门 独立 学 科 已 基本 形成 。 

行政 学 的 产生 和 形成 受到 当时 工商 企业 科学 管理 的 
影响 ,并 从 中 吸收 了 许多 原理 \ 方 法 。1911 年 美国 管理 学 
RF. W. 泰勒 根据 长 期 实践 经 验 ， 撰 写 了 《科学 管理 原 
理 ? 一 书 ,提出 一 套 企业 科学 管理 的 理论 。 法 国 管理 学 家 
H. 法 芍 尔 提出 了 组 织 管理 功能 理论 ,并 在 实践 基础 上 总 
结 出 14 条 管理 原则 ,对 改进 行政 管理 ,提高 行政 效率 、 建 
立 和 发 展 行政 学 起 了 积极 作用 。 这 个 时 期 ， 通 常 被 称 为 
科学 管理 时 期 或 传统 理论 时 期 。 其 理论 的 主要 缺陷 表现 
在 过 分 重视 机 械 效率 ,忽视 社会 效益 ! 把 行政 组织 视 为 封 
闭 式 组 织 系统 ,忽视 组 织 外 部 环境 的 影响 ;片面 强调 人 的 
物质 利益 ， 忽 视 人 的 精神 因素 ,缺乏 对 人 的 尊重 。 

20 世 纪 30 年 代 , 世界 资本 主义 经 济 危 机 的 爆发 , 工 
人 运动 的 发 展 , 使 传统 理论 受到 很 大 冲 击 。1927 一 1932 
年 美国 哈佛 大 学 教授 G. E he FAM AK He HY 
人 际 关系 理论 ,美国 学 者 C. I. 已 纳 德 在 k 执 行者 的 职能 》 
中 提出 均衡 理论 。20 世纪 40 年 代 以 后 ,美国 学 者 A. H. 
马 斯 洛 提出 需求 层次 理论 ， 美 国学 者 F. 赫 获 伯 格 在 《 工 
作 的 动机 》 提 出 双 因素 理论 ,美国 学 者 D, 麦克 格雷 叉 提 
出 X 理 论 和 YY 理论 。 与 此 同时 ,美国 学 者 H. A. 西蒙 开 
创 了 以 行政 决策 为 重点 的 行政 学 研究 的 新 领域 。 他 从 人 
的 有 腿 理性 出 发 ,把 决策 理论 .数学 方法 、 计 算 机 学 融 为 
一 个 新 的 研究 体系 ,美国 组 织 学 家 J. G 马 奇 提出 理性 与 
组 织 融合 理论 ;美国 政治 经 济 学 家 C. E. 林 德 布 洛 姆 提出 
渐进 决策 理论 。 他 们 把 行为 科学 和 决策 理论 用 于 行政 研 
究 ， 对 行政 学 发 展 产 生 了 很 大 影响 。 atid 
为 行为 科学 时 期 。 

行为 科学 推动 了 行政 学 的 发 展 。 行政 学 的 研究 从 只 
注重 行政 组 织 结构 ,法 令 、 规 章 制度 及 权 责 分 配 ， 到 同时 
重视 组 织 成 员 意见 的 沟通 、 个 人 欲望 的 满足 、 非 正式 组 
织 的 作用 + 从 只 重视 监督 制裁 到 重视 激发 人 的 积极 性 ;由 
专断 领导 到 民主 管理 ;由 “ 重 事 "到 “ 重 人 "。 这 些 都 表现 出 
行政 学 的 飞跃 。 但 是 ,这 个 时 期 又 出 现 了 新 的 片面 性 ,如 
过 分 强调 人 的 行为 因素 ;过 分 注重 人 的 理性 作用 ,忽视 了 
组 织 结构 ,法 制 的 作用 ,忽视 了 环境 的 影响 作用 等 。 

60 年 代 , 行政 学 理论 有 了 新 的 突破 。 进 入 了 系统 科 
学 阶段 。 主 要 特点 是 广泛 应 用 自然 科学 、 社 会 科学 和 管 
理科 学 的 新 成 就 来 研究 行政 管理 ， 特 别 是 重视 运用 系统 
论 .信息 论 .控制 论 。 系 统管 理 理论 认为 行政 组 织 是 由 
许多 相互 依存 的 不 同 要 素 所 构成 的 具有 一 定 功能 的 系 
统 ,各 个 部 分 彼此 独立 ,但 又 相互 依存 和 制约 。 因 此 , T 
政 管理 既 要 重视 行政 系统 与 外 界 环境 、 外 部 系统 之 间 的 
关系 ,又 要 重视 行政 系统 内 在 各 部 分 之 间 的 关系 ; 既 要 强 
调 行政 组 织 结构 .工作 程序 等 因素 ， 又 要 强调 人 的 因素 。 
还 认为 管理 活动 中 内 外 环境 复杂 多 变 ， 科 学 技术 突 飞 猛 
进 , 人 的 价值 日 益 受到 重视 ,要 寻求 唯一 最 佳 管理 方式 是 


困难 的 。 所 以 主张 随 环境 变迁 来 选择 管理 方式 。 这 一 时 
期 的 代表 信物 有 ， 提 但 生态 系统 理论 的 美国 学 者 F. W. 
雷 格 斯 ;主张 社会 系统 理论 的 美国 学 者 T. 帕 森 斯 ! 研究 
环境 系统 理论 的 美国 学 者 F. 卡 斯 特 ;以 及 提出 乙 理论 的 
美 籍 日 本 学 者 威廉 "大 内 等 。 系 统管 理 理论 已 被 普遍 接 
受 , 成 为 当代 研究 行政 管理 的 一 种 值得 重视 的 理论 。 

研究 对 象 和 内 容 对 于 行政 学 的 研究 对 象 ， 学 术 
界 的 理解 不 完全 相同 。 但 普遍 的 共识 在 于 行政 学 的 研究 
对 象 是 国家 行政 管理 现象 及 其 规律 。 在 行政 学 各 个 发 展 
阶段 中 ,行政 学 的 研究 内 容 不 尽 相同 ,在 当代 不 向 的 学 派 
中 也 有 不 同 的 理解 。 概 括 起 来 一 般 包 括 以 下 基本 内容; 
行政 理论 ,行政 功能 ,行政 体制 ,行政 组 织 、 行 政权 力 、 行 
政 行为 .行政 领导 、 行 政 决策 、 行 政信 息 、 行 政 实施 、 行 政 
监督 、 行 政法 制 、 人 事 行 政 , 财 务 行政 ,行政 机 关 管 理 、 行 
政 方法 、 行 政 效率 、 行 政 改革 等 。 这 些 基本 内 容 相互 联系 ， 
构成 了 行政 学 的 基本 学 科 体系 。 

特征 主要 有 ，@ 政 治 性 和 社会 性 的 统一 。 行 政 学 
是 研究 国家 行政 管理 现象 及 其 规律 的 学 科 ， 具 有 鲜明 的 
政治 性 。 同 时 又 揭示 行政 组 织 管理 社会 公共 事务 的 规律 ， 
所 以 具有 社会 性 。 它 一 方面 为 统治 阶级 服务 ， 另 一 方面 
它 所 揭示 的 管理 规律 又 为 不 同 阶级 、 不 同 政治 倾向 的 管 
理 者 所 接受 和 共享 。@ 理 论 性 与 应 用 性 的 统一 。 行 政 学 
的 原则 、 原 理 有 很 强 的 理论 性 ,同时 又 系统 总 结 了 国家 行 
政 管理 的 科学 方法 ， 有 很 强 的 实用 性 。@ 综 合 性 和 独立 
性 的 统一 。 行 政 学 是 一 门 综合 性 、 交 又 性 的 学 科 , 它 广泛 
运用 政治 学 、 经 济 学 ,社会 学 .管理 学 、 心 理学 、 统 计 学 、 法 
学 、 财 政 学 ,系统 学 ,信息 学 等 学 科 的 基本 原理 ;但 又 具有 
独立 的 研究 对 象 , 内 容 ,成 为 一 门 独立 的 学 科 。@ 规 范 性 
和 变异 性 的 统一 。 行 政 学 揭示 国家 行政 管理 规律 ， 诸 多 
管理 原则 ,程序 .机制 \ 方 法 .手段 带 有 规范 性 。 但 是 ， 决 
定 行政 管理 科学 化 的 因素 是 多 元 的 ,行政 环境 ,行政 主体 
和 客体 的 变化 是 必然 的 ， 因 此 行政 学 必须 不 断 适应 这 些 
变化 ， 不 断 丰 富 和 发 展 。 

与 其 他 学 科 的 关系 行政 学 与 其 他 学 科 有 着 十 分 密 
切 的 关系 ， 主 要 体现 在 以 下 几 个 方面 。 

与 政治 学 的 关系 ”行政 学 是 从 政治 学 派生 出 来 的 ， 
并 被 视 为 政治 学 的 一 个 重要 分 支 。 行 政 学 运用 政治 学 的 
基本 理论 研究 行政 组 织 和 管理 。 政 治学 着 重 研究 国家 政 
治 生活 中 的 重大 问题 ,如 国家 、 阶 级 、 政 府 、 政 党 、 民 主 等 
内 容 。 政 治学 是 更 具有 理论 性 的 学 科 ， 行 政 学 则 是 更 具 
有 实用 性 的 科学 。 

与 经 济 学 的 关系 ”行政 学 和 经 济 学 均 涉及 管理 的 研 
究 ， 而 管理 研究 的 目的 都 是 要 提高 组 织 的 工作 效率 ， 获 
取 特 定 的 经 济 效益 和 社会 效益 。 国 家 行政 机 关 对 社会 经 
济 生 活 的 广泛 干预 ， 以 及 主管 经 济 部 门 的 增多 ,使 国家 
行政 管理 具有 更 多 的 经 济 职能 。 另 外 ， 从 某 种 意义 上 讲 
行政 学 和 经 济 学 都 是 从 政治 学 派生 出 来 的 行政 学 随 着 
社会 政治 经 济 的 发 展 而 发 展 。 

与 管理 学 的 关系 ”现代 管理 学 兴起 于 行政 学 产生 之 


后 。 行 政 学 是 研究 行政 管理 规律 的 学 科 ， 管 理学 是 研究 
一 般 管理 规律 的 学 科 。 管 理学 是 以 一 切 管理 为 研究 对 象 ; 
行政 学 是 以 行政 管理 为 研究 对 象 。 因 而 ， 行 政 学 也 是 管 
理学 的 一 个 分 支管 理学 的 原理 ,原则 ， 对 行政 学 来 说 都 
具有 指导 性 意义 ; 行政 学 的 原理 、 原 则 为 管理 学 所 包容 
但 行政 学 更 加 具体 化 .专业 化 。 

与 法 学 的 关系 ”法 学 是 研究 法 这 一 社会 现象 及 其 发 
展 规律 的 社会 科学 。 而 行政 管理 既 受 法 律 的 指导 和 制约 ， 
又 运用 法 律 , 制 定 行政 法 规 进行 管理 ;同时 行政 法 规 的 制 
定 和 实践 又 丰富 了 法 学 的 内 容 。 所 以 ,行政 学 与 法 学 存 
在 相互 渗透 ,相互 交叉 的 关系 。 

与 社会 学 的 关系 ”社会 学 以 社会 和 社会 问题 为 研究 
对 象 ， 探 讨 社会 良性 运行 的 规律 。 行 政 学 将 社会 学 的 理 
论 、 原 则 和 方法 应 用 于 行政 管理 之 中 ,充实 了 行政 学 的 内 
容 。 社 会 学 的 理论 、 原 则 也 有 赖 于 在 行政 管理 中 实施 和 
验证 。 

此 外 ,行政 学 与 其 他 学 科 (如 心理 学 、 数 学 、 运 筹 学 
等 ) 也 有 紧密 联系 ， 行 政 学 借助 这 些 学 科 的 理论 与 方法 ， 
以 揭示 行政 管理 的 规律 ， 保 证 或 促进 行政 管理 科学 化 的 
实现 。 行 政 学 在 行政 实践 和 相关 学 科 的 发 展 中 ， 不 断 得 
到 丰富 和 发 展 。 

中 国 行政 学 的 发 展 状况 ”中 国 在 长 期 的 封建 社会 
中 ,形成 了 一 套 严 密 的 封建 行政 管理 体系 ,实行 大 一 统 的 
国家 行政 组 织 体制 ;实行 封建 官僚 制度 ;在 中 央 集 权 制 内 
部 实行 等 级 尊 卑 主 从 制度 ,建立 严格 的 监察 制度 ;建立 严 
格 的 行政 管理 法 规 , 如 中 国 最 早 的 成 文法 典 6 周 礼 》、《 秦 
律 》《 唐 六 典 》《 元 典章 》《 明 会 典 》《 清 会 典 》 等 ! 建 立 周 
密 的 官吏 管理 制度 ， 包 括 官吏 的 选拔 任用 、 察 举 ,奖惩 、 
ER MR BES. 

当 行 政 学 在 西方 国家 产生 之 后 ， 中 国学 者 很 快 就 子 
以 重视 ， 加 以 引进 和 研究 。19 世纪 末 和 20 世纪 初 ,翻译 
出 版 了 美国 学 者 所 着 的 《 行 海 要 术 》、《 行 政 纲目 》, 日 
本 学 者 癌 山 政道 所 著 的 《行政 学 总 论 》、 美 浓 部 达 吉 所 著 
的 《行政 法 操 要 》。 和 孙中山 参 考 国外 行政 学 的 理论 与 实践 、 
结合 中 国 传统 提出 五 权 分 立 思想 ， 中 央 与 地 方 均 权 的 思 
想 ,公开 考试 ,择优 选 官 的 思想 等 。 同 时 ， 中 国 的 一 些 高 
等 院 校 也 开始 设立 行政 学 课程 。 从 30 年 代 起 ,中 国学 者 
撰写 的 行政 学 著作 陆续 问世 。 其 中 最 早 、 最 系统 的 行政 学 
专著 是 1935 年 出 版 的 张 金 鉴 所 撰 的 《行政 学 之 理论 与 实 
践 》. 中 华人 民 共和 国 建立 后 , 1952 年 高 等 教育 院 系 调整 
后 ,行政 学 虽然 没有 作为 独立 学 科 进 行 系统 研究 ,但 相关 
学 科 从 不 同 角度 对 国家 行政 却 作 了 有 益 的 探讨 。1978 年 
中 国共 产 党 十 一 届 三 中 全 会 以 后 ， 中 国 社会 科学 的 研究 
进入 新 的 阶段 。1980 年 12 月 中 国政 治学 会 成 立 ,广泛 恢 
复 了 政治 学 的 研究 活动 ， 其 中 包括 行政 学 的 研究 。1984 
年 国务 院 办 公 厅 、 劳 动人 事 部 发 起 召开 行政 管理 科学 研 
讨 会 ， 同 年 11 月 劳动 人 事 部 成 立行 政 管理 科学 研究 所 。 
1988 年 夏 正 式 建立 中 国 行政 管理 学 会 。 此 后 , 中 国 社会 
科学 院 、 高 等 院 校 ,中 国共 产 党 名 级 党 校 、 成 人 教育 组 织 
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均 成 立 了 行政 学 研究 或 教学 机 构 。 同 时 ， 还 出 版 了 一 批 
行政 学 著作 和 教材 。 
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(A Bid) 

xingzheng youdao 
行政 诱导 (administrative guide) 又 称 行 
政 指导 。 国 家 行政 机 关 用 非 强制 性 手段 引导 相对 人 以 实 
现 预 定 的 行政 目标 。 行 政 诱导 与 依照 行政 命令 法 律 手 
段 进行 管理 有 所 不 同 , 它 没有 强制 力 和 约束 性 .行政 机 关 
不 对 相对 人 进行 直接 干预 ， 不 以 自己 单方 面 的 意见 决定 
一 切 ， 而 是 通过 提出 主导 性 的 意见 ,或 以 劝告 说服、 宣 
传 .示范 教导、 协商 等 形式 ,引导 相对 人 采取 或 不 采取 某 
种 行为 ,以 达到 一 定 的 行政 目的 。 它 是 一 种 间接 的 ,有 弹 
性 的 管理 方法 ， 在 发 挥 行政 协调 方面 起 重要 作用 。 行 政 
机 关 为 提高 行政 诱导 的 有 效 性 ， 在 实施 过 程 中 一 般 都 为 
相对 人 提供 某 些 条 件 或 方便 ,如 技术 服务 、 信 息 服务 、 财 
政 支持 ,信贷 优惠 等 ,并 通过 制定 有 关 政 策 、 法 规 予 以 保 
护 或 保障 。 

行政 诱导 已 为 各 国 普遍 重视 和 采用 。 西 方 国家 (尤其 
是 联邦 制 国家 ) 中 央 政 府 对 各 级 地 方 政府 、 国 民 经 济 和 国 
有 企业 ,以 及 对 各 种 社会 组 织 和 团体 活动 的 管理 ,主要 采 
用 行政 诱导 的 方法 。 一 些 社会 主义 国家 ， 为 扩大 社会 主 
义 民主 和 调动 地 方 ,企业 的 积极 性 ,中 央 政 府 也 改变 过 去 
主要 靠 行 政 命令 、 行 政 手段 对 地 方 和 企 事 业 单位 进行 直 
接 干预 的 领导 方法 ， 而 采用 以 非 强制 性 干预 为 原则 的 行 
政 诱导 方法 。 中 华人 民 共 和 国 在 国民 经 济 管理 中 所 实行 
的 指导 性 计划 管理 ,就 是 一 种 行政 诱导 方法 。 

CR RR) 

xingzheng zeren 
行政 责任 (administrative responsibility) 
行政 法 律 规范 要 求 国家 行政 机 关 及 其 公务 人 员 在 行政 活 
动 中 履行 和 承担 的 义务 。 首 先 , 按 行政 法 的 要 求 ,行政 机 
关 及 其 公务 人 员 在 行政 活动 中 有 义务 进行 一 定 的 作为 或 
不 作为 ,如 不 得 失职 ,侵权 。 其 次 ,如 果 不 履 行 上 述 义务 ， 
就 要 承担 相应 的 法 律 责任 ， 即 接受 有 权 机 关 的 处 理 ， 对 
侵权 行为 的 对 象 作 行政 赔偿 ， 纠 正 或 撤销 自己 的 行为 或 
决定 等 。 行 政法 中 常 指 后 者 的 行政 责任 。 

特点 ”主要 表现 在 ，@ 它 是 一 种 法 律 责任 ， 不 是 基 
于 道义 或 约定 的 道德 责任 。@@ 它 是 在 行政 活动 中 由 行政 
机 关 及 其 公务 人 员 的 违反 行政 义务 引起 的 ,与 违 完 责 任 、 
民事 责任 、 刑 事 责任 有 程度 上 的 不 同 。@ 它 是 一 种 不 能 
以 其 他 法 律 责任 或 纪律 责任 蔡 代 的 独立 的 责任 。 

AD 可 分 为 惩罚 性 行政 责任 、 强 制 性 行政 责任 和 
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补救 性 行政 责任 第 罚 性 行政 责任 的 主要 形式 有 :通报 批 
评 .行政 处 分 等 ， 强 制 性 行政 责任 包括 强制 划拨 ,执行 罚 
等 ; 补 教 性 行政 责任 的 形式 较 多 ,主要 有 :认错 道歉 ,恢复 
名 誉 .消除 影响 ,撤销 违 法 纠正 不 当 、 返 还 权益 、 行 政 赔 
偿 等 。 

行政 责任 的 确定 ”有 无 行政 违法 事实 是 判断 是 否 
追究 行政 责任 ， 追 究 何 种 行政 责任 ， 以 及 追究 谁 的 行 
政 责任 的 首要 条 件 。 并 非 所 有 行政 违法 都 要 追究 行政 责 
任 ， 尤 其 是 惩罚 性 的 行政 责任 是 否 追究 行政 责任 还 必须 
考虑 行政 违法 行为 的 情节 和 行为 人 的 态度 。 追 究 何 种 行 
政 责任 ,各 国 依据 行政 法 和 单一 行政 责任 法 执行 一 般 须 
从 以 下 四 个 方面 考察 ,行为 主体 ! 行为 客体 ;行为 主体 的 
主观 恶性 程度 ;行为 情节 和 后 果 。 行 政 责任 主体 有 三 种 ， 
公务 人 员 ,行政 机 关 , 行 政 机 关 的 领导 者 。 公 务 人 员 在 两 
种 情况 下 可 以 追究 其 本 人 的 行政 责任 ，@ 行 政 违法 是 公 
务 人 员 的 本 人 过 错 所 致 ， 非 由 机 关 的 命令 、 委 托 所 致 ,如 
越权 或 洲 用 职权 。 这 种 违法 属于 个 人 违法 ， 按 照 南 任 自 
负 厌 则 ,在 公务 人 员 所 在 的 行政 机 关 承 担 责任 后 ,追究 个 
人 的 行政 责任 。@ 公 务 人 员 的 行政 违法 是 执行 机 关 命令 
所 致 。 此 种 行为 属 机 关 违 法 ， 原 则 上 由 机 关 单 独 承担 责 
任 。 但 如 果 公务 人 员 明 知 机 关 的 命令 是 违法 的 仍 执行 , 视 
情节 与 后 果 亦 可 同时 追究 公务 人 员 的 责任 。 行 政 机 关 有 
行政 违法 行为 时 ,行政 机 关 必须 承担 行政 责任 .行政 机 关 
领导 者 的 行政 责任 比较 复杂 。 领 导 者 个 人 违法 ,适用 责任 
自负 原则 ;如 果 他 所 领导 的 机 关 违 法 ,他 必须 承担 连带 责 
任 ;如 果 他 所 领导 的 公务 人 员 个 人 违法 ,原则 上 他 不 承担 
责任 ,但 如 果 因 他 的 失职 而 构成 下 属 公务 人 员 个 人 违法 ， 
则 应 承担 行政 责任 。 

行政 责任 的 追究 ”追究 行政 责任 是 在 确定 行政 责任 
的 基础 上 ， 有 权 追 究 行政 责任 的 机 关 强 制 负 有 责任 的 行 
政 机 关 或 公务 人 员 有 懂行 一 定义 务 。 有 权 追 究 行政 责任 的 
机 关 主要 是 国家 权力 机 关 、 行 政 机 关 和 审判 机 关 。 

权力 机 关 追 究 行政 机 关 的 行政 责任 主要 是 通过 依法 
撤销 其 不 适当 的 决定 和 命令 来 实现 。 罢 免 公务 人 员 的 职 
务 不 是 追究 行政 责任 的 一 种 形式 (应 属 宪法 责任 ), 因 此， 
权力 机 关 不 能 直接 追究 公务 人 员 的 行政 责任 。 

行政 机 关 追 究 有 关 行政 机 关 及 其 公务 人 员 行 政 责任 
的 权力 ， 主 要 表现 在 ，@ 追 究 下 级 行政 机 关 或 所 属 机 构 
的 行政 责任 ,如 命令 其 纠正 不 当 , 作 出 赔偿 ， 必 要 时 直接 
改变 或 注销 其 行为 ，@ 追 究 本 机 关内 公务 人 员 的 行政 责 
任 , 如 命令 公务 人 员 对 相对 人 作 赔 礼 道歉 等 。 

行政 监察 机 关 依据 法 定 职责 范围 ,任务 和 权限 ,享有 
追究 行政 机 关 及 其 公务 人 员 行 政 责任 的 权力 。 对 于 监察 
对 象 贯彻 执行 或 违反 国家 政策 和 法 律 、 法 规 以 及 违反 政 
纪 的 行为 ,有 权 进 行 检查 调查, 给予 一 定 的 行政 处 分 ,或 
向 有 关 部 门 提出 处 分 或 法 律 制裁 的 建议 。 

审判 机 关 的 地 位 和 任务 决定 了 它 享有 监督 行政 机 关 
依法 行政 的 职责 。 在 一 定 条 件 下 有 权 直 接 追 究 有 关 行 政 
机 关 的 行政 责任 。 法 院 追 究 行政 责任 的 内 容 与 方式 和 权 


力 机 关 , 行 政 机 关 有 很 大 的 不 同 ,表现 在 ，@ 行 政 案件 的 
当事人 不 起 诉 ， 法 院 不 能 主动 追究 有 关 行 政 机 关 的 行政 
责任 ，@ 法 院 不 能 追究 公务 人 员 的 行政 责任 ， 只 限于 追 
帘 行政 机 关 的 行政 责任 ， 因 为 行政 诉讼 是 以 行政 机 关 而 
不 是 以 个 人 为 被 告 ，@ 法 院 追 究 行政 责任 具有 补救 性 ， 
不 能 追究 惩罚 性 行政 责任 ,不 能 处 分 公务 人 员 。 

建立 和 完善 国家 行政 机 关 及 公务 人 员 的 行政 责任 是 
世界 各 国 行政 改革 的 总 趋势 。 如 美国 制定 的 《情报 自由 
法 》(1966)《 阴 私法 》(1974)、《 公 务 公开 法 》(1976)《 公 
职 人 员 道 德 法 》(1980) ,都 对 明确 行政 机 关 及 公务 人 员 的 
行政 责任 起 很 大 作用 。 中 华人 民 共和 国 1990 年 10 A 1 
日 施行 的 《中 华人 民 共 和 国 行政 诉讼 法 》 对 于 建立 和 完善 
行政 责任 制 ， 保 障 国家 行政 管理 在 法 律 范围 内 进行 有 积 
RER. 《应 松 年 ) 


xingzheng zhifa 
行政 执法 (administrative execution) 国 
家 行政 机 关 按照 法 律 法 规 对 管理 相对 人 采取 的 直接 影响 
其 权利 义务 ， 或 对 管理 相对 人 权利 义务 的 行使 和 懂行 情 
况 直接 进行 监督 检查 的 行政 行为 。 它 是 行政 机 关 重要 职 
能 之 一 。 狭 义 上 讲 ， 行 政 执法 指 公安 .工商 审计、 海关 、 
税务 ,物价 等 少数 行政 部 门 的 工作 。 

特点 主要 表现 为 ，@ 行 政 执法 是 行政 机 关 执 行 法 
律 法 规 的 具体 行为 。 行 政 执 法 使 法 律 法 规 在 实际 生活 中 
产生 法 律 效果 。@ 行 政 执法 是 行政 机 关 直 接 同 管理 相对 
人 之 间 形 成 法 律 关 系 的 行为 。 这 种 法 律 关 系 是 因 行政 机 
关 主 动 行使 行政 权力 而 发 生 的 。@ 行 政 执法 一 般 对 管理 
相对 人 的 权利 义务 直接 产生 影响 。 管 理 相 对 人 对 执法 行 
为 不 满 或 不 服 时 ， 可 以 提请 行政 复议 或 提起 行政 诉讼 。 

行政 执法 是 行政 机 关 最 主要 的 行为 。 行 下 立法 要 通 
过 执行 才能 生效 。 执 法 的 结果 如 影响 公民 的 合法 权益 ,就 
会 引起 行政 诉讼 与 行政 司法 。 行 政 执法 是 行政 立法 的 延 
续 ， 又 是 行政 司法 的 前 提 。 在 法 律 法 规 日 趋 完善 的 情况 
下 ， 行 政 执法 是 行政 管理 中 的 决定 性 环节 。 

主要 表现 形式 ”通常 采取 ，@D 行 政 监督 检查 。 为 了 
实现 行政 职能 ， 行 政 机 关 监督 检查 管理 相对 人 行使 权利 
和 履行 义务 的 情况 。@ 行 政 处 理 决定 。 行 政 执法 一 般 通 
过 行政 处 理 决定 的 形式 表现 。 关 于 权利 的 决定 可 分 为 奖 
励 性 和 非 奖 励 性 。 奖 励 性 行政 决定 是 行政 机 关 对 遵守 法 
律 法 规 、 完 成 任务 作出 贡献 的 组 织 和 个 人 给 予 的 精神 和 
物质 鼓励 。 非 奖励 性 行政 决定 是 指 行政 机 关 赋 予 公民 以 
一 般 权 利和 权能 的 处 理 决定 ,其 中 以 行政 许可 比较 突出 。 
KFIASWREA UH AGREES. EREET 
政 决定 主要 是 行政 处 罚 。 非 惩戒 性 行政 决定 是 对 公民 科 
以 诸如 纳税 等 一 般 义 务 的 处 理 。@ 行 政 强制 执行 。 在 行 
政 管理 中 行政 机 关 对 不 履行 法 定义 务 的 当事人 ， 用 强制 
措施 迫使 其 履行 义务 。 

蚜 束 行政 执法 与 自由 载重 行政 执法 “行政 执法 行为 
因 受 法 律 拘束 的 程度 不 同 而 分 为 三 束 行政 执法 与 自由 裁 


量 行政 执法 。 硒 束 行政 执法 是 法 律 法 规 对 逢 执行 的 事项 
有 明确 、 具 体 的 规定 ,执法 者 必须 严格 按 法 律 法 规 的 规定 
执行 ,没有 自由 处 置 的 执法 行为 ,自由 裁量 行政 执法 在 法 
律 法 规 规定 中 ,执法 者 可 在 范围 :方式 、 数 额 等 方面 有 一 
定 的 选择 余地 的 执法 行为 苯 束 与 自由 裁量 是 相对 的 ,如 
征收 个 人 所 得 税 的 条 件 与 税额 一 般 都 没有 伸缩 余地 ， 治 
安 管理 处 罚 却 有 一 定 的 幅度 ,可 供 行政 机 关 自 由 裁量 。 但 
后 者 较 之 那 种 "可 以 处 罚 "而 无 任何 种 类 幅度 的 规定 , 显 
然 又 属于 区 束 执法 。 行 政 执法 在 多 数 情 况 下 都 属 自 由 裁 
量 。 自 由 裁量 也 必须 根据 法 律 法 规 的 授权 和 在 法 定 的 幅 
度 以 内 进行 ,否则 行政 执法 将 无 所 适 从 , 因 执 法 而 引起 的 
行政 诉讼 也 难以 裁判 如何 使 行政 行为 既 受 法 律 的 约束 ， 
又 有 根据 具体 情况 作出 处 置 的 主动 权 ， 是 行政 法 学 研究 
的 重要 任务 之 一 。 

行政 执法 的 生 歼 、 报 销 、 变 更 和 终止 ”行政 执法 的 生 
效 要 件 ， 行 政 执法 行为 必须 是 依法 组 成 的 并 享有 管理 权 
限 的 行政 机 关 在 法 定 范围 内 采取 的 ,执法 内 容 必须 合法 ; 
在 行政 执法 中 ,管理 相对 人 必须 具有 法 定 的 权利 和 行为 
能 力 ， 行政 执法 的 标的 物 必须 是 依法 能 作为 该 执法 行为 
的 物品 ， 行政 执法 行为 必须 符合 法 定 程序 和 法 定形 式 。 
已 经 成 立 的 行政 执法 行为 ， 如 发 现 其 违法 、 不 当 或 不 再 
适应 新 的 情况 ， 可 由 有 权 机 关 撤销 ， 宜 布 无 效 或 不 再 生 
效 。 部 分 内 容 应 予 撤销 ， 部 分 内 容 继续 有 效 的 ， 可 以 宣 
布 保留 其 整体 而 变更 其 应 撤销 部 分 ， 对 应 变更 部 分 作出 
新 的 决定 。 行 政 执法 行为 已 执行 完毕 ， 或 执行 的 条 件 已 
不 复 存在 ,或 有 期 限 的 行政 执法 行为 已 到 期 ,应 宣布 该 执 
法 行为 终止 。 (应 松 年 ) 


xingzheng zhical 
行政 制裁 (administrative sanction) 国家 
行政 机 关 或 企业 事业 单位 依照 行政 法 规 或 内 部 规章 对 违 
法 乱 纪 ， 但 尚未 构成 犯罪 的 法 人 或 公民 的 处 罚 或 处 分 。 

依据 制裁 者 与 被 制裁 者 的 隶属 关系 ， 行 政 制裁 分 为 
行政 处 习 和 行政 处 分 。 凡 由 特定 的 国家 行政 机 关 〈 如 公 
安 .税务 、 海 关 等 机 关 ) 对 个 人 或 法 人 采取 的 制裁 措施 叫 
行政 处 罚 ; 而 由 国家 机 关 、 企 事业 单位 根据 法 律 赋予 的 权 
限 给 予 其 所 属 人 员 的 制裁 叫 行政 处 分 ， 在 中 国 亦 称 纪律 
处 分 。 

行政 制裁 的 特点 ，@D 只 涉及 违反 行政 法 规 和 内 部 规 
章 的 责任 问题 ,不 涉及 诸如 刑事 或 民事 责任 问题 ,如果 一 
个 行为 同时 引起 上 述 两 种 法 律 关系 ， 则 应 分 别 给 予 行政 
制 截 或 司法 制裁 ， 两 者 不 能 互相 代替 ，@@ 不 涉及 公民 的 
政治 权利 @ 行 政 制裁 由 国家 行政 机 关 或 国家 授权 的 企 
事业 单位 的 行政 领导 作出 ! @ 行 政 制裁 适用 行政 程序 。 

给 予 行政 制裁 的 行为 必须 同时 具备 以 下 3 个 条 件 : 
@ 违 反 行 政法 规 或 内 部 规章 制度 确定 的 义务 或 纪律 ，@ 
行为 人 (包括 组 织 和 个 人 ) 主 观 上 必须 有 过 错 ， 即 有 故意 
或 过 失 # @ 违 法 失职 行为 已 经 超过 了 批评 教育 的 限度 。 
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xIngzheng zuzhl 
行政 组 织 (administrative organization) 
行使 国家 行政 权力 、 管 理 国家 行政 事务 和 社会 公共 事务 
的 机 构 体系 。 狭 义 指 国 家 行政 机 关 , 广 义 包括 国家 立法 、 
司法 等 机 关中 管理 行政 事务 的 机 构 , 也 包括 企业 、 事 业 及 
社会 团体 中 管理 行政 事务 的 机 构 ,在 现代 社会 中 ,各 国 普 
遍 设 置 掌 握 国家 行政 权力 的 行政 组 织 。 如 中 华人 民 共和 
国 国务 院 及 省 自治区、 直辖 市 、 以 及 市 、 地 ,县 、 乡 等 各 级 
政府 及 其 办 事 机 构 。 中 国 的 行政 学 所 研究 的 行政 组 织 ， 
主要 指 国家 行政 机 关 。 

构成 要 素 ”主要 有 @D 行 政 目标 。 行 政 组 织 要 有 了 明 
确 的 行政 目标 。 总 目标 确定 后 ,将 其 按 层级 进行 分 解 , 依 
KREME BRS Bt. OME. MARTE 
组 织 的 实体 ,是 行使 行政 权力 的 载体 ,依据 法 律 设置 机 构 
是 行政 组 织 构成 的 基础 。@ 权 责 划 分 。 确 定 行政 组 织 的 
权 责 , 明确 组 织 间 的 隶属 关系 和 平行 关系 ,以 及 行政 组 织 
的 权 责 划分 。@ 职 位 配置 ,行政 组 织 中 实行 的 职位 分 类 ， 
包括 合理 确定 职级 、 职 等 职 系 等 ， 明 确 每 个 公务 人 员 的 
职责 。@@@ 人 员 结构 。 公 务 人 员 是 行政 组 织 中 的 主角 , 合 
的 行政 组 织 应 由 具有 一 定 素质 和 合理 智能 结构 的 公务 人 
员 组 成 。@ 管 理 方式 ,行政 组 织 通过 一 定 的 管理 方式 ,对 
管理 对 象 施 加 定向 影响 ,体现 行政 组 织 的 功能 ,实现 行政 
目标 。 人 运行 程序 ,行政 是 有 一 定 办 事 程序 的 动态 过 程 ， 
行政 组 织 的 运行 程序 ， 应 采取 科学 的 方法 ， 以 提高 行政 
效率 。@ 法 律 规范 。 有 效 的 行政 组 织 具 有 健全 的 规章 制 
度 和 法 律 规范 ,以 保证 行政 组 织 依法 办 事 。 

特点 主要 有 ，@ 政 治 性 ,行政 组 织 是 国家 的 代表 ， 
是 国家 政治 体制 的 组 成 部 分 ,是 实现 政府 职能 的 机 构 ,一 
般 具有 较 强 的 政治 性 。@ 社 会 性 。 任 何 一 种 行政 组 织 都 
承担 管理 社会 公共 事务 的 职能 。 在 现代 各 国 国家 行政 机 
关于 预 社会 事务 的 范围 和 程度 不 断 扩大 和 加 深 。 行 政 组 
织 直 接 或 间接 干预 和 管理 经 济 等 社会 事务 。 回 服务 性 。 
行政 组 织 是 社会 上 层 建筑 的 组 成 部 分 ， 要 适应 和 服务 于 
经 济 基础 ,为 社会 经 济 的 稳定 和 发 展 服务 ,行政 组 织 是 国 
家 权力 的 执行 机 关 , 必 须 执行 法 律 和 法 令 ， 服 务 于 社会 。 
社会 主义 国家 的 行政 组 织 及 其 公务 人 员 以 为 人 民 服 务 、 
为 社会 公共 利益 服务 为 宗 居 。@ 整 体 性 。 行 政 组 织 是 一 
个 规模 庞大 和 结构 复杂 的 社会 系统 。 行 政 组 织 按 不 同 层 
次 ,不 同业 务 部 门 、 不 同 区域 以 及 不 同 管理 功能 和 程序 ， 
设置 相应 的 组 织 结构 ， 具 有 隶属 和 制约 关系 的 完整 权 责 
分 配 体系 。@ 适 应 性 ,行政 组 织 的 建立 ,调整 受 各 国 的 历 
史 条 件 .经 济 发 展 水 平 .社会 政治 和 经 济 制度 以 及 文化 传 
统 诸 因 素 制 约 和 影响 ,各 国都 根据 行政 管理 的 实际 需要 ， 
建立 相应 的 行政 组 织 ， 并 适应 客观 需要 不 断 进行 调整 。 
图 法 制 性 。 行 政 组 织 是 依法 代表 国家 行使 行政 权力 的 机 
构 ,行政 领导 依法 由 选举 或 任命 产生 ,一 般 公务 人 员 的 任 
用 也 要 根据 有 关 法 律 或 法 规 ; 行政 组 织 在 行使 行政 权 过 
程 中 按 法 律 规定 进行 管理 。 法 制 贯穿 于 行政 管理 的 全 过 
程 ,行政 组 织 及 其 公务 人 员 必 须 依法 办 事 ,违法 必 纠 。 
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原则 “主要 包括 : @ 适 应 行政 目标 原则 。 行 政 组 织 
必须 与 行政 职能 相 适 应 ， 并 根据 行政 目标 调整 。@@ 完 整 
统一 原则 。 行 政 组 织 是 行使 国家 行政 权力 的 主体 ， 各 级 
各 类 行政 组 织 构成 一 个 完整 的 统一 体 。@ 分 权 管理 原 
则 .行政 组 织 是 一 个 庞大 复杂 的 权力 体系 ,必须 实行 分 权 
管理 。@@O 管 理 幅 度 与 层次 适度 原则 。 管 理 幅度 和 层次 要 
根据 组 织 的 管理 对 象 和 内 容 确定 合理 结构 。 回 职责, 权 
一 致 的 原则 .行政 组 织 是 一 个 权 责 体系 ,在 行政 过 程 中 职 
务 . 权 力 、 责 任 三 者 互 为 条 件 ， 有 效 的 行政 组 织 须 明确 规 
定 各 个 机 构 和 成 员 的 职责 范围 ,授予 相应 的 行政 权力 , 规 
定 其 责任 ,并 建立 严格 的 监督 考核 . 奖 罚 、 升 降 等 制度 。 
加 经 济 效能 原则 。 行 政 组 织 以 国家 财政 经 费 为 其 活动 资 
人 金 ， 以 少量 的 行政 经 弗 支 出 获得 最 大 社会 效益 是 行政 组 
织 的 目标 之 一 。@ 调 动人 的 积极 性 的 原则 。 公 务 人 员 是 
行政 组 织 中 的 主角 和 要 素 ， 应 充分 发 挥 行政 组 织 中 人 的 
能 动 性 ， 协 调 人 际 关系 ,激励 人 的 积极 性 ,创造 和 谐 融洽 
的 工作 环境 。 oeg) 


Xiongyall Shehuizhuy! Gongrendang 


匈牙利 社会 主义 工人 党 (Magyar Szociálista 
Munkaspart) 。 见 坷 牙 利 政党 。 

Xiongyall zhengdang 

匈牙利 政党 (political parties in Hungary) 


匈牙利 自 19 世纪 中 叶 出 现 政党 后 ,长 期 多 党 共存 。1949 
年 其 他 政党 消亡 ,匈牙利 劳动 人 民 党 成 为 唯一 政党 ,1956 
年 匈牙利 事件 期 间 一 度 出 现 了 多 党 ,多 牙 利 事件 后 , 匈 牙 
利 社会 主义 工人 党 成 为 匈牙利 叭 一 的 且 执政 的 政党 。 
1989 年 10 月 国民 议会 修改 宪法 , 规定 国家 实行 多 党 制 。 
沿革 “19 世纪 中 叶 , 匈牙利 国会 中 出 现 了 维护 封建 
特权 的 保守 党 和 代表 资产 阶级 进步 力量 的 反对 派 党 。 反 
对 派 党 成 员 曾 参与 领导 1848~1849 年 民族 独立 斗争 , 独 
立 后 ， 主 要 领导 人 鲍 贾 尼 : 拉 约 什 曾 任 匈牙利 政府 总 理 。 
19 世 纪 60,70 年 代 先后 出 现 了 主要 代表 大 地 主 和 大 资产 
阶级 的 戴 阿 克 党 及 国会 主要 反对 党 一 一 独立 和 48 年 党 。 
戴 阿 克 党 是 奥 匈 帝国 时 期 的 匈牙利 执政 党 。1875 年 戴 阿 
克 党 同 送 萨 卡尔 曼 领导 的 中 左派 合并 为 自由 党 。 该 党 执 
政 期 间 对 内 压迫 人 民 和 少数 民族 ; 对 外 支持 奥 匈 帝 国 制 
约 俄国 在 巴尔 干 影响 的 政策 ,支持 德国 的 侵略 政策 。1905 
年 在 国会 选举 中 午 到 失败 ,1906 年 解体 。 独 立 和 48 年 党 
在 第 一 次 世界 大 战 期 间 发 生 分 裂 ,党 的 主席 卡 罗 伊 : 米 哈 
伊 因 反对 与 德国 结盟 而 另 建 独立 党 。 独 立 党 与 资产 阶级 
激进 党 .匈牙利 社会 民主 党 共同 成 立民 族 委员 会 ,为 建立 
独立 的 匈牙利 国家 而 斗争 。1918 年 10 月 资产 阶级 民主 革 
命 胜利 后 , 卡 罗 伊 任 匈牙利 共和 国政 府 总 理 , 后 任 总 统 。 
19 世 纪 末 20 世纪 初 , 随 着 匈牙利 工人 运动 的 兴起 和 
发 展 ,先后 成 立 了 匈牙利 总 工人 党 、 匈 牙 利 共产 党 。 匈 牙 
利 工人 党 于 1890 年 12 月 改组 为 匈牙利 社会 民主 党 .1919 
年 3 月 21 日 匈牙利 社会 民主 党 与 匈牙利 共产 党 合并 , 称 


匈牙利 社会 党 ,并 接管 政权 ,宣布 成 立 匈牙利 苏维埃 共和 
国 。 苏 维 埃 共 和 国 失败 后 ,该 党 解体 匈牙利 社会 民主 党 
按照 改良 主义 纲领 重新 成 立 。 第 二 次 世界 大 战 期 间 , 社 会 
民主 党 先后 与 独立 小 农 党 签署 反对 A. 希特勒 的 合作 协 
议 , 与 共产 党 签署 两 党 合作 协议 .1948 年 6 月 社会 民主 党 
与 共产 党 合并 为 匈牙利 劳动 人 民 党 , 萨 卡 希奇 阿尔 帕 德 
当选 为 劳动 人 民 党 主席 。20 一 30 年 代 ， 还 出 现 了 统一 党 
(后 改称 民族 团结 党 、 匈 牙 利生 活 党 ) 和 主张 在 匈牙利 实 
行 法 西 斯 主义 的 箭 十 字 党 ,并 先后 执政 。 小 农 党 于 30 年 
代 重 建 为 独立 小 农 党 。1944 年 12 月 全 国 解放 时 ， 独 立 小 
农 党 与 共产 党 ,社会 民主 党 ,民族 农民 党 、 资 产 阶级 民主 
党 和 工会 组 成 匈牙利 民族 独立 阵线 ， 参 加 临时 国民 议会 
和 临时 政府 。1945 年 11 月 国会 选举 时 ,独立 小 农 党 获 57% 
的 选票 ， 并 占有 政府 中 总 理 、 1 名 国务 部 长 及 14 个 部 长 
席位 的 一 半 。1949 年 匈牙利 人 民 共和 国 成 立 后 , 独立 小 
农 党 和 其 他 政党 自行 消亡 ， 形 成 匈牙利 劳动 人 民 党 执政 
的 一 党 制 局 面 。1956 年 匈牙利 事件 期 间 , 出 现 了 70 多 个 
政党 组 织 。 事 件 后 继续 实行 一 党 制 ,由 匈牙利 社会 主义 工 
人 党 执政 。80 年 代 末 ,匈牙利 民主 论坛 .青年 民主 主义 者 
联盟 ,自由 民主 主义 者 联盟 、 独 立 小 农 党、 匈牙利 社会 民 
主 党 .基督 教 民主 人 民 党 等 政党 和 组 织 先后 出 现 。 匈 牙 利 
从 一 党 制 变 为 多 党 制 ,在 1990 年 3 月 举行 的 国民 议会 大 
选中 共有 了 5 个 政党 组 织 参 选 ,匈牙利 民主 论坛 等 三 党 联 
盟 获 胜 , 由 该 党 主席 安 托 尔 "约瑟夫 组 织 联合 政府 。 

主要 政党 匈牙利 的 主要 政党 有 

身 牙 利 社 会 主义 工人 党 前 身 为 匈牙利 共产 党 ， 
1918 年 11 月 24 日 成 立 , 主 要 领导 人 是 库 因 * 贝 拉 。1919 
年 3 月 21 日 与 匈牙利 社会 民主 党 合并 ， 改 称 匈牙利 社 
会 党 ， 建 立 匈牙利 苏维埃 共和 国 。 同 年 8 月 ， 匈 牙 利 苏 
维 埃 共和 国 被 颠覆 ， 党 组 织 道 到 彻底 破坏 。1925 年 8 
月 ， 重 新 组 织 起 来 的 匈牙利 共产 党 在 维也纳 召开 第 一 次 
代表 大 会 ， 把 建立 无 产 阶级 专政 作为 斗争 目标 。1930 年 
2 月 在 苏联 莫斯科 近郊 召开 “二 大 ”， 指 出 匈牙利 无 产 
阶级 革命 只 有 作为 无 产 阶级 社会 主义 革命 才能 取得 胜 
利 。1943 年 5 月 第 三 国际 宣布 解散 ， 一 个 月 后 ， 匈 共 决 
定 自行 解散 ， 另 成 立 和 平 党 。 1944 年 5 月 在 和 平 党 倡导 
下 建立 包括 社会 民主 党 、 小 农 党 和 民族 农民 党 在 内 的 反 
法 西 斯 组 织 “ 匈 牙 利 阵线 "， 进 行 反 法 西 斯 抵抗 活动 。 同 
年 9 月 恢复 共产 党 的 名 称 。1945 年 匈牙利 解放 后 ， 匈 共 
成 为 民主 改革 的 领导 力量 。 1946 年 9 月 匈 共 “ 三 大 " 确 
立 了 领导 国家 走 上 社会 主义 发 展 道路 的 方针 .1947 年 , 匈 
共 在 国民 议会 选举 中 获胜 ， 成 为 国内 第 一 大 党 。1948 年 
6 月 ， 匈 共 与 匈 社会 民主 党 在 马列 主义 原则 基础 上 合 
并 ， 改 称 匈牙利 劳动 人 民 党 ， 提 出 从 政治 和 经 济 上 巩固 
人 民 民 主 ,提高 劳动 人 民生 活水 平 ,向 社会 主义 发 展 。 选 
举 拉 科 西 ` 马 加 什 为 总 书记 。1956 年 10 月 匈牙利 事件 发 
生 。 同 年 11 月 卡 达尔 * 亚 诺 什 领导 重建 党 的 组 织 ,更 党 名 
为 匈牙利 社会 主义 工人 党 。1959 年 “七 大 "提出 近期 内 完 
成 农业 社会 主义 改造 、 在 匈 英 定 社会 主义 社会 基础 的 任 
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务 。1962 年 "八大 "宣布 完成 社会 主义 社会 的 莫 基 工作 , 进 
人 完全 建成 社会 主义 社会 阶段 。1966 年 “ 九 大 "制定 实施 
经 济 体制 改革 的 任务 。1970 年 "十 大 "宣布 生产 资料 的 社 
会 主义 所 有 制 在 整个 国民 经 济 中 已 占 统治 地 位 ， 匈 牙 利 
已 变 成 具有 发 达 农业 的 工业 国 。1975 年 “十 一 大 "提出 在 
15~20 年 内 建立 发 达 的 社会 主义 社会 的 任务 。1980 年 
“十 二 大 "规定 近期 的 主要 任务 是 为 国民 经 济 的 进一步 发 
展 打下 基础 ， 巩 固 生活 水 平方 面 已 取得 的 成 果 和 改善 生 
活 条 件 。1985 年 “十 三 大 "提出 要 进一步 改善 经 济 失 衡 状 
况 ， 加 快 经 济 发 展 速度 ， 使 生活 水 平 有 能 够 感觉 得 到 的 
提高 。1988 年 5 月 召开 全 国 代表 会 议 , 讨 论 政治 改革 和 党 
的 任务 ， 提 出 建立 社会 主义 多 元 化 。 选 举 格 罗 斯 ` 卡 罗 伊 
为 党 的 总 书记 , 卡 达尔 为 党 的 主席 。1989 年 5 月 ， 中 央 全 
会 免 去 卡 达尔 职务 , 6 月 选举 涅 尔 什 ， 雷 热 为 党 的 主席 。 
1989 年 10 月 党 的 代表 大 会 决定 将 匈牙利 社会 主义 工人 
党 改建 为 匈牙利 社会 党 。 部 分 党 员 反对 这 个 决定 ,坚持 社 
会 主义 工人 党 的 活动 ,并 于 1989 年 12 月 17 日 召开 第 十 
四 次 代表 大 会 的 第 一 阶段 会 议 ,选举 蒂 尔 迈 尔 ' 久 洛 为 党 
的 主席 .1990 年 1 月 27 日 召开 第 十 四 次 代表 大 会 第 二 阶 
英 会 议 , 通 过 政治 声明 ,指出 党 的 长 远 目标 是 建立 社会 主 
义 社会 ! 党 是 现代 的 马克 思 主 义 政党 ,承认 匈牙利 人 民 进 
步 的 历史 业绩 ,承认 匈牙利 及 国际 工人 运动 永恒 的 价值 。 

向 牙 利 社会 党 1989 年 10 月 匈牙利 社会 主义 工人 
党 代表 大 会 通过 决议 ,宣布 将 党 改建 为 匈牙利 社会 党 , 代 
表 大 会 也 改称 为 社会 党 代表 大 会 .选举 涅 尔 什 " 需 热 为 社 
会 党 主席 。 党 说 规定 ， 党 的 目标 是 建立 民主 社会 主义 社 
会 ! 党 是 毫 无 保留 地 接受 人 类 发 展 的 普遍 价值 、 人 道 主 
义 ,自由 和 民主 的 ,具有 马克 思 主 义 精神 的 政治 组 织 ! 党 
是 自食其力 者 、 小 经 营 者 、 匈 牙 利 族 和 其 他 民族 同胞 的 
党 。1990 年 5 月 召开 第 二 次 代表 大 会 第 一 阶段 会 议 ， 明 
确 该 党 的 性 质 属 社会 民主 党 ， 承 认 并 实现 民主 社会 主义 
价值 观念 ,接受 1989 年 6 月 社会 党 国际 的 原则 声明 。 选 
举 截 恩 . 久 洛 为 党 的 主席 。 

向 牙 利 民主 论坛 1987 年 9 月 成 立 ,1988 年 9 月 举 
行 成 立 大 会 ,宣布 民主 论坛 是 独立 的 社会 组 织 ， 是 精神 -~ 
政治 运动 .1989 年 3 月 举行 第 一 次 全 国会 议 ,提出 建立 基 
于 匈牙利 和 欧洲 道德 -精神 -政治 传统 和 价值 的 自由 民主 
匈牙利 。 同 年 10 月 举行 第 二 次 全 国会 议 ， 指 出 其 思想 价 
值 观 念 的 最 重要 成 分 是 自由 主义 ,人民 - 民 族 传统 和 基督 
教 民主 的 基本 原则 ;提出 建立 民主 的 法 治国 家 、 多 党 制 议 
会 .民主 政党 的 联合 政府 和 地 方 自治 体制 ,建立 社会 市 场 
经 济 、 引进 外 资 ,立即 根本 改革 农业 所 有 人 制 关系 ， 回 到 共 
同 的 欧洲 大 大 ,取得 中 立 等 。 选 举 安 托 尔 约 琴 夫 为 主席 。 
1990 年 3 月 大 选中 , 获 议席 164 位 , 占 总 席位 的 42.75% 。 
大 选 获胜 后 ， 于 同年 5 月 与 独立 小 农 党 和 基督 教 民主 人 


民 党 组 成 联合 政府 , 安 托 尔 出 任 总 理 。 (起 平生 ) 
xlu-ql zhi-ping 
修 齐 治 沸 家 倡导 的 修身 . 齐 家 、 治 国 、 平 天 下 政 
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治 主张 的 简称 。 中 国 古 代 把 政治 伦理 化 的 一 种 理论 。 

Lin APE. “ 古 之 欲 明 明 德 于 天 下 者 , 先 治 其 
国 ,从 治 其 国 者 , 先 齐 其 家 ; 欲 齐 其 家 者 , 先 修 其 身 ;…… 
身 修 而 后 家 齐 ,家 齐 而 后 国治 ,国治 而 后 天 下 平 。 自 天 子 
以 至 于 庶 人 ,一 是 皆 以 修身 为 本 。 

《大 学 》 提 出 的 这 套 主张 ， 是 对 孔子 倡导 的 " 政 者 , 正 
也 , 子 帅 以 正 , 讨 敢 不 正和 "“ 修 已 以 安 百姓 ”理论 的 系统 
发 挥 所 谓 修身 就 是 按照 仁义 、 礼 智信、 中 起 、 孝 刁 之 
道 进行 个 人 修养 ,规范 自己 的 言行 。 个 人 具备 了 合乎 这 些 
要 求 的 修养 ,才能 使 家 庭 成 为 良好 的 家 庭 , 使 人 人 都 具有 
孝 、 情 、 枇 的 品质 ,能 正 确 地 事 君 . 事 长 和 使 众 ， 从 而 形成 
“一 家 仁 ,一 国 兴 仁 "的 局 面 。 大 学 ?特别 强调 统治 者 的 模 
范 作 用 。 它 认为 统治 者 如 果 带 头 实践 仁义 , 礼 、. 智 , 忠 想 、 
孝 情 之 道 , 天 下 就 太平 了 。 还 指出 :所谓 平 天 下 在 治 其 国 
者 ,上 者 (孝敬 ) 老 ,而 民 兴 幸 ! ERGO RK, TRH 
EWM RRE." 

以 个 人 修养 为 基础 的 修 齐 治平 理论 有 两 种 含义 ， 一 
是 从 控制 每 一 个 人 ,每 一 个 家 庭 出 发 ,以 达到 强化 封建 统 
治 的 目的 ;一 是 告 诚 统治 者 要 以 身 作 则 ， 推 已 及 人 ， 以 
实现 天 下 太平 的 目的 。 有 权 的 统治 者 自然 可 不 理会 “ 圣 
人 " 们 的 告 诚 ,而 无 权 无 势 的 老百姓 却 不 能 不 接受 圣人 们 
带 有 强制 性 的 教 论 。 修 齐 治平 的 理论 实际 上 成 为 统治 者 
控制 人 民 的 麻醉 剂 ,南宋 的 朱 闲 作 《 大 学 章句 》， 并 将 《大 
学 》 列 入 《四 书 》, 使 之 成 为 " 修 已 治 人 "、“ 化 民 成 俗 "(《 四 
书 章 句 集 注 大 学 章句 序 》) 的 政治 教科 书 ,使 修 齐 治平 理 
论 产生 了 广泛 的 影响 。 ( 王 向 群 ) 


xuqlu cengel lllun 

需求 层次 理论 (hierarchy of needs) $æ 
通过 满足 人 的 不 同 层次 的 需求 调动 人 的 工作 积极 性 的 理 
论 。 它 是 最 早 的 一 种 激励 理论 ， 由 美国 社会 心理 学 家 
A. H. 马 斯 洛 在 《人 类 动机 的 动力 学 理论 》(1943) 一 文中 
首次 提出 ， 并 在 《动机 与 人 格 》(1954)、《 尤 赛 琴 管理 》 
《1966) 等 著作 中 进一步 完善 。 

该 理论 认为 ， 人 的 需求 层次 由 低 到 高 依次 有 ，@ 
生理 的 需求 。 包 括 维持 人 的 生存 所 必须 的 各 种 生理 需 
求 , 诸 如 吃饭 , 穿 衣 ,生育 ,住所 ,睡眠 等 ,是 人 的 需求 中 最 
基本 、 最 强烈 、 最 明显 的 一 种 , 是 其 他 一 切 需求 的 基础 。 
轿 安全 的 需求 。 即 要 求 免除 危险 和 威胁 的 要 求 ， 如 生活 
有 保障 ,生病 或 年 老 时 有 所 依靠 ,免除 种 种 肉体 或 精神 上 
的 伤害 等 。@ 情 感 的 需求 。 如 与 他 人 保持 良好 的 关系 ， 
希望 给 予 和 得 到 友爱 ;自己 有 所 归属 (如 成 为 某 个 集 
员 ), 能 帮助 别人 并 得 到 别人 的 帮助 等 。 这 类 需求 比 上 述 
两 类 需求 更 难以 把 握 ， 大 多 数 人 对 这 种 需求 都 很 强烈 。 
加 尊重 的 需求 。 可 分 为 自尊 和 他 人 的 尊重 。 自 尊 包 括 获 
得 成 就 的 信心 、 自 立 和 自由 等 愿望 。 获 得 他 人 的 尊重 , 则 
需要 威望 承认、 关心 地位、 名 誉 和 赏识 。@ 自 我 实现 或 
完善 的 需求 。 人 需要 做 自己 最 喜欢 的 ,最 适合 的 工作 , 才 
能 最 大 限度 地 发 挥 其 潜在 能 力 。 在 得 到 自我 实现 后 ,会 
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发 现 人 生 更 加 有 意义 ， 工 作 的 积极 性 也 就 更 大 。20 世纪 
50 年 代 , 马 斯 洛 又 在 第 五 层次 之 上 增加 了 求知 的 需求 和 
求 美的 需求 两 个 层次 。 

马 斯 洛 还 把 人 的 需求 分 为 低级 的 和 高 级 的 。 他 认为 
生理 的 需求 和 安全 的 需求 属于 低级 的 ， 其 余 属于 高 级 的 
需求 。 前 者 是 外 在 的 ,物质 上 的 满足 ， 后 者 是 内 在 的 \ 心 
理 上 的 满足 。 他 认为 ， 当 一 个 层次 的 需求 得 到 实质 性 的 
满足 后 ， 下 一 个 层次 的 需求 就 会 成 为 新 的 激励 因素 。 虽 
然 任何 需求 都 不 可 能 得 到 绝对 充分 的 满足 ， 但 已 经 相对 
满足 的 需求 就 不 再 起 激励 作用 。 另 一 方面 ， 人 的 需求 总 
是 根据 一 定 的 社会 条 件 的 变化 而 变化 的 。 不 同 的 历史 ,经 
济 、 文 化 .伦理 、 环 境 会 诱发 不 同 的 需求 。 

学 术 界 和 管理 学 界 对 需求 层次 论 的 评价 襄 贬 不 一 。 
但 是 这 种 理论 在 实际 管理 中 却 获 得 了 广泛 承认 ， 因 为 它 
容易 理解 ， 方 便 实用 。 它 是 西方 管理 理论 中 的 重要 组 成 
部 分 。 但 对 人 的 需求 是 否 只 有 上 述 若 干 层次 ,不 同 地 区 的 
不 同人 有 些 什么 差异 ， 以 及 用 什么 标准 衡量 需 求 满足 的 
程度 等 ,这 一 理论 都 未 能 做 出 令 人 信服 的 回答 。 
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Xuonxuejla zhengzh! sixlong 
玄学 家 政治 思想 (political thought of Xuan- 
Xue philosopher) ”玄学 是 中 国 魏 亚 时 期 以 注释 
儒 道 经 典 、 清 谈 玄 理 为 特色 的 一 个 学 派 ,是 侍 学 发 展 的 一 
ARNE. READER ER RE E E ye 
RB. HATE ACE FD CEP BD 
WSK". KFE”, 来 源 于 《老子 3 的 “ 玄 之 又 玄 ， 众 
DIEB: “AF, Rh MAGA bh" ETE), 
ZPD BE. AAP MEL, TERN 
得 家 的 " 玄 " 和 "“ 道 "， 通 过 对 本 末 、 有 无 、 众 寡 等 世界 观 
问题 的 探讨 ， 论 证 了 封建 统治 的 合理 性 和 人 饥 家 思想 的 永 
恒 性 。 

背景 ”玄学 的 产生 在 学 术 上 源 于 两 汉 经 学 束缚 的 减 
BH. RMS ERS BEERS EMSA 
厌恶 ， 出 现 了 清 议 、 清 谈 风 气 。 清 议 是 对 人 物 的 评 品 , 清 
谈 的 内 容 主要 是 者 庄 的 自然 无 为 和 养性 全 真 马 融 注 老 
子 》, 开 始 了 对 道家 思想 的 研讨 。 魏 晋 时 期 ,社会 混乱 , 政 
治 险恶 , 攻 伐 不 止 , 杀 径 不 已 ,人 人 自 危 , 且 门 闪 士 族 生活 
广 败 ， 这 是 玄学 产生 并 盛行 的 社会 政治 根源 。 一 些 封建 
士大夫 致力 于 《老子 《庄子 >《 周 易 》、《 论 语 》 等 儒 道 经 
典 的 注释 研究 和 谈论 ,宣传 自然 无 为 ,崇尚 达 生 任性 ,以 
道 释 儒 , AAS, AMS, 于 是 在 社会 上 掀起 了 一 股 
“ZA” URUK BI. AWE AOE 
MAH HAM BSZLOMAD ASRS, BID 
害 甚 至 “ 餐 服 玄 风 "， 到 南北 朝 时 有 的 皇帝 还 “ 尽 玄 言 之 


B", 置 玄学 馆 , 玄 学 风行 一 时 。 东 晋 以 后 玄学 在 理论 上 
并 无 新 的 发 展 , 出 现 了 玄 学 与 佛学 契合 的 现象 。 

基本 内 容 ”玄学 家 的 政治 思想 要 点 有 : 

O 无 为 而 治 。 何 胺 ,王强 都 是 “ 贵 无 " 论 者 。 他 们 认 
为 “天 地 万 物 皆 以 无 为 本 。 无 也 者 , 开 物 成 务 ,无 往 不 存 
者 也 "(《 晋 书 王 衍 传 》)。 从 这 种 以 无 为 本 的 观点 出 发 ,他 
们 主张 无 为 而 治 。 何 晏 认为 ,天 地 以 自然 为 本 ,圣人 以 自 
QAM, 自然 者 道 也 , 道 者 无 也 , 所 以 圣人 应 当 无 为 。 王 
BMH OKs, 无 形 ,无 名 ,无 事 无 政 可 举 , GAR, 
卒 至 于 大 治 "(《 老 子 注 》)。 这 是 先秦 《老子 》 无 为 而 治 思想 
的 复述 ,但 其 哲学 根据 更 为 完备 ,其 政治 作用 更 加 消极 。 

© 名 教 本 于 自然 ,这 里 的 “自然 " 即 “ 无 ”、 即 “ 道 "或 
人 之 自然 本 性 ,名 教 泛 指 封建 伦理 纲 常 .仁义 道德 . 何 权 、 
王强 将 自然 与 名 教 的 关系 ， 比 作 母 与 子 .本 与 末 、 体 与 用 
的 关系 ,认为 名 教 本 于 自然 ,要 以 自然 为 本 ,名 教 为 末 . 但 
又 指出 ，“ 守 母 以 存 其 子 , 崇 本 以 举 其 末 "(《 老 子 注 》), 实 
际 上 比较 重视 名 教 的 存在 和 功用 。 秸 康 反对 假名 教 ,提出 
“ 越 名 教 而 任 自然 "的 观点 ， 他 基于 对 现实 的 不 满 而 主张 
“ 任 自然 "。 向 秀 则 调和 名 教 与 自然 的 关系 。 裴 铬 、 郭 象 
认为 ,名 教 即 自然 ", 顺应 自然 是 为 了 推行 名 教 , RER 
照 名 教 的 原则 办 事 , 才能 符合 自然 , 名 教 是 天 然 合理 的 。 
玄学 家 的 论证 ,总 的 来 说 是 要 调和 儒 与 道 , 名 教 与 自然 的 
关系 ,为 封建 统治 思想 寻找 依据 。 

© UMA. WR. 王强 从 一 和 多 、 宅 和 众 的 哲学 
思拓 中 ,为 专制 皇权 寻找 理论 依据 。 王 弱 说 ,“ 夫 少 者 ,多 
之 所 贵 也 ! 寡 者 , 众 之 所 宗 也 "。 又 说 ，“ 众 不 能 治 众 , 治 众 
者 ,至 赛 者 也 "(《 周 易 略 例 . 明 雪 》)。 认 为 少数 人 统治 多 数 
人 是 符合 自然 之 理 的 。 以 君 御 民 ,就 是 执 一 统 众 之 道 。 向 
秀 、 郭 象 认为 ,“ 千 人 聚 , 不 如 一 人 为 主 , 不 乱 则 散 。 故 多 
贤 不 可 以 无 君 ,无 贤 不 可 以 无 君 , 此 天 人 之 道 , 必 至 之 宜 ” 
《〈《 庄 子 . 人 间 世 注 》)。 这 里 清楚 地 表明 了 玄学 家 维护 君主 
专制 统治 的 立场 。 

影响 玄学 务虚 不 务实 ,形成 了 空谈 玄 理 ,不 务实 际 
的 不 良 社会 风气 ， 适 应 了 门阀 士 族 统治 时 期 腐败 政治 的 
需要 。 但 在 学 术 上 ， 辫 学 家 一 反 两 汉 以 来 经 学 家 离 经 辨 
名 的 繁琐 作风 ,抛弃 了 其 中 的 阴阳 灾 异 和 迷信 成 分 ,建立 
起 唯心 主义 的 本 体 论 , 开 创 了 学 术 研究 的 新 风气 ,其 思维 
方式 对 后 世 有 积极 影响 。 ($ # 


xuanjuquan he belxuanjuquan 
选举 权 和 被 选举 权 «(right to elect and to be 
elected to stand for election) ”公民 的 基本 政治 
权利 之 一 。 选 举 权 是 公民 选举 国家 代表 机 关 的 代表 与 其 
他 公职 人 员 的 权利 。 被 选举 权 则 是 公民 被 选任 为 国家 代 
表 机 关 的 代表 或 其 他 公职 人 员 的 权利 。 选 举 权 和 被 选举 
权 道 常 由 一 国 完 法 、 法 律 规定 并 受到 保护 。 

选举 是 与 代 议 制 民主 密 不 可 分 的 。 但 选举 权 作为 一 
种 政治 权利 ,在 很 多 国家 相当 长 的 历史 时 期 内 只 有 少数 
人 才能 享有 。 在 古 希 腊 雅 典 的 民主 制 中 ， 享 有 选举 权 的 


公民 只 是 少数 奴隶 主 。 选 举 权 的 逐步 普及 是 从 近代 资产 
阶级 革命 开始 的 。 在 资产 阶级 革命 初期 ， 为 了 反对 封建 
专制 制度 ,许多 早期 的 资产 阶级 思想 家 都 根据 自然 法 理 
论 和 “天 赋 人 权 " 学 说 ， 主 张 人 民有 权 选 举 代表 机 关 以 维 
护 自 己 的 自由 、 平 等 权利 。 扩 大 选举 权 是 资产 阶级 同 封 
建 势力 斗争 的 主要 问题 之 一 。 但 当 资产 阶级 借助 劳动 人 
民 的 力量 取得 政权 后 , 它们 又 从 财产 、 居住 期 限 、 受 教育 
BE. AK. 性 别 等 方面 限制 选举 权 的 扩大 , 阻止 劳动 人 
民 取 得 选举 权 。 无 产 阶级 和 广大 人 民 为 了 争取 普选 权 进 
行 了 长 期 的 斗争 。 如 英国 19 世纪 30~50 年 代 发 生 的 宪 
章 运动 就 是 工人 阶级 争取 普选 权 的 一 次 重要 运动 。 在 无 
产 阶级 和 广大 人 民 的 长 期 斗争 以 及 资本 主义 社会 各 种 巴 
盾 的 相互 作用 下 ， 资 产 阶级 被 迫 逐 步 废除 一 些 明 显 不 合 
理 的 规定 ,在 形式 上 承认 全 体 公民 都 享有 同等 的 选举 权 ， 
但 在 不 同 国家 仍 不 同 程度 地 存在 着 对 选举 权 的 限制 。 

公民 取得 选举 权 ， 除 必须 具备 一 定 国籍 和 达到 一 定 
年 龄 外 ， 许 多 国家 在 历史 上 或 至 今 还 规定 了 一 些 其 他 条 
件 ,主要 有 ，@ 财 产 资格 的 限制 .这 是 资产 阶级 选举 制度 
的 阶级 性 最 明显 的 表现 。 第 一 次 世界 大 战 前 ， 资 本 主义 
国家 选举 法 中 都 有 财产 资格 的 规定 。 战 后 ， 多 数 国家 陆 
续 废除 了 这 一 规定 ， 但 有 些 国家 仍 有 变相 的 财产 资格 限 
制 ,如 规定 无 偿还 能 力 的 破产 者 ,被 济贫 院 收容 者 没有 选 
举 权 等 。@ 性 别 的 限制 。19 世纪 中 叶 以 前 ， 各 国 妇女 普 
遍 没 有 选举 权 。 经 过 广大 妇女 和 社会 各 界 的 长 期 斗争 ， 
英国 于 1918 年 给 30 岁 以 上 的 妇女 以 选举 权 ; 美国 于 
1920 年 才 赋 予 男 女 同等 选举 权 ; 日 本 国 于 1945 年 ,法 国 
于 1946 年 ,瑞士 于 1971 年 ,妇女 才 取 得 选举 权 。 有 些 阿 
拉 伯 国家 妇女 至 今 还 没有 选举 权 和 被 选举 权 。@ 居 住 其 
限 的 限制 。 许 多 国家 都 规定 ， 选 民 必须 在 他 的 选区 或 某 
一 地 区 住 满 一 定期 限 后 才能 获得 选举 权 。 这 种 居住 期 限 
的 要 求 , 短 则 1 个 月 (如 澳大利亚 、 德 意志 联邦 共和 国 )， 
长 则 5 年 以 上 (如 挪威 )， 一 般 为 3 个 月 至 1 年 。 美 国 多 
数 州 规定 必须 在 该 州 居 住 1 年 以 上 才 有 选举 权 ， 有 些 州 
规定 2 年 以 上 。@ 教 育 资格 的 限制 。 有 些 国家 规定 只 有 
具备 一 定 文化 程度 的 人 才 有 选举 权 。 如 20 世纪 60 ER 
中 期 以 前 ,美国 有 22 个 州 规定 选民 在 登记 时 要 参加 "文化 
测验 ”, 证 明 是 否 具备 用 英语 阅读 或 书写 的 能 力 。@ 职 业 
的 限制 ,如 有 些 国家 以 防止 军人 干 政 为 由 ,规定 现役 军人 
无 选举 权 。 此 外 ,一 般 国家 都 规定 精神 病 患者 .被 剥夺 政 
治 权利 者 不 享有 选举 权 。 在 中 国 ,人 民 普遍 享有 选举 权 。 
《中 华人 民 共 和 国 宪法 》 规 定 ,中 华人 民 共 和 国 年 满 18 周 
岁 的 公民 ,不 分 民族 ,种 族 , 性 别 , 职 业 、 家 庭 出 身 ,宗教 信 
仰 .教育 程度 、 财 产 状 况 、 居 住 期 限 ,都 有 选举 权 和 被 选举 
权 ， 依 照 法 律 被 剥夺 政治 权利 的 人 除外 。 中 国 的 现役 军 
人 和 其 他 选民 一 样 依法 享有 选举 权 。 

被 选举 权 与 选举 权 有 所 不 同 。 许 多 学 者 认为 被 选举 
权 只 是 一 种 资格 而 非 一 种 权利 。 在 实际 上 ， 各 国 一 般 对 
候选 人 的 资格 设 有 比 选民 资格 更 为 严格 的 限制 。 如 美国 
公民 年 满 18 岁 ,符合 居住 条 件 1 个 月 至 2 年 者 就 有 选举 
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权 ， 而 众 议 员 侯选人 的 资格 是 年 满 25 岁 ,作为 美国 公民 
已 满 7 年 ,当选 时 是 选 出 州 的 居民 ! 参 议员 候选 人 的 资格 
是 年 满 30 岁 , 作为 美国 公民 已 满 E, 当选 时 是 选 出 州 
的 居民 ; 美国 总 统 候选 人 的 资格 是 出 生 在 美国 , 年 满 35 
岁 并 居住 美国 14 年 以 上 的 公民 。 日 本 年 满 20 岁 以 上 的 
国民 有 选举 权 ， 而 众 议 员 候选 人 须 年 满 25 岁 以 上 ,参议 
员 候选 人 须 年 满 30 岁 以 上 , 归 化 人 及 其 子女 无 当选 国会 
议员 资格 。 多 数 国家 规定 , 选举 官员 、 现役 军人 、 TEE 
员 等 不 得 在 其 执行 职务 的 区 域内 竞选 。 许 多 资本 主 
家 在 提名 议员 候选 人 时 ,还 实行 选举 保证 金 制度 , 即 要 求 
每 个 议员 候选 人 在 选举 前 须 交纳 一 笔 巨额 保证 金 作为 参 
加 竞选 的 条 件 ， 因 而 使 更 多 的 人 不 能 享有 被 选举 权 。 资 
产 阶级 国家 候选 人 的 提名 权 ， 往 往 被 资产 阶级 政党 所 殖 
断 , 普通 选民 很 难 行使 这 种 权利 , 即使 获得 提名 , 如 果 没 
有 政党 作 后 台 ， 也 很 难 获得 大 量 选 民 的 支持 。1982 年 的 
《中 华人 民 共和 国 宪法 》 和 1979 年 选举 法 对 被 选举 人 的 
资格 规定 与 选举 人 相同 ,但 中 华人 民 共 和 国 主席 、 副 主席 
的 当选 资格 为 有 选举 权 和 被 选举 权 的 年 满 45 周 岁 的 中 
华人 民 共和 国 公民 。 人 民 代 表 候选 人 参加 选举 无 须 用 金 
钱 为 自己 担保 。 对 代表 侯选人 的 提名 程序 ， 在 《选举 法 》 
中 有 具体 的 规定 。 CARA AD 


xuanju susong 
选举 诉讼 (action in election) 
权 和 被 选举 权 受 到 侵害 时 的 救济 手段 。 

诉讼 类 型 和 诉讼 原因 “主要 有 ，@ 选 举人 资格 诉 
讼 。 选 举人 名 册 公 告 后 ， 因 漏 登 、 误 登 引 起 的 诉讼 。@ 
BRERA. AREF RBH RA EADS BRB 
分 发 生 异 议 而 引起 的 诉讼 。 如 选举 公告 事项 违法 ,逾期 投 
票 ,投票 所 设备 无 合法 保障 , 不依 选区 投票 , 投票 与 开票 
的 管理 员 、 监 督 员 的 人 选 不 合格 ， 以 及 投票 箱 保管 不 当 
等 。@ 当 选 诉讼 。 当 选 决定 有 瑕 羔 引 起 当选 效力 的 诉讼 。 
造成 此 种 诉讼 的 主要 原因 有 违反 选举 程序 ， 得 票数 的 计 
算 有 错误 ,被 选举 人 的 当选 确认 不 当 等 。 

诉讼 的 受理 机 构 ”各 国 选举 诉讼 的 受理 机 构 不 一 ， 
主要 有 以 下 几 种 ，@ 由 司法 机 关 受 理 ， 如 日 本 、 美 国 等 
国 。@ 由 议会 受理 ， 如 1958 年 以 前 的 法 国 。@@ 由 宪法 
委员 会 受理 ， 法 国 从 第 五 共和 国 开始 实行 由 宪法 委员 会 
兼 办 选举 诉讼 事 宣 。@@ 由 专门 机 构 受 理 ， 如 哥斯达黎加 
等 国 。 

诉讼 程序 选举 人 名 单 公告 后 本 人 如 有 异议 ， 可 要 
求 改正 。 若 经 过 一 定 程序 仍 不 改正 或 对 改正 仍 有 异议 时 ， 
当事人 和 关系 人 均 可 向 指定 机 构 提 出 选举 人 资格 的 诉 
讼 。 对 因 选 举 手 续 引 起 的 诉讼 ， 许 多 国家 规定 选举 人 和 
候选 人 均 可 提出 诉讼 。 但 被 告 为 谁 ,各 国 规定 不 同 ,一 般 
均 须 经 过 裁定 程序 。 不 服 裁定 时 ， 再 提出 诉讼 。 因 选举 
主持 机 构 所 作 的 当选 决定 有 错误 时 ， 各 国 大 都 规定 须 经 
对 落选 者 所 提 异 议 的 裁定 程序 ， 才 能 向 指定 受理 机 构 提 
出 诉讼 有 些 国家 规定 地 方 公职 人 员 的 当选 有 问题 时 , 选 
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举人 和 候选 人 均 可 提出 诉讼 。 

中 华人 民 共 和 国 1979 年 通过 的 选举 法 规定 :“ 对 于 
公布 的 选民 名 单 有 不 同意 见 的， 可 以 向 选举 委员 会 提出 
申诉 。 选 举 委员 会 对 申诉 意见 ， 应 在 3 日 内 作出 处 理 决 
定 。 申 诉 和 如果 对 处 理 决定 不 服 ,可 以 向 人 民法 院 起 诉 ， 
人 民法 院 的 判决 为 最 后 决定 "。 ( 陈 荷 夫 ) 


xuanju zhidu 
选举 制度 (electoral system) ”选举 国家 各 级 
代表 机 关 的 代表 (议员 ) 和 其 他 国家 公职 人 员 的 原则 和 人 制 
度 的 总 称 。 它 是 政治 制度 的 重要 组 成 部 分 。 主 要 包括 选 
举 原则 、 组 织 与 程序 等 。 通 常 由 宕 法 和 选举 法 以 及 其 他 
有 关 法 律 规定 。 

选举 渊源 ”选举 活动 古 已 有 之 ， 但 现代 的 选举 制度 
与 欧洲 中 世纪 末期 一 些 国家 出 现 的 等 级 会 议 有 关 。 中 世 
纪 末 期 , 英 \ 法 等 国 出 现 过 等 级 (三 级 ) 代 表 会 议 ， 除 贵族 
和 僧侣 参加 外 ,一 部 分 城镇 自由 民 ( 市 民 ) 也 被 米 与 会 英 
国 自 13 世纪 开始 ,每 个 市 镇 选派 2 名 自由 民 ( 市 民 ) 代 表 
参加 等 级 会 议 。 推 选 自 由 民 代表 的 方法 为 后 来 资产 阶级 
选举 制度 的 创建 积累 了 经 验 。 新 兴 资 产 阶 级 在 反对 封建 
制度 的 斗争 中 ,提出 建立 议会 ,人 民主 权 等 政治 口号 。 资 
产 阶级 在 建立 代 议 机 关 的 同时 ， 也 产生 了 自己 的 选举 制 
度 。 现 代 国家 一 般 都 实行 民主 共和 制 ,选举 国家 代表 机 关 
的 代表 (议员 和 其 他 公职 人 员 已 成 为 政治 生活 的 重要 内 
容 。 由 于 各 国 的 历史 、 文 化 传统 不 同 , 实 行 的 政治 制度 不 
同 ,因此 各 国 的 选举 制度 也 存在 许多 不 同 之 处 。 

选举 原则 ”现代 国家 通常 实行 普遍 、 平等、 直接 (或 
间接 ) 选 举 和 秘密 投票 等 选举 原则 。 

普遍 选举 ” 凡 达 到 选举 年 龄 的 公民 ， 除 被 到 存 政治 
权利 者 外 ,普遍 享有 选举 权 。 资 产 阶级 虽然 最 早 提出 “ 普 
遍 选 举 "的 口号 ,用 来 动员 人 民 群 众 参加 反 封 建 专制 的 斗 
争 。 但 是 在 他 们 夺取 政权 后 , 却 严格 限制 选举 权 , 规 定 了 
诸如 居住 期 限 、 财 产 资 格 ,教育 程度 ,性 别 、 种 族 等 选举 资 
格 的 限制 , 直到 20 世纪 初 , 普遍 选举 才 成 为 一 些 资本 主 
义 国家 的 选举 原则 ( 见 选 举 权 和 被 选举 权 )。 中 华人 民 共 
和 国 选举 制度 规定 , 凡 年 满 18 周岁 的 公民 ,不 分 民族 ,种 
族 、 性别、 职业 、 家 庭 出 身 、 宗教 信仰 、 教 育 程度 、 财产 状 
况 、 居 住 期 限 都 有 选举 权 , 依 照 法 律 被 剥夺 政治 权利 的 人 
除外 。 

FFAS ”选民 在 平等 的 基础 上 参加 选举 。 每 个 先 
民 在 一 次 选举 中 只 有 一 个 投票 权 , 每 张 选 票 的 效力 相等 。 
西方 国家 曾 实行 过 一 人 多 票 原则 。 如 英国 曾 实行 复数 先 
票 制 , 即 选举 人 除 可 在 其 住地 选区 投票 外 ,如 占有 一 定数 
量 的 财产 或 达到 一 定 学 历 ， 还 可 在 其 营业 地 选区 或 大 学 
选区 再 次 投票 。 这 种 不 平等 的 选举 资格 直到 1948 年 才 
废除 。 一 人 一 票 ， 一 票 一 价 ”已 成 为 各 国 普遍 采用 的 原 
则 。 中 华人 民 共 和 国 的 选举 制度 也 采用 这 一 原则 。 

直接 选举 和 间接 选举 直接 选举 指 国家 代表 机 关 的 
代表 (议员 ?或 其 他 公职 人 员 由 选民 直接 投票 选 出 。 间 接 


选举 指 先 由 选民 选 出 代表 或 选举 人 ， 再 由 代表 或 选举 人 
选 出 上 一 级 代表 或 国家 公职 人 员 。 西 方 国家 的 议会 ， 下 
院 议员 一 般 由 选民 直接 投票 选 出 ;上 院 议员 或 总 统 , 有 的 
国家 采用 直接 选举 ， 有 的 国家 采用 间接 选举 。 中 华人 民 
共和 国 根据 土地 辽 阅 ,人口 众 多 、 交通 不 便 、 经 济 文化 发 
展 水 平 还 比较 低 等 国情 ， 采 取 直 接 选 举 和 间接 选举 并 用 
的 选举 制度 。 即 县 级 及 其 以 下 人 民 代表 大 会 的 代表 实行 
直接 选举 ， 县 级 以 上 的 人 民 代表 大 会 的 代表 实行 间接 选 
举 。 这 种 制度 有 利于 人 民 能 真正 选 出 自己 了 解 的 、 信 得 
过 的 代表 。 

秘密 投票” 又 称 无 记名 投票 。 指 选举 时 投票 人 不 在 
选票 上 署名 ,填写 的 选票 不 向 他 人 公开 ,并 亲自 将 选票 投 
入 票 箱 。 秘 密 投 票 有 利于 选民 更 真实 地 表达 自己 的 意愿 。 
法 国 在 18 世纪 大 革命 时 开始 承认 秘密 投票 美国 独立 战 
争 (1775~1783) 时 《纽约 州 宪法 》 已 有 秘密 投票 的 规定 。 
后 为 许多 国家 采用 。 中 华人 民 共和 国 各 级 人 民 代表 大 会 
代表 的 选举 都 实行 无 记名 投票 。 

选举 程序 包括 设立 选举 机 构 ,划分 选区 ,确定 选民 
资格 ,进行 选民 登记 ,提出 候选 人 ,竞选 ,进行 投票 和 计 票 
等 程序 。 

选举 机 构 ”办 理 国家 代表 机 关 代 表 (议员 ) 或 其 他 国 
家 公职 人 员 选 举 事务 的 机 构 的 通称 。 各 国 的 选举 机 构 有 
的 由 立法 机 关 兼 任 , 有 的 由 行政 机 关 兼 任 , 有 的 则 专门 设 
置 机 构 。 如 荷兰 设 中 央 选 举 委员 会 ， 各 选区 设 区 选举 委 
员 会 ,各 选举 分 区 设 分 区 选举 委员 会 :美国 的 选举 委员 会 
只 在 州 设立 ， 主 要 由 民主 党 .共和 党 人 员 组 成 ,政府 委派 
官员 参加 ;法 国 的 选举 工作 由 内 政 部 监督 ,各 选区 设 选举 
局 ,由 行政 首脑 及 其 所 委任 的 官员 负责 监督 选举 工作 ,在 
中 华人 民 共 和 国 ,基层 选举 单位 设立 选举 委员 会 ,主持 本 
级 人 民 代表 大 会 代表 的 选举 。 

达 区 划分 ”选区 指 选举 国家 代表 机 关 代 表 ( 议 员 ) 或 
其 他 国家 公职 人 员 时 划分 的 区 域 单 位 。 是 选民 开展 选举 
活动 和 产生 代表 (议员 ) 的 基本 单位 。 现 代 各 国 一 般 都 实 
行 区 域 代 表 制 (又 称 区 域 选 举 制 ), 即 按照 地 域 划分 选区 ， 
由 各 选区 分 别 选 出 本 选区 的 代表 (议员 )。 选 区 的 划分 , 通 
常 采取 2 项 原则 : @ 行 政 区 原则 ， 即 以 行政 区 为 选区 划 
分 的 依据 ;@@ 人 口 分 配 原则 , 即 按 现 有 人 口 的 多 讲 ,为 划 
分 选区 的 依据 。 中 华人 民 共 和 国 的 基层 选区 是 按 生 产 单 
位 、 事 业 单 位 、 工作 单位 和 居住 状况 划分 的 , 基本 上 实行 
后 一 种 原则 。 西 方 国家 的 选区 分 为 大 选区 制 和 小 选区 制 
两 种 。 大 选区 制 ,又 称 多 名 选区 制 , 指 在 每 个 选区 选 出 2 
名 以 上 代表 。 小 选区 制 ,又 称 单 名 选区 制 , 指 在 每 个 选区 
只 选 出 1 名 代表 。 选 区 的 划分 直接 与 该 国 的 政党 制度 有 
关 。 实 行 两 党 制 的 国家 一 般 采 用 小 选区 制 ， 而 实行 多 党 
市 的 国家 则 多 采用 大 选区 制 。 

选民 登记 选举 机 构 依法 审查 和 确认 公民 的 选举 资 
格 。 公 民 的 选举 资格 即 选民 资格 是 由 法 律 规定 的 。 办 理 
选民 登记 的 过 程 即 是 将 审查 合格 的 公民 编 入 选民 名 册 ， 
并 发 给 选民 证 。 西 方 国家 登记 和 编制 选民 名 册 的 方法 主 
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要 有 4 种 ，@ 职 权 编制 ， 由 选举 机 关 对 选民 资格 经 过 审 
查 确认 后 登入 选民 名 册 ; 四 申报 编制 ， 由 选举 机 关 根 据 
选举 人 的 申报 登入 选民 名 册 ; @ 随 时 编制 ， 每 举行 一 次 
选举 ,编制 一 次 选举 人 名 册 ，@ 继 续 名 册 制 度 ,由 选举 机 
构 定期 修正 选民 名 册 。 选 民 登记 制度 在 法 国 最 早 实行 , 英 
国 于 1832 年 开始 有 选民 登记 。 
提出 候选 人 西方 国家 的 议员 和 总 统 、 副 总 统 的 候 
选 人 的 提出 有 自荐 (亲自 登记 ) 与 推荐 两 种 方式 ， 一 般 都 
有 政党 背景 。 申 请 人 均 须 向 所 属 选区 的 选举 机 构 提出 书 
面 申请 。 有 的 国家 规定 ,个 人 申请 须 提交 申请 书 并 付 一 定 
数额 的 选民 签名 支持 (如 英国 、 印 度 等 国 )。 自 荐 和 推荐 均 
须 交付 一 定数 额 的 选举 保证 企 ， 如 其 选票 达 不 到 一 定 票 
额 时 ,选举 保证 金 即 不 予 退还 。 
竞选 ”西方 国家 在 投票 选举 国会 议员 和 其 他 国家 公 
职 人 员 (如 总 统 、 副 总 统 等 ) 之 前 ,各 候选 人为 使 自己 当选 
而 展开 的 争夺 选票 的 活动 。 大 选 开 始 后 ， 各 政党 推出 自 
已 的 候选 人; 候选 人 组 织 竞选 机 构 , 公布 竞选 纲领 ,筹措 
竞选 经 费 , 利 用 电台 、 电 视 ,报刊 等 宣传 工具 开展 宣传 , 拉 
选票 。 这 种 竞选 活动 需要 大 重金 锐 。 如 美国 总 统 竞选 费 
用 1984 年 高 达 1.844 亿美 元 。 
投票 ”投票 有 公开 投票 和 秘密 投票 两 种 方式 ,公开 
投票 有 欢呼 投票 、 唱 名 投票 , 举 手 投 票 ,记名 投票 等 方式 。 
现 各 国 一 般 采 用 秘密 投票 方式 ， 并 对 投票 站 与 投票 箱 的 
设置 、 投 票 时 间 、 委 托 投 票 、 投票 监督 等 方面 作出 规定 
选 入 计算 方法 西方 国家 实行 非常 复杂 的 选票 计算 
方法 ,主要 有 ，@ 多 数 当选 制 , 即 在 选区 内 获得 多 数 选票 
的 代表 候选 人 或 者 政党 ,可 当选 或 独占 该 选区 议员 (或 其 
他 国家 公职 人 员 ) 席 位 的 制度 。 又 称 多 数 代表 制 、 领 先 者 
当选 制 和 得 胜 者 春 括 制 。 多 数 当选 制 又 分 为 相对 多 数 当 
选 制 和 绝对 多 数 当 选 制 。 相 对 多 数 当选 制 ， 又 称 简 单 多 
数 当选 制 或 一 轮 当 选 制 , 即 只 进行 一 轮 选 举 ,获得 相对 多 
数 选票 的 政党 或 候选 人 便当 选 ， 或 占有 该 选区 全 部 应 选 
名 额 。 英 国 及 英 属 各 自治 领地 ,拉丁 美洲 各 国 、 瑞 典 . 丹 麦 
等 国 多 采用 此 制 。 绝 对 多 数 当选 制 ， 又 称 过 半数 当选 制 
或 二 轮 选举 制 ， 即 参加 选举 的 政党 或 候选 人 在 选区 第 一 
轮 选举 中 ， 必 须 获 得 过 半数 选票 才能 当选 或 占有 该 选区 
全 部 应 选 名 额 ， 否 则 要 进行 第 二 轮 选举 。 在 第 二 轮 选举 
h, 各 国 采用 的 方法 不 同 , 有 的 采用 相对 多 数 当选 制 ,有 
的 则 仍 规定 须 获得 过 半数 选票 才能 当选 ， 但 只 对 第 一 轮 
中 获 票 最 多 的 两 个 候选 人 进行 再 投票 。 法 国 等 欧洲 大 陆 
国家 多 采用 绝对 多 数 当选 制 .20 世 纪 初 ,欧洲 许多 国家 采 
用 比例 代表 制 。 第 二 次 世界 大 战 后 ， 国家 又 改 为 多 
数 当选 制 。@@ 比 例 代表 制 。 按 各 政党 所 获 选 票数 在 总 票 
数 中 所 占 比例 分 配 议员 席位 的 制度 。 此 制 与 名 单 提名 相 
合 ,以 大 选区 制 为 基础 ,一 轮 投票 就 可 以 得 出 结果 。 但 
由 于 选民 是 投 各 政党 所 提 候 选 人 的 票 ， 所 以 必须 先 统计 
各 政党 所 得 选票 总 数 ,再 按 比例 分 配 议员 席位 。 比 例 代表 
制 分 配 议席 的 方法 很 复杂 ， 其 基本 特点 是 ， 首 先 确定 产 
生 一 个 席位 所 需要 的 票数 即 当选 基数 〈 又 称 当选 商 数 )， 
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然后 用 当选 基数 去 除 各 政党 所 得 到 的 票数 ， 得 出 各 政党 
应 得 的 议席 分 配 数 。 具 体 方法 有 自然 限额 法 〈 又 称 海尔 
限额 法 )、 最 大 残 数 法 、 最 大 均 数 法 (又 称 东 特 法 ) 等 。 比 
例 代表 制 使 各 政党 所 得 选票 和 所 得 席位 成 正比 ， 较 多 数 
当选 制 更 为 公平 。@ 混 合 制 。 多 数 当选 制 与 比例 代表 制 
粳 合 而 成 的 一 种 选票 计算 制度 。 又 可 分 为 以 多 数 当选 制 
为 主要 依据 的 混合 制 、 以 比例 代表 制 为 主要 依据 的 混合 
制 、 照 顾 少数 派 的 混合 制 和 多 数 原 则 与 比例 原则 并 重 的 
混合 制 等 四 种 类 型 。 

选举 诉讼 为 保障 选举 人 和 当选 人 的 权利 ， 对 因 选 
举人 资格 ,选举 手续 和 当选 效力 等 引起 的 选举 争 讼 ,各 国 
选举 法 都 明文 规定 了 处 理 的 原则 和 程序 ( 见 选举 诉讼 )。 

CRA RD 
Xun Kuang 
BR CATH 325~ 8) 238) PARERE 
MR it MAK, RHE ORAM. ZA, 
HEAR, HEN 
十 四 年 (前 325) 生 于 赵 国 ( 今 
山西 南部 ), 曾 在 齐 国 禹 下 学 官 
SEER, 游历 过 秦 、 赵 、 

诸 国 。 对 秦 政 治 经 济 进行 过 
较 详 细 的 考察 。 晚 年 应 楚 春 申 
君 召 , 任 兰 陵 令 ( 今 山东 省 苍山 
BSR BRE EEH, 
BAL, RFÆSAEZ+ 
五 年 (前 238)。 其 为 学 " 始 平 育 
经 , 终 平 读 礼 ”推崇 孔 丘 和 子 己 。 
了 敬 况 的 主要 思想 。 

主要 政治 思想 ” 荀 况 的 政治 思想 是 一 个 以 儒家 为 主 
体 , 在 批判 的 基础 上 兼 收 并 营 其 他 各 家 思想 的 综合 体系 。 
葡 况 政治 思想 的 基本 内 容 如 下 ，@ 性 恶 论 。 他 认为 ， 人 
“ 目 好 色 , 耳 好 声 , 口 好 味 , 心 好 利 , 骨 体 肤 理 好 愉 佚 "(《 性 
恶 9)， 因 而 自然 本 性 是 恶 的 ， 必 须 通过 礼 乐 道德 的 教化 
和 法 律 的 约束 , 才能 使 人 去 恶 从 善 ，“ 出 于 辞 让 , 合 于 文 
理 ,而 归于 治 "(《 性 恶 》)。@@“ 礼 "与 法 "并 重 。 从 人 性 恶 
出 发 , 荀 况 认为 治理 国家 应 该 " 礼 "与 法 "并 重 。" 礼 "在 荀 
况 的 政治 思想 中 占有 重要 的 地 位 。《 荀 子 )32 篇 中 ， 除 个 
别 篇 外 ， 大 都 对 礼 的 问题 有 所 记述 。 他 认为 礼 是 立国 的 
根本 ， 最 高 的 道德 ， 人 类 社会 行动 的 最 高 准则 ， 礼 的 本 
质 在 于 确立 人 类 社会 的 等 级 制度 ， 即 “ 礼 者 ， 贵 贱 有 等 ， 
长 幼 有 差 ， 贫 富 轻重 第 有 称 者 也 ”(《 富 国 》)。 确 定 社会 
等 级 的 目的 在 于 调节 人 类 的 “物欲 ,防止 彼 此 的 “ 争 奇 "。 
他 认为 人 人 都 有 追求 物质 利益 的 欲望 ,如 果 没 有 "度量 分 
界 , 则 不 能 不 争 , 争 则 乱 "(K 礼 论 ?)。 为 了 防止 变 乱 ,就 要 
制定 “ 礼 "作为 等 级 关系 的 规范 ,并 确定 财产 分 配 的 标准 。 
萄 况 还 认识 到 ,只 讲 * 礼 义 ”, 不 讲 “法 度 ", 只 重 教化 ,不 重 
“刑罚 "， 不 足以 维护 统治 。 他 改造 了 儒家 重 德 轻型 的 观 
AR TERS RA EK REALL", NEEE”, 
有 既 强 调教 化 ， 又 主张 “刑罚 "。 回 尊 君 爱民 。 苟 况 认为 君 
426 


现存 《 首 子 》32 篇 记载 


主 是 国家 的 最 高 统治 者 ,居于 最 尊贵 的 地 位 ,只 有 把 权力 
集中 于 君主 一 人 手中 ,国家 才能 长 治 久 安 。 他 建议 君主 要 
善于 利用 “ 势 "“ 术 ”驾驭 臣民 , 集 大 权 于 一 身 。 但 他 的 尊 
君 是 相对 的 , 认为 如 果 君 主 不 好 , 臣民 就 不 应 该 盲从 ,所 
以 他 说 “从 道 不 从 君 "(《 子 道 ))。 在 提倡 尊 君 的 同时 ， 苟 
况 也 强调 爱民 、“ 重 民 ”"、“ 利 民 ”, 认 为 “天 之 立 君 ， 以 为 民 
也 "(《 大 略 》)。 他 把 君 和 民 的 关系 比 作 水 与 船 的 关系 , 提 
出 了 “看 者 舟 也 , RAZAK, 水 则 载 舟 ,水 则 覆 舟 ”的 干 古 
名 言 。@ 人 治 与 “ 尚 贤 使 能 "。 鉴 于 当时 社会 上 的 一 些 积 
网 , 苟 况 认为 “有 治 人 ,无 治 法 ", 治 国 的 关键 是 人 而 不 是 
法 。 他 由 人 治 推论 出 为 政 需要 "“ 尚 贤 使 能 "。 他 强调 英明 
的 君主 应 该 用 人 唯 公 , 用 人 唯 贤 “ 内 不 可 以 阿 子弟 ,外 不 
可 以 隐 远 人 "， 唯 贤能 是 用 。 并 提出 ， 宁 “私人 以 金石 珠 
E, 无 私人 以 官职 事业 ”"(《 君 道 》) 的 名 言 。@ 明 分 使 群 。 
荀 况 认为 人 之 所 以 区 别 于 其 他 动物 并 能 制服 其 他 动物 的 
原因 ， 在 于 人 能 合群 ， 多 次 提出 :“ 人 生 不 能 无 群 ",“ 离 
居 不 相 待 则 穷 ” 。 然 而 在 群居 的 生活 中 ， 他 特别 强调 了 
“分 ", 所 谓 分 就 是 人 的 身分 、 职 分 、 财 产 定 分 和 社会 的 分 
工 。 他 认为 只 有 区 别 开 每 个 人 的 身分 、 职 分 ,规定 好 每 个 
人 的 财产 份额 ,明确 每 个 人 的 社会 分 工 ,才能 有 一 个 良好 
的 社会 群居 秩序 ,否则 就 会 天 下 大 乱 。 他 指出 , “AZA 
不 能 无 群 , 群 而 无 分 则 争 , 争 则 乱 , EUIR KAE). 
荀 况 政治 思 想 的 哲学 基础 是 朴素 的 唯物 主义 ， 他 强调 明 
天 人 之 分 ,认为 天 是 天 , 人 是 人 ,各 不 相 涉 , 天 不 能 支配 
人 ， 而 人 定 可 以 胜 天 。@"“ 王 制 "理想 。 荀 况 追 求 的 政治 
理想 是 “ 王 制 "。 王 制 之 下 的 政治 是 举 贤能 除 寻 恶 , 养 度 疾 
的 “王者 之 政 "; 王 制 之 下 的 人 是 以 教义 相约 束 ,以 法 行事 
的 “王者 之 人 "; 王 制 之 下 实行 的 制度 是 “ 道 不 过 三 代 ， 法 
不 蒜 后 王 " 的 “王者 之 制 "， 王 制 之 下 听 到 的 议论 是 “无 德 
KA, 无 能 不 官 , 无 功 不 党 , 无 罪 不 罚 " 的 “王者 之 论 " 王 
制 之 下 的 法 是 均等 赋税 ,治理 民事 , 裁 制 万 物 “ 以 养 万 民 ” 
的 "王者 之 法 "。 

影响 萄 况 继 承 了 以 孔 丘 为 代表 的 儒家 学 说 ,在 对 
战国 以 来 的 百 家 之 说 批判 总 结 的 基础 上 ,建立 了 自己 的 
思想 体系 。 它 克服 了 依 家 政治 学 说 的 迁 腐 之 处 ， 使 其 更 
局 于 世 用 ,顺应 了 中 国 战国 末期 社会 发 展 的 大 趋势 .他 的 
学 说 标志 着 当时 统治 阶级 统治 的 经 验 日 益 成 熟 ， 并 对 后 
人 产生 了 影响 。 但 封建 地 主 阶 级 巩固 了 统治 地 位 后 ， 并 
不 喜欢 这 种 积极 进取 的 学 说 ， 所 以 它 在 长 期 的 封建 社会 


中 一 直 没 取得 正统 地 位 。 Ca Ash Bw) 
Xunzl 
QF) 。 中 国 战国 未 期 思想 家 首 况 的 著作 。 苟 况 著述 


丰富 ,在 汉代 抄录 流传 的 有 300 多 篇 ,名 《 孙 卿 书 》, 但 其 中 
大 多 数 重复 ,经 刘 向 校 键 , 定 为 32 篇 ,名 为 6 孙 几 新书》 后 
由 唐 代 杨 停 为 之 订正 注解 , KEM, MACHT. 
《荀子 ?中 的 篇 章 基本 上 是 苟 况 本 人 的 著作 ,其 中 《大 略 小 
«ED FID CET CRAY CEE BRB 
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学 ,军事 、 教 育 .道德 .文艺 等 方面 ,具有 百科 全 书 的 性 质 。 

《 王 制 » 是 苟 况 政治 理想 的 代表 作 ,《 富 国 》、《 强 国 》 论 
述 隆 礼 至 法 ， 尚 贤 任 能 、 富 民 、\ 惠 民 的 政治 主张 KK 王 霸 》、 
《 君 道 》《 臣 道 》 讨 论 国家 的 功能 , 君主 的 地 位 , KENE 
则 ;& 礼 论 » 详 细 论 述 了 礼 的 起 源 , 礼 义 的 原则 和 作用 ;成 
相 »》 以 通俗 文艺 的 形式 概要 阐述 荀 况 的 政治 理想 和 主张 。 
葡 况 弟子 记述 的 几 篇 论文 也 大 多 是 有 关 政 治 道德 的 内 
容 。 荷 况 的 朴素 唯物 主义 自然 观 集中 体现 在 《天 论 》《 非 
相 》 诸 篇 中 CRD CIE BPA RE ROR OE 


辑 思 想 的 资料 ;《 非 十 二 子 》 总 结 春秋 战国 时 代 各 家 学 说 
之 长 短 得 失 ,提出 自己 的 观点 ;伦理 道德 思想 主要 在 《性 
恶 》《 劝 学 ?3《 修 身 》《 礼 论 》《 乐 论 》 诸 篇 中 。 

《荀子 ?显示 出 博大 的 杂 家 形象 汉代 以 后 《 苟 子 》 一 
直 不 被 重视 ,到 了 唐 代 , 杨 售 才 第 一 个 为 《荀子 》 作 注 。 宋 
明理 学 家 大 都 扬 孟 抑 荀 ， 注 者 不 多 。 清 代 有 一 批 学 人 为 
《荀子 ? 作 注 ， 其 中 王 先 谱 《荀子 集 解 ?是 一 部 有 关 《 荀 子 》 
训话 考 订 和 注释 较为 完备 的 著作 。 今 人 梁 启 雄 撰 有 《 葡 子 
fi. CHA HB w) 


427 


Y filun 


Y 理 论 (theory Y) 。 理论 的 对 称 现 代 管理 科 
学 中 以 人 定向 的 行为 学 派 关 于 人 性 的 一 种 假设 。 由 美国 
社会 心理 学 家 、 管理 学 家 D. 麦 格雷 叉 在 《企业 中 的 人 性 
面 >(1957) 一 文中 首先 提出 。 

麦 格雷 义 认 为 由 于 传统 管理 方式 的 缺陷 日 益 明显 和 
行为 科学 的 发 展 ， 已 经 对 理论 提出 了 挑战 。 理 论 已 
被 证 明 是 建立 在 错误 的 人 性 假设 基础 之 上 的 ， 所 以 需要 
建立 一 个 更 科学 的 人 性 假设 。 这 种 假设 对 人 性 的 基本 概 
括 是 ， 人 生性 并 非 懒 情 和 不 可 信任 ， 组 织 成 员 对 工作 的 
好 恶 ,取决 于 他 们 所 处 的 环境 ,如 果 组 织 给 予 积极 诱导 和 
激励 ， 成 员 将 渴望 发 挥 其 才智 ， 反 之 则 视 工作 为 一 种 痛 
苦 。 强 制 和 惩罚 不 是 使 组 织 成 员 完成 组 织 目标 的 唯一 方 
法 。 他 们 在 执行 自愿 的 任务 中 能够 自我 控制 和 自我 指挥 。 
人 在 正常 条 件 下 能 学 会 承担 责任 ， 并 能 主动 要 求 承担 责 
任 ,具有 相当 高 的 创造 力 .想象 力 和 解决 工作 中 问题 的 能 
动 性 。 但 在 现代 社会 条 件 下 ， 实 际 上 人 的 才智 仅 有 一 部 
分 得 到 了 使 用 。 对 组 织 成 员 来 说 ， 按 成 果 付 酬 和 委 以 重 
任 是 两 种 相关 的 报酬 方式 ， 而 最 大 的 报酬 是 使 成 员 自我 
实现 的 需求 得 到 满足 。 

FET Y 理论 实现 了 “个 人 目标 与 组 织 目标 的 
结合 "以 了 理论 为 基础 的 管理 方法 能 够 鼓励 组 织 成 员 
参与 决策 ,向 他 们 提供 承担 责任 和 挑战 性 工作 的 机 会 , 扩 
大 他 们 的 工作 范围 ,便于 组 织 分 权 和 授权 ,倡导 他 们 对 自 
己 的 工作 进行 评价 ,通过 激励 和 诱导 ,使 他 们 努力 工作 来 
实现 组 织 的 目标 。 AEF) 


yall jituan 

压力 集团 (pressure group) 西方 国家 为 实现 
某 种 特殊 利益 而 对 政府 施加 政治 影响 和 压力 的 团体 或 组 
织 。 西 方 一 些 学 者 认为 , 当 利益 集团 成 为 政治 角色 ,企图 
影响 公共 决策 方向 和 公共 权力 的 运用 ， 使 自己 获得 好 处 
的 时 候 ， 它 们 就 成 了 压力 集团 。 压 力 集团 是 维护 特殊 利 
益 , 实 现 特定 目标 的 工具 。 其 首要 特征 是 参与 政治 过 程 ， 
影响 公共 政策 ， 但 并 不 谋求 正式 控制 政府 。 压 力 集团 运 
用 各 种 手段 ,通过 多 种 途径 ,影响 政府 及 其 公共 政策 。 其 
主要 活动 集中 在 选举 ,立法 、 行 政和 司法 等 领域 ，@ 压 力 
集团 在 选举 活动 中 ， 积 极为 自己 支持 的 候选 人 进行 竞选 
活动 ,争取 自己 利益 的 代表 者 入 选 ,更 好 地 保障 自己 的 利 
益 。 美 国 在 20 世纪 60 年 代 末 70 年 代 初出 现 了 由 一 些 
企业 、 行 业 协 会 或 政治 观点 相近 的 人 建立 的 政治 行动 委 
员 会 (有 的 叫 政治 委员 会 或 政治 教育 委员 会 )。 它 们 在 选 
举 中 从 财政 上 、 道 义 上 支持 符合 自己 利益 的 候选 人 它们 
是 不 同 利益 集团 影响 民主 党 和 共和 党 竞选 的 工具 。1974 
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年 《联邦 竞选 法 规定 ， 政 治 行动 委员 会 可 以 向 侯选人 提 
供 不 超 过 5 000 美元 的 捐款 ,而 一 个 候选 人 从 多 少 个 政治 
行动 委员 会 接受 捐款 则 不 受 限 制 。 此 后 ， 政 治 行动 委员 
会 作为 合法 的 捐款 组 织 在 美国 的 影响 日 益 增 大 ， 数 量 也 
日 益 增多 ,80 年 代 中 期 ,大 约 有 3 000 多 个 这 类 团体 。 在 
西方 国家 ,候选 人 如 果 没有 政党 和 压力 集团 的 支持 ,是 不 
可 能 获胜 的 。@@ 压 力 集团 在 立法 机 关 活 动 ， 竟 力促 使 议 
会 通过 符合 其 利益 的 议案 ， 阻 挠 和 反对 不 符合 其 利益 的 
议案 。 压 力 集团 影响 立法 的 方式 是 多 样 的 ， 通 过 院外 活 
动 集团 进行 活动 是 其 主要 方式 之 一 。 如 美国 塔 夫 脱 - 哈 
特 莱 法 ,就 是 由 全 国 制造 商 协会 及 美国 商会 内 部 草 定 , 然 
BERL 亿美 元 的 活动 费 ,通过 院外 活动 而 得 到 通过 的 。 
图 影响 行政 机 关 制 定 和 实施 有 关 政策 。 压 力 集团 对 政府 
官员 的 任命 .政府 的 决策 、 政 府 计划 的 实施 都 十 分 注意 ， 
力图 施加 影响 ， 使 其 对 自己 有 利 。@ 压 力 集团 的 活动 还 
深入 到 法 院 ,不 仅 力图 影响 法 官 的 任命 ,而 且 通 过 提出 诉 
讼 ,竭力 向 法 院 陈述 自己 的 观点 ,影响 法 院 的 判决 。 某 个 
压力 集团 如 果 未 能 在 国会 阻止 不 符合 自身 利益 的 法 律 通 
过 , 它 就 会 以 各 种 理由 ,例如 以 这 项 立法 不 符合 完 法 原则 
为 由 向 法 院 提出 诉讼 。@@ 于 力 集团 还 通过 通讯 工具 ， 报 
刊 ,电视 ,广播 等 一 切 现代 技术 来 影响 与 论 ， 以 对 政府 施 
加 压力 。 

各 种 压力 集团 之 所 以 活跃 在 资本 主义 国家 政治 生活 
中 的 最 根本 原因 是 ， 随 着 资本 主义 垄断 的 高 度 发 展 , 社 
会 各 阶级 ,集团 的 利益 矛盾 和 冲突 进一步 激化 ,推动 利益 
集团 形成 并 积极 参与 政治 ;政府 直接 干预 经 济 生活 ,行政 
权力 的 扩大 ,也 影响 了 社会 各 阶级 、 阶 层 和 集团 的 利益 
刺激 了 各 种 利益 集团 参与 和 影响 公共 决策 ， 压 力 
发 展 同 资产 阶级 民主 制度 的 缺陷 有 关 ， 以 地 域 为 基础 选 
举 出 来 的 议员 ,难以 代表 跨 地 区 的 企业 和 不 同 的 行业 \ 职 
业 的 共同 利益 ， 资 产 阶级 政党 虽然 对 维护 资产 阶级 的 整 
体 利益 和 长 远 利益 起 了 很 大 作用 ， 但 难以 保障 各 种 特殊 
集团 的 利益 ,而 压力 集团 则 为 这 些 需要 作 了 补充 。 同 时 ， 
科学 技术 的 进步 为 压力 集团 的 形成 和 活动 提供 了 物质 条 
件 ,特别 是 通讯 技术 的 革命 ,促进 人 们 的 思想 交流 及 社会 
信息 流通 ,为 人 们 了 解 和 参与 政治 提供 了 便利 。 


CZ 松 ) 
Yo'erto Tixi 
雅尔塔 体系 (Yalta System) 第 二 次 世界 大 
战 后 期 美英 、 苏 三 国 (主要 是 美 、 苏 两 国 ) 建 立 的 国际 关 
系 体系 。 


体系 的 建立 1943 年 , 反 法 西 斯 战争 发 生 了 根本 性 
的 转折 。 为 尽快 打败 法 西 斯 侵略 者 ,对 战 后 世界 和 平 与 安 
全 等 问题 作出 安排 ， 美 . 英 , 苏 三 国 先后 举行 了 三 次 首脑 
会 议 ， 德 黑 兰 会 议 (1943 年 11 月 28 日 ~12 月 1 日 )、 
雅尔塔 会 议 (1945 年 2 月 4 ~11 日 )、 波 艾 坦 会 议 
(1945 年 7 月 18 日 一 8 月 2 日 ), 会 议 达成 的 主要 协议 和 
谅解 包括 ，@ 对 德 ,日 作战 问题 。 同 盟国 将 进一步 加 强 合 
作 , 协 同 作战 。@ 处 置 德国 的 问题 。 决 定 由 苏 、 美 . 英 \ 法 


四 国 分 区 占领 德国 ,并 设置 盟国 对 德 管制 委员 会 ,还 要 求 
德国 偿付 战争 赔款 。@@ 波 兰 问题 。 确 定 波兰 边界 和 改组 
波兰 临时 政府 。@ 远 东 问 题 。 苏 联 同意 在 欧洲 战争 结束 
后 两 三 个 月 内 参加 对 日 作战 ， 条 件 是 :维持 外 蒙古 (蒙古 
人 民 共 和 国 ) 的 现状 ;1904 年 日 俄 战争 前 俄国 的 权益 须 
了 予 恢复 ， 即 : 库 页 岛 南部 及 邻近 岛屿 交还 苏联 ,大 连 商 港 
国际 化 ， 苏 联 租用 旅顺 港 为 海军 基地 ， 中 苏 共同 经 营 中 
东 铁路 和 南 满 铁 路 ,， 干 岛 群岛 须 交 子 苏联 等 。@ 未 来 的 
国际 组 织 问题 。 决 定 建立 维护 战 后 世界 和 平 与 安全 的 国 
际 机 构 一 一 联合 国 ， 确 定 了 安理会 大 国 一 致 原则 并 定 于 
1945 年 4 月 25 日 在 旧金山 召开 成 立 大 会 。 三 次 首脑 会 
议 以 公报 、 宣 言 和 协定 等 形式 确定 了 它们 安排 的 战 后 世 
界 秩序 ,形成 了 以 雅尔塔 协定 为 主体 的 国际 关系 体系 , 即 
雅尔塔 体系 。 

体系 的 特点 ”雅尔塔 体系 的 主要 特点 是 ， 以 美 、 苏 
两 个 超级 强国 为 中 心 ， 在 欧洲 和 亚洲 建立 各 自 的 势力 范 
围 ， 形 成 了 两 极 对 立 的 战 后 国际 政治 格局 。 体 系 的 中 心 
支柱 在 欧洲 。 美 苏 疹 战 、 东 西方 的 分 裂 和 两 大 军事 集团 
的 对 立 ， 是 战 后 欧洲 的 主要 政治 特征 。 两 大 集团 对 立 的 
基础 是 欧洲 两 大 同盟 体系 ， 即 以 苏联 为 盟主 的 苏联 与 东 
欧 同 盟 体系 ,以 美国 为 盟主 的 美国 与 西欧 同盟 体系 。 
体系 是 建立 在 战 后 初期 国际 力 
经 济 政治 发 展 的 不 平衡 和 民 
族 独立 运动 的 兴起 ， 不 断 地 改变 着 战 后 世界 各 种 基本 力 
量 的 对 比 , 使 雅尔塔 体系 遭 到 一 次 又 一 次 的 冲击 ,具体 表 
ME: 01949 年 中 国 革命 的 胜利 极 大 地 改变 了 国际 力量 
对 比 , 彻底 打破 了 美 、 苏 在 中 国 划分 的 势力 范围 ,挫败 了 
美国 控制 中 国 的 企图 ,苏联 也 不 得 不 在 50 年 代 中 后 期 陆 
续 放弃 了 在 中 国 东 北 的 特权 。 这 是 对 雅尔塔 体系 的 一 个 
重大 突破 。 50~60 年 代 亚洲 ,非洲 ,拉丁 美洲 的 民族 解放 
运动 寺 勃 高 张 ,一 大 批 原 殖民 地 、 半 殖民 地 国家 赢得 了 民 
族 独立 ， 作 为 独立 的 政治 力量 登 上 国际 舞台 。 第 三 世界 
迅速 崛起 ,在 各 种 国际 组 织 中 ,特别 是 在 联合 国 中 加 强 联 
合 ,改变 了 超级 大 国 操纵 联合 国 的 局 面 。@ 东 、 西 方 两 个 
同盟 体系 各 自发 生变 化 和 分 化 。 日 本 和 西欧 重新 崛起 ， 
其 经 济 力量 以 高 于 美国 的 速度 迅猛 发 展 ， 资 本 主义 世界 
逐渐 形成 了 美国 . 西 吹 、 日 本 三 个 经 济 中 心 。 随 着 力量 对 
比 的 变化 ,西欧 和 日 本 独立 自主 倾向 不 断 增长 。 同 时 , 东 
殉国 家 对 受 苏联 的 控制 日 益 不 满 ， 独 立 自 主 倾向 不 断 发 
展 。 两 个 超级 大 国 对 各 自 盟国 的 控制 力 明显 减弱 。 两 极 
格局 的 基础 不 断 动摇 ， 世 界 多 极 化 趋势 迅速 发 展 。80 年 
RRA 90 年 代 初 ,东欧 局 势 剧变 ,两 个 德国 统一 ,华沙 条 
的 组 织 解体 , 东西 方正 式 宣告 冷战 结束 , 特别 是 1991 年 
底 苏 联 解体 ， 这 标志 着 以 两 大 军事 集团 对 峙 为 基本 特征 
的 国际 格局 发 生 了 根本 变化 ;雅尔塔 体系 已 完全 瓦解 。 

《 王 炳 元 ) 


Yo'rerta Xleding 
雅尔塔 协定 (Yalta Agreement) ARGA 
英 三 国 关于 日 本 的 协定 》, 是 三 国 就 苏联 参加 对 日 作战 条 


件 的 秘密 协定 ,1945 年 2 月 4~11 日 ,面临 希特勒 德国 即 
将 崩溃 ， 反 法 西 斯 的 第 二 次 世界 大 战胜 利 在 望 的 关键 时 
WRB. BAF. D. Bye. B. 斯 大 林 和 W. 
L. S. 丘吉尔 在 苏联 克 里 米 亚 半岛 的 雅尔塔 召开 会 议 ,就 
结束 战争 和 安排 战 后 世界 政治 等 重大 问题 达成 一 系列 协 
议和 谅解 。2 月 11 日 , 三 国 首脑 就 远东 问题 签订 了 雅 尔 
FREE. 

协定 的 主要 内 容 是 ， 在 德国 投降 及 欧洲 战争 结束 后 
两 个 月 或 三 个 月 内 苏联 将 参加 同盟 国 方面 对 日 作战 ， 其 
KFA: ORHAREMAORRKAFHH. ORE 
1904 FA RRSDHRAMLAAF RA, 即 ， 库 页 岛 
南部 及 邻近 一 切 岛屿 须 交 还 苏联 ;大 连 商 港 须 国际 化 , 苏 
联 在 该 港 的 优越 权益 须 予 保证 ， 苏 联 之 租用 旅顺 港 为 海 
军 基地 须 予 恢复 ;中 东 铁 路 和 南 满 铁 路 应 设立 苏 中 合 办 
的 公司 共同 经 营 ， 苏 联 的 优越 权益 须 予 保证 而 中 国 须 保 
持 在 东北 的 全 部 主权 。@ 千 岛 群岛 须 交 予 苏联 。 

根据 雅尔塔 协定 的 规定 ,苏联 按时 参加 了 对 日 作战 
为 加 速 日 本 法 西 斯 无 条 件 投降 起 了 重要 作用 。 但 协定 涉 
及 中 国 领土 和 主权 , 美 . 苏 两 国 在 会 前 既 未 征 得 中 国政 府 
的 同意 ,协定 签署 后 又 向 中 国保 密 ， 直 到 1945 年 6 月 才 


参加 雅尔塔 会 议 的 F.D. 罗斯 福 ( 前 排 中 )、H. B. 斯 大 林 
(HHH) W. L.S. 丘吉尔 (前 排 左 )(1945 年 2 月 ) 
通知 中 国 。 这 种 抹 笨 中 国人 民 对 反 法 西 斯 战争 作出 的 重 
大 蜂 牲 和 贡献 ,无 视 和 践踏 中 国 主权 的 行为 ,是 大 国 玩弄 
强权 政治 的 表现 。 美 国 也 有 些 政治 家 和 学 者 对 雅尔塔 秘 
密 协定 提出 批评 ， 指 责 罗斯 福 用 中 国 主权 换取 斯 大 林 对 
日 作战 的 承诺 。 中 华人 民 共 和 国 建立 后 ,中 苏 两 国 于 1950 
年 签订 了 关于 中 长 路 、 旅 顺口 及 大 连 的 协定 .1952 和 1954 
年 ， 苏 联 分 别 将 中 长 路 和 旅顺 口 海军 基地 移交 给 中 国政 

府 。 

第 二 次 世界 大 战 后 ， 许 多 国家 的 学 者 以 雅尔塔 会 议 
为 标志 ， 对 战 时 三 国 首脑 会 议 就 结束 战争 和 安排 战 后 世 
界 政治 所 达成 的 各 种 规划 ,协议 .协定 和 谅解 ， 总 的 称 为 
雅尔塔 体系 。 这 一 体系 对 战 后 国际 关系 ,特别 是 对 美 . 苏 
两 极 体系 的 形成 起 了 极其 重要 的 作用 和 影响 。 

CA BRD 
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Yalishiduode 
亚 里 士 多 德 (Aristoteles 公元 前 384~ 前 322) 
古 希 腊 思想 家 。 生 于 马其顿 的 斯 塔 吉 罗 斯 ， 其 父 是 马 其 
顿 国 王 的 御 医 。 公 元 前 367 年 移居 雅典 ,进入 格拉 图 开设 
的 阿 加 德 米 学 园 学 习 达 20 年 。 
公元 前 343 年 任 马其顿 王子 亚 
历 山大 的 教师 。 公 元 前 335 年 
HERDS RASA, K 
于 教学 与 著述 。 公 元 前 323 年 
亚历山大 去 世 ， 雅 典 爆发 反 马 
其 顿 运动 。 他 避难 于 雅典 以 北 
的 哈 尔 基 斯 。 亚 里 士 多 德 的 研 
究 范围 极为 广泛 ， 涉 及 多 种 学 
科 和 领域。 政治 方面 的 代表 作为 
《政治 学 》。 据 传 还 和 学 生 一 起 写 过 158 篇 关于 希腊 各 城 
邦 政治 制度 的 论著 ,但 大 部 分 已 佚 , 仅 于 1880 年 发 现 《 雅 
典 政 制 ? 一 篇 。 

亚 里 士 多 德 极为 推崇 政治 学 ,认为 它 是 “一 切 学 术 中 
最 重要 的 学 术 "， 主 要 研究 人 群 的 善 ,而 伦理 学 则 研究 个 
人 的 善 。《 政 治学 》 一 书 区 分 了 政治 学 与 伦理 学 的 研究 对 
象 ， 创 立 了 西方 传统 政治 学 体系 。 与 柏拉图 侧重 演绎 的 
方法 不 同 , 亚 里 士 多 德 在 政治 学 研究 中 ， 注 重 收集 、 整 理 
大 量 实际 材料 ,分 析 、 比 较 各 种 政治 制度 的 利 认 得 失 ， 并 
从 中 归纳 出 政治 理论 ,提出 自己 的 政治 主张 。 

亚 里 士 多 德 从 人 性 出 发 探讨 国家 的 起 源 和 目的 ， 他 
的 基本 命题 即 "人 是 天 生 的 政治 动物 "。 他 认为 ， 自 然 不 
造 无 用 之 物 , 自 然 赋予 每 一 事物 以 一 定 的 目的 。 自 然 赋 于 
人 类 的 目的 是 让 人 们 过 有 道德 的 优良 生活 。 只 有 当 人 们 
各 以 其 本 分 参加 一 个 政治 团体 (城邦 ) 时 ， 才 能 实现 这 一 
目的 。 任 何事 物 的 自然 本 性 都 有 一 个 发 展 过 程 。 人 类 最 
初 由 于 男女 、 主 奴 两 种 关系 而 结合 为 家 庭 , 继 而 由 若干 家 
庭 联合 组 成 村 坊 。 最 后 ， 由 若干 村 坊 组 合 为 城邦 。 这 时 ， 
社会 就 进化 到 高 级 而 完备 的 境界 ， 人 类 的 本 性 也 得 以 充 
分 显现 。 城 邦 是 自然 的 产物 ， 是 至 高 而 广 涵 的 一 种 社会 
团体 ， 它 追求 的 是 最 高 最 广 的 善 业 。 亚 里 士 多 德 认为 国 
家 (城邦 ) 高 于 个 人 , 先 于 个 人 。 公 民 是 构成 城邦 的 基本 要 
素 , 是 城邦 的 质料 ,是 有 权 参 加 议事 和 审判 职能 的 人 ， 即 
享有 政治 权利 的 人 。 

亚 里 士 多 德 把 政体 看 作 城邦 的 形式 ， 政 体 的 异同 决 
定 城邦 的 异同 。 政 体 是 指 一 个 城邦 中 政治 权力 的 分 配制 
度 。 政 体 按照 其 宗旨 以 及 掌握 最 高 统治 权 的 人 数 ， 分 为 
2 大 类 6 种 。 凡 照顾 到 公共 利益 的 各 种 政体 均 属 正宗 政 
体 ,只 照顾 统治 者 利益 的 政体 属 正宗 政体 的 变态 ,在 正宗 
政体 中 ,一 人 执掌 最 高 治 权 的 称 狸 主 政体 ,少数 人 执掌 最 
高 治 权 的 称 贵族 政体 ， 多 数 人 执掌 最 高 治 权 的 称 共和 政 
体 。 变 态 政体 , 则 相应 为 傅 主 政体 户头 政体 \ 平 民政 体 。 
凡 富 人 掌权 ， 即 使 是 多 数 人 ， 也 称 寡头 政体 ; RIAT 
权 ， 即 使 是 少数 人 ， 也 称 平民 政体 。 政 体 发 生变 革 的 主 
要 原因 在 于 人 们 对 “正义 "、“ 平 等 "的 认识 分 层 。 喜 头 们 
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以 其 财产 优势 ,将 政治 权利 的 不 平等 分 配 视 为 正义 ,平民 
们 则 以 其 自由 身份 ,将 政治 权利 的 平等 分 配 视 为 正义 。 当 
某 方 的 要 求 不 能 满足 时 ， 便 可 能 引起 变革 。 亚 里 士 多 德 
认为 正义 即 平等 。 平 等 分 两 类 : “数量 相等 ”( 平 均 的 正 
义 ), 即 对 人 都 一 样 看 待 ,人 都 是 平等 的 ,人 的 所 得 在 数目 
和 容量 上 都 应 相等 ;“ 比 值 相 等 "(分 配 的 正义 )， 即 承认 
人 们 之 间 在 功绩 和 价值 方面 存在 差异 ， 并 据 此 接 比例 分 
配 与 之 相称 的 财富 、 官 职 . 荣 誉 。 根 据 情况 不 同 ， 在 某 些 
方面 以 数量 平等 ,而 另 一 些 方面 则 以 比值 平等 为 原则 。 

在 论述 何 种 政体 为 最 优 时 ， 亚 里 士 多 德 的 指导 思想 
不 同 于 柏拉图 ， 他 认为 不 仅 应 研究 理想 的 最 优良 (模范 ) 
政体 ,也 须 研究 可 能 实现 的 政体 ,并 设计 出 最 适合 于 一 般 
城邦 而 又 易于 实行 的 政体 。 他 认为 变态 政体 都 是 不 良 的 
政体 。 君 主 政体 和 贵族 政体 只 在 特定 的 社会 中 是 理想 政 
体 。 最 适合 于 一 般 城 邦 且 易于 实行 的 政体 是 共和 政体 ， 
其 中 又 以 中 产 阶级 为 主体 的 共和 政体 最 为 稳定 。 因 为 中 
产 阶级 既 不 像 穷人 那样 希 图 他 人 的 财物 ， 也 不 像 富 人 那 
样 引起 穷人 的 讽 鳃 ; 既 不 对 别人 搞 阴 谋 ， 也 不 会 自 相 残 
害 ; 他 们 是 中庸" 的 化 身 ， 最 适合 于 充当 富 人 和 穷人 的 
仲裁 者 ,易于 免除 党 争 , 减 少 内 讶 。 

亚 里 士 多 德 反 对 柏拉图 取消 私有 财产 和 家 庭 的 主 
张 ， 认 为 它 违背 城邦 的 性 质 和 人 的 本 性 ， 他 主张 财产 私 
有 ， 但 又 须 避 免 大 富 极 贫 。 他 反对 柏拉图 的 “哲学 王 " 理 
论 , 主 张 公民 轮番 执政 ， 但 工区、 商贩 和 农民 应 排除 在 公 
民 之 外 ,他 还 主张 实行 法 治 ， 认 为 法 律 是 "最 优良 的 统治 
者 ", 全 然 没 有 感情 ,不 会 偏 私 。 

亚 里 士 多 德 作 为 西方 政治 学 的 开创 者 ， 在 西方 政治 
思想 史上 占有 极为 重要 的 地 位 。 他 所 提供 的 归纳 、 比 较 
研究 的 方法 ,以 及 一 系列 政治 观点 ,对 后 人 产生 过 深远 的 
影响 。 

参考 书目 

REXER: “外 国 历史 名 人 传 (古代 部 分 "上册 )*， 中 国 社 
会 科学 出 版 社 、 重 庆 出 版 社 ,北京 重庆 ,1982。 

ORA) 

Yan Fu 
严复 (1854~1921) 中 国 近代 启 葵 思想 家 ， 资 
产 阶级 维新 派 的 重要 代表 。 原 名 传 初 ,又 名 宗 光 , 字 又 陵 ， 
又 字 几 道 ， 入 仕 后 改名 复 。 福 
建 侯 官 ( 今 国 侯 ) 人 。 清 咸丰 三 
年 十 二 月 十 日 (1854 年 1 月 8 
B) 生 于 一 个 地 主 家 庭 。 清 同 
治 五 年 (1866) 考 入 福州 船厂 附 
设 的 船 政 学 堂 。 清 光绪 三 年 
(1877) 赴 英国 留学 ， 在 学 习 海 
军 驾 驶 技术 的 同时 ， 注 意 研究 
英 、 法 资产 阶级 的 社会 政治 思 
想 ,考察 英 、 法 的 政治 和 法 律 制 
度 ,光绪 五 年 归 国 。 开 年 调任 天 津 北洋 水 师 学 堂 总 教习 ， 
后 升 为 总 办 。 中 日 甲午 战争 (1894~1895) 后 ,他 痛感 国 


势 日 危 ， 鼓 吹 变法 维新 。 先 后 翻译 了 《天 演 论 》 等 西方 名 
著 , 介 绍 西方 资产 阶级 的 社会 .政治 经济 .哲学 思想 。 戊 
成 变法 期 间 ， 应 光绪 皇帝 召 对 ,被 询 有 关 海 军 和 学 堂 等 
事 。 他 没有 参加 变法 的 实际 活动 ， 戊 戌 政变 后 ， 返 回 天 
津 。1900 年 义和团 队伍 攻占 天 津 ， 他 如 居 上 海 , 继续 从 
事 翻 译 工 作 。 曾 任 京师 大 学 堂 总 监 , 参 政 院 参 政 等 职 。 辛 
玄 革 命 后 ， 政 治 上 日 趋 保守 , 1915 年 出 任 为 袁世凯 复辟 
帝制 效劳 的 筹 安 会 理事 。 中 华 民国 十 年 九 月 二 十 七 日 
(1921 年 10 月 27 A). FHA CREP RAT. 
PREZ EA HORACE ZB) BD KER 
论 》 等 。 
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严复 翻译 < 天 演 论 ?的 手稿 


主要 政治 思想 ”严复 的 政治 思想 要 点 有 ， 

O 宣传 西方 的 进化 论 , 主 张 变法 图 强 。 在 论文 《 原 
强 》 和 译作 《天 演 论 》? 中 , 他 介绍 了 西方 的 物 宽 天 择 、 适 者 
生存 、 优 胜 劣 败 的 进化 论 。 他 以 进化 论 为 根据 ,结合 中 国 
的 实际 ,指出 中 国 已 经 危机 重重 ,因为 侵略 中 国 的 西方 国 
家 ,在 哪 一 方面 都 比 中 国 强 , 按 照 优胜 劣 败 的 规律 中国 
快要 灭亡 了 ! 但 只 要 人 们 努力 奋斗 ， 完 全 可 以 与 天 争 胜 
WARK, 只 要 变法 图 强 , 国 家 就 可 以 永存 ,种 族 就 不 会 
被 淘汰 ， 中 国 仍然 可 以 得 救 。 他 认为 处 在 世界 剧变 的 形 
势 下 ， 变 法 维新 势 在 必 行 。 他 批评 了 “好 古 而 忽 今 ”的 守 
旧 观 点 ,认为 “中 法 之 必 变 ， 变 之 而 必 强 "(k 救 亡 决 论 》)， 
变 则 强 ,不 变 则 亡 。 

@ 宣传 西方 的 自由 .民主 思想 ,主张 君主 立宪。 严复 
认为 西方 的 制度 "上 下 之 势 不 相 县 隔 "， 君主 和 人 民 都 有 
权 。 指 出 西方 制度 的 特点 是 “以 自由 为 体 ， 以 民主 为 用 ” 
《《 原 强 》)。 他 根据 西方 资产 阶级 的 天 同人 权 说 ， 认 为 人 
们 的 自由 权利 是 天 赋 的 ,任何 人 不 得 侵犯 要 讲 自由 ,不 
可 不 讲 平等 ， 有 平等 才 有 自由 之 权 ; 有 了 自由 之 权 才能 
实现 民主 。 他 认为 百姓 立 君 主 ,是 要 君主 为 民办 事 ,民众 
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才 是 真正 的 主人 ， 国 家 是 民众 的 公 产 。 而 中 国 却 是 君 贵 
民 轻 , 君 有 权 而 民 无 权 。 中 国 要 由 弱 变 强 , 必须 实行 君主 
立宪 制度 。 要 在 中 国 实行 君主 立宪 ,必须 “ 鼓 民 力 ”( 保 护 
和 增强 民众 体力 )“ 开 民智 " 度 科 举 ,办 学 堂 ， 以 开发 民 
智 )“ 新 民 德 〈 养 成 新 的 社会 风气 ,培养 新 的 社会 道德 )、 
兴 教 育 ,使 得 人 人 能 够 自主 自立 。 这 样 才 能 实行 西方 的 
君主 立宪 制度 。 他 反对 在 中 国立 即 实行 君主 立 完 ， 认 为 
TR MZUR”. 

O 提倡 西方 资产 阶级 新 文化 ,反对 中 国 封建 主义 旧 
文化 。 严 复 大 力 宣传 、 介 绍 西方 资产 阶级 的 新 思想 和 新 
文化 ， 抒 击 中 国 封建 主义 旧 思想 和 旧 文化 。 他 指责 三 纲 
五 常 \ 孔 孟 之 道 是 介 死 的 教条 ， 认 为 宋 明理 学 是 无 实 的 ， 
汉学 考据 以 及 辞 章 之 学 是 无 用 的 ,八股 文 " 钢 智 慧 ， 坏 心 
术 , 滋 游 手 "《 救 亡 决 论 ?), 必 须 废止 。 反 对 “中 学 为 体 , 西 
学 为 用 "的 主张 , 斥 之 为 非 牛 非 马 的 怪物 ， 指 出 ,“ 牛 有 牛 
之 体 ,有 和 牛 之 用 ; 马 有 马 之 体 , 有 马 之 用 ”",“ 未 闻 有 牛 之 
体 , 有 马 之 用 "(《 与 外 交 报 主人 论 教育 书 》)。 他 认为 西学 
“ 先 物理 而 后 文 词 , 重 达 用 而 薄 藻 饰 "(《 原 强 》) ,而 中 学 却 
“ 繁 于 西学 而 无 用 ,过 于 西学 而 无 实 "(《k 救 亡 决 论 》)。 具 体 
指出 西学 和 中 学 的 8 大 区 别 ， 西 人 力 今 而 胜 古 ， 中 国 好 
古 而 忽 今 ; 西 人 首 明 平等 ,中 国 最 重 三 岗 ! 西 人 隆 民 ,中 
主 ; 西 人 尚 贤 , 中 国 亲 亲 ; BARU, HRS eit, 
西 人 情人 力 , 中 国 委 天 数 ， 西 人 乐 简易 ,中 国 尚 节 文 ; 西 
APRA, PBA GEES BO), MUR, HU 
为 西学 优 于 中 学 。 

影响 严复 的 变法 维新 主张 并 不 激进 ,但 他 所 介绍 
并 宣传 的 西方 进化 论 却 为 变法 维新 提供 了 理论 武器 。 他 
把 一 批 西方 近代 先进 的 思想 文化 成 果 介绍 给 国人 ,在 当 
时 起 到 了 震 八 发 职 的 作用 。 然 而 ， 他 的 思想 在 成 成 变法 
之 后 日 趋 保守 ,由 提倡 新 学 而 逐步 变 成 旧 学 的 维护 者 。 

(SETT) 
yanlunzlyou 
言论 自由 (freedom of speech) 公民 通过 语 
言 表 述 各 种 思想 和 见解 的 自由 。 是 公民 的 基本 权利 之 一 。 
它 包括 口头 和 书面 等 表述 形式 。 广 义 的 言论 自由 还 包括 
新 闻 、 出 版 .著作 、 绘 画 等 自由 。 

资产 阶级 启蒙 思想 家 在 反对 封建 专制 制度 的 斗争 中 
力 陈 言论 自由 的 重要 性 ,提出 了 言论 自由 的 口号 。1789 年 
法 国 6 人 权 与 公民 权 宣言 ?把 言论 自由 作为 人 权 的 最 重要 
的 内 容 之 一 加 以 规定 。1791 年 美国 完 法 修正 染 第 1 条 也 
把 言论 自由 列 为 首要 的 公民 权 。 其 后 各 国 在 资产 阶级 草 
命 胜利 后 都 用 宪法 的 形式 赋予 公民 以 言论 自由 。 社 会 主 
义 国家 的 完 法 也 都 规定 了 公民 的 言论 自由 。 言 论 自 由 的 
实现 是 人 类 社会 的 一 大 进步 。 它 极 大 地 解放 了 人 的 思想 ， 
有 助 于 学 术 争鸣 和 科学 研究 ， 促 进 科学 文化 事业 和 社会 
发 展 。 由 于 公开 发 表 的 言论 会 影响 他 人 和 社会 ， 因 此 各 
国 对 言论 自由 都 有 一 定 的 限制 ， 只 能 在 法 律 规定 的 范围 
内 进行 ,不 得 小 用 言论 自由 ,损害 社会 和 他 人 的 利益 。 

è m) 
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Yang Zhu 
杨 朱 ”中国 战国 初期 思想 家 。 魏 国人 , 生平 不 详 。 生 
活 时 代 略 早 于 孟子 ， 约 与 村 得 同 时 。 史 籍 中 关于 杨 朱 的 
记载 较 少 , 散 见于 《韩非子 》.《 盏 子 》.《 吕 氏 春 秋 》《 庄 子 》 
等 。 又 被 称 为 阳 生 、 阳 子 、 阳 子 居 。 唐 成 玄 英 认为 ， 阳 子 
居 , 姓 杨 名 朱 , 字 子 居 , 古 杨 与 阳 通 ,其 说 可 信 。 也 有 人 认 
为 杨 朱 与 《 吕 氏 春秋 》、《 庄 子 » 中 的 阳 生 、 阳 子 、 阳 子 居 不 
是 一 人 。 伪 书 《 列 子 有 《 杨 朱 »》 一 篇 ， 其 言 杨 朱 行事 多 不 
可 据 ， 但 有 关 杨 朱 政治 主张 的 若干 记载 可 与 其 他 文献 相 
印证 。 

杨 朱 的 基本 政治 主张 是 “ 贵 已 "和 "为 我 "， 反 对 尺子 
的 兼 爱 主张 和 依 家 的 伦理 政治 学 说 。“ 贵 已 "， 就 是 顺 乎 
自然 ,“ 全 性 保 真 ,不 以 物 累 形 ”, 性 和 真 , 即 人 的 天 性 , 杨 
朱 认 为 人 应 保全 自己 的 真性 。" 为 我 " 则 是 贵 已 的 未 辑 发 
展 。 关 于 杨 朱 “ 贵 已 "、“ 为 我 "的 政治 主张 ， 孟 子 指 其 为 
“ 拔 一 毛 而 利 天 下 不 为 也 "。 桩 非 则 说 杨 朱 “不 以 天 下 之 大 
利 , 易 其 肥 一 毛 "。 前 者 表现 为 极端 自私 ,不 为 天 下 谋 利 ， 
后 者 表现 为 对 利 欲 的 淡漠, 不 谋 天 下 之 利 ,二 者 在 不 损害 
自我 这 一 点 上 是 一 致 的 。 杨 朱 认为 ， 天 下 治 的 前 提 是 既 
不 损 已 为 人 ,又 不 损人 为 已 ,“ 人 人 不 损 一 毫 ， 人 人 不 利 
天 下 ,天 下 治 也 "。 

PRERAOMBARAW EMR, “A MEL 
言 盈 天 下 ”, 他 的 贵 已 主张 ,追求 个 人 独立 ,对 于 当时 的 君 
主 专制 制度 有 一 定 的 冲击 作用 。 (RAM) 


Yangwupai zhengzhl sixtang 

洋务 派 政 治 思想 (Westernization Movement's 
political thought in modern China) 中 国 
晚 清 的 政治 派系 一 一 洋务 派 的 政治 主张 。 洋 务 派 以 倡导 
引进 西方 机 器 生产 和 科学 技术 的 洋务 运动 而 得 名 ， 主 要 
代表 人 物 有 ， 曾 国 落 、 左 宗 党 、 李 渔 章 、 张 之 洞 等 。 

曾 . 左 、 李 都 是 在 镇 压 太 平 天 国 农民 运动 中 取得 地 方 
军政 实权 的 清朝 官员 ， 维 护 封建 社会 统治 秩序 是 他 们 的 
根本 立场 和 出 发 点 。 但 他 们 和 其 他 封建 统治 者 不 同 之 处 
在 于 :开始 认识 到 世界 形势 的 变化 ,承认 西方 资本 主义 国 
家 的 强盛 ,抛弃 了 闭关 锁国 、 亡 自尊 大 的 陈旧 观念 ， 主 张 
处 理 好 和 西方 国家 的 关系 ， 并 向 西方 学 习 某 些 先 进 的 东 
西 ， 以 振兴 中 国 ,挽救 清朝 的 危 亡 。“ 外 须 和 藉 ， 内 须 变 
法 ", 概 括 了 洋务 派 政治 主张 的 两 个 基本 点 。 

“SpA FOL” ,主张 通 过 外 交谈 判 解决 同 外 人 的 争端 ， 
避免 武装 对 抗 。 洋 务 派 认为 ,中 外 实力 相差 悬殊 ,如 果 打 
仗 ,中 国 “ 即 暂 胜 终 必 败 ”, 遇 到 麻烦 ,应 当 “ 以 理 折 之 "。 既 
反对 不 敢 和 外 人 争议 的 恨 草 ， 又 反对 轻易 和 外 人 决裂 的 
和 鲁莽。“ 以 理 折 之 "的 原则 是 “ 守 定 和 约 "， 即 以 既定 的 中 
外 条 约 为 准 ,承认 侵略 者 业已 取得 的 权益 ,抵制 条 约 以 外 
的 索 求 。 但 是 ， 由 于 资本 主义 列强 得 寸 进 尺 ， 不 断 发 动 
侵略 战争 ， 迫 使 清朝 签订 新 的 不 平等 条 约 ， 洋 务 派 步 步 
退让 妥协 ,没有 能 够 阻止 中 国 半 殖 民 地 化 的 不 断 加 深 的 
432 


“内 须 变法 "， 主 要 是 指 学 习 西 方 资本 主义 国家 富强 
的 成 功 经 验 ,改变 中 国 在 军事 上 ,经济 上 和 科学 技术 上 的 
落后 状态 ， 主 张 “ 借 法 自强 "。 他 们 认为 国家 实力 是 外 交 
谈判 的 基础 ， 加 强国 家 实力 是 抵制 侵略 、 维 护 和 平 的 前 
提 。 洋 务 派 经 常用 外 交 的 摔 败 来 宣扬 内 政 改 革 的 必要 性 。 
在 19 世纪 60 年 代 ， 他 们 认为 中 外 差距 主要 在 军事 装备 
上 ,从 长 远 的 国防 意义 上 考虑 ,必须 取得 外 国 的 船 炮 。 租 
借 不 各 购买 ,购买 不 如 自 造 , 于 是 积极 倡导 引进 西方 造船 
制 炮 的 机 器 和 技术 ,创办 军事 工业 。 到 了 70 年 代 ,他 们 进 
一 步 认识 到 军事 工业 需要 配套 的 工交 体系 和 雄厚 的 经 济 
基础 ,认为 " 必 先 富 而 后 能 强 "。 中 国 利 源 外 泄 . 利 权 不 保 ， 
是 贫 弱 的 根源 ， 于 是 积极 倡导 兴办 轮 运 、 电 讯 、 铁 路 、 采 
矿 、 纺 织 、 炼 钢 等 一 系列 工矿 交通 企业 ,采取 “ 官 为 扶持 "、 
“招商 承办 "“ 借 用 详 器 洋 法 而 不 准 洋人 代办 "的 方针 ,和 
洋人"“ 争 利 " 以 " 求 富 "。 在 军事 、 经 济 建设 的 同时 ,根据 实 
标的 需要 ， 他 们 创建 了 外 语 、 造 船 、 驾 驶 、 电 报 、 水 师 、 
武备 ,军医 ,水 雷 等 各 种 专科 学 校 ， 选 派 青少年 到 欧美 去 
留学 ， 并 强烈 要 求 变革 封建 的 科举 用 人 制度 。 个 别人 士 
还 提出 了 效法 西方 议会 制度 ， 以 备 咨 询 、 通 下 情 的 设想 。 
经 过 30 多 年 的 经 营 ,清朝 军队 专 侍 刀 蔬 帆 篷 的 落后 状态 
得 以 改观 ， 资 本 主义 生产 方式 开始 移植 于 中 国 ， 并 出 现 
了 中 国 第 一 批 企业 家 ,科技 入 员 和 资产 阶级 知识 分 子 。 
洋务 派 代 表 了 清朝 封建 统治 阶级 中 不 甘 天 亡 的 那 部 
分 人 ， 他 们 不 自觉 地 朝 资本 主义 方向 迈进 了 第 一 步 。 但 
是 ,沉重 的 封建 包 被 阻 浅 着 他 们 前 进 的 步伐 ,他 们 始终 没 
完全 变 成 “资产 者 "中 学 为 体 ,西学 为 用 "是 洋务 派 奉 
行 的 理论 原则 。“ 中 学 为 体 ”, 即 传统 的 封建 纲 常 名 教 是 根 
本 ,是 不 可 动 扬 的 ;“ 西 学 为 用 ”, 即 外 来 的 科学 技术 等 ,只 
是 辅助 性 的 , 当 因 时 制 宜 。 由 于 阶级 的 局 限 , 他 们 的 政治 
思想 并 没有 突破 封建 主义 的 洲 篇 。 由 于 受 顽 固 势力 的 阻 
挠 破坏 和 封建 积 习 的 干扰 腐蚀 ， 他 们 的 洋务 活动 成 效 不 
大 。 中 日 甲午 战争 的 结果 ,证 明 “ 稍 变 成 法 "的 洋务 运动 并 
不 能 使 中 国 摆脱 危机 。 于 是 ,要 求实 行 资产 阶级 性 质 的 全 
面 改革 , 变 封建 专制 为 立宪 政体 的 维新 运动 迅速 兴起 , 洋 
务 运动 着 天 失 了 有 限 的 进步 性 ， 洋 务 派 的 成 员 或 转化 为 
维新 派 ,或 成 为 时 代 的 落伍 者 。 (#H4) 


1978 Nion Wenguan Zhidu Galgefa 
(1978 年 文官 制度 改革 法 》 (Civil Service 
Reform Act of 1978) 1978 年 10 月 关 国 国会 
通过 的 关于 文官 制度 改革 的 法 律 。1977 年 J 卡特 总 统 
在 就 职 演说 中 承诺 要 改革 美国 文官 制度 。1978 年 3 月 ， 
卡特 向 国会 提出 改革 文官 制度 的 计划 ， 企 图 通过 改革 文 
官制 度 ， 使 政府 在 推行 功绩 制 ， 调 动 文官 职务 和 解雇 人 
员 等 方面 有 较 大 的 灵活 性 。 此 法 于 1979 年 1 月 1 日 正式 
生效 。 它 对 美国 文官 制度 作 了 一 次 全 面 的 修正 和 完善 。 
该 法 的 主要 内 容 包 括 ， 撤 销 根据 1883 EY E RA 
法 建立 的 文官 委员 会 ， 建 立 直属 总 统 的 人 事 管理 署 ， 负 
南 掌 管 人 事 决 策 和 工资 控制 权 ， 功绩 制 保护 委员 会 负责 


处 理 文官 争议 ， 设 立 联邦 劳工 关系 局 ， 负 责 执行 联邦 劳 
工 关系 计划 ,调查 对 待 劳工 的 不 公正 措施 ; 将 9 000 个 高 
级 文官 职位 《包括 除 部 长 和 部 长 助理 等 政治 任命 官员 之 
外 的 局 长 、 副 局 长 等 ) 纳 入 文官 制度 管理 范围 ， 可 在 政治 
任命 职务 范围 内 予以 调动 ,享受 职业 文官 各 项 待遇 ,并 对 
高 级 文官 的 录用 ,调配 、 罢 免 .报酬 (包括 奖金 )/ 作 了 规定 ; 
重申 和 强调 公开 竞争 .公平 待遇 、 择 优 奖 优 . 廉 洁 有 效 、 加 
强 培训 ,保障 文官 权益 ， 禁 止 歧 视 ,破坏 功绩 制度 ， 禁 止 
在 本 机 关 使 用 、 提 升 自己 的 亲属 和 对 揭发 流 猴 者 进行 打 
击 报复 的 行为 等 ， 改 变 过 去 无 限期 优待 退伍 军人 免试 录 
用 减员 时 优先 留用 的 作法 ;要 求 用 人 部 门 照 磊 妇女 和 少 
数 民族 ,提供 招考 信息 ; 下放 管理 文官 的 权力 ;建立 新 的 
考 绩 制 度 和 实行 合理 的 择优 评定 工资 方法 ， 各 部 门 自 订 
的 考核 方法 中 应 有 工作 评估 标准 ,并 力求 判断 客观 ,准确 
等 等 。 H) 


yldangzhi 

一 党 制 (one-party system) = 在 资本 主义 国家 
或 某 些 发 展 中 国家 由 一 个 政党 长 期 执政 的 政党 制度 。 不 
同 国家 的 一 党 制 的 形态 、 形 成 和 发 展 的 社会 历史 条 件 各 
不 相同 。 

第 一 次 世界 大 战 后 和 第 二 次 世界 大 战 期 间 ， 法 西 斯 
国家 普遍 实行 法 西 斯 独裁 的 一 党 制 。 这 种 一 党 制 是 资本 
主义 国家 政治 危机 的 产物 ， 是 垄断 资产 阶级 无 法 以 资产 
阶级 民主 制 形式 来 维持 其 统治 时 所 采取 的 一 种 极端 的 专 
政 形式 和 政党 制度 。 在 法 西 斯 国家 里 ， 法 西 斯 党 垄断 国 
家 政权 ， 不 允许 其 他 政党 合法 存在 和 进行 政治 活动 。 如 
1926 一 1927 E, 意大利 爆发 了 经 济 危 机 ,阶级 矛盾 尖锐 ， 
1926 年 以 B.A. A. 墨 索 里 尼 为 首 的 法 西 斯 政府 颁布 了 一 
系列 "非常" 法令， 取缔 了 除 国家 法 西 斯 党 以 外 的 一 切 政 
党 和 工会 组 织 .1928 年 又 颁布 法 令 , 实 际 上 取消 了 议会 制 
度 ， 法 西 斯 党 的 大 法 西 斯 委员 会 被 宣布 为 党 和 国家 的 最 
高 机 关 , 正 式 确立 起 法 西 斯 独裁 的 一 党 制 。 之 后 ,A. 希 特 
勒 在 德意志 第 三 帝国 也 建立 了 纳粹 党 的 一 党 制 。 第 二 次 
世界 大 战 期 间 ， 日 本 大 政 翼 赞 会 军国 主义 政权 和 西班牙 
长 枪 党 的 佛 朗 哥 政权 实行 的 都 是 法 西 斯 专政 的 一 党 制 。 
战 后 ,法 西 斯 主义 国家 被 摧毁 ,法 西 斯 一 党 制 随 之 消亡 。 
战 后 ， 取 得 民族 独立 的 一 些 发 展 中 国家 (主要 是 非 
洲 国家 ) 也 实行 一 党 制 ,这 些 国家 具体 国情 不 同 ， 一 党 制 
的 形成 过 程 和 具体 表现 也 各 不 相同 ， 有 的 由 于 在 争取 独 
立 的 过 程 中 就 是 由 单一 的 政党 领导 (如 莫桑比克 解放 阵 
线 党 、 安 哥 拉 人 民 解 放 运动 -劳动 党 等 ); 有 的 是 在 取得 
独立 后 ,将 原 有 的 一 切 政党 合并 为 一 个 政党 (如 坦桑尼亚 
革命 党 ); 有 的 在 法 律 上 不 允许 其 他 政党 合法 存在 ， 或 者 
通过 军管 .取消 原 有 的 一 切 政党 ,然后 再 建立 一 个 唯一 合 
法 的 政党 (如 扎 伊 尔 人 民 革 命运 动 等 ); 有 的 在 法 律 上 虽 
然 允许 其 他 政党 合法 存在 ,也 可 以 参与 竞选 和 议会 活动 ， 
但 在 事实 上 ,政权 长 期 由 一 个 政党 单独 掌握 (如 新 加 坡 人 
民 行动 党 )。 (EX) 


yl guo-liang zhi 
一 国 两 制 (one country, two systems)  “— 
个 国家 ,两 种 制度 "的 简称 。 即 在 统一 的 中 华人 民 共 和 国 
内 ,在 国家 主体 实行 社会 主义 制度 的 条 件 下 ， 人 允许 香港 、 
澳门 和 台湾 实行 资本 主义 制度 。 这 是 中 国共 产 党 提出 的 
用 和 平方 式 实现 台湾 与 大 陆 统一 和 中 国政 府 恢复 对 香 
港 、 澳 门 行使 主权 的 一 种 战略 构想 ， 后 成 为 中 国政 府 为 
实现 祖国 统一 大 业 而 实行 的 一 项 基本 国策 。 

形成 ”一 国 两 制 的 完整 构想 是 中 国共 产 党 十 一 届 三 
中 全 会 以 后 逐步 形成 的 。 这 一 构想 的 基本 出 发 点 是 尊重 
历史 ,尊重 现实 ,有 利于 中 国 的 现代 化 建设 和 中 华 民族 的 
繁荣 昌盛 ,体现 中 国 各 族 同胞 和 平 统一 祖国 的 共同 愿望 。 
1979 年 元 旦 , 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 发 表 (EA 
湾 同 胞 书 》， 首 次 宣布 “尊重 台湾 现状 和 台湾 各 界 人 士 的 
意见 "的 和 平 统一 祖国 的 方针 。 同 年 1 月 ,邓小平 提出 "只 
要 台湾 回归 祖国 ， 我 们 将 尊重 那里 的 现实 和 现行 制度 "。 
1981 年 9 月 30 日 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 委员 长 
叶剑英 发 表 讲话 ,阐明 关于 台湾 回归 祖国 ,实现 和 平 统一 
的 9 条 方针 政策 ， 建 议 举行 中 国共 产 党 和 中 国 国民 党 两 
党 对 等 谈判 ,共同 完成 祖国 统一 大 业 。 提 出 国家 统一 后 ， 
“台湾 可 作为 特别 行政 区 , 享有 高 度 的 自治 权 , 并 可 保留 
军队 ， 中 央 政 府 不 干预 台湾 地 方 事 务 ";“ 台 湾 现 行 社会 、 
经 济 制度 不 变 , 生活 方式 不 变 , 同 外 国 的 经 济 、 文化 关系 
不 变 。 私 人 财产 、 房 屋 、 土地 、 企业 所 有 权 、 合法 继承 权 和 
外 国 投资 不 受 侵犯 ";“ 台 湾 当 局 和 各 界 代表 人 士 , 可 担任 
全 国 性 政治 机 构 的 领导 职务 ， 参 与 国家 管理 "等 ,明确 表 
述 了 "一国两制 "的 构想 。1982 年 9 A, 邓小平 在 会 见 来 
访 的 英国 首相 撒 切 尔 夫人 时 ， 正 式 使 用 "一 国 两 制 " 的 提 
法 ， 提 出 可 以 用 “一 个 国家 ， 两 种 制度 "的 方案 来 解决 历 
史 遗 留 的 香港 问题 。 同 年 秋 , 正在 起 草 中 的 K 中 华人 民 共 
和 国 宪法》 草案 增加 第 31 条 ,“ 国 家 在 必要 时 得 设立 特别 
行政 区 。 在 特别 行政 区 内 实行 的 制度 按照 具体 情况 由 全 
国人 民 代表 大 会 以 法 律 规定 .” 同 年 12 月 ， 第 五 届 全 国 
人 民 代 表 大 会 第 五 次 会 议 通过 宪法 ， 使 "一国两制 " 获 得 
宪法 依据 。1984 年 5 月 , 第 六 届 全 国人 民 代 表 大 会 第 二 
次 会 议 通 过 的 《政府 工作 报告 ,正式 提出 “一 国 两 制 "的 
方针 ， 使 之 成 为 一 项 基本 国策 。 

FR “一 国 两 制 ”的 构想 首先 运用 于 解决 香港 问 
题 ， 继 之 运用 于 解决 澳门 问题 。 按 “一国两制 ”的 方针 ， 
1984 年 12 月 19 日 和 1987 年 4 月 13 B, 中 国政 府 先后 
与 英国 政府 和 葡萄 牙 政 府 正式 签订 了 《关于 香港 问题 的 
联合 声明 》 和 《关于 澳门 问题 的 联合 声明 》， 加 满 解决 了 中 
国政 府 将 于 1997 年 7 月 1 日 和 1999 年 12 月 20 日 分 别 
对 香港 和 澳门 饶 复 行使 主权 的 问题 。 两 个 联合 声明 分 别 
宣布 中 华人 民 共和 国 对 香港 、 澳 门 恢复 行使 主权 时 ， 将 
依据 宪法 规定 ， 设 立 中 华人 民 共 和 国 香港 特别 行政 区 和 
中 华人 民 共和 国 澳门 特别 行政 区 以 及 将 在 香港 、 澳 门 实 
行 的 基本 政策 。 1985 和 1988 年 全 国人 民 代 表 大 会 分 别 
成 立 了 香港 符 别 行政 区 基本 法 起 草 委员 会 和 澳门 特别 行 
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政 区 基本 法 起 草 委员 会 ， 分 别 起 草 两 个 特别 行政 区 的 基 
本 法 。 经 过 5 年 的 努力 ， 两 次 广泛 征求 包括 香港 地 区 在 
内 的 全 国人 民 的 意见 ,1990 年 4 月 4 日 ， 第 七 届 全 国人 
民 代表 大 会 第 三 次 会 议 通 过 了 《中 华人 民 共 和 国 香港 特 
别 行政 区 基本 法 》。 香 港 特别 行政 区 基本 法 规定 :在 1997 
年 7 月 1 日 中 华人 民 共 和 国 恢复 行使 对 香港 的 主权 后 ， 
香港 即 为 中 华人 民 共 一 个 享有 高 度 自治 权 的 地 方 
行政 区 域 ， 直 辖 于 中 央 人 民政 府 ， 中 央 负 责 管理 同 特别 
行政 区 有 关 的 外 交 事 务 ， 管 理 特别 行政 区 的 防务 ;特别 
行政 区 的 行政 长 官 由 当地 人 协商 或 选举 产生 后 由 中 央 任 
命 ， 特 别 行政 区 基本 法 由 中 央 制 定 、 修 改 , 解 释 ;特别 行 
政 区 维持 原 有 的 社会 、 经 济 制 度 和 生活 方式 50 ERB, 
特别 行政 区 享有 行政 管理 权 , 立法 权 、 独立 的 司法 权 ( 包 
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香港 特别 行政 区 基本 法 起 草 委 员 会 在 北京 举行 第 二 次 
， 全 体会 议 (1986 年 4 月 ) 
AHL) ,行政 机 关 和 这 法 机 关 均 由 居住 在 当地 的 永久 
性 居民 组 成 ， 特 别 行政 区 的 财政 独立 等 。 使 一 国 两 制 的 
构想 法 律 化 .具体 化 ( 见 香港 特别 行政 区 政治 制度 )。 澳 门 
特别 行政 区 基本 法 也 将 于 1993 年 由 全 国人 民 代 表 大 会 
通过 。 

台湾 问题 的 性 质 虽 不 同 于 香港 、 澳 门 问 题 ， 但 香港 、 
澳门 问题 的 解决 ， 表 明 "一国两制 "的 构想 完全 适用 于 解 
决 台湾 问题 。 而 且 中 国政 府 以 及 中 国共 产 党 和 国家 的 领 
导 人 宣布 的 关于 解决 台湾 向 题 的 政策 内 容 较 香港 、 澳 门 
更 为 宽厚 。 

“一 国 两 制 "的 构想 是 马克 思 主 义 同 中 国 具 体 实践 相 
结合 的 产物 ， 是 在 解决 中 国 统一 方面 对 马克 思 主 义 的 创 
造 性 运用 和 发 展 。 它 不 仅 对 实现 中 国 的 和 平 统一 有 重大 
意义 ， 也 为 解决 国际 争端 问题 提供 了 有 益 的 思路 。 


Ga 柯 ) 
ylyuanzhi 
一 院 制 (unicameral system) 见 议会 。 
Yibijtulu 
PASM (Epikouros 公元 前 341~~ 前 270) 


古 希 腊 思 想 家 。 生 于 萨摩 斯 岛 一 个 乡村 教师 家 庭 。 父 母 
是 雅典 人 。 早 年 研究 哲学 ， 曾 在 小 亚细亚 地 区 传授 自己 
的 哲学 观点 。18 岁 到 雅典 。 公 元 前 306 年 , 在 雅典 创办 
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一 所 学 园 。 直 至 逝世 。 一 生 著 述 甚 丰 ， 保 留 下 来 的 仅 有 
《 论 自然 等 残 篇 和 3 封 书信 。 

伊 壁 灼 鲁 的 政治 思想 以 伦理 学 说 为 起 点 。 他 认为 ,人 
生 的 目的 在 于 追求 快乐 这 一 最 高 的 善 。 但 快乐 并 不 等 于 
纵欲 或 肉体 上 的 无 度 享受 ， 而 
是 指 身 体 上 的 无 痛苦 和 灵魂 上 
的 无 纷扰 。 为 达到 这 一 目的 , 首 
先 必 须 排除 对 神 和 死亡 的 恐 
惧 ， 同 时 要 从 毫 无 益处 的 公共 
生活 中 隐 退 下 来 ， 尽 量 摆脱 政 
治 、 离 群 索 居 。 与 古 希腊 的 传 
FREAK, PRMBETA 
主义 国家 观 他 认为 ,人 类 不 是 
天 生 的 社会 动物 和 政治 动物 ， 
从 本 质 上 讲 , 人 都 是 自私 的 ， 只 会 谋求 自身 利益 ,没有 群 
居 生 活 的 倾向 。 只 是 因为 人 们 害怕 他 人 以 同样 的 自私 行 
为 危害 自己 的 快乐 , 才 通过 互相 约定 ， 达成 有 效 的 妥协 ， 
采取 一 套 尊重 别人 权利 和 使 自己 的 权利 同样 免 受 侵害 的 
方案 。 国 家 与 法 律 正 是 这 种 契约 的 产物 ， 但 并 非 从 来 就 
有 。 它 们 的 价值 只 在 于 保障 个 人 的 自由 和 安全 。 对 于 这 
样 的 国家 与 法 律 ,人 们 应 服从 它 , 不 论 它 采用 何 种 形式 。 
相反 ， 人 们 应 极力 避免 不 能 保障 个 人 自由 和 安全 的 国家 
与 法 律 的 纷扰 。 由 此 ,他 反对 专横 政治 ,反对 马其顿 帝国 
的 统治 。 伊 壁 炮 鲁 还 将 建立 国家 的 契约 与 “公正 "联系 起 
来 考察 ， 认 为 没有 独立 存在 的 、 永 恒 的 公正 。 在 任何 地 
点 ,时 间 , 只 要 有 一 个 防范 彼此 伤害 的 约定 ， 公 正 就 成 立 
了 。 那 些 不 能 相约 彼此 不 伤害 的 动物 ， 是 没有 公正 或 不 
公正 的 。 

伊 壁 鸠 鲁 对 后 世 最 具 影响 的 政治 思想 是 乐 利 思想 ， 
他 还 是 最 早 提出 社会 契约 观点 的 恩 想 家 ， 当 然 这 种 观点 
在 当时 还 处 于 萌芽 状态 ,到 了 近代 才 得 到 了 充分 的 发 挥 。 

( 浦 兴 租 ) 


Yisidun 

伊 斯 顿 ,D.。 (David Easton 1917~ +) 

美国 政治 学 家 后 行为 主义 政治 学 的 倡导 人 \ 政 治 系统 论 

的 创立 者 。1917 年 6 月 24 日 出 生 于 加 拿 大 多 从 多 市 。 先 

后 在 多 伦 多 大 学 和 哈佛 大 学 获得 多 种 学 位 。40 年 代 后 六 

期 起 一 直 执教 于 芝加哥 大 学 政 

治 科学 系 .主要 著作 有 《政治 系 

统 政治 学 现状 研究 (1953)、 X 

《政治 分 析 的 结构 %(1965) 政 a | 

治 生活 的 系统 分 析 》(1965) 等 。 > E 9 
伊 斯 顿 确立 了 政治 行为 主 

义 的 特定 含义 ， 认 为 行为 主 又 

政治 学 是 技术 和 理论 两 重 意 义 Ne 

上 的 革命。 一 方面 ， 他 批评 以 

往 的 政治 学 单纯 注重 制度 和 权 

力 ,偏重 物理 环境 和 社会 环境 等 形势 资料 ,忽略 了 政治 是 

人 类 互动 行为 的 结果 , 忽 路 了 人 的 动机 .人格 和 心理 与 环 


境 之 同 的 相互 影响 等 行为 资料 。 他 概括 了 行为 主义 政治 
学 研究 的 8 个 要 则 ， 规 律 性 、 验 证 ,技术 .数量 化 、 价 值 、 
系统 化 ` 纯 科学 、 整 体 化 。 另 一 方面 , 他 又 在 后 行为 主义 
政治 学 酝酿 形成 过 程 中 ， 批 评 了 半 个 世纪 以 来 行为 分 析 
理论 衰落 的 现象 ， 提 出 应 加 强 理论 建设 。 他 主张 政治 研 
究 要 重建 新 的 价值 结构 。 认 为 政治 理论 家 的 重要 职能 之 
一 ,是 对 社会 的 迫切 问题 和 社会 的 需要 作出 敏捷 的 反应 ， 
以 便 有 可 能 明确 表达 极其 深奥 的 、 但 对 公民 和 政治 家 了 
解 自 身 处 境 大 有 帮助 的 价值 系统 。 这 种 创造 性 理论 历来 
是 对 社会 起 调节 作用 的 重要 机 制 。 他 还 提出 政治 学 成 熟 
的 标志 是 形成 统一 理论 。 他 把 理论 划分 为 三 类 ， 第 一 类 
是 最 低层 次 的 单一 性 结论 或 单一 性 概念 ; 第 二 类 是 中 间 
层次 的 综合 性 理论 , 它 是 单一 性 概念 的 综合 ;第 三 类 是 最 
高 层次 的 系统 理论 或 概念 结构 ， 它 把 政治 学 的 所 有 基础 
分 支 科学 联结 成 在 概念 上 有 逐 辑 联系 的 、 和 谐 一 致 的 整 
体 。 统 一 理论 的 完成 将 使 政治 科学 成 为 社会 科学 基础 性 
的 组 成 部 分 。 

伊 斯 顿 认为 政治 系统 是 为 社会 规定 有 价值 物 的 权威 
性 分 配 ( 或 强制 性 决定 )， 并 且 予 以 实施 的 行为 或 互动 行 
为 。 它 由 政治 团体 、 体 制 和 权威 机 构 等 部 分 构成 。 它 受 
到 自然 的 、 生 物 的 、 社 会 的 以 及 心理 的 等 外 部 和 内 部 环 
境 的 同时 对 环境 的 压力 有 适应 能 力 和 反馈 信息 的 
功能 。 系 统 和 环境 形成 互动 的 联系 ， 系 统 的 持续 通过 不 
断 的 输入 、 输 出 、 反 馈 、 再 输入 过 程 实现 。 伊 斯 顿 的 输 
人 入 -输出 系统 分 析 模式 ， 适 用 于 分 析 从 国际 社会 到 国家 
内 部 各 种 规模 的 政治 系统 ， 同 时 又 是 一 个 统一 理论 ， 包 
括 社会 当中 各 种 政治 行为 和 行为 关系 

伊 斯 顿 被 美国 学 术 界 公认 为 对 政治 科学 的 发 展 作出 
突出 贡献 的 当代 学 者 之 一 。 他 创立 的 政治 系统 分 析 模 式 
被 广泛 应 用 于 国际 政治 \ 国 内 政治 以 及 行政 学 研究 。 他 提 
倡 重建 新 的 价值 结构 ， 促 进 了 公共 政策 研究 的 开展 和 政 
治理 论 的 进一步 丰富 。 (2&2) 


Yisilan Huly! Zuzhi 
伊斯兰 会 议 组 织 (Organization of the Islamic 
Conference) 亚洲、 非洲 伊斯兰 国家 组 成 的 国际 
组 织 。 1969 年 9 月 在 摩洛哥 首都 拉巴 特 举 行 第 一 次 伊 
斯 兰 国家 首脑 会 议和 1970 年 3 月 、9 月 分 别 在 吉 达 和 卡 
拉 奇 举行 第 一 、 二 次 伊斯兰 国家 外 交 部 长 会 议 以 后 ， 于 
1971 年 5 月 正式 成 立 伊斯兰 会 议 组 织 。 到 1989 年 共有 
46 个 成 员 国 。 

伊斯兰 会 议 组 织 的 宗旨 是 ， 巩 固 成 员 国之 间 的 伊 斯 
兰 团结 ;加 强 成 员 国 间 在 经 济 、 社 会 .文化 .科学 等 方面 的 
合作 ;努力 消除 种 族 隔离 与 种 族 歧视 ,反对 一 切 形式 的 殖 
民主 义 ， 采取 必要 步骤 维护 建立 在 正义 基础 上 的 世界 和 
平 与 安全 ; 支持 巴勒斯坦 人 民 次 复 其 权利 和 解放 其 领 士 
的 斗争 ， 加 强 全 体 穆斯林 人 民 保 障 其 尊严 、 独 立 与 民族 
权利 的 斗争 。 

主要 活动 形式 是 首脑 会 议和 外 长 会 议 。1974 年 2 


AER Se NERT R aN eT AES 
WEA 1987 年 1 月 在 科威特 分 别 举行 了 第 二 、 
五 次 伊斯兰 国家 首 入 会议， 着 重 讨论 诸如 巴勒斯坦 、 两 
伊 战争 .阿富汗 和 黎巴嫩 局 势 以 及 伊斯兰 合作 等 问题 。 
1988 年 4 月 在 科威特 举行 的 小 型 首脑 会 议 , 声明 证 责 以 
色 列 .支持 巴勒斯坦 人 民 的 正义 斗争 和 合法 地 位 ;支持 联 
合 国 关于 要 求 两 伊 停 火 的 决议 ， 主 张 全 面 政治 解决 阿 富 
证 问题 。 伊 斯 兰 国 家 外 长 会 议 每 年 举行 例会 一 次 ， 自 
1980 年 以 后 遇 有 特殊 情况 也 举行 特别 会 议 ， 至 1989 年 
共 召 开 过 18 次 。 秘 书 处 为 执行 机 构 , 设 在 沙特 阿拉 伯 的 
吉 达 。 此 外 还 设 有 圣 城 委员 会 ， 伊 斯 兰 经 济 、 文 化 与 社 
会 事务 委员 会 ,常设 财政 委员 会 ,科技 合作 、 经 济 与 贸易 
合作 、 新 闻 与 文化 等 常务 委员 会 ， 以 及 圣 城 基金 、 国 际 
伊斯兰 遗产 委员 会 .国际 伊斯兰 法 委员 会 等 10 余 个 附属 
机 构 。 伊 斯 兰 会 议 组 织 的 存在 加 强 了 伊斯兰 国家 的 团结 
与 合作 。 ( 安 维 华 ) 


yifulun 

依附 论 (dependency theory) ”研究 发 达 国 家 
与 发 展 中 国家 间 政 治 经 济 关系 的 一 种 理论 。 第 二 次 世界 
大 战 以 后 ,广大 殖民 地 、 夺 殖 具 地 国家 不 断 取得 独立 ,发 
展 中 国家 政治 经 济 的 发 展 问题 日 益 突 出 ， 发 达 国家 与 发 
展 中 国家 间 的 矛盾 不 断 深化 。50 ER, 拉丁 美洲 的 一 些 
经 济 学 家 首先 提出 依附 论 学 说 ,其 影响 逐步 扩展 到 非洲 、 
亚洲 等 一 些 国家 和 发 达 资本 主义 国家 。 但 在 国际 政治 学 
和 世界 经 济 学 中 ,依附 论 尚未 形成 一 种 独立 的 .系统 的 理 
论 。 依 附 论 主要 有 以 下 3 种 观点 

@ 依 附 说 。 主 要 代表 人 物 是 阿根廷 学 者 R. 普 雷 维 什 、 
巴西 学 者 D. 桑 托 斯 等 。 他 们 在 回顾 和 总 结 拉美 国家 自 19 
世纪 初 获得 独立 后 的 政治 经 济 发 展 的 基础 上 认为 ， 发 展 
中 国家 在 世界 经 济 中 仅仅 是 原料 和 初级 产品 的 供应 者， 
本 国 的 工业 化 严重 依附 于 西方 发 达 工 业 国 家 ， 发 展 中 国 
家 实施 进口 替代 战略 又 因 发 达 国 家 的 关税 壁垒 和 国内 保 
守 势 力 的 阻挠 而 难 有 成 效 ， 以 致 在 政治 上 、 经 济 上 受制 
于 人 。 他 们 认为 ， 解 决 依附 现象 的 根本 途径 除了 改变 不 
合理 的 国际 分 工 和 贸易 关系 外 ， 发 展 中 国家 还 必须 着 力 
于 内 部 的 改革 与 调整 ， 实 现 国内 经 济 的 良性 循环 . 

@ “中心 ~ 说 。 主 要 代表 人 物 有 拉美 学 者 A. 
G. 弗 兰 克 、 埃 及 的 S. 阿 明 等 。 他 们 认为 , 随 着 资本 主义 世 
界 经 济 的 形成 ， 整 个 世界 被 一 条 联结 中 心 与 外 围 的 “ 剥 
前 链条 " 联 在 一 起 ,发 达 工 业 国 是 世界 经 济 的 中 心 ， 发 展 
中 国家 则 是 外 围 或 "乡村 "。 前 者 凭借 强大 的 经 济 实力 , 控 
制 和 剥削 后 者 ， 后 者 则 因 经 济 的 畸形 发 展 和 资金 、 技 术 
的 不 足 而 在 政治 ,经 济 上 依附 于 前 者 。 结 果 是 富 者 愈 富 ， 
穷 者 愈 穷 。 他 们 把 这 种 现象 归 因 于 资本 主义 的 存在 ， 主 
张 只 有 推翻 资本 主义 制度 ,才能 从 根本 上 解决 南北 矛盾 ， 
建立 起 国际 经 济 新 秩序 。 

@ 世界 体系 说 。 主 要 代表 人 物 是 美国 社会 学 家 工 
沃 勒 斯 坦 。 他 提出 ，16 世纪 以 后 ,由 过 去 的 “世界 帝国 体 
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系 " 转 变 为 "世界 经 济 体系 ", 整 个 世界 因 国 蒜 分 工 而 分 成 
中 心 .外 围 和 半 外 围 三 种 类 型 。 这 种 现象 的 出 现 , 同 主权 
国家 体制 下 的 国际 社会 功能 密切 相关 ， 强 大 的 国家 因 拥 
有 根据 自己 的 利益 而 组 织 国际 分 工 的 能 力 ， 处 于 中 心地 
位 。 他 还 认为 只 要 现存 的 国际 体系 不 发 生变 化 ， 世 界 上 
各 类 国家 间 的 支配 、 依 附和 半 依 附 关系 就 难以 改变 。 各 
国 只 能 根据 各 自 的 情况 ， 不 断 调整 相互 关系 ， 力 求 和 谐 
发 展 。 

除了 上 述 三 种 主要 观点 外 ， 西 方 一 些 国际 关系 理论 
家 也 从 各 种 不 同 角度 论述 过 依附 问题 ， 特 别 是 在 相互 依 


精 理 论 方面 有 诸多 著述 。 (RHP) 
YFXio zhi fang 
ARZ ”中国 古 代 主张 严格 民族 界限 、 尊 崇 华 夏 、 


镭 薄 其 他 民族 的 理论 。 

RK, RAKE MR (实际 上 即 汉族 ) 对 异族 的 贬 称 。 
原 多 指 东方 民族 ,如 k 礼 王 制 ?所 说 ,“ 东 方 日 夷 "。 春 秋 
DUR BERT Sh RR BR, SD". “URE” 
等 。 其 后 发 展 成 为 对 “南蛮 "" 北 狄 "“ 西 式 、“ 东 吏 " 的 
通称 。 到 了 近代 ， 清 王朝 对 西方 帝国 主义 也 称 " 夷 "， 如 
“ 英 殉 "、“ 美 夷 "等 。 华 ,光荣 之 意 ， 夏 的 意思 是 “中 国之 
人 ”华夏 就 是 光荣 的 中 国人 之 意 。 处 于 中 原 地 区 的 汉民 
族 ， 自 豪 地 自称 为 华夏 民族 。 中 国 古人 常 以 华 、 夷 或 夏 、 
夷 对 称 来 表示 汉民 族 和 其 他 少数 民族 ， 以 及 中 国 和 外 国 
的 民族 界限 。 所 谓 歌 夏 之 防 ， 就 是 要 严格 华夏 族 和 其 他 
民族 的 界限 ， 严 格 防范 外 族 对 华夏 民族 的 入 侵 ， 只 能 由 
华夏 民族 同化 其 他 民族 ,“ 以 夏 变 夷 ", 决 不 能 容许 其 他 民 
族 影 响 华 夏 民族 “ 以 夷 变 夏 ", 排 斥 外 来 文化 ,等 等 。 

更 夏 之 防 的 理论 ， 是 民族 矛盾 的 产物 。 早 在 西周 末 
年 , 戎 狄 之 族 成 为 以 华夏 族 为 主体 的 周 朝 的 主要 威胁 ,最 
后 以 犬 戎 族 为 主 的 西部 民族 灭 了 西周 。 这 对 华夏 族 是 一 
个 沉重 的 打击 。 随 着 民族 矛盾 的 日 益 激化 ， 吏 夏 之 防 的 
理论 便 应 运 而 生 。 

夷 夏 之 防 开 始 有 反 侵略 、 御 外 侮 的 含义 , 随 着 民族 逢 
盾 的 激化 和 民族 仇恨 的 增长 ， 逐 渐 深 加 了 一 些 大 汉族 主 
义 的 内 容 , 如 认为 夷 夏 种 属 不 同 ,先天 就 有 优 劣 之 分 。 在 
《国语 ` 周 语 中 ?不 是 将 戎 狄 骂 作 "对 狼 ", 就 是 逐 称 他 们 为 
“禽兽 ", 根 本 不 把 戎 狄 当 作 人 , 主张 夷 夏 不 通婚 ,不 通 礼 ， 
或 则 认为 戎 狄 与 华夏 虽然 本 来 是 一 家 。 但 由 于 戎 犹 的 祖 
先 不 遵守 礼 义 , 犯 了 罪 ,被 流放 到 边 杜 ,形成 戎 狄 之 族 ,至 
今 也 没有 变 好 《国语 周 语 上 》)。 这 两 种 观点 都 是 对 周 
边民 族 的 歧视 , 带 有 明显 的 大 汉族 主义 色彩 。 

TEAK i TAR, MIRA OMA, 
夷 夏 之 防 理论 作为 佛 家 的 政治 主张 在 中 国 历史 上 流传 下 
“来 。 这 一 理论 在 中 国 的 不 同 历史 时 期 起 着 不 同 的 作用 。 
当 华夏 民族 受到 外 族 侵略 时 ， 吏 夏 之 防 的 思想 激励 了 华 
夏 民 族 的 爱国 主义 思想 ,推动 他 们 积极 进行 反 侵略 斗争 ， 
捍卫 华夏 文明 。 当 华夏 民族 处 于 优势 的 时 候 ， 则 往往 产 
生 大 汉族 主义 。 (a a) 
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议会 (parliament) 
代 议 机 关 。 

起 源 ”议会 起 源 于 英国 ， 是 从 封建 性 质 的 等 级 会 议 
演变 而 来 的 。13 世纪 以 前 , 英国 建立 了 由 贵族 ,领主 \ 僧 
但 代表 组 成 的 等 级 会 议 ， 作 为 国王 处 理 政务 的 咨询 性 机 
构 。 国 王 还 利用 等 级 会 议 来 筹 款 征 税 。13 世纪 初 , 英国 
国王 与 封建 领主 发 生 了 矛盾。 封建 领主 联合 教士 ,市 民 ， 
迫使 国王 签署 了 《大 完 章 》, 对 国王 的 特权 作 了 一 些 限制 。 
但 事后 国王 无 视 《 大 宪章 》 从 而 导致 内 战 。 以 S. de 孟 
福 尔 为 首 的 贵族 在 内 战 中 获胜 ， 并 于 1265 年 召开 会 议 。 
除 循 惯例 有 贵族 和 僧侣 代表 出 席 会 议 外 ， 还 有 骑士 和 市 
民 代表 出 席 ， 会 议 获得 监督 国王 财政 开支 的 权力 。 史 称 
这 次 会 议 为 “ 孟 福 尔 议会 " ,被 认为 是 英国 议会 的 开端 ,此 
后 ,虽然 议会 参加 者 的 范围 和 议会 的 权力 有 所 扩大 ,但 总 
的 来 说 , 仍 是 封建 性 质 的 等 级 代 议 机 构 。1688 年 “光荣 革 
命 "后 ,英国 资产 阶级 在 同 王权 的 斗争 中 取得 了 决定 性 胜 
利 ,议会 于 1689、1701 年 通过 《权利 法 案 》 和 《王位 继承 
法 》, 赋 予 议 会 立法 决定 财政 预算 、 决 定 王位 继承 、 监 督 
行政 管理 等 权力 。 从 此 ， 英 国 完成 了 从 君主 专制 制 到 君 
主 立宪 制 的 转变 ， 议 会 也 成 为 代表 资产 阶级 利益 的 最 高 
立法 机 关 。 以 后 ,美国 ,法 国 等 国 相继 效仿 ， 议 会 逐步 成 
为 资本 主义 国家 普遍 采用 的 代 议 机 关 形 式 。 

一 院 制 和 两 院 制 ”世界 各 国 的 议会 普遍 采用 一 院 制 
或 两 院 制 的 组 织 形式 。 一 院 制 指 议会 只 设 一 个 议院 并 由 
它 行使 议会 全 部 职权 的 制度 。 两 院 制 指 议会 设 两 个 议院 
并 由 两 院 共同 行使 议会 职权 的 制度 。 

两 院 制 起 源 于 英 
1377 在 位 ) 时 ,由 于 利益 和 地 位 的 差别 ， 议 会 中 大 贵族 、 
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又 称 国会 .资本 主义 国家 的 
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大 僧侣 的 代表 与 骑士 .平民 ,小 贵族 、 下 层 僧侣 的 代表 分 
别 集会 ， 逐 渐 形成 焉 疼 院 和 平民 院 两 院 。1787 年 美国 制 
定 宪法 时 ， 规 定 议会 实行 两 院 制 。 法 国 在 1789 年 大 革命 
后 曾 采用 过 一 院 制 ， 后 改 为 两 院 制 .实行 两 院 制 的 国家 ， 
两 院 名 称 有 所 不 同 ， 如 英国 的 贵族 院 和 平民 院 ， 后 改称 
、 日 本 等 国 叫 参议 院 和 众议院 ， 法 国 叫 
会 ,荷兰 叫 第 一 院 和 第 二 院 ,瑞士 叫 联邦 
院 和 国民 院 ， 联 邦 德国 叫 联邦 议院 和 联邦 参议 院 。 


参议 院 和 国民 i 


西方 学 者 对 议会 实行 一 院 制 或 两 院 制 的 问题 多 有 争 
议 。 主 张 两 院 制 的 学 者 从 法 国 思想 家 孟 德 斯 鸠 的 分 权 学 
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说 出 发 ,认为 立法 机 关 由 两 部 分 组 成 可 以 通过 相互 制约 ， 
防止 议会 专制 ,他 们 还 认为 ,两 院 制 议会 有 以 下 优点 ，@ 
民选 的 众议院 (下 院 ) 易 流 于 轻率 , 爱 走 极端 ,而 由 上 层 阶 
级 组 成 的 参议 院 ( 上 院 ) 能 防止 众议院 轻率 的 立法 行为 ， 
加 设置 两 院 有 利于 缓和 议会 和 行政 机 关 之 间 的 矛盾 冲 
突 ， 当 其 中 一 院 和 行政 机 关 不 能 协调 时 ， 另 一 院 可 从 中 
堤 旋 ,不 至 发 生 激烈 冲突 ，@ 现 代 国 家 的 立法 任务 繁重 ， 
非 一 个 议院 所 能 承担 ,需要 另 设 一 院 分 担 工作 ;@@O 随 着 社 
会 的 发 展 ,职业 团体 日 益 兴盛 ,议会 在 实行 地 域 代表 制 的 
同时 ,必须 实行 职业 代表 制 ,因而 也 必须 分 设 两 院 以 适应 
形势 发 展 的 需要 。 而 主张 一 院 制 的 学 者 则 从 J- 丁 户 校 的 
主权 是 公 意 的 运用 , 公 意 只 有 一 个 的 观点 出 发 ,认为 实行 
两 院 制 势必 导致 分 裂 国 家 主权 ,因为 如 果 两 院 意见 一 致 ， 
其 中 必 有 一 院 属于 多 余 , 如 果 两 院 意见 分 歧 , 必 有 一 院 不 
能 代表 公 意 而 不 应 设立 ， 他 们 还 认为 两 院 制 使 立法 程序 
繁琐 ,法 案 拖延 不 决 ,通过 较 难 ,阻碍 社会 的 改革 与 进步 ; 
两 院 制 易 引 起 议会 内 部 的 矛盾 而 被 行政 机 关 利用 。 使 议 
会 丧失 牵制 行政 机 关 的 能 力 。 他 们 认为 一 院 制 可 以 消除 
上 述 理论 上 的 缺陷 和 实践 中 的 环 端 , 且 具 有 行动 敏捷 , 容 
易 通 过 法 案 , 机 构 简化 ,避免 浪费 人 力 和 财力 等 优点 。 一 
院 制 议会 和 两 院 制 议会 的 利弊 得 失 ， 很 难 从 抽象 的 理论 
中 加 以 判断 。 世 界 各 国都 根据 实际 情况 决定 议会 
的 组 成 形式 。 一 般 说 ， 资 本 主义 发 展 较 早 的 国家 多 采用 
两 院 制 ,第 二 次 世界 森 战 后 新 独立 的 亚洲 \ 非 洲 国家 多 采 
用 一 院 制 ， 联 邦 制 国家 基本 采用 两 院 制 。 

议 页 的 产生 和 议会 组 织 机 构 ”议会 由 议员 组成。 议 


议 
员 的 产生 有 3 种 方式 : 即 选举 ,任命 和 因 特 殊 身份 而 获得 
议员 资格 。 现 代 资 本 主义 国家 的 议员 通常 都 由 选举 产生 ， 
尤其 两 院 制 国家 的 下 院 议员 一 般 都 由 选民 直 接 选 举 产 
生 ,许多 国家 的 上 院 议员 也 由 选举 产生 ,如 美 、 法 等 国 的 
两 院 议员 都 是 选举 产生 的 。 有 些 国家 的 上 院 议员 由 任命 
或 特殊 身份 而 获得 议员 资格 ， 如 英国 上 院 议员 一 部 分 由 
英 王 任命 ， 其 余部 分 由 英国 王室 成 年 男子 担任 ， 意 大 利 
现任 总 统 可 指定 公民 5 人 为 终身 参议 员 ， 印 任 总 统 则 为 
参议 院 终身 议员 。 此 外 ， 在 二 元 君主 立宪 制 国家 的 议会 
中 有 一 部 分 议员 是 由 君主 任命 的 。 议 员 的 任期 各 国有 所 
不 同 ,一 般 上 院 任期 长 于 下 院 。 

议会 设 有 议长 。 议 长 一 般 由 议员 选举 产生 ， 也 有 的 

国家 由 国家 元 首 直接 任命 ,或 由 政府 高 级 官员 兼任 (如 美 
国 副 总 统 兼任 参议 院 议长 )。 议 长 的 职责 是 ,担任 议院 主 
席 , 主 持 会 议 ,掌握 议事 程序 ， 主 管 和 监督 议会 的 行政 事 
务 ,对 外 代表 议会 。 有 的 国家 规定 ,国家 元 首 缺 位 时 ， 议 
长 有 权 代行 其 职责 。 议 院 下 设 有 各 种 常设 委员 会 作为 畏 
助 性 机 构 ， 协 助 议院 审查 有 关 议 案 。 两 院 制 议会 还 设 有 
全 院 委员 会 和 两 院 协商 委员 会 。 前 者 为 谋求 法 案 的 迅速 
通过 而 设立 ， 后 者 以 协调 两 院 在 法 案 方面 的 分 歧 为 主要 


.任务 。 现 代 各 资本 主义 国家 的 议会 均 有 议会 党 团 ， 以 便 


于 各 政党 加 强 对 议会 的 控制 和 影响 。 

议会 的 职权 ”议会 的 职权 由 宪法 规定 ,主要 有 ,@ 立 
法 权 。 即 按照 法 定 程序 行使 制定 、 修 改 、 刻 除法 律 的 权 
力 。@ 财 政权 。 即 通过 审议 财政 法 案 ， 对 政府 的 财政 收 
入 和 支出 实施 监督 。@ 行 政 监督 权 。 即 财政 监督 权 以 外 
的 监督 行政 机 关 各 种 公务 活动 的 权力 。 该 项 职权 的 具体 
运用 各 资本 主义 国家 不 尽 相 同 ， 主 要 采用 弹 勤 \ 质 询 、 不 
信任 投票 等 形式 。 

在 两 院 制 议会 中 ,两 院 的 职权 划分 各 国有 所 不 同 , 可 
分 为 3 种 类 型 :O 下 院 占 有 明显 优势 如 英国 下 院 拥有 对 
财政 法 案 的 先 议 权 ， 上 院 对 下 院 通过 的 财政 法 案 只 有 为 
期 1 个 月 的 延缓 通过 权 ， 一 般 公法 案 经 下 院 连续 3 次 以 
上 通过 ,上 院 即 使 反对 仍 算 通过 。@@ 两 院 基本 平权 ,上 院 
略 占 优势 .如 美国 两 院 拥有 的 立法 权 完 全 平等 ,众议院 有 
对 财政 法 案 的 先 议 权 , 参 议院 有 对 总 统 缔 结 条 约 ,任命 官 
员 的 同意 权 , 但 参议 院 对 财政 法 案 仍 有 修正 权 ,这 两 项 同 
意 权 是 影响 较 大 的 权力 。@ 两 院 基本 平权 ， 下 院 略 占 优 
势 .如 法 国 一 切 法 案 虽 由 两 院 审议 ,但 两 院 发 生 分 歧 且 两 
院 联合 委员 会 不 能 达成 妥协 时 ， 如 政府 要 求 两 院 再 行 讨 
论 ， 国 民 议 会 即 可 以 多 数 票 通过 法 案 ， 毋 须 取得 参议 院 
的 同意 。 

之 法 程序 ”议会 按照 法 定 程序 行使 职权 ,进行 工作 。 
议会 的 工作 程序 中 最 重要 的 是 立法 程序 。 各 资本 主义 国 
家 议会 的 立法 程序 一 般 可 分 为 法 案 的 提出 ,审议 ,表决 通 
过 和 公布 4 个 阶段 。 

© 法 案 的 提出 。 因 各 国政 府 体制 和 国家 机 关 相 互 
关系 不 同 ， 在 提案 权 的 归属 上 有 所 差异 。 美 国 的 法 案 提 
出 权 只 属于 国会 两 院 的 议员 ,英国 由 议员 和 政府 共同 享 


437 


议 
有 ， 法 国 属于 议员 和 政府 总 理 。 
© 法 案 的 审议 。 一 般 经 过 三 读 ( 见 英国 议会 )。 一 读 
通常 只 宣读 法 案 题 目 ， 进 行 法 案 登记 ， 二 读 时 宣读 法 案 
全 文 ， 进 行 原则 辩论 和 逐条 辩论 ， 三 读 时 进行 文字 修改 
和 正式 表决 。 有 的 国家 三 读 属 于 必 经 程序 ， 有 的 国家 只 
; {w 


= 


RMGcPack? REAM AM HERE 
国会 立法 活动 的 漫画 (1889) 


的 和 逐条 的 审议 。 有 的 国家 在 一 读 后 即 将 法 案 交 付 有 关 
常设 委员 会 审查 ， 这 样 做 委员 会 发 挥 的 作用 大 ,如 美国 ; 
有 的 国家 则 在 二 读 后 才 提交 委员 会 审查 ， 这 样 做 委员 会 
发 挥 的 作用 小 ， 如 英国 。 完 法 明确 规定 政府 参与 法 案 审 
议 的 国家 并 不 多 见 ， 但 法 国 完 法 确认 政府 享有 部 分 参与 
法 案 审议 的 权力 。 

O 法 案 的 表决 通过 。 一 院 制 议会 的 程序 比较 简单 ， 
一 经 表决 即 可 决定 法 案 是 否 通过 。 两 院 制 议会 的 程序 则 
比较 复杂 。 法 案 经 一 院 通 过 后 ， 还 须 送 另 一 院 按 审议 程 
序 审议 。 如 两 院 意见 一 致 ,法 案 才 算 通 过 ,否则 还 要 组 织 
两 院 协商 委员 会 共同 协商 ， 如 不 能 达成 妥协 ， 法 案 即 被 
否决 。 但 少数 国家 众议院 通过 的 法 案 在 特定 条 件 下 ， 经 
特定 程序 ,即使 参议 院 不 同意 也 可 通过 。 

O 法 案 的 公布 。 通 常 由 国家 元 首 行使 公布 权 ,有 的 
则 由 议会 公布 。 有 些 国家 的 国家 元 首 拥有 对 法 案 的 否决 
权 。 法 案 一 经 公布 即 成 为 法 律 。 

议会 在 反对 封建 专制 制度 ,确立 资产 阶级 民主 制度 、 
推动 资本 主义 经 济 的 发 展 等 方面 起 过 历史 的 进步 作用 。 
在 资本 主义 进入 垄断 阶段 之 后 ， 资 本 的 集中 要 求 国家 权 
力 的 集中 ， 随 着 行政 权力 的 日 益 扩大 ， 议 会 的 作用 有 所 
下 降 。 但 议会 作为 资产 阶级 专政 的 工具 ， 它 在 资本 主义 
国家 机 构 体系 中 仍然 居于 重要 地 位 。 

社会 主义 国家 的 代表 机 关 也 有 以 议会 命名 的 ， 但 它 
们 是 真正 的 人 民 代表 机 关 ， 与 资本 主义 国家 的 议会 有 本 
质 的 区 别 。 UTEE) 


yihul dangtuan 

议会 党 团 (parliamentary groups) 议会 内 
属于 同一 个 政党 或 属于 几 个 政党 的 政治 倾向 相同 的 议员 
组 成 的 集团 .起 源 于 英国 .英国 早期 形成 的 辉 格 党 和 托 利 
党 只 存在 于 议会 范围 内 , 1832 年 议会 改革 ， 扩 大 了 选民 
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的 范围 ,政党 要 取得 议会 选举 的 胜利 ,就 取决 于 党 的 组 织 
在 选民 中 的 影响 ,以 及 党 员 的 数量 等 。 于 是 , 政党 越 出 议 
会 的 范围 ,逐步 在 全 国 建立 起 党 的 组 织 。 由 此 在 政党 内 部 
形成 了 由 党 的 领袖 统一 领导 的 两 个 平行 的 机 构 ， 一 个 是 
由 这 一 政党 全 体 议 员 组 成 的 党 组 织 即 议会 党 团 ， 另 一 个 
是 由 议会 外 全 体 党 员 组 成 的 全 国 性 的 党 组 织 。 此 后 ,不 少 
国家 当 一 个 政党 在 议会 内 具有 一 定数 量 的 议员 时 ， 就 组 
成 议会 党 团 ,并 形成 法 律 规定 或 法 律 惯例 。 

议会 党 团 大 致 可 分 为 3 种 类 型 ，@ 一 个 政党 单独 组 
成 本 党 议会 党 团 。 痰 多 数 具 有 一 定数 量 议员 的 政党 都 采 
取 这 一 组 织 形式 ， 并 以 该 党 名 称 命名 。@ 由 两 个 以 上 的 
政党 的 议员 联合 组 成 一 个 议会 党 团 。 如 联邦 德国 基督 教 
民主 联盟 和 基督 教 社会 联盟 联合 组 成 一 个 议会 党 团 ， 称 
为 基督 教 党 团 。@@ 跨 国 议会 党 团 。 在 某 些 区 域 性 的 国 
组 织 的 议会 (如 欧洲 议会 ) 中 ， 由 各 成 员 国 的 有 关 政 党 的 
议员 组 成 的 政党 组 织 。 此 外 ,有 的 国家 规定 ,只 有 在 具有 
一 定数 量 的 议员 时 ,才能 单独 组 成 议会 党 团 ;那些 只 有 少 
数 或 个 别 议员 的 政党 ， 其 议员 有 的 依附 于 某 一 政党 的 议 
会 党 团 ,或 参加 别 的 政党 的 议会 

议会 党 团 是 政党 在 议会 中 进行 活动 的 重要 的 领导 者 
和 组 织 者 ,有 些 国家 ,各 政党 主要 通过 各 自 的 议会 党 团 对 
议会 施加 影响 。 另 一 些 国家 规定 ,议会 党 团 可 参与 提名 议 
长 .组 织 议会 下 设 的 各 种 委员 会 ,规定 议会 议事 程序 和 其 
他 事务 的 协商 。 议 会 党 团 的 任务 是 ,贯彻 本 党 的 纲领 和 政 
策 ,统一 本 党 议员 在 议会 中 的 步调 ,通常 在 议会 正式 表决 
之 前 ， 各 政党 通过 议会 党 团 实际 上 已 经 预先 决定 了 各 自 
的 立场 和 态度 。 在 内 阅 制 国家 ,议会 党 团 的 作用 较 大 , 特 
别 是 占有 议会 多 数 席位 的 执政 党 ， 党 的 领袖 凭借 它 来 控 
制 整个 议会 在 多 党 制 国家 ,各 政党 往往 通过 议会 党 团 同 
其 他 政党 的 议会 党 团 进行 纵横 掉 闻 ,决定 进退 ,影响 整个 
政局 ,在 美国 ,两 大 党 的 议会 党 团 及 其 领袖 对 总 统 都 有 相 
当 大 的 独立 性 ,总 统 需 要 不 时 调整 同 他 们 的 关系 有 的 国 
家 的 议会 党 团 实行 严格 的 纪律 ,如 英国 ,议员 如 果 不 服从 
本 党 议会 党 团 的 领导 或 决定 而 独立 行动 ， 就 有 可 能 被 开 
除 出 议会 党 团 。 美 国 的 国会 议员 各 自 代表 选区 的 利益 ， 
在 议会 中 投票 往往 不 一 致 ， 不 一 定 要 服从 本 党 党 团 及 其 
领袖 。 (Mt) 


yihul dudao zhidu (Ruldian) 
议会 督导 制度 (瑞典 ) (ombudsman system, 
Sweden) 瑞典 通过 议会 司法 专员 监督 法 律 的 执行 
和 公职 人 员 的 行为 的 行政 监察 制度 。 又 称 议会 专员 制度 。 
瑞典 议会 司法 专员 的 前 身 是 大 法 官 。1713 年 ， 瑞 典 
国王 卡尔 十 二 世 为 平定 内 乱 设 大 法 官 ， 职 责 是 作为 国王 
的 代表 负责 法 律 的 实施 ;巡视 各 地 ， 监 督 官吏 的 活动 ,并 
受理 公众 对 官吏 的 控诉 和 申诉 案件 。 1809 年 ， 议 会 通过 
《政府 文 约 》, ERE ZH, 虽 仍 保留 大 法 官 一 职 ( 仍 
由 国王 任命 ), 但 监督 官员 活动 的 职责 则 由 议会 选举 的 1 
名 督察 官员 担任 。 这 就 是 一 直 延 续 至 今 的 议会 司法 专员 。 


1068 年 专员 增 至 3 A, 并 组 成 专员 公署 。1976 年 专员 增 
至 4 名 ,其 中 1 名 为 首席 专员 ， 负 责 监 督 税收 \ 文 官 和 文 
书 档案 , 1 名 负责 监督 司法 机 关 和 监狱 行政 , 1 名 负责 监 
督军 事 和 地 方 政府 , 1 名 负责 监督 企业 、 事 业 单 位 和 社会 
福利 部 门 。1974 年 通过 的 《议会 法 3 规定 ， 议 会 司法 专员 
由 议会 选举 产生 ,任期 4 年。 但 议会 可 根据 审查 司法 专员 
履 职 情况 年 度 报告 的 委员 会 的 要 求 ， 提 前 解除 失去 议会 
信任 的 司法 专员 的 职务 。 

议会 司法 专员 的 职责 起 初 是 监督 法 官 、 政 府 官员 及 
其 他 文官 遵守 法 律 和 法 令 的 情况 ， 追 诉 违法 乱 纪 或 玩忽 
职守 的 官员 。1975 年 ,瑞典 刑法 典 的 一 项 修正 案 规定 , 失 
职 和 污 职 行为 仅 在 故意 过 失 和 严重 污 职 的 情况 下 才 判 以 
刑罚 。 从 此 ,专员 实际 上 主要 受理 不 足以 起 诉 的 案件 ,其 
处 理 方式 是 提出 警告 .批评 和 改正 错误 的 建议 ,以 调解 形 
式 帮助 官员 执行 政策 ,或 通过 公开 印发 的 文件 (如 向 议会 
提出 的 年 度 报告 ) ,运用 与 论 工具 等 方式 , 将 坚持 不 改 者 
公 诸 于 众 ,必要 时 可 以 提出 惩戒 性 程序 。 

第 二 次 世界 大 战 后 ， 随 着 “福利 国家 ”强化 监督 机 制 
的 需要 , 除 议会 司法 专员 外 ,行政 机 关 、 国 营 企业 、 事 业 单 
位 和 社会 团体 也 相继 设立 了 专员 ,如 反 托拉斯 督察 专员 、 
市 场 政策 专员 ,男女 同工同酬 专员 、 新 闻 专 员 等 。 

瑞典 的 议会 督导 制度 于 1919 年 由 芬兰 首先 效仿 。20 
世纪 50 年 代 以 后 丹麦, 英国、 新西兰、 澳大利亚 ,加 拿 大 
的 一 些 省 ,美国 的 某 些 州 , 圭 亚 那 ,坦桑尼亚 尼日利亚 等 


国家 和 地 区 先后 采用 了 这 种 制度 。 CR PRD 
ythul netgezhi 

WEA ae (cabinet parliamentary system) 
见 内 阅 制 。 

ylxing hey|zht 

议 行 合 一 制 (combination of legislature and 


administration) ”立法 权 和 行政 权 属于 同一 个 最 
高 权力 机 关 , 或 者 行政 机 关 从 属于 立法 机 关 , 仅 是 立法 机 
关 的 执行 部 门 的 政体 形式 和 政权 活动 原则 。 与 三 权 分 评 
制度 相对 。 

现代 议 行 合 一 制 的 锥 型 是 1871 年 法 国 无 产 阶级 革 
命 所 建立 的 巴黎 公社 。 巴 黎 公社 委员 会 是 统一 掌握 立法 
权 和 行政 权 的 权力 机 关 。K. 马克 思 在 对 此 进行 评述 时 
说 ,“ 公 社 不 应 当 是 议会 式 的 ， 而 应 当 是 同时 兼 管 行政 和 
立法 的 工作 机 关 ”《 马 克 思 思 格 斯 选集 》 第 2 卷 , 第 375 
页 )。1917 年 俄国 十 月 社会 主义 革命 胜利 后 ,苏维埃 改 权 
的 建设 继承 并 发 展 了 议 行 合 一 制 。 苏 联 的 苏维埃 制度 ,中 
国 的 人 民 代表 大 会 制度 ， 以 及 其 他 一 些 社会 主 的 
政权 组 织 形式 ,都 被 认为 是 议 行 合 一 制 。 

议 行 合 一 制 的 基本 特征 是 ，@ 由 人 民 直 接 或 间接 选 
举 的 代表 机 关 统 一 行使 国家 权力 $ @ 国 家 行政 机 关 和 其 
他 国家 机 关 由 人 民 代表 机 关 产生 ， 各 自 对 国家 权力 机 关 
负责 并 受 其 监督 。 国 家 权力 机 关 在 国家 机 构 体系 中 处 于 


议 


最 高 地 位 ， 不 与 国家 行政 机 关 、 审 判 机 关 和 检察 机 关 分 


权 , 不 受 它们 的 制约 ,只 对 人 民 负 责 , 受 人 民 监 督 : 中 华人 “ 


民 共 和 国 全 国人 民 代 表 大 会 是 最 高 国家 权力 机 关 ， 有 权 
选举 决定、 罢免 国务 院 、 最 高 人 民法 院 . 最 高 人 民 检 察 院 
的 负责 人 。 全 国人 民 代表 大 会 对 人 民 负 责 , 受 人 民 监 督 。 
国务 院 、 最 高 人 民法 院 和 最 高 人 民 检 察 院 均 就 自己 的 工 
作 向 全 国人 民 代表 大 会 和 它 的 常务 委员 会 负责 ,并 接受 
其 监督 。 2 

议 行 合 一 制 的 理论 依据 是 ， 国 家 的 一 切 权 力 属 于 人 
民 。 国 家 权力 机 关 是 人 民 的 代表 机 关 ， 它 的 权力 是 至 高 
的 、 统 一 的 \ 不 可 分 割 的 。 议 行 合 一 制 比 之 三 权 分 立 制度 
更 能 体现 人 民意 志 在 政治 生活 中 的 作用 。1978 年 以 来 
中 国学 者 对 议 行 合 一 制 提出 了 若干 新 的 见解 。 大 多 数学 
者 认为 ， 权力 机 关 不 与 行政 ,审判 和 检察 机 关 分 权 ， 
但 认为 职能 上 的 分 工 是 存在 的 ， 权 力 机 关 执行 立法 和 监 
督 的 职能 ， 行 政 机 关 担负 行政 管理 职能 ， 审 判 、 检 察 机 
关 分 别 担负 审判 和 法 律 监督 的 职能 , 议 行 合 一 制 是 “无 分 


权 、 有 分 工 "的 制度 。 GAH) 
ylyuan 

议员 (member of parliament) ARARA 
员 。 


议员 的 产生 ”现代 西方 国家 议员 的 产生 有 3 种 方 
式 , 即 选举 ,任命 . 因 特 别 身份 而 获得 议员 资格 。 其 中 以 选 
举 为 主要 方式 ， 如 美 法 等 国 上 、 下 两 院 的 议员 都 是 选举 
产生 的 。 其 余 两 种 为 例外 方式 ,如 英国 上 院 议员 一 部 分 为 
王室 成 年 男子 ,其 余 均 由 国王 任命 ;意大利 印 任 共和 国 总 
统 得 为 终身 参议 员 , 现 任 总 统 有 权 指定 在 社会 活动 、 科 学 
和 艺术 方面 有 高 度 成 就, 为 祖国 争光 的 公民 5 人 为 终身 参 
议员 ， 在 二 元 君主 立宪 制 国家 中 有 一 部 分 议员 由 君主 任 
命 。 议 员 的 任期 各 国有 所 不 同 ,一 般 上 院 任期 长 于 下 院 。 
如 美国 参议 院 任期 6 年 ,每 2 年 改选 1/3 ,众议院 任期 2 
年 日 本 参议 院 任期 6 年 ,每 3 年 改选 1/2, 众 议院 任期 4 
年 。 各 国 对 议员 的 当选 资格 有 年 龄 ,性别 、 种族, 居住 期 
限 、 文 化 程度 等 方面 的 限制 。 

议员 的 权利 和 特殊 保障 议员 的 权利 主要 有 提案 
权 、 表 决 权 、 对 内 阁 的 质询 权 等 。 议 员 的 特殊 保障 制度 是 
为 保证 议员 执行 职务 排除 干扰 .消除 顾 虚 而 设置 的 。 它 
包括 ，@ 议 员 的 特殊 言论 保障 ， 指 议员 在 议院 内 所 有 的 
演说 .辩论 及 表决 ,对 院外 不 负责 任 .西方 国家 对 这 种 特殊 
保障 一 般 不 加 限制 ,但 少数 国家 有 限制 性 规定 。 如 法 国 、 
意大利 仅 以 执行 职务 时 的 言论 和 表决 为 限 。 联 邦 德国 则 
规定 该 种 保障 不 适用 于 诽谤 性 您 辱 。@ 议 员 的 特殊 人 身 
保障 , 指 议员 在 议会 会 议 期 间 非 经 议院 同意 .在 议会 闭会 
期 间 非 经 议院 常设 性 机 构 的 许可 ,不 受 逮捕 拘禁 和 刑事 
审判 西方 国家 的 完 法 都 有 这 项 规定 ,一 般 也 同时 规定 现 
行 犯 不 在 此 限 。 有 些 国家 的 宪法 还 作 了 一 些 其 他 规定 ,如 
《日 本 国 完 法 3》 规定， 会 期 前 曾 被 巡捕 的 议员 ， 如 其 所 属 
议院 提出 要 求 ,必须 于 会 期 中 对 以 释放 。 
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议员 的 责任 ”议员 是 否 向 选民 负责 是 议员 责任 中 的 
首要 问题 .在 议会 制度 初 建 时 期 ,西方 国家 的 一 些 学 者 曾 
认为 议员 和 选民 的 关系 为 委托 关系 ， 议 员 作 为 选区 选民 
的 受托 人 ,在 议会 中 的 活动 应 以 委托 人 的 意志 为 依据 ,应 
遵循 选民 的 训 示 并 接受 其 监督 。 选 区 选民 对 其 所 选 出 的 
议员 可 以 搬 销 委托 ,予以 罢免 ,现代 西方 国家 学 者 多 舍弃 
委托 说 , 转 而 主张 代表 说 或 国家 机 关 说 。 主 张 代表 说 的 学 
者 承认 全 体 议员 和 全 体 选民 之 间 存 在 代表 与 被 代表 的 关 
系 ,具有 委托 性 质 , 但 否认 个 别 议员 和 其 选区 选民 存在 委 
托 关 系 ,主张 国家 机 关 说 的 学 者 认为 ,选举 团体 和 议会 都 
是 国家 机 关 , 选 举 团体 的 选举 职权 和 议会 的 立法 、 议 决 方 
面 的 职权 都 来 自 宪法 ,其 同 不 存在 委托 关系 ,也 不 存在 代 
表 关系 。 两 派 学 者 均 否 认 议员 应 遵循 其 选区 选民 的 意志 
进行 活动 ,接受 选区 选民 的 监督 ,否认 选区 选民 有 权 撤 销 
他 们 所 选 出 的 议员 。 联 邦 德国 是 采用 议员 不 向 选民 负责 
制度 的 典型 国家 ,《 德 意志 联邦 共和 国 基本 法 3 规定 ,联邦 
议院 的 议员 是 全 体 人 民 的 代表 ,不 受 委任 和 指令 的 约束 ， 
只 服从 自己 的 良心 。 

社会 主义 国家 人 民 代表 机 关 的 代表 都 由 选举 产生 ， 
都 享有 特殊 的 言论 保障 权 和 人 身 保障 权 ， 都 要 接受 选民 
或 选举 团体 的 监督 ， 选 民 或 选举 团体 有 权 罢 免 其 选 出 的 


代表 。 UTER) 
Yidali Gongchandang 

意大利 共产 党 (Partito Comunista Italiano) 
见 意 大 利 政党 。 

Yidoll Shehuldong 

意大利 社会 党 (Partito Socialista Italiano) 
见 意大利 政党 。 


Yidoll Tianzhujlao Minzhudang 
意大利 天 主教 民主 党 (Democrazia Cristiana, 
Italiano) 见 意大利 政党 。 


Yidali zhengdang 
意大利 政党 (political parties in Italy) 
意大利 共和 国 实行 多 党 制 。 众 多 的 全 国 性 政党 和 众多 的 
地 方 性 政党 并 存 ， 不 同意 识 形 态 和 不 同 政治 倾向 的 政党 
并 存 ,形成 多 党 纷争 、 多 党 联合 执政 的 局 面 。 

沿革 ”1861 年 意大利 王国 建立 前 ,国家 四 分 五 裂 ,在 
一 些 地 方 出 现 了 反对 外 族 统治 、 要 求 国家 统一 的 秘密 社 
团 和 政治 派别 ， 如 烧 炭 党 ,青年 意大利 党 和 CB. 加 富 尔 
《先后 任 撤 丁 王国 首相 、 意 大 利 王国 第 一 任 首相 ) 的 自由 
派 等 。1870 年 意大利 全 国 统一 。 统 一 初期 ,资本 主义 虽 有 
所 发 展 ,但 终 因 经 济 落后 文盲 众多 而 缺乏 组 建 政党 的 客 
观 条 件 。 加 之 对 意大利 统一 运动 不 满 的 罗马 教皇 于 1874 
年 颁布 通论 ， 禁 止 天 主教 徒 参加 政治 生活 ， 从 而 使 这 个 
80% 以 上 的 居民 信和 替 天 主教 的 国家 建立 公开 的 群众 性 政 
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党 更 加 困难 。 直 到 19 世纪 末 20 世纪 初 , 随 着 社会 经 济 的 
发 展 和 选举 权 的 逐步 普及 ,社会 党 共和 党 、 人 民 党 ,共产 
党 、 自 由 党 等 政党 才 相继 建立 起 来 ， 形 成 了 君主 立宪 制 
下 的 多 党 制 。 

1922 年 10 月 B. A. A， 内 索 里 尼 的 国家 法 西 斯 党 
(1921~1943) 存 取 国家 政权 ,于 1926 年 取缔 所 有 其 他 政 
党 ,开始 实行 法 西 斯 一 党 制 。1943 FA REBBIU A 
后 ,意大利 恢复 了 多 党 制 。 

1946 年 意大利 举行 公民 投票 ,决定 废除 君主 制 ， 成 
立 议会 制 共和 国 ,现行 多 党 制 逐步 形成 。 曾 领导 人 民 开展 
反 法 西 斯 武装 斗争 的 意大利 共产 党 和 包括 社会 各 阶层 天 
主教 秆 的 天 主教 民主 党 势力 强大 ,形成 两 大 政党 ,使 其 他 
政党 通常 成 为 两 者 当中 一 方 的 同盟 者 。 君 主 主义 的 和 新 
法 西 斯 主义 的 政党 ,仍然 作为 反 体 制 势力 而 存在 (尽管 完 
法 禁止 成 立 任何 形式 的 法 西 斯 党 ) ,但 其 影响 日 渐 前 弱 。 

特点 1946 年 6 月 意大利 实行 共和 制 后 , 意大利 政 
党 的 特点 是 ，@ 天 主教 党 和 共产 党 始终 是 两 个 最 大 的 政 
党 ,前 者 一 直 执 政 ， 后 者 则 长 期 在 野 。@ 天 主教 政党 和 
社会 主义 政党 各 有 其 传统 的 、 比 较 稳定 的 选民 区 域 。@ 
没有 任何 一 个 政党 单独 取得 议会 过 半数 席位 ， 通 常 是 由 
两 个 或 多 个 介 于 共产 党 和 法 西 斯 党 、 保 皇 党 之 间 的 政党 
联合 执政 ， 间 或 由 天 主教 民主 党 单独 组 成 短暂 的 看 宁 内 
阅 。 这 种 情况 导致 政府 很 不 稳定 ， 在 1944~1990 E, 
意大利 政府 已 更 迭 50 余 次 。@ 意 大 利 共 产 党 与 社会 党 
在 许多 市 镇 .省 和 大 区 ,共同 组 成 地 方 左翼 政府 。 

主要 政党 ”意大利 的 主要 政党 有 ， 

意大利 共产 党 意大利 最 大 的 左 亚 政 党， 西欧 最 大 
的 共产 党 。 1921 年 1 月 在 里 窝 那 成 立 ， 由 意大利 社会 党 


意大利 共产 党 领袖 E WKABEARPHBAR 
支持 共产 党 (1976) 
的 左翼 组 成 。 次 年 国家 法 西 斯 党 上 台 , 在 意大利 政党 中 ， 
叭 有意 共 坚持 反 法 西 斯 立场 。1926 年 10 HBR 
权 取缔 ,总 书记 A. 葛 兰 西 被 捕 入 狱 。1936 RIM 
大 利 旅 开 展 反 法 西 斯 武装 斗争 ， 其 威望 空前 提高 。1944 
年 4 月 参加 联合 政府 , 1947 年 被 排挤 出 政府 。1956 年 提 
出 走 议会 道路 和 进行 结构 改革 的 战略 ， 主 张 从 内 部 逐步 
改变 资本 主义 制度 ， 并 认为 国际 共产 主义 运动 应 实行 多 
中 心 主义 。60 年 代 ,一 些 派别 分 裂 出 去 , 另 立意 大 利 共产 
党 (马列 ) 和 意大利 统一 共产 党 等 政党 。70 年 代 ， 意 共 是 


欧洲 共产 主义 和 民族 共产 主义 倡导 者 之 一 。80 年 代 以 
来 ， 在 国内 提出 “民主 替代 "战略 ， 试 图 联合 左翼 民主 力 
量 , 取 代 以 天 主教 民主 党 为 中 心 的 政权 体系 ;在 国际 上 提 
出 “新 国际 主义 "概念 ,呼吁 加 强国 际 合作 ;在 国际 共产 主 
义 运动 中 ,主张 各 国共 产 党 和 工人 党 自主 、 平 等 . 互 不 干 
涉 内 部 事务 。1984 年 在 欧洲 议会 选举 中 ,得票 超 过 天 主 
教 民主 党 。1987 年 大 选 后 , 仍 为 议会 第 二 大 党 。 在 2 000 
多 个 市 镇 , 约 半数 省 份 和 若干 大 区 ， 与 社会 党 联合 执政 。 
1987 年 党 员 约 167 万 。 总 书记 A. 奥 凯 托 (1988 年 起 )。 中 
央 机 关 报 为 《团结 报 》。1991 年 2 月 改名 为 意大利 左翼 民 
主 党 。 

意大利 天 主教 民主 党 前身 是 1919 年 成 立 的 意 大 
利 人 民 党 。 1926 AE ak ae He HE BAL ARH. 1943 年 7 月 由 
若干 天 主教 团体 联合 重建 ,并 改 为 现 名 。 简 称 天 民 党 。 重 
建 后 即 参加 反 法 西 斯 斗争 。 第 二 次 世界 大 战 后 一 直 是 主 
要 执政 党 。1944 年 起 连续 占据 政府 总 理 职位 37 年 。1947 
年 将 共产 党 ,社会 党 排挤 出 政府 ,单独 执政 。 自 1983 年 6 
月 起 , 虽 失 去 政府 总 理 职位 ， 但 仍 为 议会 第 一 大 党 ,并 在 
内 阅 中 占有 多 数 职 位 ,为 五 党 联合 政府 中 的 主要 执政 党 。 
天 民 党 自称 是 "民主 的 ,自由 的 ,多 元 化 的 党 "， 强 调 建设 
“充分 而 完全 的 民主 "， 宣 称 维护 私人 所 有 制 及 其 积极 性 
是 该 党 的 基本 原则 。 对 内 实行 同 社会 党 既 联 合 又 竞争 、 同 
意 共 既 对 话 又 反对 其 参政 的 政治 路 线 。 对 外 与 梵天 冈 关 
系 密切 ,主张 欧洲 联合 ,抗衡 苏联 ,与 美国 保持 伙伴 关系 。 
1987 年 党 员 约 140 万 人 。 政 治 书记 A. 福 拉 尼 (1986 年 
起 )。 中 央 机 关 报 为 6 人 民 报 》。 

意大利 社会 党 ”意大利 历史 最 悠久 的 政党 。 1892 年 
成 立 。 初 名 意大利 劳工 党 , 1895 年 改称 现 名 ,进入 议会 。 
1914 年 将 助 索 里 尼 开 除 出 党 ,1919 年 加 入 第 三 »1923 
年 退出 。1921 年 其 左 轴 另 组 共产 党 。1922 eR BYE 
政权 取缔 。30 年 代 和 第 二 次 世界 大 战 期 间 曾 参加 反 法 西 
斯 斗争 。1943 年 恢复 公开 活动 ， 名 为 意大利 无 产 阶级 团 
结社 会 党 。1944 一 1947 年 参加 联合 政府 。1947 年 其 右翼 
另 组 意大利 工人 社会 党 ， 留 下 来 的 多 数 派 恢复 意大利 社 
会 党 之 名 。1963 年 起 多 次 参加 中 左 联合 政府 。1966 年 10 
月 ,意大利 社会 民主 党 加 入 意大利 社会 党 , 称 为 统一 社会 
党 。1969 年 再 次 分 裂 , 各 用 旧名 。1981 年 起 参加 五 党 联 
合 政府 。1983 年 8 月 ， 总 书记 B. 克拉 克 西 出 任 政府 总 
理 , 在 意大利 共和 国 历 史上 首次 出 现 总 理 和 总 统 (S. 佩 尔 
Hie, 1978 一 1985 年 任 总 统 ) 同时 由 社会 党 人 担任 的 局 
面 。 在 许多 地 方 政府 中 ,社会 党 同 共 产 党 组 成 左翼 联合 政 
府 。 社 会 党 主张 对 国家 政治 经 济 制度 进行 改革 , 赞成 国际 
缓和 ,支持 欧洲 联合 。1987 年 党 员 约 50 万 人 。 总 书记 克 
拉克 西 (1976 年 起 )。 中 央 机 关 报 为 《前 进 报 》。 

意大利 社会 民主 党 1952 年 工 月 成 立 。1954 年 起 多 
次 参加 联合 政府 。1966~1969 年 并 入 意大利 社会 党 。 
1981 年 起 为 五 党 联合 政府 成 员 。 社会 民主 党 既 不 赞成 天 
主教 民主 党 独揽 大 权 , 也 反对 共产 党 参政 ,而 支持 五 党 联 
合 执政 格局 。1987 年 党 员 约 20 万 人 .总 书记 A. 卡 里 利 亚 


《1988 年 起 )。 

意大利 共和 党 1897 年 成 立 。1926 年 被 法 西 斯 政权 
取缔 ,1943 年 恢复 公开 活动 。1947 年 起 多 次 参与 执政 。 
1981 年 起 参加 五 党 联合 政府 。1981 年 6 月 一 1982 年 12 
月 ,共和 党 人 连任 两 届 政 府 总 理 , 打 玻 了 由 天 主教 民主 党 
长 期 垄断 总 理 职位 的 局 面 。1984 年 该 党 “三 十 五 大 "决定 
对 内 同 共产 党 对 话 , 努 力 实现 振兴 道德 .改革 体制 和 复兴 
经 济 三 大 目标 ， 执 行 不 同 于 天 主教 民主 党 和 社会 党 的 中 
间 路 线 ; 对 外 坚持 大 西洋 主义 和 欧洲 联合 ,赞成 东西 方 续 
和 与 对 话 。1987 年 党 员 约 11 万 人 .总 书记 G. L. 马尔 法 
(1987 年 起 )。 

意大利 自由 党 ”意大利 保守 政党 ,1922 年 成 立 ,1926 
年 被 法 西 斯 政权 取缔 , 1944 年 重建 。1981 年 起 参加 五 党 
联合 政府 。1987 年 有 党 员 约 6 万 人 ,支持 者 多 是 小 企业 
主 。 书 记 R. 阿尔 蒂 西 莫 (1986 年 起 )。 (E 仁 ) 


Yidall zhengzhi zhidu 
意大利 政治 制度 (political system of Italy) 
意大利 共和 国 是 议会 制 共 和 国 。 议 会 实行 两 院 制 , 众 议院 
和 参议院 享有 平等 权力 。 总 统 是 国家 元 首 , 内 六 是 国家 权 
力 的 核心 。 

1861 年 意大利 初步 统一 后 , 以 原 撤 丁 王国 宪法 为 基 
础 制定 了 统一 的 宪法， 确立 了 君主 立宪 体制 。1922 年 ， 
B. A. A. 县 索 里 尼 .上台 后 ， 在 君主 立宪 形式 下 实行 法 西 
斯 专制 。1946 年 6 月 2 日 经 全 国 公民 投票 ， 决 定 废除 君 
主 制 ,实行 议会 共和 制 。1948 年 1 月 实施 《意大利 共和 国 
宪法 》, 规 定 国家 总 统 为 虚 位 元 首 , 实 行 立 法 、 行 政和 司法 
的 三 权 分 立 制度 。 

议会 ”由 众议院 和 参议 院 组 成 。 自 1963 年 4 月 第 四 
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= 
届 大 选 起 ,众议院 设 630 个 议席 ， 参 议院 设 315 个 议席 。 
众 议 员 和 参议 员 由 选民 直接 选举 产生 。 所 有 年 满 18 岁 、 
享有 政治 权利 的 公民 都 有 权 参 加 众 议 员 的 选举 ， 众 议员 
当选 资格 须 年 满 25 岁 .参加 参议 员 选 举 的 选民 必须 年 满 
25 岁 , 其 中 年 满 40 岁 者 方 有 当选 资格 .卸任 的 共和 国 总 
统 是 终身 参议 员 。 总 统 还 有 权 任 命 5 名 在 社会 .科学 \ 文 
化 、 艺 术 方面 有 杰出 成 就 的 公民 为 终身 参议 员 。 众 、 参 议 
员 均 任期 5 年 ,在 正常 情况 下 ,每 5 年 举行 一 次 大 选 。 战 
后 意大利 政局 多 变 ,常常 提前 大 选 , 立 法 职能 由 两 院 集体 
行使 ,两 院 的 职能 主要 有 ， 审 议 批准 法 案 、 国 家 预算 和 决 
算 , 监 督 政府 ,选举 共和 国 总 统 ,批准 政治 性 国际 条 约 , 决 
定 战争 状态 、 大 赦 和 特赦 等 。 议 案 必须 在 两 院 分 别 通过 。 
单独 一 院 通 过 的 决议 无 效 。 必 要 时 可 举行 两 院 联 席 会 议 。 
对 于 重大 问题 ， 两 院 均 须 独立 进行 两 轮 审议 和 独自 作出 
重复 性 决议 。 两 轮 审议 的 间隔 和 两 次 决议 的 同 隔 不 得 少 
于 3 个 月 ,公民 投票 可 以 否决 任何 现行 法 规 .进行 公民 投 
票 至 少 要 有 50 万 选民 或 5 个 大 区 的 议会 提出 要 求 。 享 
有 众 议 员 选 举 权 者 均 可 参加 公民 投票 。 投 票 人 须 超 过 选 
民 半 数 , 表 决 结果 方 视 为 有 效 。 
总 统 ” 共 和 国 总 统 是 国家 元 首 和 国家 统一 的 象征 。 
风 年 满 50 岁 . 享 有 公民 权利 和 政治 权利 的 公民 ， 均 有 资 
格 当选 总 统 ,总 统 由 众 , 参 两 院 联席 会 议 以 秘密 投票 方式 
选举 产生 ,任期 7 年 , 连 选 连任 。 主 要 职权 有 :向 两 院 提出 
咨文 ， 宣布 新 议院 的 选举 批准 政府 提交 两 院 的 法 律 草 
案 ,颁布 法 律 ,发 布 具有 法 律 效力 的 法 令 4 依 宪法 规定 宣 
布 举行 公民 投票 ;依法 律 规定 任命 国家 官员 ;任命 和 接受 
外 交代 表 , 必 要 时 经 两 院 事先 授权 ,批准 国际 条 约 ; 统帅 
武装 部 队 , 担 任 最 高 国防 委员 会 主席 ,根据 两 院 决议 宣布 
战争 状态 ;在 听取 两 院 议长 的 意见 后 ,解散 两 院 或 其 中 一 
院 。 总 统 担任 全 国 最 高 司法 委员 会 主席 ,总 统 犯 罪 时 ,由 
众 、 参 两 院 联 席 会 议 提出 控告 ,由 完 法 法 院 判决 。 
政府 ”是 国家 最 高 行政 机 关 ， 其 内 图 是 国家 权力 的 
核心 由 内 阁 总 理 及 各 部 部 长 组 成 ,一 般 都 由 执政 的 政党 
或 政党 联盟 的 议员 担任 新 政府 经 总 统 批准 成 立 后 ,应 在 
10 天 内 向 议会 报告 施政 纲领 ,取得 议会 信任 ,如 果 议 会 不 
予 信任 , 须 重新 组 阁 , 议 会 对 政府 可 随时 提出 不 信任 的 动 
议 ,政府 也 可 随时 要 求 议会 进行 信任 投票 ,如 果 议 会 不 予 
信任 ,政府 必须 辞职 。 总 理 是 政府 首脑 ,主持 内 阁 会 议 , 领 
导 整 个 政务 工作 ,对 政府 总 政策 负责 。 内 阁 会 议 由 总 理 、 
副 总 理 和 各 部 部 长 组 成 ,是 政府 的 集体 议事 和 决策 机 构 。 
各 部 部 长 对 内 阁 活 动 负 集体 责任 ， 并 对 各 主管 部 门 的 活 
动 负 个 人 责任 。 总 理 和 部 长 在 执行 职责 时 犯罪 ,由 众 , 参 
两 院 联席 会 议决 定 起 诉 送 交 法 院 惩办 。 意 大 利 政府 没有 
任期 规定 ， 但 政府 频繁 更 挝 构成 了 第 二 次 世界 大 战 后 意 
大 利 政局 的 一 个 突出 特点 。 
政府 各 部 根据 总 理 及 其 内 赂 的 总 政策 执行 管理 职 
能 。 部 的 设置 由 总 理 组 疼 时 确定 ,第 二 次 世界 大 战 后 ,每 
届 内 阁 大 体 保持 在 20 个 部 左右 。 此 外 还 有 为 管理 或 处 理 
某 些 特殊 事务 而 设置 的 不 管 部 和 协调 部 际 关系 的 委员 


442 


会 。 意 大 利 政府 设 有 3 个 辅助 机 构 : @D 国 家 经 济 和 劳动 
委员 会 ,是 政府 和 议会 在 经 济 和 劳工 方面 的 咨询 机 构 ,由 
经 济 界 、 劳 工 界 的 代表 和 专家 组 成 。 其 主席 由 总 统 直接 
任命 ,其 余 79 名 成 员 由 总 理 提名 ， 总 统 任命 。@ 国 务 委 
员 会 ， 是 最 大 的 法 律 -行政 咨询 机 关 和 行政 司法 机 关 ， 
它 有 权 就 各 种 问题 向 政府 提出 意见 ， 但 不 享有 法 案 创制 
权 。 国 务 委员 会 主席 和 28 名 小 组 委员 会 主席 以 及 74 名 
其 他 成 员 均 由 内 阁 会 议 提名 ， 总 统 任命 。@ 审 计 院 ， 主 
要 监督 政府 资金 的 管理 使 用 ， 并 享有 财务 方面 的 行政 司 
法 权 。 

司法 组 织 ”意大利 法 律 属 大 陆 法 系 。 法 院 组 织 系统 
设 宪法 法 院 、 行 政法 院 和 普通 法 院 。 司 法 行政 由 最 高 司法 
委员 会 领导 ,并 进行 日 常 管理 。 

完 法 法 院 于 1955 年 12 月 15 日 成 立 。 其 职能 包括 : 
© 监督 和 埠 决 法 律 .法 令 和 其 他 规定 是 否 符合 守法; © 
裁决 国家 各 权力 机 关 之 间 、 国 家 和 大 区 之 间 、 大 区 和 大 区 
之 间 在 权限 范围 方面 的 冲突 ，@ 审 理 根据 完 法 规定 对 总 
统 和 部 长 提出 的 控告 案 。 罕 法 法 院 的 组 成 人 员 共 15 A, 
其 中 3 人 由 最 高 法 院 选举 产生 ，1 人 由 国务 委员 会 选举 
产生 , 1 人 由 审计 院 选举 产生 ， 5 人 由 众 、 参 两 院 联席 会 
议 选举 产生 , 5 人 由 总 统 任命 。 任 期 9 年 ,届满 后 不 得 立 
即 连 任 。 院 长 从 15 名 成 员 中 推选 ,任期 3 年 ,可 以 连任 。 

行政 法 院 系统 由 国务 委员 会 、 审 计 院 以 及 地 区 行政 
法 院 组 成 ,国务 委员 会 受理 中 央 机 关 与 地 区 当局 、 行 政 机 
关 与 公民 个 人 之 间 的 行政 诉讼 案件 ， 也 受理 地 区 行政 法 
院 的 上 诉 案件 ,并 依 守法 规定 享有 裁判 权 。 审 计 院 除 行使 
财政 监督 职能 外 ,还 受理 公民 对 政府 机 关 、 公 务 员 有 关 财 
政 方面 的 上 诉 案 件 。 普 通 法 院 系 统 则 由 治安 法 官 ,地 方法 
官 .地 区 法 院 、 上 诉 法 院 和 最 高 法 院 构 成 。 治 安 法 官 仅 享 
有 一 定 的 民事 管辖 权 ， 其 他 各 级 法 院 分 级 受理 案情 轻重 
不 同 的 民事 、 刑 事 案件 。 上 一 级 法 院 是 下 级 法 院 的 上 诉 法 
院 ,最 高 法 院 拥有 最 终审 判 权 。 

最 高 司法 委员 会 由 共和 国 总 统 任 主席 ,并 主持 工作 。 
最 高 法 院 的 首席 院 长 和 总 检察 官 是 当然 成 员 ， 其 余 成 员 
2/3 从 普通 法 官 中 选 出 ,1/3 由 议会 从 大 学 常任 法 学 教授 
和 有 15 年 经 验 的 律师 中 选 出 。 司 法 部 长 在 遵从 最 高 司法 
委员 会 的 前 提 下 ,管辖 某 些 司法 行政 事务 。 

地 方 制度 ”意大利 共和 国 宪法 强调 地 方 自治 和 地 方 
分 权 。 中 央 政府 下 设 大 区 、 省 .市 (镇 ) 三 级 地 方 政权 机 构 。 
大 区 是 具有 自主 权力 和 职能 的 自治 单位 ,享有 立法 权 、 财 
政 自治 权 等 。 全 国共 分 为 20 个 大 区 ,其 中 5 个 特别 区 享 
有 的 自治 权 更 大 。 中 央 政府 监督 大 区 的 立法 和 行政 省 和 
市 (镇 ) 也 是 自治 单位 和 地 方 分 权 单位 ， 但 它们 的 自治 权 
较 小 。 

选举 制度 ”总 统 的 选举 采用 秘密 投票 方式 进行 ， 实 
行 2/3 绝对 多 数 代表 制 。 如 连续 3 轮 投票 均 未 获 2/3 多 
数 票 ,第 4 轮 投 票 获 简单 多 数 票 即 可 当选 ,总 统 任期 届满 
前 30 天 必须 选 出 新 总 统 ; 如 遇 议 会 解散 或 议会 任期 届满 
前 不 足 3 个 月 ,选举 须 在 新 议会 开会 后 15 天 内 进行 。 


会 议员 的 选举 实行 比例 代表 制 ， 各 政党 和 政治 组 织 按 所 


获 选票 的 比例 分 配 议席 。 为 了 防止 权力 过 于 分 散 ， 法 律 
规定 了 获得 议席 的 最 低 选票 限额 .全 国有 32 个 众 议 员 选 
区 , 按 多 名 选举 制 选 出 630 名 众 议 员 , 即 一 个 选区 内 可 选 
举 2 名 以 上 众 议 员 。 参 议院 选举 以 大 区 为 单位 ， 按 单 名 
选举 制 产生 315 名 参议 员 ， 即 按 选 区 内 应 选 参议 员 名 类 
划分 选举 分 区 ， 每 个 分 区 只 选 1 名 参议 员 。 

政党 制度 “实行 多 党 制 。 大 小 政党 众多 ， 其 中 较为 
重要 的 有 7 个 。 天 主教 民主 党 是 第 一 大 党 ， 但 在 议会 中 
从 未 获得 多 数 议席 ， 只 能 与 其 他 政党 联合 组 成 政府 。 音 
大 利 共 产 党 (1991 年 2 月 3 日 更 名 为 左翼 民主 党 ) 是 第 二 
大 党 ， 长 期 处 于 反对 党 的 地 位 。 因 没有 一 个 政党 获得 议 
会 过 半数 席位 而 单独 组 成 政府 ， 故 意大利 政府 更 迭 频 繁 
( 见 意大利 政党 )。 CARA) 


Yin-Zhou shiqi zhengzhi sixlang 


般 周 时 期 政治 思想 (political thought in Yin 
and Zhou dynasties of China) 中国 如 来 制 国 
家 发 展 时 期 的 政治 思想 。 


LEE 学 者 一 般 认为 中 国 奴隶 制 社会 是 从 夏 代 
开始 的 , 股 商 和 西周 是 中 国 奴隶 制 国家 发 展 时 期 ,中 国 奴 
水 制 的 形成 和 发 展 有 着 自己 的 特点 ， 奴 素 的 来 源 主要 是 
氏族 部 落 之 间 频 繁 攻 伐 的 战俘 ， 他 们 被 集体 地 变 为 征服 
者 氏族 的 奴隶 。 这 些 宗族 奴隶 不 属于 个 别 奴隶 主 ,而 是 属 
于 氏族 贵族 。 中 国 奴隶 社会 的 阶级 关系 不 仅 为 血缘 关系 
所 掩盖 ,而 且 为 宗族 关系 所 掩盖 ,从 而 出 现 等 级 制度 和 宗 
法 制度 密切 结合 的 状况 。 

这 个 时 期 ,由 于 科学 不 发 过, 人们 对 自然 现象 还 有 许 
多 不 理解 ,对 强大 的 自然 力 依然 感到 丽 惧 ,从 而 存在 原始 
宗教 仍 得 以 盛行 的 认识 条 件 ， 奴 隶 主 阶级 也 就 得 以 利用 
和 改造 原始 宗教 来 论证 对 广大 奴隶 进行 残酷 压迫 和 到 前 
的 合理 性 。 同 时 由 于 等 级 制度 和 宗法 制度 密切 结合 ,社会 
阶级 斗争 也 存在 复杂 状况 。 奴 隶 阶 级 为 了 求生 存 , 同 奴隶 
主 阶 级 进行 了 坚持 不 懈 的 斗争 ， 使 奴隶 主 阶级 的 统治 受 
到 沉重 的 打击 ,“ 股 革 夏 命 ”, 西 周 取代 股 商 正 是 借助 于 奴 
素 们 的 斗争 。 奴 隶 们 的 反抗 斗争 给 新 建 王 朝 的 统治 者 以 
深刻 的 教训 , 留 下 强烈 的 印象 这些 都 对 股 周 时 期 政治 思 
想 的 形成 和 发 展 有 很 大 影响 。 

基本 内 容 。” 殷 代 政 治 思想 的 主流 是 神权 思想 。 股 商 
奴隶 主 贵族 宣扬 一 种 与 祖宗 崇拜 相 结合 的 “至 上 神 " 的 观 
念 ， 认 为 "上帝 "( 或 称 " 帝 ”") 是 自然 界 和 人 类 社会 的 最 高 
主宰 ， 是 有 意志 的 人 格 神 , 认 为 上 帝 能 发 号 施 令 ,实行 党 
罚 ,一 切 人 事 如 年 岁 丰 歉 .战争 胜 败 、 城 邑 兴 建 都 是 由 他 
决定 的 ,他们 还 培养 了 卜 、 祝 、 焉 一 类 人 物 。 巫 、 祝 们 按照 
统治 阶级 的 意志 ,通过 KAMA TORE US 
弄 民众 。 股 商 统治 者 在 强调 神权 思想 的 同时 ,逐步 注意 人 
事 在 政 治 统治 中 的 作用 。 汤 伐 牺 ,一 方面 以 “ 致 天 之 罚 " 为 
名 义 ! 另 一 方面 ,也 以 * 夏 氏 有 罪 "《 尚 书 ` 汤 团 》)， 民 不 堪 
命 为 由 。 盘 庚 迁 股 , 虽 依 然 声 称 以 神 意 为 依据 ,但 同时 也 


发 展 了 县 力 统治 的 观念 ,强调 官员 要 服从 盘 庚 的 统治 , 否 
则 ,将 “ 罚 及 尔 身 "(《 尚 书 - 盘 庚 上》)。 到 了 有 拒 末 , 祖 伊 . 微 
子 、 竹 子 等 人 还 从 冯 录 的 反抗 斗争 中 认识 到 统治 危机 的 
出 现 是 由 于 政治 的 混乱 ， 人 民 的 反抗 是 由 于 统治 者 治理 
不 当 和 横 征 暴 敛 的 结果 ,而 不 能 完全 归于 天 命 。 

到 了 西周 ,政治 思想 的 内 容 有 了 重大 发 展 ,实现 了 由 
“BAM SAARI" WERE. LUA BARRE 
治 家 们 对 政治 基本 问题 有 了 较 深 的 认识 ， 他 们 虽 仍 假借 
神 意 来 说 明和 处 理 政治 问题 ， 但 也 明确 提出 了 “天 县 莫 
w, REKTA, LAER CME RED MICA. B 
思 是 说 ,天 威 并 非 诚 实 可 信 , 而 民情 却 总 是 可 见 的 ， 表 明 
小 人 是 难以 治理 的 。 同 时 ,西周 统治 者 为 了 说 明 自己 取代 
股 的 合理 性 ,还 提出 “天 不 可 信 "," 天 命 靡 常 "等 观点 ， 以 
论证 天 命 并 不 是 固定 不 变 的 ;提出 “ 皇 天 无 亲 , 唯 德 是 辅 ” 
(《 左 传 " 信 公 五 年 》) ,以 说 明 股 商 灭亡 的 根本 原因 在 于 失 
德 和 丧失 了 人 心 。 他 们 认为 ,只 有 "“ 赦 德 ”才能 “ 永 命 , 从 
而 形成 了 敬 德 . 保 民 、 慎 罚 \ 永 命 的 统治 思想 ,也 就 是 所 谓 
“以 德 辅 天 "的 思想 ,并 根据 这 种 思想 ,制定 出 系统 的 礼 乐 
制度 。 

影响 股 周 时 期 的 政治 思想 对 指导 奴隶 制 国家 的 统 
治 有 重要 的 作用 ， 周 公 旦 等 人 的 礼 治 思想 和 股 周 时 期 的 
礼仪 制度 在 政治 统治 中 发 挥 了 重要 作用 ， 极 大 地 影响 了 
中 国文 化 的 发 展 。 记 述 这 些 思想 和 制度 的 《尚书 》、《 周 
易 》.& 周 礼 ) 等 文献 ,对 后 来 的 政治 思想 、 政 治文 化 的 发 展 
产生 了 重大 影响 。 (EA) 


Yindu Guomin Dahuldang 
印度 国民 大 会 党 (Indian National Congress) 
见 印度 政党 。 


Yindu jinxtandal zhengzhi sixtang 
印度 近 现 代 政 治 思 想 (political thought in 
modern and contemporary India) 在 印度 半 
封建 半 殖民 地 结构 特有 的 经 济 基础 、 文 化 传统 上 逐渐 形 
成 的 政治 思想 。 它 的 不 同 思潮 和 流派 代表 了 民族 资产 阶 
级 和 自由 化 地 主 在 不 同 发 展 阶段 上 的 利益 和 要 求 。 近 代 
西方 先进 的 人 文思 想 传播 到 印度 后 ， 产 生 了 以 资产 阶级 
启蒙 运动 为 特点 的 资产 阶级 新 思潮 。 随 着 印度 国民 大 会 
党 和 民族 运动 的 产生 与 发 展 ， 又 先后 出 现 了 社会 改良 思 
潮 、 甘 地 主义 和 尼 赫 鲁 主义 。 它 们 都 同 浓郁 的 宗教 思想 
不 同 程度 地 结合 在 一 起 ， 并 瑚 着 社会 经 济 的 发 展 和 民族 
斗争 形势 的 变化 ,经 历 了 逐渐 深化 的 发 展 过 程 ,俄国 十 月 
社会 主义 革命 后 ,印度 产生 了 共产 主义 思潮 。 
资产 阶级 新 思潮 19 世纪 20~80 年 代 ， 在 民族 矛 
盾 、 阶 级 矛盾 和 反映 在 社会 习俗 中 的 新 旧 矛 盾 错综复杂 ， 
资本 主义 发 展 受 到 严重 束缚 的 情况 下 ， 资 产 阶级 新 思潮 
应 运 而 生 。 它 在 形式 上 表现 为 资产 阶级 启蒙 教育 运动 ,其 
实质 是 资产 阶级 民族 主义 和 爱国 主义 。 资 产 阶级 和 自由 
化 地 主 中 的 先进 知识 分 子 是 新 思潮 的 代表 者 。 他 们 对 殖 
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民主 义 的 侵略 本 质 认识 不 足 ,因而 侧重 于 启迪 个 性 解放 ， 
摆脱 中 世纪 的 落后 状态 ， 解 决 资产 阶级 同 封建 守旧 势力 
的 矛盾 ,提倡 资产 阶级 民主 主义 和 自由 主义 ,同时 也 注意 
启迪 民族 意识 ,唤起 民族 党 醒 其 典型 代表 人 物 RM. 罗 
AKC R.G. 高 士 认为 ,种 姓 和 社会 陋习 是 印度 进 
步 的 基本 障碍 ,不 革除 这 些 陋习 ,印度 人 根本 无 法 从 事 任 
何 艰巨 的 事业 ， 必 须 把 妇女 从 宗教 外 衣 掩 盖 下 的 残杀 中 
解救 出 来 ,否则 将 带 来 民族 的 不 幸 ! 认 为 尊重 印度 优秀 的 
文化 传统 和 兴办 近代 教育 是 摆 陪 印度 落后 状况 的 重要 方 
法 ,要求 种 族 平等 和 印度 人 参加 公职 的 权利 ， 提倡 国 货 ， 
实行 关税 保护 。 新 思潮 推动 了 社会 改革 浪潮 的 到 来 ,为 民 
族 运动 的 发 展 提供 了 思想 ,理论 ,组 织 上 的 准备 

社会 改良 思潮 ”印度 国 大 党 成 立 后 , 在 1885~1920 
年 间 推 行 社会 改良 路 线 ， 其 间 出 现 了 温和 派 和 激进 派 两 
种 主要 思潮 。 

温和 派 思潮 反映 资产 阶级 上 层 、 自 由 化 地 主 及 其 知 
识 分 子 的 观点 ,受到 印度 古代 唯心 主义 哲学 和 社会 理论 、 
西方 资产 阶级 功利 主义 和 自由 主义 的 影响 ， 主 张 实行 社 
会 改良 。D, WP HS. 班 纳 吉 、M. G. 罗 纳 德 、G.K. 戈 
卡尔 和 S. 维 圳 卡 南 德 是 该 思想 的 代表 。 他 们 认为 殖民 
统治 给 印度 带 来 了 难以 估量 的 好 处 ， 印 度 的 繁荣 与 进步 
取决 于 英国 统治 的 延续 。 幻 想 用 改良 的 方法 在 不 触动 殖 
民 统 治 的 前 提 下 进行 经 济 和 政治 改革 ， 并 期 望 在 短期 内 
获得 殖民 地 式 自治 。 这 些 观 点 为 后 来 的 社会 改良 主义 者 
和 印度 国民 经 济 学 派 提供 了 理论 基础 。1919 年 后 , 温和 
派 思潮 逐渐 失去 影响 。 

激进 派 思 潮 反 映 了 资产 阶级 左 灵 .小 资产 阶级 、 小 地 
主 和 自由 职业 者 的 观点 ， 其 政治 思想 的 主要 理论 洲 源 是 
印度 古代 唯心 主义 哲学 、 宗 教 和 西方 资产 阶级 民主 思想 。 
B. G. 蒂 拉克 、B、C. 帕 尔 、 工 . 拉 伊 、C. R. 达 斯 和 A. 高 
士 等 提出 不 同 殖民 当局 合作 ,对 殖民 统治 实行 抵制 和 “全 
面 抵制 ”的 思想 路 线 ， 认 为 这 是 印度 走向 完全 自治 的 途 
径 。 第 一 次 世界 大 战 期 间 ,在 殖民 者 的 镇 压 与 安抚 下 ， 他 
们 的 思想 逐渐 同 温和 派 思 潮 接 近 。 

甘地 主义 ”在 反对 种 族 歧视 和 民族 压迫 的 斗争 中 ， 
M. K. 甘地 形成 了 独特 的 非 暴 力 抵抗 的 政治 主张 和 思想 
体系 。 他 的 主张 和 思想 可 归纳 为 ，@ 同 殖民 统治 “不 合 
作 ”, 动 员 人 民 和 群众 参加 反 帝 运动 。@ 提 倡 严格 的 非 暴 力 
原则 ， 力 图 通过 非 暴 力 抵抗 使 反 帝 斗争 免 章 殖民 者 的 暴 
力 镇 压 。@ 斯 瓦 拉 吉 (自治 ) 观 :包括 政治 自主 (或 独立 )、 
人 的 精神 完善 和 社会 协调 。@" 坚 持 真 理 " 观 ， 爱 包括 殖 
民 者 在 内 的 一 切 人 ,用 式 杀 生 、. 非 暴力 、 心 灵 上 的 自我 净 
化 和 牺牲 去 感化 殖民 者 ， 促 使 其 良心 发 现 后 改正 错误 。 
因 主 张 资产 阶级 的 民主 、 自 由 、 平 秆 、 博 爱 和 代 议 制 。 @ 
提倡 教派 团结 ,社会 改良 ,要 求 给 妇女 、 贱 民 尽 平等 的 社 
会 地 位 。@O 认 为 现代 文明 的 弊端 同 现代 文明 密 不 可 分 ， 
因而 要 反对 文明 的 琴 端 就 要 反对 文明 本 身 。 甘 地 主义 对 
国 大 党 政治 纲领 的 形成 和 印度 民族 解放 运动 产生 了 深远 
影响 。 
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ARKL2 ” 尼 赫 鲁 思潮 是 在 印度 独立 运动 中 产生 
和 发 展 起 来 的 ,独立 后 得 到 进一步 完善 和 确立 。J. 尼 赫 和 角 
据 弃 了 甘地 最 基本 的 思想 体系 ， 在 一 定 程度 上 接受 了 马 
克 思 主义 历史 观 ， 认 为 历史 唯物 主义 巾 子 历史 以 新 的 含 
义 ,给 未 来 带 来 光明 的 前 途 。 他 主张 迅速 发 展 印度 现代 工 
业 ， 认 为 庞大 的 失业 大 军 只 有 依靠 实行 社会 主义 计划 经 
济 才能 最 后 消灭 ， 发 展 社会 生产 力 将 带 来 无 限 的 社会 进 
步 。 尼 赫 鲁 主义 的 基本 思想 是 ，@ 强 调 自由 、 平 等 .个 人 
尊严 和 人 的 精神 解放 等 民主 传统 。 认 为 西方 国家 有 民主 
而 没有 社会 经 济 平等 ,社会 主义 国家 没有 民主 ,但 实现 了 
社会 经 济 平等 。@ 认 为 社会 主义 和 民族 主义 都 赞成 政治 
独立 ,但 就 印度 来 说 ,社会 主义 最 终 将 成 为 推进 民族 主义 
的 政治 动力 。@ 宣 扬 以 “中 间 道 路 "为 特征 的 民主 社会 主 
义 。 认 为 资本 主义 和 社会 主义 间 的 距离 正在 日 益 缩小 , 主 
张 使 民主 制度 与 社会 主义 结合 起 来 ， 建 立 一 种 介 于 共产 
主义 和 资本 主义 之 间 的 新 型 社会 主义 “福利 国家 "。@@ 主 
张 政 教 分 离 和 世俗 主义 。@ 主 张和平 解决 国际 争端 ， 在 
国际 事务 中 不 与 大 国 集团 结盟 。 认 为 不 结盟 可 以 使 印度 
在 国际 事务 中 作出 独立 判断 并 享有 行动 自由 ， 不 结盟 地 
区 越 大 ,爆发 大 规模 战争 的 可 能 性 越 小 。 尼 赫 鲁 逝世 后 ， 
尼 赫 鲁 思 寡 仍 在 印度 政治 思想 领域 居于 主导 地 位 ， 其 中 
尼 赫 鲁 参与 倡导 的 不 结盟 思想 在 第 三 世界 中 产生 了 广泛 
的 影响 。 

共产 主义 思 湖 反映 印度 工人 阶级 的 思想 观点 。 印 
度 的 共产 主义 思潮 是 在 马克 思 主 义 、 尤 其 是 列宁 主义 的 
影响 下 逐步 兴起 的 。 初 期 深 受 共产 国际 的 影响 ,主张 暴力 
革命 ,摆脱 英国 殖民 统治 ,解放 印度 。 第 二 次 世界 大 战 前 
夕 ,印度 共产 党 开始 实行 统一 战线 策略 ,开展 “民主 团结 ” 
运动 和 生产 运动 。 

1947 年 印度 独立 前 后 ,印度 共产 党 人 先后 主张 并 发 
动 农民 进行 武装 斗争 和 以 城市 革命 为 中 心 的 武装 斗争 ， 
以 及 以 土地 革命 为 中 心 的 武装 斗争 。1964 年 印 共 发 生 分 
RUS. A. 丹 吉 为 首 的 印度 共产 党 认为 ， 印 度 革命 将 力 
求 通过 和 平手 段 建立 由 工人 阶级 、 民 族 资 产 阶级 和 其 他 
阶级 共同 领导 的 民族 民主 国家 ， 然 后 通过 非 资本 主义 道 
路 实现 工人 阶级 领导 权 并 过 渡 到 社会 主义 。 以 EE. M. S. 
南 布 迪 里 巴 德 .P. 孙 达 拉 雅 为 首 的 印度 共产 党 (马克 思 主 
XD 坚持 以 马克 思 列宁 主义 的 哲学 和 原则 指导 党 的 活 
动 ,认为 甲 度 革命 是 反 封建 . 反 帝 、 反 垄断 资本 主义 的 人 
氏 蔷 命 ， 既 要 力求 通过 和 平手 段 实现 人 民 民主 和 社会 主 
义 革命 ， 也 要 有 应 急 的 准备 。 主 张 对 垄断 企业 实行 国有 
化 ,消灭 封建 土地 占有 制 , 实 行 公平 和 平等 的 收入 。 

1969 年 4 月 由 印度 共产 党 (马克 思 主 义 ) 的 一 些 退 党 
党 员 发 起 成 立 了 印度 共产 党 (马克 思 列 宁 主 义 )。 初 期 该 
党 主张 通过 武装 斗争 夺取 政权 ， 1971 年 11 月 起 分 裂 为 
车 于 个 派别 。1981 年 以 后 , 大 多 数 派别 认为 印度 革命 是 
反 帝 、 反 封建 、 反 官僚 买办 资本 主义 的 新 民主 主义 革命 ， 
实质 是 土地 革命 。 但 各 派对 统一 战线 斗争 策略 问题 仍 存 
在 意见 分 枝 。86 年 代 以 来 ， 以 社会 主义 、 共 产 主义 为 奋 


斗 目 标的 各 派 政治 思想 ， 在 印度 政治 生活 中 仍 有 一 定 的 
影响 。 (HAF) 


Yindu zhengdang 
印度 政党 (political parties in India) ”印度 
是 亚洲 最 早出 现 政党 的 国家 之 一 ， 也 是 世界 上 存在 政党 
较 多 的 国家 之 一 政党 体制 为 多 党 制 。 

历史 沿革 印度 政党 是 在 印度 人 民 反 对 英国 殖民 主 
义 、 争 取 民族 独立 的 运动 中 形成 的 .19 世纪 中 叶 ， 印 度 资 
本 主义 开始 产生 和 缓慢 发 展 ， 印 度 民族 资产 阶级 同 英 国 
殖民 主义 者 的 矛盾 日 益 尖锐 ， 一 些 地 区 性 的 资产 阶级 民 
族 主义 组 织 开 始 形成 。1851 年 首先 在 浦 那 建立 了 德 干 协 
会 ,在 运 加 拉 建 立 了 英 印 协 会 ;1852 年 在 孟买 建立 孟买 协 
会 ,在 马 德 拉 斯 建立 本 地 人 协会 ,这 些 地 区 性 政治 组 织 通 
过 请 愿 等 活动 ,传播 了 资产 阶级 民族 主义 思想 ,为 民族 改 
良 运动 的 进一步 发 展 和 资产 阶级 政党 的 产生 葛 定 了 基 
础 ,19 世纪 70 年 代 末 80 年 代 初 ,民族 改良 运动 逐步 由 分 
散 走 向 统一 ,由 地 区 性 运动 发 展 为 全 国 性 运动 。1885 年 ， 
印度 国民 大 会 党 成 立 , 它 是 全 印 统一 的 民族 主义 政治 组 
织 ,也 是 亚洲 得 失地 的 第 一 个 民族 资产 阶级 政党 .20 世 纪 
初 ， 印 度 民族 运动 开始 由 资产 阶级 民族 改良 运动 转变 为 
民族 革命 运动 。 国 大 党 也 由 民族 改良 主义 政党 变 成 民族 
革命 政党 ,由 “民族 议会 ”政党 变 成 有 严密 组 织 的 群众 性 
政党 。 

20 年 代 后 , 随 着 民族 解放 斗争 的 发 展 ,印度 工人 运动 
也 由 自发 的 .无 组 织 的 、 要 求 局 部 经 济 利益 的 斗争 ,发 展 
成 为 有 领导 的 有 组 织 的 ,全国 范围 的 政治 斗争 。 在 这 种 
历史 条 件 下 ,印度 无 产 阶级 政党 开始 诞生 。1920 年 10 H, 
在 第 三 国际 支持 下 ,在 苏联 的 塔什干 建立 了 印度 第 一 个 
共产 党 组 织 。1921 年 以 后 ,印度 各 地 先后 建立 了 共产 主义 
小 组 ,1928 年 全 国 工农 党 成 立 .1933 年 印度 共产 党 成 立 。 

20 世纪 初 至 40 年 代 还 产生 了 其 他 性 质 和 类 型 的 政 
党 ， 如 全 印 穆斯林 联盟 、 印 度 教 大 会 党 , 阿 卡 利 党 ,社会 
党 ,前 进 同盟 、 德 拉 维 达 进步 联盟 等 。1947 年 印度 独立 后 ， 
出 现 了 政党 林立 的 局 面 。1952 年 第 一 次 大 选 时 ， 全 国有 
大 小 政党 192 个 。 以 后 一 些 政党 不 断 发 生 分 裂 、 改 组 或 
合并 。 

印度 虽然 政党 林立 ， 但 长 期 以 来 主要 是 印度 国民 大 
会 党 一 党 执政 。 印 度 政党 基本 上 可 分 为 两 类 ， 一 类 为 全 
国 性 政党 ,其 纲领 和 政策 着 眼 于 全 国 ,政治 影响 也 人 遍及 全 
国 ， 另 一 类 为 邦 一 级 政党 ,其 纲领 和 政策 着 眼 于 某 一 邦 ， 
政治 影响 局 限 在 个 别 邦 。1968 年 全 国 选举 委员 会 规定 ,一 
个 政党 有 连续 5 年 参加 政治 活动 的 资历 ,并 且 获 得 人 民 院 
议席 的 1/20 或 邦 议会 议席 的 1/30， 才 被 承认 为 全 国 性 政 
党 或 邦 一 级 政党 。 

主要 政党 “印度 1991 年 第 十 次 大 选 后 ,有 7 个 全 国 
性 政党 , 即 ， 国 大 党 (I. 甘地 派 )、 国 大 党 (社会 主义 派 )、 
人 民 党 ,印度 人 民 党 .民众 党 、 印 度 共产 党 、 印 度 共产 党 
(马克 思 主 义 )。 有 26 个 邦 一 级 政党 ， 影 响 较 大 的 有 : 安 
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德 拉 邦 的 泰 卢 因 之 乡 党 、 泰 米 纳 杜邦 的 全 印 安 纳 德 拉 维 
达 进 步 同 嚼 (1972 年 成 立 )、 旁 庶 普 邦 的 阿 卡 利 党 (1920 年 
成 立 )、 阿 萨 姆 邦 的 阿 萨 姆 人 民 联 盟 等 。 

印度 国民 大 会 党 ”简称 国 大 党 。1885 年 12 月 在 孟买 
成 立 。 创 始 人 是 英 籍 印度 退休 文官 A. 0. 休 庶 。 在 它 成 立 
后 的 20 年 内 ,政治 主张 仅 限于 实行 代 议 制 .1906 年 国 大 党 
年 会 通过 了 以 B. G. 蒂 拉克 为 首 的 极端 派 提 出 的 4 点 网 
领 :自治 ,提倡 国货 ,抵制 英 货 和 民族 教育 ,1907 年 国 大 党 
发 生 分 裂 , 温 和 派 与 英国 当局 妥协 ， 将 极端 派 排 挤 出 党 。 
1916 年 两 派 重 新 联合 ,1918 年 又 发 生 分 裂 , 温 和 派 脱离 该 
党 ,建立 印度 全 国 自由 联盟 .1920 年 党 的 特别 会 议 通 过 了 
M. K. 甘 地 提出 的 " 非 暴力 不 合作 "运动 议案 ,确立 了 甘地 
在 国 大 党 内 的 领导 地 位 。 从 此 ,甘地 的 " 非 暴力 不 合作 " 思 
想 就 成 为 国 大 党 在 民族 解放 斗争 中 的 指导 思想 。1927 年 
12 月 , 国 大 党 通过 了 了 丁 尼 赫 鲁 提出 的 要 求 英国 给 印度 “ 完 
全 的 民族 独立 "的 决议 .1929 年 年 会 上 正式 宣称 它 的 目标 
是 实现 印度 的 完全 独立 ,第 二 次 世界 大 战 期 间 , 国 大 党 反 
对 英国 宣布 印度 参战 .1942 年 8 月 , 国 大 党 发 起 群众 性 非 
暴力 运动 ,要 求 英国 退出 印度 ,被 英 当 局 宣布 为 非法 ,全 
部 领导 人 被 捕 (1945 年 6 月 获释 )。1945 年 底 一 1946 年 初 ， 
国 大 党 在 中 央 立 法 议会 选举 中 ， 获 得 102 席 中 的 37 席 ， 
参加 了 英国 统治 下 的 临时 政府 , 尼 赫 鲁 出任 副 总 理 。1947 
年 8 月 印度 独立 , 国 大 党 成 为 执政 党 , 尼 赫 鲁 出 任 政府 总 
理 。 此 后 , 国 大 党 除 在 1977 年 第 六 次 大 选 和 1989 年 第 九 
次 大 选中 未 获 多 数 席位 而 成 为 反对 党 外 ， 一 直 是 印度 的 
执政 党 。1991 年 第 十 次 大 选中 再 次 获胜 ， 组 成 少数 政府 。 
1969 一 1979 年 , 国 大 党 发 生 过 多 次 大 的 分 裂 , 先 后 出 现 过 
以 S. 尼 贾 林 加 帕 为 首 的 国 大 党 (组 织 派 )， 以 甘地 为 首 
的 国 大 党 《I. 甘地 派 ， 又 译 国 大 党 英 迪 拉 派 )， 以 K. B. 
雷 迪 为 首 的 国 大 党 (正统 派 ,后 改称 为 社会 主义 派 )。1981 
年 10 月， 印度 选举 委员 会 承认 国 大 党 (I 甘地 派 ) 为 真正 
的 国 大 党 。 国 大 党 的 目标 是 :以 和 平手 段 建立 一 个 以 议会 
民主 制 为 基础 的 “社会 主义 "国家 ， 在 国内 实现 机 会 均等 
以 及 政治 ,经 济 ,社会 权利 的 平等 ;对 外 奉行 “不 结盟 " 收 
策 ,并 谋求 世界 和 平 与 友谊 。 各 派 国 大 党 在 纲领 和 政策 上 
基本 一 致 ,组 织 机 构 也 相同 。 

国 大 党 最 高 权力 机 构 是 年 会 ,每 2 年 召开 1 次 ,中央 
领导 机 构 为 全 国 委员 会 。 最 高 决策 和 执行 机 关 是 工作 委 
员 会 . 设 主席 工人 ,总 书记 工人 或 数 人 ,司库 1 人 .地 方 组 
织 分 为 邦 委员 会 .县 委员 会 和 初级 委员 会 (如 街区 或 选区 
委员 会 )。M. K. 甘 地 、 尼 赫 鲁 L. B. 夏 斯 特 里 I. 甘地 、R. 
甘地 先后 任 党 的 领袖 ,1991 年 起 N. 拉 奥 任 主席 。 

ARS 1977 年 1 月 ,为 参加 第 六 次 印度 大 选 , 国 大 
党 (组 织 派 )、 印 度 民众 党 ,印度 人 民 同 盟 、 社 会 党 和 国 大 
党 (少壮 派 ) 结 成 联盟 。3 月 在 大 选中 获胜 ， 组 成 以 M. 德 
赛 为 总 理 的 政府 。5 月 上 述 结 成 选举 联盟 的 各 政党 正式 
合并 为 人 民 党 ,C. 谢 卡尔 任 主席 .1979 年 6 月 该 党 发 生 分 
橡 , 以 C. 辛 客 为 首 的 一 股 力量 另 组 民众 党 ， 导 致 德 赛 政 
府 辞 职 。1980 年 4 月 以 A. B. 瓦 杰 柏 伊 为 首 的 原 人 民 同 
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盟 脱离 该 党 ， 成 立 印度 人 民 党 。1988 年 8 月 ， 人 民 党 与 
19874 10 AV. P. 辛 格 创建 的 人 民 阵 线 以 及 民众 党 、 泰 
卢 固 之 乡 党 , 德 拉 维 达 进 步 联盟 等 反对 党 组 成 全 国 阵线 。 
同年 10 月 ,人 民 党 .人 民 阵 线 、 民 众 党 A 派 举行 大 会 成 
立新 人 民 党 ,V. P. 辛 格 当选 为 主席 。 新 人 民 党 成 为 全 国 
阵线 的 领导 核心 ,在 1989 年 11 月 大 选中 ,全 国 阵线 获胜 ， 
12 月 成 立 了 以 V.P. 辛 格 为 总 理 的 政府 。1990 年 11 月 辛 
格 政府 辞职 ,以 谢 卡尔 为 首 的 一 派 从 新 人 民 党 分 裂 出 来 ， 
组 成 人 民 党 (社会 主义 者 ) ,并 在 国 大 党 支持 下 组 织 政 府 ， 
谢 卡 尔 任 总 理 。1991 年 1 月 人 民 党 (社会 主义 者 ) 召 开 代 
表 大 会 ,通过 章程 .确立 了 党 旗 和 党 徽 。 至 此 ,人 民 党 分 为 
DLV. P. 辛 格 为 首 的 新 人 民 党 和 以 谢 卡 尔 为 首 的 人 民 党 
(社会 主义 者 )。 

印度 人 民 党 “前身 为 人 民 同盟 ,1951 年 建立 .1977 年 
3 月 参加 入 民 党 ,1980 年 4 月 人 民 同 盟 成 员 在 瓦 杰 幅 伊 领 
导 下 脱离 人 民 党 , 另 立 该 党 。 它 主要 代表 印度 北部 印度 教 
教派 势力 和 城市 中 小 商人 的 利益 ,宣称 推行 民族 主义 、 民 
主 \ 非 教派 主义 ,甘地 主义 和 社会 主义 等 。80 年 代 末 以 来 
发 展 迅速 ， 在 1989 年 第 九 次 大 选中 成 为 第 三 大 党 , 在 
1991 年 6 月 第 十 次 大 选中 成 为 第 二 大 党 。 党 的 最 高 权力 
机 关 是 全 国会 议和 全 国 委员 会 。 主 席 为 M, M. 约 希 (1991 
年 起 )。 

RAE 前 身 为 印度 民众 党 ，1974 年 8 月 由 印度 人 
民 革 命 党 、 奥 里 萨 国 大 党 、 统 一 社会 党 、 印 度 农民 协会 、 
民主 党 和 哈里 亚 纳 邦 贱民 斗争 委员 会 等 党 派 联合 组 成 。 
C. 辛 格 任 主席 。1977 年 加 入 人 民 党 并 组 建 政府 1979 年 退 
出 人 民 党 ,导致 德 赛 政 府 辞职 ,同年 ? A OC FHEAE, 
不 久 辞职 。 同 年 9 月 印度 民众 党 吸收 社会 党 人 和 国 大 党 
人 共同 组 建 民众 党 。C. 辛 格 任 主席 ,在 1980 年 1 月 第 七 
次 大 选中 ,成 为 第 一 大 反对 党 。1984 年 10 月 与 其 他 两 党 
组 成 被 压迫 工农 党 , 1985 年 恢复 民众 党 的 名 称 。1987 年 
RAB A B 两 派 , AMRF 1988 年 10 月 与 人 民 党 
和 人 民 阵 线 组 成 新 人 民 党 ,该 党 主要 代表 北 印度 印 地 语 
地 区 新 兴 地 主 ,富农 阶级 的 利益 ,主张 实现 甘地 主义 的 原 
MMe 

印度 共产 党 1920 年 开始 建党 ，1933 年 正式 成 立 。 
196445538, L S. A. 丹 吉 和 C. R. 拉 奥 为 首 的 一 派 沿用 
印 共 名 称 ;以 P. 孙 达 拉 雅 和 E. M. S. 南 布 迪 里 巴 德 为 首 
的 一 派 成 立 印度 共产 党 (马克 思 主 义 )。 印 共 于 1967 年 3 
月 ~1969 年 10 月 参加 喀 拉 拉 邦 联合 政府 .1970 年 在 国 大 
党 支持 下 再 度 在 喀 拉 拉 邦 执政 。1971 年 与 国 大 党 联合 组 
成 喀 拉 拉 邦 政府 。1980 年 开始 反对 国 大 党 的 国内 政策 , 主 
张 联合 左 姻 民主 党 派 包括 印 共 ( 马 )， 争 取 建 立 左 细 民主 
政府 代替 资产 阶级 政府 ,1980 年 4 月 , 印 共 再 次 分 裂 ， 支 
持 转 大 党 (I 甘地 派 ) 的 一 派 男 建 全 印 共产 党 . 印 共 主张 通 
过 和 平手 段 走向 社会 主义 ,最 终 目的 是 实现 共产 主义 。 党 
的 最 高 权力 机 关 是 全 国 代表 大 会 ,每 3 年 举行 1 次 .中 央 
领导 机 构 为 全 国 委员 会 .中 央 监 察 委员 会 .中 央 执 行 委员 
会 .中央 书记 处 。 地 方 组 织 分 为 邦 委 员 会 、 县 委员 会 和 企 
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业 与 居民 区 委员 会 。 机 关 报 是 《新 世纪 》( 周 报 ), 理 论 刊物 
是 《党 的 生活 3》( 半 月 刊 )。 总 书记 工 古 普 塔 (1990 年 起 )。 

印度 共产 党 (马克 思 主 叉 ) 简称 印 共 ( 马 )。1964 年 
印 共 分 裂 后 ,由 南 布 迪 里 巴 德 , 孙 达 拉 雅 等 人 建立 。1966 
年 称 现 名 。1967 年 3 月 同 印 共 等 政党 组 成 联合 阵线 参加 
选举 ,在 西 孟 加 拉 邦 和 喀 拉 拉 邦 获 多 数 席位 ,在 这 两 个 邦 
组 成 联合 政府 。 同 年 11 月 中 央 政府 因 纳 萨 尔 巴里 运动 而 
将 西 孟加拉 邦 政府 解散 。1969 年 2 月 印 共 ( 马 ) 等 组 成 的 
联合 阵线 再 度 在 西 孟 加 拉 邦 执政 。1971 年 成 为 最 大 的 反 
对 党 .1977 年 以 来 ,多 次 在 西 孟加拉 邦和 喀 拉 拉 邦 等 地 执 
政 。 1989 年 印 共 ( 马 ) 在 印度 的 12 个 邦 立 法 议会 中 有 代 
表 。 印 共 ( 马 ) 认 为 , 现 阶段 的 革命 是 反 封建 主义 、 反 帝国 
主义 、 反 垄断 资本 主义 的 人 民 民 主 革命 。 党 的 最 高 权力 机 
关 为 中 央 委员 会 ,中 央 委 员 会 选举 产生 政治 局 (包括 总 书 
记 )。 地 方 组 织 为 邦 委 员 会 .县 委员 会 和 基层 支部 。 总 书记 
南 布 迪 里 巴 德 (1977 年 起 )。 中 央 机 关 报 是 6 人 民 民主 )( 周 
报 ) ,理论 刊物 是 < 人 民 潮 流 》( 半 月 刊 ) 和 《马克 轧 主义 者 》 
(季刊 )。 

泰 户 国之 乡 党 ”印度 最 大 的 邦 一 级 政党 。 为 安 得 拉 
邦 地 方 党 。1983 年 1 月 成 立 。 在 1984 年 12 月 第 八 次 议会 
选举 中 成 为 议会 第 一 大 反对 党 。 主 张 泰 卢 固 语 为 该 邦 官 
方 用 语 , 建 立 廉洁 政府 ,实行 土改 ,改善 社会 秩序 和 争取 
社会 平等 。 主席 R. 拉 奥 (1982 年 起 )。 CARB) 


Yingguo Baoshoudang 
英国 保守 党 (Conservative Party, Britain) 
见 英国 政党 。 


Yingguo Gongdong 
英国 工党 (Labour Party, Britain) 
政党 。 


见 英国 


Yingguo guowong 
英国 国王 (King/Queen of Britain) 英国 
完 法 规定 的 世 区 的 国家 元 首 , 立 法 机 关 的 组 成 部 分 ,法 院 
的 首领 ,联合 王国 全 部 武装 部 队 的 总 司令 ,英国 国教 的 世 
俗 领袖 和 英 联 邦 元 首 。 

1066 年 威廉 征服 英国 后 ,完成 了 封建 化 过 程 ,国王 权 
力 逐 步 加 强 13 一 15 世 纪 末 , 在 等 级 君主 制 下 ， 英 王 的 权 
力 受 到 贵族 的 牵制 。15 世纪 末 ~17 世纪 中 时， 英国 实行 
君主 专制 制 , 英 王 掌握 全 国 的 一 切 统治 大 权 。1688 年 “ 光 
荣 革命 "后 ,英国 逐步 确立 起 以 议会 为 核心 的 君主 立宪 政 
体 , 英 王 实权 逐步 转 至 议会 18 世纪 初 ， 英 王 实权 又 逐步 
转 至 英国 内 闭 。 英 王立 失 了 实际 统治 权 ， 成 为 统 而 不 治 
的 元 首 .在 法 律 上 , 英 王 享有 任免 首相 、 各 部 大 臣 、 高 级 法 
官 和 各 属地 总 督 ,召集 停止 和 解散 议会 ,批准 法 律 ,册封 
贵族 和 授予 荣誉 称号 TRA BME, SRS 
等 广泛 权力 .但 实际 上 这 些 权力 大 都 由 内 入 和 议会 行使 ， 
美 王 的 一 切 政 务 活动 完全 服从 内 阁 的 控制 和 安排 ， 其 活 


动 多 属 礼仪 性 质 的 。 英 王 个 人 还 享有 崇高 荣誉 和 尊严 ,有 
不 纳税 ,不 被 起 诉 等 特权 。 当 今 女王 是 英国 和 英 联 邦 统一 
峙 的 象征 ,英国 政治 连续 性 的 标志 和 政府 决策 的 头 问 ， 
她 对 政府 决策 享有 被 咨询 权 、 鼓 励 权 和 警告 权 。 


‘ Cee ae i 
2 


= We 
英国 国王 参加 议会 开幕 式 


1701 年 的 《王位 继承 法 规定 ， 王 位 继承 者 必须 是 新 
教徒 。 该 法 确立 了 长 子 继承 原则 和 男性 优 于 女性 原则 。 王 
位 根据 年 长 顺序 传 给 已 故国 王 的 儿子 ;如 无 子 , 则 传 给 女 
儿 ， 如 无 子女 或 后 商 相隔 很 远 ， 则 传 给 旁 系 亲 属 或 其 后 
毅 。1952 年 英 王 乔治 六 世 死 后 因 无 儿子 ,由 其 长 女 伊 丽 莎 
白 继承 王位 。 她 的 全 称 是 ,“ 蒙 上 帝 思 惠 ,大 不 列 其 及 北 爱 
尔 兰 联合 王国 与 其 他 国土 和 领地 之 女王 , 英 联邦 的 元 首 ， 
基督 教 的 保护 者 伊丽莎白 二 世 。" 按 照 1937、1943、1953 年 
的 《摄政 法 》 规 定 ， 英 王 因 未 成 年 或 其 他 原因 暂时 不 能 行 
ee ee 
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基 国 王宫 一 一 白 会 汉 定 
大 法 官 . 下 院 议长 ,高 等 法 院 院 长 、 上 诉 法 院 院 长 等 人 中 


的 某 些 人 摄政 。 (49%) 
Yingguo Nelge 

SHAM (cabinet of Britain) 。 英国 政府 的 
核心 机 构 。 


B KEKERE NH ERIZ A SART 
来 ,17 世 纪 初 ,由 于 枢密 院 人 数 众多 ， 英 王 常 在 王宫 的 内 
室 召 集 外 交 委 员 会 的 部 分 亲信 讨论 决定 重大 事务 。17 世 
纪 后 期 ,外 交 委员 会 便 有 “内 阁 " 之 别称 ,并 逐渐 代 蔡 枢密 
院 ,成 为 实际 最 高 行政 机 关 。 它 由 英 王 主持 ,并 对 英 王 负 


责 。1688 年 “光荣 革命 "后 ,威廉 三 世 时 期 ,内 阁 改 由 下 院 
多 数 党 组 成 ， 并 开始 转向 对 议会 负责 。1714 年 德意志 汉 
诺 威 选修 乔治 一 世 继承 英国 王位 。 他 不 懂 英语 , 自 1718 年 
后 就 不 再 参加 内 阁 会 议 ,而 指定 下 院 多 数 党 领袖 R. RK 
尔 主持 。 从 此 ,国王 不 参加 内 阁 会 议 ,而 由 下 院 多 数 党 领 
BMEBAM ELA RARE AL RRR 
内 阁 因 失去 议会 支持 而 集体 辞职 ， 由 此 开创 了 组 阁 政 党 
必须 在 议会 中 占 多 数 并 集体 负责 的 先例 。1783 年 , 托 利 
党 人 W. 皮特 (小 ) 出 任 首相 ， 次 年 因 得 不 到 下 院 支 持 而 
提请 国王 解散 下 院 ,并 提前 大 选 ,选举 中 托 利 党 获胜 继续 
组 阁 , 这 一 作法 也 成 为 惯例 .到 19 世纪 中 期 ,英国 的 责任 
内 疼 制 在 完 政 实践 中 ， 通 过 宪法 惯例 的 积累 逐步 完备 并 
最 终 形成 。 

组 上 成 ”按照 惯例 ,议会 大 选 后 , 即 由 英 王 召见 多 数 党 
领袖 ， 任 命 其 为 首相 并 授权 组 疼 。 该 党 领袖 与 本 党 其 他 
领导 人 会 商 后 ， 从 本 党 议员 中 提出 阁员 名 单 ， 请 英 王 任 
命 。 根 据 1937 年 6 国王 大 臣 法 ?规定 :大 臣 分 阁员 大 臣 和 非 
阁员 大 臣 。 参 加 内 阁 的 阁员 大 臣 只 是 政府 中 的 部 分 大 臣 ， 
阁员 人 数 由 首相 确定 ,组 成 人 数 经 常 变动 .1939 年 前 基本 
上 全 体 大 臣 都 参加 内 阁 。 第 二 次 世界 大 战 后 ,内 阁 人 数 一 
RE 20 人 左右 。 参 加 内 阁 的 除 首相 外 ， 通 常 有 外 交 、 国 
防 、 财 政 ,内 政 等 重要 部 门 的 大 臣 ， 不 担负 某 一 具体 部 门 
首长 的 大 法 官 ,枢密 院 院 长 、 掌 得 大 臣 ， 主 管 地 区 事务 的 
苏格兰 事务 大 臣 、 威 尔 士 事务 大 臣 、 北 爱尔兰 事务 大 臣 。 
内 阁 会 议 之 前 ， 首 相 有 时 就 重要 政策 方针 先 召集 少数 亲 
近 大 臣 开 会 讨论 ， 称 小 内 阁 或 内 内 阁 。 

职权 ”主要 包括 ,对 提交 议会 的 政策 作出 最 后 决定 ， 
按照 议会 规定 的 政策 行使 最 高 行政 权力 ; 协调 和 确定 政 
府 各 部 的 职权 .此 外 ,在 国家 处 于 紧急 状态 时 ， 有 权 采 取 
ROT. AMPLE BRR RATE, WATS, 
一 切 重要 的 内 外 政策 均 由 它 制定 和 执行 ， FA R 
狱 等 国家 机 器 受 它 直接 指挥 和 控制 ， 议 会 和 英 王 也 受 它 
的 操纵 和 支配 。 

组 织 和 活动 下 设 各 种 常设 委员 会 和 临时 委员 会 。 
除 个 别 委员 会 外 ,其 组 成 和 职权 范围 均 系 机 密 ,该 届 任 期 
内 不 得 泄露 办 事 机 构 设 办 公 厅 ,主管 安排 议事 日 程 ， 沟 
通 内 疼 与 政府 各 部 等 重要 的 内 部 行政 事务 。 内 网 会 议 由 
首相 随时 召集 ,议会 会 期 内 一 般 每 周 开会 1~2 次 。 会 议 
内 容 保密 ,会 上 讨论 不 作 记录 ,也 从 不 进行 表决 ， 最 后 由 
首相 按 自己 的 观点 把 意见 加 以 归纳 即 成 决定 。 内 阁 成 员 
对 政府 政策 和 行动 负 连 带 责任 。 不 论 阁 员 是 否 存在 意见 
分 歧 , 对 外 必须 保持 一 致 -但 自 20 世纪 70 年 代 以 来 ," 严 
守 机 密 " 和 "保持 一 致 "这 两 个 惯例 , 曾 在 欧洲 共同 体 等 问 
题 上 被 打破 ,其 约束 力 已 明显 减弱 。 

(Hee BE) 
Yingguo shouxlang 
英国 首相 (Prime Minister) 美国 内 阁 的 首 
脑 。 按 惯例 由 英 王 任命 议会 多 数 党 领袖 担任 。 
英国 确立 君主 立 完 制 后 , 1714 年 德意志 汉诺威 选 侯 
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乔治 一 世 继承 英 国王 位 。 他 因 不 懂 英语 ,不 说 英国 国务 ， 
1717 年 起 停止 参加 内 图 会 议 。1721 年 下 院 多 数 党 领袖 
MEKE R 沃 波 尔 受命 主持 内 阁 会 议 ,成 为 事实 上 的 第 


英国 首相 府 唐宁 街 10 号 


其 他 大 臣 ) 主 持 。 首 相 的 地 位 和 名 称 是 1783 年 的 W. 皮 
特 (小 ) 内 图 正式 确定 下 来 的 。1878 年 首相 B- 迪 斯 累 里 
签订 《柏林 条 约 》 时 ,首相 名 称 第 一 次 见于 公文 。 早 期 , 首 
相 多 由 贵族 议员 出 任 , 后 来 下 院 议员 任 首相 者 居多 。1902 
年 起 形成 首相 只 能 由 下 院 多 数 党 领袖 担任 并 由 英 王 任命 
的 宪法 惯例 。 至 1937 年 《国王 大 臣 法 》 颁 布 ,首相 一 词 始 
为 法 律 确认 。 

首相 的 职权 虽然 绝 大 部 分 没有 法 律 正式 规定 ,但 根 
据 惯 例 首相 拥有 非常 广泛 的 权力 。 主 要 有 ， 任 免 内 图 成 
员 和 其 他 非 赂 员 大 臣 ， 并 向 英 王 提交 任免 名 单 ! 领导 内 
阁 , 决 定 内 阁 议 事 日 程 , 主 持 内 交会 议 ! 用 自己 的 观点 归 
纳 内 阁 会 议 的 讨论 ,形成 内 图 决议 ;代表 政府 向 英 王 汇报 
政府 工作 ;在 议会 中 代表 政府 为 政府 的 决策 辩护 提请 英 
王 任命 高 级 法 官 ,主教 和 其 他 高 级 官员 ,决定 政府 各 部 职 
权 的 划分 ,决定 部 的 成 立 、 合 并 和 撤销 ， 对 各 部 业务 进行 
总 的 指导 ,解决 各 部 间 的 争议 ;等 等 。 内 阁 必须 接受 议会 
的 监督 ,因此 首相 有 责任 回答 议会 的 质询 ,向 议会 报告 政 
府 的 工作 。 但 是 ,首相 作为 议会 多 数 党 领袖 能 操纵 议会 ， 
并 且 有 权 建 议 英 王 解散 议会 ,宣布 重新 大 选 。 

(ATK) 

Yingguo Shumlyuan 
英国 枢密 院 (Privy Council of Britain) 
英 王 的 私人 顾问 机 关 , 也 是 代表 王权 的 最 高 行政 机 关 。 它 
站 由 国王 的 个 户 总 管 、 宫 廷 官员 和 国王 选 定 的 其 他 人 组 
成 的 王国 法 院 演变 而 来 的 。 中 世纪 时 ， 成 为 协助 国王 处 
理 立法 ,司法 和 行政 事务 的 中 央 政 府 机 构 。1688 年 “光荣 
革命 "后 ,英国 逐步 确立 了 君主 立 完 政体， 枢密 院 遂 失 去 
实际 权力 。18 世纪 初 , 原 枢密 院外 交 委 员 会 发 展 为 内 
阅 。 从 此 ,枢密 院 名 义 上 仍 是 英国 最 高 政府 机 构 , 实 际 上 
大 部 分 权力 由 内 图 行使 。 其 任务 主要 是 主持 王室 典礼 和 
内 阁 宣 区 就 职 仪式 ,处 理 某 些 上 诉 案件 ,以 枢密 院 令 1 
式 宣布 议会 的 召开 、 休 会 和 解散 ,对 外 宣战 或 奖 和 以 及 发 
布 内 网 制定 的 部 分 政府 命令 等 。 枢 密 院 成 员 包括 全 体 入 
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AKEKE? 人 、 全 权 大 使 下院 议长 ,大 法 官 以 及 国 
内 的 和 英 联 邦 的 著名 人 士 等 等 ,总 计 约 300 多 人 。 他 们 均 
由 首相 提名 , 英 王 任命 ,任期 终身 。 院 全 体会 议 只 在 英 王 
MERGE ARRRH AT REAR 3 人 。 院 内 设 
有 科学 和 工业 研究 委员 会 .农业 研究 委员 会 .医药 研究 委 
员 会 等 各 种 委员 会 ,担负 重要 的 研究 责任 其 中 司法 委员 
会 最 为 重要 , 它 负责 审理 教会 法 院 、 捕 获 法 院 以 及 英 联 邦 
某 些 成 员 国 和 殖民 地 司法 机 关 的 上 诉 案件 。 
(AEF) 

Yingguo sifa zhidu 
英国 司法 制度 judicial system of Britain) 
英国 属 英美 法 系 国家 。 近 代 资 产 阶级 革命 后 ， 英 国资 产 
阶级 为 适应 资本 主义 发 展 的 需要 ， 逐 步 对 封建 司法 制度 
加 以 调整 ， 在 此 基础 上 形成 了 现行 的 司法 制度 。 它 具有 
独特 的 历史 传统 。 

BE PERG MOLI, Hk Ki 
倡 等 组 成 的 智 人 会 议 就 已 具有 司法 机 关 的 职能 。 诺 曼 王 
朝 时 期 ， 英 国 建立 了 君主 专制 制 ， 设 立 了 权威 极 大 的 御 
前 会 议 ,以 其 判例 作为 普通 法 适用 于 全 国 ,并 在 全 国 分 设 
由 国王 任命 法 官 的 法 院 来 代替 原 有 的 地 方法 院 ， 从 此 以 
判例 法 为 渊源 的 司法 制度 开始 形成 。1215 Ek E 
布 以 后 ,最 高 司法 机 关 从 御前 会 议 中 独立 出 来 ,逐步 形成 
了 包括 由 申请 法 院 、 王 座 法 院 ,财产 法 院 和 衡平 法 院 等 组 
成 的 复杂 的 司法 组 织 系统 和 适用 普通 法 的 封建 司法 制 
度 。17 世纪 资产 阶级 革命 以 后 ， 没 有 对 司法 体系 和 法 律 
形式 作 重大 改革 ,而 是 逐步 对 封建 司法 制度 进行 调整 ,以 
适应 资本 主义 发 展 的 需要 。19 世纪 未 叶 司 法 改革 后 ， 司 
法 组 织 初步 简化 ,衡平 法 院 不 再 自 成 体系 ,普通 法 院 平等 
地 适用 衡平 法 。1971 年 制定 的 《法 院 法 》, 对 法 院 组 织 系 
统 又 进行 了 一 次 改革 。 但 英国 的 司法 制度 仍 保留 许多 封 
建 痕迹 ,除法 院 体系 和 诉讼 程序 十 分 繁复 ,封建 时 代 的 许 
多 判例 至 今 仍 有 法 律 效 力 外 ,英国 没有 独立 的 司法 体系 。 
大 法 官 既 是 全 国 首要 司法 官员 ,又 是 上 院 议长 ,而 且 是 内 
阁 成 员 , 一 身 兼 有 立法 、 司 法 和 行政 三 种 职能 ; 不 设 最 高 
法 院 , 由 上 院 行使 最 高 上 诉 级 法 院 的 职权 。 

司法 组 织 ”根据 1971 年 的 《法 院 法 》, 英 格 兰 、 威 尔 
士 和 北 爱尔兰 的 法 院 主 要 分 民事 、 刑 事 和 专门 法 院 三 个 
组 织 系统 。 民 事 法 院 系 统 包括 郡 法 院 、 高 等 法 院 , 民 事 上 
诉 法 院 和 上 院 ， 刑 事 法 院 系统 由 治安 法 院 、 皇 家 刑事 法 
院 、 刑 事 上 诉 法 院 和 上 院 组 成 ,专门 法 院 系统 主要 有 军事 
法 院 、 少 年 法 院 ,劳资 关系 法 院 和 行政 法 庭 等 。 苏 格 兰 有 
自己 独特 的 法 院 组 织 系统 。 那 法 院 仅 管辖 民事 案件 ， 郡 
官 法 院 兼 管辖 民事 案件 和 刑事 案件 。 苏 格 兰 高 等 法 院 是 
苏格兰 民事 ,刑事 案件 的 最 高 审判 机 关 , 但 民事 案件 还 可 
上 诉 到 上 院 。 苏 格 兰 还 有 特 设 的 土地 法 庭 。 此 外 ， 美 国 
枢密 院 司法 委员 会 是 美 联 邦 某 些 成 员 国 殖民 地 ,保护 国 
和 托管 地 法 院 的 最 高 上 诉 法 院 ， 受 理 不 服 当地 法 院 判决 
的 上 诉 案件 。 行 政 诉讼 由 普通 法 院 管辖 ， 适 用 一 般 的 法 
律 规 则 。 第 二 次 世界 大 战 后 ,行政 裁判 所 发 展 很 快 ,但 一 


般 都 不 具有 终审 管辖 权 ， 不 服 裁判 所 裁决 的 当事人 有 权 
向 普通 法 院 上 诉 。 

法 官 一 律 采用 任命 制 。 大 法 官 .法 官 上 院 议员 、 上 诉 
法 院 法 官 由 首相 推荐 , 英 王 任命 。 英 国 没有 司法 部 ,大 法 
官 拥有 对 司法 人 员 的 任免 权 。 法 官 必须 是 “法 律 协会 "的 
出 庭 律师 ,并 有 一 定年 限 的 司法 实践 。 法 官 一 经 任命 , 非 
经 本 人 同意 ， 一 般 不 能 被 免职 。 最 高 法 院 法 官 则 为 终身 
职 。 地 方法 院 法 官 72 BLUR A ETL. 法官 新 水 很 
高 ,待遇 优厚 。 

”英国 检察 系统 不 如 大 陆 法 系 国家 那 衬 规模 庞大 、 职 
权 广泛 。 检察 长 和 副 检察 长 是 英 王 的 法 律 顾问 ， 有 权 答 
复议 会 和 内 赂 对 于 法 律 问题 的 咨询 ， 主 持 重要 案件 的 起 
诉 ,并 出 席 有 关 英 王权 利 案件 的 审判 。 

诉讼 程序 ”民事 诉讼 分 简易 程序 和 庭审 程序 。 大 部 
分 民事 案件 不 经 庭审 而 以 简易 程序 裁决 ， 庭 审 程序 很 繁 
复 。 判 决 大 多 委托 行政 机 关 执行 ,包括 强制 返还 扣押 动 
产 或 不 动产 .有 价 证 券 和 其 他 收入 ,截留 部 分 工资 以 及 破 
产 清算 等 。 刑 事 诉讼 分 简易 程序 和 起 诉 程序 。 简 易 罪 由 
治安 法 院 以 简易 程序 审 决 (也 可 起 诉 )， 可 诉 罪 由 刑事 法 
院 以 起 诉 程序 审 决 (也 可 用 简易 程序 审 决 )。 由 于 起 诉 程 
序 审 决 必须 有 陪审 团 陪审 , 故 又 称 陪审 程序 .上 诉 方式 除 
一 般 上 诉 外 ,可 就 法 律 问题 以 “ 报 核 "形式 上 诉 。 高 等 法 院 
王座 庭 可 对 审判 进行 监督 。 

司法 审查 制度 “高 等 法 院 对 行政 行为 、 法 令 和 下 级 
法 院 判决 实行 审查 ， 但 不 审查 议会 的 立法 。 最 初 主要 审 
查 地 方 行政 机 关 的 行为 .下 级 法 院 和 各 裁判 所 的 判决 ,后 
来 逐步 开始 审查 中 央 政府 各 部 门 的 某 些 行政 行为 。 

陆 审 制度 “ 源 于 诺 曼 王 朝 时 期 ， 资 产 阶级 革命 后 被 
保留 了 下 来 。 最 初 适用 于 所 有 刑事 和 民事 案件 。 1873 年 
后 ， 大 部 分 民事 案件 不 再 采用 陪审 制度 。 原 有 大 陪审 团 
和 小 陪审 团 之 分 ,1933 年 取消 了 大 陪审 团 。1939 年 陪审 
团 人 数 由 12 ARFS 人 《叛国 罪 除外 )。 担 任 陪审 员 必 
须 具有 一 定 的 财产 资格 。 

律师 制度 ”英国 律师 分 出 庭 律师 和 诉状 律师 两 种 。 
出 庭 律 师 听 到 诉 状 律师 的 诉讼 情况 介绍 ,在 刑事 法 院 ,高 
等 法 院 或 上 诉 法 院 出 庭 辩护 ,不 与 当事人 直接 接触 出 许 
律师 可 申请 皇家 大 律师 ,享有 多 种 特权 。 诉 状 律师 主要 负 
责 承 办 当事人 的 不 动产 转移 ,遗嘱 书 立 、 契 约 签订 等 一 般 
法 律 业务 ,以 及 提供 法 律 咨 询 ,起 草 法 律 文件 等 ， 也 可 在 
地 方法 院 出 庭 辩护 。 大 部 分 情况 下 则 负责 联系 诉讼 当 事 
人 和 充当 出 庭 律师 的 中 间 人 。 (254) 


Yingguo wenguan zhidu 
英国 文官 制度 (civil service in Britain) 
英国 有 关 文官 考试 、 任 用、 考核 .奖惩 培训、 工资、 待遇 、 
晋升 ,调动 .离职 、 退休、 职位 分 类 和 管理 机 构 等 的 总 称 。 
是 英国 政治 制度 的 重要 组 成 部 分 。 

沿革 ”英国 文官 制度 建立 于 19 世纪 中 叶 。19 世 纪 以 
前 ， 立 法 权 和 行政 权 集中 于 国王 ， 官 员 的 任免 实行 恩赐 


制 。1688 FRYTE ZEH, 重要 官员 的 任免 由 议会 
多 数 党 人 掌握， 盛行 任 用 私人 。1700 E (EARRA 
定 , 除 各 部 大 臣 及 国务 大 臣 外 ,其 他 官员 均 不 得 为 议会 下 
院 议员 。 自 此 ,英国 官员 分 政务 官 与 事务 官 。19 世 纪 初 ， 
财政 部 等 机 构 在 大 臣 之 下 设 政务 次 官 和 常务 次 官 。1830 
年 ,常务 次 官 在 大 多 数 部 相继 设立 ,文官 制度 有 了 雏形 。 

1853 年 议会 组 织 专门 委员 会 , 对 政府 官制 和 人 事 制 
度 进行 调查 ， 提 出 《麦克 莱 报告 >。 主 张 考 选 标准 应 注意 
通才 , 即 一 般 的 教育 程度 及 适应 能 力 , 反 对 以 应 用 技术 及 
专门 知识 为 考 选 条 件 ;职员 任用 必须 经 过 公开 竞争 考试 。 
考试 及 格 后 接受 训练 两 年 , 按 成 绩 分 派 工作 。 这 个 报告 对 
英国 文官 制度 产生 了 极 大 影响 。 阿 伯 丁 政府 委派 $. 诺 斯 
科 特 和 C. E. 杜威 廉 全 面 调查 官员 任用 情况 。1854 年 二 
人 提出 了 诺 斯 科 特 -杜威 廉 报告 即 《关于 建立 英国 常任 文 
官制 度 的 报告 》。 它 提出 行政 效率 低下 的 原因 和 4 项 重要 
建议 。 从 此 英 定 了 英国 文官 制度 的 基础 。 

1855 年 5 月 政府 颁布 了 文官 制度 改革 的 第 一 个 枢 
密 院 令 ,成 立 由 3 人 组 成 的 ,不 受 党 派 干涉 、 独 立 主持 考 
选 事 务 的 文官 事务 委员 会 。1870 年 6 月 4 日 政府 颁布 
了 关于 文官 制度 改革 的 第 二 个 枢密 院 令 ， 确 立 了 公开 竞 
争 的 考试 制度 。 两 个 枢密 院 令 确立 了 英国 文官 制度 的 重 
要 原则 ,通常 把 1870 年 枢密 院 令 的 颁布 作为 英国 文官 制 
度 正式 建立 的 标志 。 此 后 ,政府 在 1875~1930 年 间 先 后 
成 立 各 委员 会 ,专门 负责 调查 研究 有 关 人 事 制 度 的 问题 ， 
并 颂 布 一 些 新 的 命令 和 规定 。1944 一 1945 年 政府 实行 了 
文官 新 训练 计划 和 新 考试 方法 的 两 项 改革 。1968 年 富 
尔 闫 报告 对 英国 文官 制度 进行 了 全 面 设计 ， 政 府 采 用 了 
其 中 的 一 些 改革 措施 。 这 是 英国 文官 制度 上 的 一 次 最 重 
大 改革 。 

AF 英国 文官 制度 的 主要 内 容 有 ， 

职位 分 类 制度 ”1950 年 后 , 公务 人 员 分 为 ，@ 工 业 
人 员 与 非 工业 人 员 。 工 业 人 员 指 在 国防 部 所 属 军工 厂 \ 海 
军 码头 、 邮 政 系 统 工作 的 人 员 和 在 研究 单位 工作 的 技术 
人 员 等 。 工 业 人 员 又 分 为 10 类 ， 有 自己 特殊 的 工资 级 
别 ， 其 性 质 与 一 般 文官 不 同 。 非 工业 人 员 指 在 行政 机 关 
办 公 的 文书 行政、 各 类 专业 管理 人 员 和 外 交 领 事 人 员 。 
@@ 编 制 人 员 与 非 编制 人 员 。 编 制 人 员 指 政府 各 部 门 中 享 
有 退休 爹 权 利 的 人 员 , 分 财政 部 主管 与 各 部 主管 两 种 。 非 
编制 人 员 多 是 各 部 临时 聘用 或 雇用 的 人 员 。 其 待遇 和 服 
务 条 件 ,与 编制 人 员 不 同 。@ 普通 行政 人 员 与 专业 技术 
人 员 。 普 通行 政 人 员 分 为 行政 .经济 、 情 报 、 统 计 等 类 , 服 
务 条 件 由 财政 部 统一 规定 ,又 称 “ 财 政 部 等 级 文官 。 专 业 
技术 人 员 分 为 科学 与 技术 两 类 ， 服 务 条 件 一 般 由 各 部 规 
定 ， 又 称 “ 各 部 门人 员 ”。 普 通行 政 人 员 在 英国 公务 人 员 
职位 分 类 中 占有 重要 位 置 , 一 般 分 为 4 级 :行政 级 职位 有 
EZKE BAZARE KEDERE ERS, 执行 级 
职位 有 单位 主管 主干 执行 官 \ 优 豚 主干 执行 官 、 主 管 执 
行 官 , 优 级 执行 官 .高 级 执行 官 .执行 官 等 ;文书 级 职位 有 
高 级 文书 官 .文书 官 .秘书 文书 官 和 其 他 文书 官 ， 以 及 文 
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书 助理 、 其 他 文书 助理 等 ;助理 文书 级 ,职位 有 法 律 人 员 、 
统计 人 员 、 科 学 人 员 、 工 务 专业 人 员 、 医 务 人 员 、 会 计 专 业 
人 员 、 邮 务 人 员 等 。 1968 年 富 尔 顿 委员 会 对 职位 分 类 作 
了 调整 。 将 行政 级 ,执行 级 ,文书 级 、 助 理 文书 级 、 专 业 和 
科学 技术 级 ,勤杂 人 员 级 等 6 级 , 代 之 以 10 个 职 组 即 : 综 
BBE. SWEAR UE ER, BR BE RARE 
究 、 社 会 安全 等 。 在 每 一 职 组 中 ， 再 根据 各 项 工作 的 性 
质 、 种 类 ,责任 大 小 及 其 所 需 资格 条 件 ,分 为 若干 等 。 

考 选 制度 “1870 年 枢密 院 命令 规定 。 凡 未 经 考试 、 
未 持 有 合格 证 书 者 一 律 不 得 担任 任何 行政 职务 .此 后 ,党 
务 次 官 以 下 官员 都 由 考试 录用 。@ 考 选 机 关 :文官 考 选 
原由 各 部 临时 组 织 的 考 选 委员 会 主持 。 考 选 委员 会 由 文 
官 事务 委员 会 及 有 关 各 派 代表 ! 人 组 成 ， 以 文官 委员 会 
代表 为 主席 。 他 们 对 应 试 者 进行 资格 审查 和 考试 。1945 
年 政府 对 考 选 机 构 进行 了 改革 ， 在 文官 委员 会 下 设 两 个 
常设 机 构 : 考 选 委员 会 ,主持 资格 考试 及 个 人 品 能 测验 , 终 
选 委员 会 ,主持 口试 或 面谈 。@ 考 斌 种类， 公开 考试 , 凡 
年 龄 和 资格 符合 规定 的 人 都 可 以 报名 参加 。 择 优 录取 ! 有 
限 资格 考试 ,只 限 政府 内 部 某 类 或 某 级 在 职 人 员 参 加 ! 鉴 
定 考试 ,对 被 提名 的 人 员 进行 体格 ,年 龄 和 性 格 等 方面 的 
考查 ,并 举行 合格 考试 ! 特 种 考试 ， 指 专业 人 员 的 任用 考 
试 ,一 般 的 方法 是 个 别 接见 。@@ 考 试 方法 :在 实行 考 选 制 
度 早 期 ,考试 以 笔试 为 主 。 第 二 次 世界 大 战 以 后 ,除了 加 
大 口试 的 比重 外 ,还 增加 了 心理 测验 和 实际 操作 等 内 容 。 

考试 制度 “主要 是 考勤 和 考 绩 ,以 考 绩 为 主 ,进行 年 
度 的 定期 考评 。 第 一 次 世界 大 战 前 ， 考 核 与 晋升 权 完 全 
掌握 在 各 部 部 长 手中 ,文官 无 从 表示 意见 。 文 官 委 员 会 对 
此 也 无 权 干涉 。1920 E, 政府 正式 在 各 部 设置 晋升 委员 
会 , 专 管 公务 员 的 定期 考 绩 及 决定 废 勋 等 事宜 ,以 做 到 各 
部 考 绩 晋升 方面 的 公正 无 私 。 晋 升 委员 会 包括 各 部 的 人 
事 管理 分 处 主任 、 有 关 部 门 负责 人 和 其 他 有 经 验 有 资历 
的 官员 。 委 员 会 所 拟定 的 考 绩 处 置办 法 ， 须 星 报 部 长 核 
准 后 才能 实施 。 现 行 的 考 绩 方法 是 考察 报告 制 ， 晋 升 委 
员 会 根据 文官 的 考 绩 报 告 表 和 有 关 材 料 ， 对 其 进行 考察 
与 评定 。 评 定 后 ,呈报 部 长 核定 执行 。 考 核 结果 不 公布 。 
但 成 绩 不 良 者 ,由 机 关 通 知 本 人 ,并 说 明理 由 ， 本 人 如 认 
为 评定 不 当 , 可 向 部 长 提出 申诉 ,请 求 纠正 。 考 绩 因 素 包 
括 10 项 ， 工 作 知识 .人 格 性 情 、 判 断 力 、 责 任 心 、 创 造 力 、 
可 靠 性 ,机 敏 适应 性 、 监 督 能 力 、 热 心情 形 , 行 为 道德 。 考 
绩 评分 分 5 等 , 特别 优异 者 为 A, 优良 者 为 B， 满 意 者 为 
C, 平常 者 为 D, 不 良 者 为 E。 考 绩 结果 通常 只 作为 晋升 
的 参考 。 

冒 升 制度 ”四 晋升 程序 。 文 官制 度 建立 初 ， 文 官 的 
晋升 主要 是 赁 资历 。 后 经 改革 ,主要 根据 工作 成 就 晋升 。 
1968 年 富 尔 顿 委员 会 建议 打破 过 去 的 等 级 界限 , 从 任何 
等 级 或 任何 部 门 最 有 能 力 的 人 中 提拔 。 对 有 特殊 才能 者 
实行 越级 晋升 制 。@ 晋 升 原则 。 部 长 掌握 绝对 的 人 事 管 
理 权 。 不 受 任何 晋升 机 构 的 限制 、 侵 犯 ! 任 何 文官 对 有 关 
晋升 事宜 均 有 发 言 权 ; 晋 升 的 目的 是 提高 工作 效率 。 晋 逢 
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须 以 “适宜 ”为 条 件 。 以 年 终 考核 报告 为 依据 ， 例 行 性 职 
位 晋升 应 注重 年 资 ,负责 性 职位 应 选 贤 任 能 : 凡 依仗 关系 
取得 提升 资格 的 ,应 取消 其 资格 。@ 晋 升 方 法 。 遇 有 职位 
缺额 必须 增补 时 ,应 在 机 关内 外 向 有 关 各 方 发 出 通知 ,以 
便 提出 候补 人 名 单 。 由 个 人 填写 本 年 内 在 本 职工 作 中 的 
表现 和 年 后 适宜 提升 的 职位 。 通 过 考试 加 以 提升 ， 以 吸 
收 新 参加 工作 者 为 主 。 

培训 制度 ”主要 有 ，Q@ 培 训 机 构 。1939 年 以 前 仅 邮 
务 部 和 税务 署 有 较 健全 的 训练 机 构 , 1944 年 政府 开始 陆 
续 设置 文官 培训 机 构 。@@ 培 训 内 容 。 指 导 培 训 ， 使 文官 
对 其 服务 机 关 的 历史 、 组 织 、 规 章 、 纪 律 、 环 境 等 有 较 深 
的 了 解 ， 加 强 团体 意识 ， 提 高 其 服务 精神 。 实 际 操作 培 
训 ， 多 属 技术 工作 。 专 业 培训 ,文官 到 专门 职业 团体 接 
受 某 种 专业 训练 。 图 培训 方式 .有 职 前 培训 和 在 职 培训 。 
职 前 培训 指 文官 录用 后 ,正式 工作 以 前 ,对 其 进行 人 门 训 
练 ， 为 其 正式 任职 做 好 准备 。 在 职 培训 指 文官 参加 工作 
以 后 进行 的 经 常 的 定期 培训 。 主 要 在 文官 学 院 进行 。 培 
训 对 象 包括 行政 实习 员 、 高 等 执行 官 - 最 高 级 文官 。 

工资 制度 “有 非 工业 系统 工资 和 工业 系统 工资 。 其 
中 高 级 文官 实行 年 和 薪 制 ， 低 级 文官 实行 周 薪 制 。 非 工业 
系统 工资 ,一 般 实行 等 级 工资 制 。 工 资 标准 有 两 种 :一 是 
由 各 部 自行 确定 的 本 部 门 自行 管理 人 员 的 工资 标准 ; 一 
是 由 财政 部 制定 统一 管理 人 员 的 工资 标准 。 具 体 方法 是 ， 
根据 文官 的 职务 和 工作 性 质 ,将 其 工资 分 为 若干 等 ,每 等 
设 最 高 工资 和 最 低 工资 ,两 等 之 间 保 持 一 个 幅度 (高 级 人 
员 不 设 此 幅度 )。 政 府 每 年 根据 对 文官 的 考核 成 绩 ,在 这 
个 幅度 内 增加 工资 。 工 业 系统 工资 ， 一 种 是 文官 的 工资 
和 政府 外 部 类 似 的 私营 机 构 的 工资 保持 一 致 或 接近 。 任 
何 改变 都 要 与 有 关 的 工会 协商 ， 另 一 种 是 占 该 系统 人 员 
的 绝 大 部 分 人 员 的 工资 ， 实 行 统一 标准 。 文 官 除 基本 工 
资 外 ,政府 还 根据 实际 需要 支付 各 种 津贴 ， 如 地 区 社 贴 、 
转 任 津 贴 , 超 勤 津贴 、 技 能 津贴 等 。 英 国文 官 为 终身 制 。 
为 使 文官 安心 工作 ,忠诚 服务 , 除 对 其 实行 加 薪 晋 级 的 奖 
励 外 ,还 对 退休 年 金 作出 规定 。 

行政 道 竺 文官 的 职业 道德 多 为 不 成 文 的 “荣誉 法 
典 "所 规定 。 文 官 一 律 不 准 经 商 ,或 从 事 与 本 部 业务 有 关 
的 任何 赢利 活动 。 禁 止 文官 、 尤 其 是 财政 部 和 外 交 部 的 
官员 参加 赌博 ， 以 及 各 种 商业 金融 性 投机 活动 ;禁止 文 
官 在 任职 期 间 兼任 其 他 职务 :禁止 引用 、 出 版 或 发 表 因 担 
任 某 项 职务 而 获得 的 材料 ， 凡 利用 职权 ,泄漏 国家 机 密 
的 ,根据 《国家 保密 法 予以 严惩 ;对 于 被 法 院 宣告 破产 的 
文官 ， 应 子 扳 职 并 不 再 任用 文官 不 得 积极 参加 政治 活 
动 ,不 得 公开 发 表 政见 或 对 政府 的 施政 任意 批评 。 

BARD “文官 的 惩戒 权 是 国王 的 特权 ， 由 国务 大 
臣 负 责 行使 。 常 务 次 官 管理 其 所 属 职员 ,只 对 大 臣 负 责 ， 
文官 互相 之 间 的 关系 是 平等 的 。 任 何 程序 都 不 能 影响 或 
限制 大 臣 对 违反 纪律 的 文官 进行 惩戒 、 行 使 纪律 处 分 或 
受理 文官 最 终 申诉 和 请 愿 的 权力 。 对 于 品行 不 端 或 犯 有 
过 失 的 文官 ， 常 务 次 官 可 以 口头 或 书面 的 方式 单独 或 在 
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或 延期 晋升 ,停职 或 撤职 等 处 分 。 对 文官 行使 撤职 处 分 ， 
必须 遵循 以 下 程序 ， 应 将 处 分 的 理由 和 事实 细节 通知 本 
人 ) 接 到 通知 的 文官 有 向 主管 大 臣 提 出 申诉 的 权利 ,文官 
可 邀请 知己 好 友 或 工会 代表 为 自己 辩护 。 但 这 种 权利 不 
是 绝对 的 ,政府 可 以 随意 往 去 其 属 员 的 职务 。 

监察 制度 ”为 了 保障 文官 的 权益 ,对 文官 进行 监督 ， 
在 全 国 逐 步 增 设 了 行政 司法 机 构 。1921 年 建立 行政 裁判 
所 ,但 它 不 是 行使 行政 司法 权 的 唯一 机 关 , 普 通 法 院 也 行 
使 行政 司法 权 。 兽 通 法 院 通 过 调 卷 令 ， 诉 讼 终止 令 和 执 
行 令 对 于 行政 裁判 所 的 裁判 活动 实行 一 定 控制 。 文 官 部 
还 设置 “文官 部 人 力 控制 组 "， 对 中 央 政 府 的 文官 实行 控 
制 ,对 各 业务 机 构 有 关 开支 进行 监督 ,文官 部 所 属 文官 的 
人 员 编 制 和 经 费 开 支 , 由 财政 部 直接 控制 ,人 力 控制 组 组 
长 由 财政 部 常务 次 长 担任 。 

公务 争议 的 协议 制度 ”在 有 关 文 官 的 待遇 及 工作 环 
境 等 问题 上 发 生 争 议 时 ， 交 文官 团体 代表 及 政府 代表 组 
成 的 惠 特 利 委员 会 协商 处 理 ， 除 非 经 有 关 部 会 或 财政 部 
正式 承认 ， 文 官 团体 不 得 代表 某 一 级 或 某 一 职员 的 利益 
发 言 。 协 议 谈判 若 涉及 两 个 部 会 以 上 的 文官 ， 代 表 谈判 
的 文官 团体 必须 经 财政 部 的 承认 。 全 国 性 的 公务 争议 谈 
判 ， 由 财政 部 人 事 署 主持 。 各 部 会 协议 谈判 由 各 该 部 会 
的 人 事 机 构 掌 管 。 在 惠 特 利 委员 会 中 所 达成 的 协议 ， 由 
双方 的 代表 报告 各 自 的 团体 及 机 构 ， 两 者 依 各 自 的 合法 
程序 通过 后 ,再 以 命令 方式 施行 该 项 协议 ,在 惠 特 利 委员 
会 中 不 能 达成 的 协议 ， 此 项 争议 最 后 上 诉 于 劳资 仲裁 法 
院 。 仲 裁 法 院 所 受理 的 案件 ,可 由 当事人 提出 ,或 由 惠 特 
利 委员 会 协议 未 成 而 提出 。 该 法 院 的 仲裁 为 最 后 仲裁 ， 
双方 必须 接受 。 

管理 机 构 “官方 有 财政 部 、 文 官 事务 委员 会 文官 事 
务 部 ,民间 有 劳资 仲裁 法 院 、 惠 特 利 委员 会 。 

财政 部 在 1968 年 11 月 文官 事务 部 成 立 之 前 是 统一 
管理 全 国文 官 事务 的 机 关 , 但 首相 对 文官 事务 首先 负责 。 
财政 部 内 设 编制 及 机 关 组 织 署 主管 除 考试 以 外 的 各 种 人 
FAME. 

文官 事务 委员 会 是 1855 年 成 立 的 独立 管理 机 构 。 设 
有 3 位 委员 ， 后 增 为 6 人 。 均 由 首相 奏 请 英 王 在 国内 人 
事 行政 专家 中 任命 。 委 员 会 地 位 独立 ， 不 受 内 阁 和 各 部 
控制 。 不 与 任何 政党 发 生 关系 。 内 设 考 选 委员 会 ， 终 选 
委员 会 和 办 事 机 构 。 该 委员 会 的 职责 只 限于 举行 考试。 
1968 年 并 入 文官 事务 部 。 

文官 事务 部 于 1968 年 据 富 尔 顿 报告 建立 .首相 兼任 
IERSKE, 日 常 部 务 则 由 一 名 国务 大 臣 领 导 。 常 任 
次 长 是 实际 上 的 文官 首长 ,只 设 一 名 副 常任 次 长 ,其 下 有 
4 名 副 次 长 ， 其 中 一 人 兼 文官 委员 会 首席 委员 。1981 年 
11 月 13 日 ,文官 事务 部 撤销 ， 主管 的 事务 并 入 财政 部 和 
ARIST. 
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协调 委员 会 ,J. H. 惠 特 利 任 主席 ， 负 责 调查 协调 劳资 关 


系 ,1919 年 这 种 组 织 被 引进 文官 制度 ,用 以 调解 文官 同 政 
府 各 机 构 之 间 的 矛盾 和 纠纷 。 该 委员 会 由 政府 和 文官 团 
体 各 派 27 名 代表 组 成 。 主 席 由 政府 代表 担任 , 副 主席 由 
公务 员 代 表 担任 。 委 员 会 对 各 种 问题 的 处 理 ， 一 律 采取 
讨论 协商 的 办 法 ,其 决议 必须 经 政府 同意 ,并 发 布 枢密 院 
令 ,财政 部 备忘录 通告 或 其 他 正式 命令 ,才能 生效 政府 
各 机 构 内 也 设 有 惠 特 利 委员 会 ， 其 组 成 ,性 质 和 作用 , 同 
全 国 惠 特 利 委员 会 一 样 , 它 的 作用 逐渐 突出 。 

劳资 仲裁 法 院 是 1919 年 为 仲裁 工商 企业 界 的 劳资 纠 
纷 而 建立 的 法 院 。1925 年 应 文官 团体 的 要 求 , 该 法 院 开 
始 兼 管 公务 纠纷 案件 。 设 立 了 文官 特 庭 。 该 庭 由 法 院 院 
长 或 所 辖 各 庭 庭 长 财政 部 代表 、 惠 特 利 委员 会 代表 3 人 
组 成 。 主 要 负责 惠 特 利 委员 会 调解 而 不 能 解决 的 政府 与 
文官 之 同 的 纠纷 案件 。 

特点 ”英国 文官 制度 是 西方 国家 建立 最 早 的 ， 其 主 
要 特点 有 ，@D 具 有 稳定 的 传统 。 文 官 从 进入 政府 到 退休 
为 止 ,在 政府 内 部 流动 较 少 ,与 外 界 接触 不 多 ， 容 易 滋长 
内 守成 规 的 倾向 ，@@ 重 视 通 才 教育 。 文 官 考试 着 重大 学 
文化 课程 ,录取 人 员 来 自 少数 贵族 学 校 ,20 世 纪 80 年 代 以 
后 虽 有 专业 教育 的 呼声 ， 但 因 各 方面 阻力 未 能 实现 。@ 
强化 职业 道德 。 文 官 有 严格 的 职业 道德 和 纪律 ， 有 利于 


树 建 良好 的 政 风 和 法 纪 。 ( 夏 书 章 ) 
Yingguo Xionfa 
英国 宪法 (British constitution) 自 13 世 


纪 起 随 着 英国 政治 的 演变 ， 英 国 宪法 由 不 同年 代 形成 或 
制定 的 宪法 性 法 案 、 法 院 判决 和 宪法 性 惯例 构成 , 它 不 是 
由 某 个 专门 机 构 制定 的 完 法 性 文件 ， 其 制定 和 修改 程序 
与 普通 法 律 一 样 ,是 典型 的 “柔性 宪法 ”。 

英国 宪法 主要 由 3 个 部 分 构成 ，@ 客 法 法 案 。 分 为 
两 类 ， 一 是 历史 上 具有 规约 性 质 的 重要 文件 。 例 如 ,1215 
ERCK E ED, 1259 年 的 6 人 民 公约 》1628 年 的 《权利 请 
愿 书 》 等 。《 大 宪章 》 又 称 《自由 大 宪章 》, 是 国王 在 封建 领 
主 .教士 ,骑士 和 城市 市 民 的 联合 压力 下 ,不 得 不 作出 妥 
协 让 步 而 署名 公布 的 法 律 文书 。 它 限制 了 王权 ， 保 障 了 
封建 领主 和 教会 的 特权 以 及 骑士 与 市 民 的 某 些 利益 。 它 
包含 着 一 个 基本 思想 , 即 君 主 的 权力 不 是 无 限 的 ,其 中 有 
些 规定 是 以 后 指导 立法 的 宪法 原则 。 二 是 议会 立法 。 包 
括 关于 确定 国王 权力 ,保障 公民 权利 ,推广 普选 权 ， 设立 
法 庭 和 政府 行政 权 等 ,如 1679 年 的 Kk 人 身 保护 法 》、1701 
年 的 《王位 继承 法 》。@ 具 有 完 法 性 质 的 法 院 判 决 。 如 有 
关 法 官 特权 ,人 民 控 诉 国家 官员 ,颁发 人 身 保护 状 ， 议 会 
特权 的 判决 等 。@ 完 法 惯例 。 指 虽 没 有 反映 在 正式 的 成 
文法 中 ,但 实际 上 具有 完 法 效力 的 习惯 或 传统 。 如 英 王 的 
HEEL AMA FRESE, BARRE, A 
臣 对 议会 和 国王 负 连 带 责任 等 ,都 以 惯例 的 形式 表现 。 

英国 宪法 对 国家 制度 的 规定 ， 主 要 根据 3 个 基本 原 
则 ，@ 议 会 主权 原则 , 即 议会 拥有 最 高 立法 权 , 议 会 立法 
不 受 限制 ; @ 法 治 原则 , 即 法 律 面 前 人 人 平等 ,政府 和 公 
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民 受 同样 的 法 律 制约 ; @ 惯 例 原则 ， 即 完 法 惯例 与 宪法 
法 案 具有 同等 的 宪法 效力 。 (HFR AEH) 


Yingguo xingzheng jigou 
英国 行政 机 构 (administrative organs in Bri- 
tain) ”英国 实行 的 以 立宪 君主 为 国家 元 首 的 议会 内 
阅 制 的 行政 组 织 体系 。 它 是 医 国 政治 制度 的 重要 组 成 
部 分 。 

RE ”资产 阶级 革命 以 前 ， 英 王 是 最 高 统治 者 ， 通 
过 要 密 院 的 辅助 行使 立法 、 行 政 、 司 法 等 权力 。17 世纪 
末期 ,议会 取得 了 最 高 权力 ,从 而 确立 了 资产 阶级 政治 统 
治 ,为 现代 行政 机 构 的 建立 创造 了 前 提 条 件 。 一 般 认为 
英国 近代 第 一 个 正规 内 冰 成 立 于 1721 年 。 此 后 , 枢密 
院 逐 渐 成 为 没有 实际 权力 的 机 构 。 英 国 近 现代 政府 各 部 
建立 的 年 代 先 后 不 一 。 财 政 部 创立 于 12 世纪 初 ，18 世 
纪 初 实行 委员 会 制 。 在 18 世纪 前 后 英 王 秘书 处 扩大 成 
外 交 、 内 政 、 殖 民 地 、 陆 军 、 苏 格 兰 事务 等 部 ,并 建立 了 教 
育 委员 会 .贸易 委员 会 .农业 委员 会 .1914 年 政府 共有 16 
个 部 委 , 初 步 形成 了 现代 行政 机 构 体系 。1916 年 时 ,为 使 
战 时 内 图 工作 更 有 效率 ， 设 立 内 阁 秘书 ， 成 为 内 阁 直 属 
办 公 机 构 的 锥 型 。 第 一 次 世界 大 战 期 间 ， 政 府 增设 了 空 
军 、 劳 工 、 海 外 贸易 、 粮 食管 制 和 船只 管制 等 13 个 部 。 
1925 年 ,设立 了 自治 领 部 ,第 二 次 世界 大 战 中 又 建立 了 国 
防 ,国内 安全 ,情报 等 10 个 部 。 战 后 ,英国 政府 适应 和 平 
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时 期 的 需要 , 对 诛 有 行政 机 构 进行 了 较 大 改组 .1954 年 ， 
将 农业 、 渔 业 部 和 和 粮食 部 合并 成 农业 、 渔 业 与 食品 部 
1964 年 正式 设立 威尔士 事务 部 , 并 将 教育 部 和 科学 部 合 
并 成 教育 与 科学 部 ， 将 国防 部 .海军 部 、 陆 军 部 和 空军 部 
合并 成 新 的 国防 部 ; 1968 年 将 外 交 部 和 联邦 事务 部 合并 
成 外 交 和 联邦 事务 部 ， 卫 生 部 和 社会 安全 部 合并 为 卫生 
与 社会 安全 部 ; 1970 年 将 住房 和 地 方 政 府 部 、 公 共 建筑 
部 和 工程 部 ,运输 部 合并 成 环境 事务 部 ,将 贸易 部 与 工艺 
部 合并 成 贸易 与 工业 部 1972 年 设立 北 爱尔兰 事务 部 ; 
1974 年 贸易 与 工业 部 被 废除 , 成 立 能 源 部 、 工 业 部 、 贸 易 
部 ,物价 和 消费 者 保护 部 ， 1976 年 运输 部 从 环境 事务 部 
分 出 , 成 为 独立 的 部 ; 1979 年 物价 和 消费 者 保护 部 又 重 
新 并 入 贸易 部 ;1983 年 贸易 部 与 工业 部 又 合并 成 为 贸易 
与 工业 部 。 

构成 ”英国 行政 机 构 包括 ， 政府、 内 阁 及 其 直属 机 
构 ,政府 各 部 ,枢密 院 和 地 方 行政 机 构 。 

政府 ”包括 ，@ 首 相 。 首 相 按 传统 兼任 财政 部 首席 
大 臣 和 文官 事务 长 官 。 同 时 负责 向 英 王 通报 政府 的 一 般 
活动 ， 主 持 内 网 、 大 臣 们 的 职责 分 工 等 。@@ 和 阁员 大 臣 。 
他 们 通常 参加 内 阁 , 负 责 某 部 的 工作 。@@ 非 阁员 大 臣 。 他 
们 负责 掌管 传统 的 机 构 ,如 枢密 大 臣 、 兰 开 斯 特 公 旺 即 大 
丐 、 掌 得 大 臣 、 不 管 部 大 臣 。 他 们 有 时 受 首相 的 委托 完成 
某 项 特殊 职责 。@ 大 法 官 和 检察 长 。 大 法 官 既 是 拥有 政 
府 职 能 的 大 臣 ， 又 是 司法 系统 的 领导 。 检 察 长 包括 负责 


美国 中 央行 下 机构 组 织 系统 图 (1987》 


452 


英格兰 和 威尔士 的 检察 总 长 \ 副 检察 长 ,负责 苏格兰 的 检 
察 总 长 、 副 检察 长 。@@ 国 务 大 臣 。 国 务 大 臣 通 常 同 大 臣 
一 道 负责 特殊 职能 的 政府 部 门 。 E 
成 员 ， 并 领取 相应 工资 。@@ 次 级 大 丐 。 他 们 多 是 在 本 部 
门 大 臣 的 指导 下 负责 某 一 方面 的 工作 。 

内 阅 及 其 直 必 机构” 内阁 是 英国 政府 的 领导 核心 ， 
是 行政 决策 机 构 。 其 职责 是 ， 制 定 政 府 或 各 部 的 政策 并 
提交 议会 讨论 ,在 议会 通过 后 ,负责 政策 的 执行 和 监 
督 ;协调 和 确定 政府 各 部 的 职权 范围 ， 依 法 行使 “非常 权 
力 ” 安排 女王 的 政务 活动 ;推动 立法 等 。 内 阁 由 下 议院 
选举 获胜 的 执政 党 领袖 组 织 , 成 员 无 法 定 人 数 ， 一 般 20 
人 左右 。 内 阁 以 会 议 方式 工作 。 内 阁 会 议 秘密 举行 ， 其 
内 容 和 日 程 均 保密 。 凡 重大 问题 都 由 内 阁 会 议决 定 。 为 
了 有 效 地 完成 内 阁 管辖 的 重要 工作 ， 许 多 事务 性 工作 通 
过 内 阁 的 委员 会 完成 。 内 阁 委员 会 分 为 常设 委员 会 和 特 
别 委员 会 两 种 。 常 设 委员 会 有 时 设 分 支 委 员 会 。 非 内 图 
大 臣 有 时 被 邀请 参加 关系 本 部 门 事务 的 内 图 会 议 ， 有 的 
参加 内 阁 委 员 会 ， 内 阁 委 员 会 成 员 和 所 研究 的 问题 均 保 
密 

办 公 厅 为 内 阁 的 直属 机 构 。 办 公 厅 在 首相 指导 下 由 
内 疼 秘 书 领导 ， 设 有 内 阅 秘 书 处 ,中 央 统 计 局 .管理 与 人 
事 局 和 史料 组 。 内 阁 秘 书 处 为 履行 内 阅 职 责 的 特定 大 下 
提供 服务 ， 同 时 也 是 协调 高 层次 政策 的 工具 。 中 央 统 计 
局 ， 为 制定 经 济 与 社会 政策 和 实施 行政 管理 提供 所 需要 
的 统计 资料 ,同时 负责 其 他 部 门 的 统计 工作 。 管 理 与 人 事 
局 ,负责 文官 的 组 织 和 管理 ,以 及 文官 的 录用 、 培 训 、 重 要 
的 任命 等 。 史 料 组 ， 负 责编 写 第 二 次 世界 大 战 的 官方 历 
史 ， 并 为 编写 平时 特定 事件 的 官方 历史 作 准 备 。 

政府 各 部 “是 实施 内 阁 和 首相 某 一 领域 政策 的 职能 
机 构 ， 是 中 央行 政 机 构 的 主要 部 分 。 政 府 各 部 的 设置 要 
由 法 律 规定 ， 但 部 的 数目 没有 法 定 限制 历届 政府 都 根 
据 实际 需要 进行 调整 。 由 于 各 部 的 职能 不 同 ， 各 部 的 规 
模 大 小 也 不 同 ,各 部 的 组 织 差 别 很 大 ,但 各 部 之 间 也 有 一 
些 共同 的 组 织 模式 。 各 部 均 按 职 能 性 质 划分 为 若干 司 , 司 
以 下 设 若干 处 ,处 以 下 设 科 。 较 大 的 部 由 于 司 的 数目 多 
而 把 若干 司 合并 成 为 一 个 组 。 一 般 各 部 都 设 有 为 部 长 提 
供 咨 询 的 常设 机 构 。 还 有 一 些 行政 机 构 名 义 上 隶属 于 部 
长 ,但 享有 独立 权力 ， 由 一 个 非 政治 的 长 官 领导 ,部 长 
就 其 活动 负 政 治 责任 。 如 土地 登记 总 局 有 独立 的 法 定 职 
权 , 但 名 义 上 受 大 法 官 监督 ,后 者 就 其 活动 负 政 治 资 任 。 

柜 密 院 ”是 英国 一 个 古老 的 政治 与 行政 机 构 ， 现 仍 
是 英 王 作为 行政 首脑 的 辅助 机 构 ， 是 形式 上 的 最 高 行政 
机 关 ， 内 阁 的 很 多 决定 通过 枢密 院 令 的 形式 发 表 。 枢 密 
院 的 主要 职权 是 发 布 皇 家 公告 和 枢密 院 令 ， 其 成 员 称 枢 
密 院 顾 问 ， 由 英 王 根据 首相 建议 的 特许 状 任命 ， 任 期 终 
身 。 它 拥有 300 多 位 成 员 。 下 设 有 若干 个 咨询 或 专门 委 
员 会 ， 其 中 最 重要 的 是 司法 委员 会 。 槐 密 院 会 议 的 法 定 
人 数 为 3 人 ， 会 议 也 只 是 履行 法 定 的 程序 。 

地 方 行政 机 构 ”英国 地 方 政 府 分 为 郡 、 自 治 市 和 教 


区 。 都 下 面 管辖 非 郡 级 市 、 城 区 和 乡 。 地 方 行政 机 构 实 
质 上 是 地 方 议会 所 设 的 各 种 委员 会 。 例 如, 郡 议会 设 教育 
委员 会 ,负责 本 郡 的 教育 行政 。 

特点 主要 有 人 @ 以 君主 的 名 义 、 内 阁 掌 实权 的 方 
式 进行 统治 。 君 主 立宪 制 决定 英 王 在 法 律 上 是 国家 权力 
的 中 心 。 在 行政 方面 ， 英 王 拥有 广泛 的 权力 ， 任 命 首相 
组 织 内 阁 ， 发 布 一 切 重要 决定 。 政 府 以 英 王 名 义 治理 国 
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的 行政 权力 只 是 一 种 法 律 形式 内阁 是 政府 的 领导 核心 ， 
制定 一 切 重大 政策 ,指挥 和 控制 整个 行政 机 构 。 英 王 颁布 
的 一 切 重大 决定 必须 由 有 关 大 臣 副 团 。@ 三 权 混合 的 议 
会 内 图 制 。 英 国 议会 是 最 高 国家 权力 机 关 ， 制 定 一 切 法 
律 ,监督 行政 。 内 疼 以 集体 名 义 向 议会 负责 ,实施 法 律 ， 
接受 议会 监督 ,执行 议会 的 决议 大臣 对 自己 主管 的 部 门 
以 个 人 名 义 向 议会 负责 。 部 门 大 臣 制 定 的 政策 和 行动 必 
人 须 同 内 阁 的 政策 保持 一 致 。 内 阁 成 员 即 使 在 某 项 议案 上 
意见 不 一 致 ,也 必须 统一 行动 ， 否 则 ,本 人 就 得 辞职 。 绝 
大 多 数 内 阁 成 员 是 下 议院 议员 。 作 为 政府 大 臣 的 大 法 官 ， 
既 拥 有 行政 职能 ,又 是 上 议院 议员 和 司法 系统 的 领导 。 首 
相 有 权 向 女王 提出 高 级 司法 官员 的 任命 名 单 ， 如 普通 法 
院 中 的 上 诉 法 官 , 上 诉 法 院 的 法 官 .首席 法 官 等 。@ 相 对 
独立 的 民族 区 城 性 行政 系统 。 根 据 苏格兰 ,威尔士 \ 北 爱 
尔 兰 三 个 地 区 的 民族 特点 和 历史 传统 ， 英 国政 府 单独 设 
置 了 苏格兰 事务 部 .威尔士 事务 部 和 北 爱尔兰 事务 部 , 苏 
格 兰 和 北 爱尔兰 均 在 国务 大 臣 的 指导 和 控制 下 建立 自己 
的 行政 部 门 。 苏 格 兰 设 有 自己 的 农业 与 渔业 部 、 发 展 部 、 
工业 部 、 教 育 部 ,家 庭 与 健康 部 等 十 几 个 行政 部 门 。 北 爱 
尔 兰 设 有 自己 的 农业 部 ,经 济 发 展 部 ,教育 部 ,环境 部 、 财 
政 与 人 事 部 、 键 康 与 社会 服务 部 等 。 中 央 政府 各 部 的 管 
辖 深 受 民 族 区 域 性 因素 的 影响 。 如 就 业 部 就 只 负责 英 格 
兰 ,苏格兰 ,威尔士 的 就 业 事务 ,而 不 包括 北 爱尔兰 ! 而 环 
境 部 ， 则 主要 负责 英格兰 的 环境 事务 。@ 严 格 的 行政 程 
序 。 法 定 权力 是 行政 机 关 权 力 最 主要 的 来 源 。 议 会 可 以 
通过 法 律 授予 行政 机 关 任何 权力 。 法 律 在 授予 行政 机 关 
权力 时 ， 规 定 着 权力 行使 的 范围 .条 件 .目的 和 程序 等 几 
个 方面 ,对 此 ,行政 机 关 必 须 遵守 ,否则 其 行为 无 效 。 另 
外 ,建立 和 建 全 一 系列 行政 制度 ,其 中 包括 :司法 审查 , 行 
政 监 督 ,行政 监察 专员 制度 ,行政 损害 赔偿 、 申 诉 ,上 诉 程 
序 ,普通 法 院 管辖 行政 诉讼 等 。@ 相 对 精干 的 行政 机 构 。 
中 央 政府 只 有 1 个 办 事 机 构 和 4 个 常设 委员 会 作为 内 网 
的 直属 机 构 ,部 级 机 构 只 有 15 个 。@ 庞 大 的 非 政府 行政 
机 构 。 在 英国 政府 活动 中 ,许多 组 织 并 不 属于 政府 部 门 。 
它们 在 法 律 范围 内 或 在 有 关 政 府 大 臣 的 指导 下 ， 从 事 某 
些 公共 事务 的 管理 ,是 非 政府 的 公共 机 构 。 英 国 由 于 资产 
阶级 革命 的 不 彻底 性 ， 许 多 新 兴 事务 部 都 沿袭 旧 有 的 形 
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最 高 权力 机 关 和 最 高 立法 机 关 。 它 是 世界 上 最 早 建立 的 
代 议 制 机 构 , 对 其 他 国家 的 代 议 制度 有 重大 影响 。 

BE 一 般 认 为 ， 英 国 议会 是 由 中 世纪 封建 等 级 会 
议 演变 而 来 ,13 世纪 ,贵族 和 国王 的 矛盾 激化 ,以 S- dex 
福 尔 为 首 的 贵族 反对 派 在 内 战 中 获胜 。 孟 福 尔 为 了 争取 
骑士 和 市 民 的 支持 ,于 1265 年 以 摄政 名 义 召开 了 由 贯 族 、 
僧侣 ,骑士 和 市 民 参加 的 会 议 , 史 称 孟 福 尔 议会 。 后 来 被 
认为 是 英国 议会 的 开端 ,1295 年 国王 爱德华 一 世 (1272~ 
1307 年 在 位 ) 为 了 征 税 ， 召开 有 各 等 级 代表 约 400 AS 
加 的 议会 , 史 称 模范 议会 。 此 后 ， 议 会 仿 此 例 经 常 召 开 。 
1343 年 议会 分 裂 为 上 .下 两 院 。 上 上 院 由 僧侣 贵族 组 成 , 称 
责 族 院 ， 下 院 由 骑士 和 市 民 代表 组 成 ， 称 平民 院 或 众 议 
院 。 15 世 纪 末 看 主 专制 制 确立 后 ， 议会 很 少 召开 。 NEN 


英国 下 院内 时 

代 的 议会 实际 上 是 英 王 主要 为 征 税 而 设立 的 机 构 。1639 
年 苏格兰 人 入 侵 英格兰 。 为 筹集 军费 , 英 王 查理 一 世 于 次 
年 4 月 召开 议会 ,但 5 月 议会 即 被 解散 ， 史 称 短期 议会 。 
1640 年 8 月 查理 又 召开 议会 , 此 届 议 会 一 直 存在 到 1653 
年 4 月 ， 史 称 长 期 议会 。1688 年 "光荣 革命 "后 , 特别 是 
1689、1701 年 相继 通过 《权利 法 案 》 和 《王位 继承 法 》, 确 立 
了 “议会 至 上 "和 “议会 主权 "原则 ,国王 权力 转 到 议会 , 议 
会 送 成 为 国家 最 高 权力 机 关 。 

组 成 ”现代 英国 议会 由 英 王 、 上 院 和 下 院 构 成 。 上 院 
议 页 不 是 选举 产生 ,而 是 由 宗教 贵族 (大 主教 .主教 )、 世 
Stik, KH RR. ESHA LARK BREE, 
总 检察 长 和 副 检察 长 等 ) 组 成 ， 现 有 议员 1000 人 左右 。 
下 院 议员 由 选民 按 小 选区 多 数 代表 制 直 接 选 举 产生 ， 现 
有 议员 650 人 。 根 据 1911 年 的 k 议 会 法 》 下 院 每 届 议员 
任期 最 长 为 5 年 ， 两 院 议员 的 最 低 年 龄 限制 均 为 21 岁 。 
上 院 议长 由 大 法 官 兼任 ， 下 院 议长 按 惯例 由 多 数 党 议员 
出 任 。 

职权 ”根据 英国 完 法， 英国 议会 拥有 立法 、 决 定 征 
税 ,批准 预算 、 监 督 政 府 和 决定 王位 继承 等 项 权力 。 这 些 
权力 主要 由 下 院 行使 ,具体 表现 为 ，@ 立 法 权 。 议 会 有 最 
高 立法 权 ,重要 的 议案 都 由 内 六 向 下 院 提出 ,下 院 通 过 后 
再 送 交 上 院 。 对 议会 的 立法 ,其 他 任何 机 关 都 无 权 审查 和 
宣布 无 效 。@ 行 政 鉴 督 权 。 按 罕 法 惯例 ， 内 阁 须 对 议会 
负 和 集体 责任 。 当 内 阁 的 重要 政策 得 不 到 下 院 支 持 或 下 院 
通过 不 信任 案 时 ， 内 阁 必 须 总 辞职 或 由 首相 提请 英 王 解 
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散 下 院 , 重 新 举行 大 选 。 下 院 还 可 采取 质询 、 对 政府 的 政 
策 进 行 辩论 ,批准 条 约 等 方式 ,对 内 阁 实 行 监督 。 但 事实 
上 ,内 阁 由 下 院 多 数 党 组 织 , 它 可 通过 程序 安排 和 多 数 党 
议会 党 团 的 作用 ,来 控制 和 支配 下 院 的 活动 。@ 财 政 监 
督 权 ， 为 下 院 专 有 。 根 据 1911 年 的 《议会 法 ?规定 ,财政 
议案 只 能 在 下 院 提出 和 通过 ,上 院 无 权 否 决 .国库 必须 按 
下 统 批 准 的 预算 法 案 和 拨款 法 案 支 付款 项 。 上 院 的 职权 
主要 有 ，@@ 搁 置 否决 权 , 上 院 审查 下 院 呈 递 的 议案 时 ,如 
不 同意 下 院 通过 的 议案 , 则 不 能 否决 , 只 能 将 议案 (财政 
议案 除外 ) 拖 延 1 年 生效 ,对 于 下 院 通过 的 财政 法 案 只 能 
拖延 1 个 月 。@@ 司 法 权 是 上 院 的 重要 职权 。 上 院 是 英国 
最 高 上 诉 法 院 ， 有 权 受 理 除 苏格兰 刑事 案件 以 外 的 所 有 
民事 和 刑事 上 诉 案件 ， 也 审理 贵族 的 案件 和 下 院 提出 的 
弹劾 案 ( 下 院 自 18 世纪 以 来 未 动用 过 弹劾 权 )。 但 司法 权 
的 行使 仅 限于 少数 几 个 上 诉 审 贵族 和 大 法 官 。 上 、 下 两 院 
还 有 权 对 违反 两 院 特 权 的 人 进行 审判 和 论 罪 。 

组 织 机 构 TRRAAREAS, ERA, OLR 
委员 会 ,由 下 院 全 体 议员 组 成 ,讨论 财政 法 案 和 处 于 委员 
会 审议 阶段 的 重要 法 案 ， 但 开会 程序 比 议会 全 体会 议 简 
H, @ 常 设 委 员 会 ， 成员 由 各 党 派 按 比例 和 议员 资历 选 
举 产生 ,主要 讨论 公议 案 ; @ 特 别 委员 会 ,为 研究 特定 的 
专项 问题 而 设 ， 并 处 理 临时 性 的 咨询 事项 ，@ 联 合 委员 
会 ， 为 研究 两 院 有 关 共同 问题 而 设 。 此 外 还 设 有 一 些 行 
政 机 构 。 上 院 设 有 全 院 委员 会 .常设 委员 会 ,特别 委员 会 
和 联合 委员 会 ,但 其 常设 委员 会 只 是 在 会 期 之 始 设立 ,各 
委员 会 成 员 的 产生 也 与 下 院 不 同 , 均 由 选任 委员 会 任命 。 

立法 程序 包括 3 个 阶段 ，@ 提 出 议案 。 议 案 分 公 
议案 、 私 议案 和 混合 议案 3 种 , 凡 涉及 全 国 各 地 并 与 政府 
政策 有 关 的 议案 , 称 公议 案 . 凡 涉及 地 方 当局 , 某 些 团体 、 
集团 或 某 些 个 人 的 权力 或 利益 的 议案 , 称 私 议案 。 兼 有 公 
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私 两 种 议案 特点 的 议案 ,就 是 混合 议案 。@ 通 过 议案 . 任 
何 议 案 都 必须 经 下 院 和 上 院 各 自 的 " 
后 交 国 王 批准 才 生 效 。 所 谓 “ 
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名 称 或 要 点 后 交 有 关 委 员 会 审查 ,为 " 初 读 "。 二 读 "是 对 
委员 会 审查 后 的 议案 的 一 般 内 容 和 原则 展开 辩论 ， 然 后 
重 交 议 会 有 关 委 员 会 研究 和 修正 ， 下 院 再 次 辩论 并 提出 
修改 意见 。 最 后 举行 “三 读 "。 此 时 除非 有 6 名 以 上 议员 
要 求 辩论 ,下 院 一 般 不 再 经 辩论 即 表决 通过 。 下 院 "三 读 ” 
通过 后 ,一 般 (除法 令 另 有 规定 外 ) 将 议案 交 上 院 , 上 院 也 
经 类 似 的 “三 读 "程序 通过 或 拖延 议案 。 按 规定 ,上 院 2 次 
拖延 (期 限 为 1 年 ) 的 议案 ,经 下 院 连续 2 次 通过 , 即 可 直 
接 交 英 王 批准 生效 。@ 公布 议案 。 议 案 经 议会 两 院 通过 
后 , 即 呈 送 英 王 批准 ,由 英 王 发 给 特许 证 书 ， 交 两 院 议长 
宣布 ,有 时 由 王室 委员 会 宣布 。 英 王 对 议案 有 否决 权 ,但 
200 多 年 来 从 未 使 用 过 。 

英国 议会 设 于 伦敦 的 威 斯 敏 斯 特 ,其 附近 是 白 厅 , 以 
示 行政 置 于 议会 的 控制 之 下 。 下 院 会 议 厅 面积 很 小 , 仅 能 
容纳 议员 的 2/3。 厅 内 左边 为 反对 党 议员 的 座位 ,右边 为 
执政 党 议员 的 座位 。 政 府 成 员 和 反对 党 领袖 ( 彩 子 内 闪 ) 
分 别 坐 在 前 排 , 称 前 座 议员 ,一 般 议员 坐 在 后 排 ， 称 后 座 
议员 。 下 院 每 周 开会 4 天 ,一 年 开会 175 一 200 天 左右 ,而 
上 院 平均 每 年 开会 140 天 。 议 会 上 、 下 院 的 所 有 记录 除 
个 别 情况 外 全 部 公开 。 上 院 设 有 档案 局 ， 供 人 们 查阅 两 
院 档案 。 (RHR ATH) 


Yingguo Yuqion Huly! 

英国 御前 会 议 (King’s/Queen’s Council) 

11 一 13 世纪 协助 英 王 行使 统治 权 的 中 央 机 关 。 它 是 现代 
英国 一 切 重 要 国家 机 关 的 母体 , 窒 格 鲁 - 撤 克 逊 人 统治 初 
期 ,王国 大 事由 公民 大 会 决定 ,后 来 智 人 会 议 代替 了 公民 
大 会 。1066 年 威廉 征服 英国 后 , 以 御前 会 议 取代 智 人 会 
议 , 但 是 其 组 成 和 职权 仍 在 一 定 程度 上 承袭 了 智 人 会 议 。 
会 议 由 国王 主持 ,参加 的 有 宫廷 大 臣 、 高 级 僧侣 ,封建 贵 
族 以 及 那 官 和 邑 官 。 其 职权 是 开征 赋税 ， 调 解 和 裁决 领 
主 之 同 的 争端 ,就 重大 事件 听取 大 贵族 的 意见 和 建议 , 管 
理 各 郡 事务 并 用 国王 名 义 发 布 令 状 ， 组 成 或 指派 专门 委 
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员 会 或 专员 处 理 地 方 行政 事务 。 这 样 的 会 议 每 年 仅 开 3 
次 ， 参 加 人 数 较 多 。 故 称 大 会 议 。 国 王 为 处 理 朝政 随时 
召集 亲近 官员 商议 国 是 ， 称 小 会 议 。 它 与 大 会 议 在 人 员 
和 职权 上 没有 严格 的 区 分 。 一 般 说 ,大 会 议 人 数 多 ,有 固 
定 的 开会 次 数 和 地 点 ， 主 要 商讨 重大 司法 和 财政 问题 以 
及 国家 的 公共 政策 ， 而 小 会 议 通常 由 国王 随时 召集 少数 
贴身 官员 商讨 行政 日 常事 务 问题 随 着 国王 权力 的 加 强 ， 
会 议 逐 步 疝 全 国 性 会 议 发 展 ， 小 会 议 则 逐步 演变 为 美 
国 枢密 院 和 美国 内 阅 。 (EFE) 


Yingguo zhengdang 
英国 政党 (political parties in Britain) 
英国 是 世界 上 最 早出 现 资产 阶级 政党 ， 并 最 先 确立 和 实 
行 西 党 制 的 国家 。 

沿革 ”英国 斯 图 亚 特 王朝 复牌 时 期 ， 在 议会 内 部 形 
成 了 代表 不 同 阶级 利益 的 政治 派别 。1679 年 ， 议 会 就 
吞 姆 斯 公事 〈 后 来 的 镶 姆 斯 二 世 ) 王位 继承 权 问题 展开 
激烈 争论 ， 反 对 钴 姆 斯 公历 有 王位 继承 权 的 议员 们 被 政 
RRA (Whig, BAZERA), PRAIA A 
王位 继承 权 的 议员 们 则 被 对 方 骂 作 托 利 (Tory， 爱尔兰 
信仰 天 主教 的 歹徒 )。 以 后 两 派 逐 渐 以 此 自称 ,形成 两 
个 政治 派别 。 辉 格 党 代表 新 兴 资产 阶级 和 新 贵族 的 利 
益 ， 主 张 限制 主权 ， 提 高 议会 权力 ， 托 利 党 代表 地 主 贵 
族 利益 ， 维 护 君主 特权 。1688 年 ， 两 党 由 于 一 致 反对 入 
姆 斯 二 世 而 走向 合作 ,共同 以 政变 方式 发 动 "光荣 革命 "。 
辉 格 党 在 政变 中 起 了 主要 作用 ， 政 变 后 成 为 执政 党 。 随 
着 英国 资本 主义 的 发 展 , 托 利 党 人 成 分 逐步 发 生变 化 , 辉 
格 党 内 的 部 分 土地 贵族 、 银 行家、 军火 商 和 官 像 政客 加 入 
FERS ERENT MA TIE BIC NB RRT 
在 国家 政治 生活 中 的 统治 地 位 。1783 一 1830 年 托 利 党 执 
政 。 辉 格 党 和 托 利 党 轮流 组 阅 时 期 ， 党 派 活动 只 限于 议 


讽刺 英国 两 党 制 的 漫画 (19 世纪 ) 


会 内 部 19 世纪 30 年 代 , 英 国 工业 革命 基本 完成 ,英国 社 
会 阶级 结构 发 生 重大 变化 ， 形 成 了 两 大 对 立 的 阶级 一 一 
工业 资产 阶级 和 工业 无 产 阶 级 。 同 时 ， 英 国 统治 阶级 内 
部 也 发 生变 化 ， 形 成 了 代表 土地 贵族 、 金 融 贵族 和 大 商 
人 利益 的 保守 势力 与 代表 工业 资产 阶级 利益 的 改革 势 
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力 。 前 者 以 土地 贵族 为 核心 ,在 原 托 利 党 的 基础 上 组 成 保 
守 党 ! 后 者 以 热心 于 自由 贸易 的 工厂 主 为 核心 ,在 原 远 格 
党 的 基础 上 组 成 自由 党 。1832 年 选举 改革 以 后 ， 扩 大 了 
普选 权 。 为 争夺 选民 ,获取 议会 多 数 ,两 党 竞相 发 展 自己 
的 议会 外 组 织 ,建立 选区 协会 ,作为 竞选 机 构 。 随 着 议会 
和 两 党 制 的 确立 及 发 展 ,两 党 在 19 世纪 中 叶 都 成 为 有 严 
密 的 中 央 和 地 方 组 织 的 全 国 性 政党 。19 世纪 末 、20 世纪 
初 ,自由 资本 主义 被 垄断 资本 主义 代替 后 ,保守 党 逐步 由 
土地 贵族 的 党 变 为 垄断 资产 阶级 的 党 ,与 此 同时 ,自由 党 
逐步 衰落 ,该 党 主张 的 自由 贸易 政策 使 英国 交 失 了 "世界 
工厂 ”的 垄断 地 位 ,大 批 工 业 资 本 家 转向 保守 党 。 20 世纪 
初 , 随 着 工业 革命 的 发 展 和 工人 队伍 的 不 断 壮大 ,工党 丹 
起 。 从 1924 年 开始 ,工党 取代 自由 党 ， 与 保守 党 轮流 执 
政 。 到 80 年 代 末 ,英国 除 保守 党 和 工党 两 大 政党 外 ， 还 
有 社会 自由 民主 党 ,社会 民主 党 .英国 共产 党 .合作 党 . 威 
尔 士民 族 党 ,苏格兰 民族 党 ,民族 阵线 以 及 英国 革命 共产 
主义 同盟 等 。 

两 党 制 的 形成 、 发 展 与 特点 ”英国 两 党 制 的 形成 ,发 
展 大 体 上 经 历 三 个 阶段 ， 第 一 阶段 是 辉 格 党 与 托 利 党 先 
后 执政 时 期 。1714 年 乔治 一 世 即 位 后 ,英国 逐渐 形成 国 
王 不 出 席 内 阁 会 议 。 由 议会 多 数 党 领袖 主持 内 阁 的 宪法 
惯例 ， 从 而 使 内 阁 被 议会 多 数 党 控制 。 辉 格 党 和 托 利 党 
依据 议会 席位 多 少 的 变化 而 轮流 组 阁 ， 为 两 党 制 的 形成 
美 定 了 基础 。 第 二 阶段 是 保守 党 与 自由 党 轮流 执政 时 
期 。 在 这 个 阶段 中 ， 两 党 从 议会 内 的 政党 发 展 为 全 国 性 
的 、 群 众 性 的 政党 ,这 是 两 党 制 形成 的 基本 条 件 和 重要 标 
志 。 经 过 多 次 议会 改革 ,彻底 改变 了 下 院 与 上 院 、 王 室 之 
AMAR, 国王 成 为 虚 君 ,削弱 了 上 院 的 权力 , 提高 
了 下 院 的 地 位 。 在 此 基础 上 确立 了 两 党 制 。 第 三 阶段 从 
19 世纪 末 20 世纪 初 开 始 ， 两 党 制 逐步 完备 。 保 守 党 于 
1907 年 首创 影子 内 阅 , 以 后 凡 在 大 选中 获得 下 院 次 多 数 
议席 的 政党 则 成 为 法 定 的 反对 党 。 反 对 党 在 议会 中 有 可 
能 通过 不 信任 投 对 取代 执政 党 的 地 位 。 

英国 两 党 制 与 内 阅 制 相 结合 ， 具 有 以 下 特点 ，@ 内 
阁 由 下 院 大 选中 获得 多 数 席位 的 政党 单独 组 成 。@ 由 下 
院 多 数 党 领袖 担任 首相 。@ 一 党 内 阅 和 阁员 只 对 下 院 负 
责 , 如 失去 下 院 信任 ,内 阁 全 体 辞职 ; 或 者 首相 提请 国王 
解散 议会 ,重新 大 选 ,组 成 新 的 一 党 内 阁 。@ 下 院 最 大 的 
反对 党 可 建立 影子 内 阁 。 

英国 历史 上 也 曾 出 现 过 由 两 党 或 三 党 组 成 的 联合 内 
阅 , 主 要 是 在 战争 的 特殊 情况 下 发 生 的 。 

主要 政党 英国 的 主要 政党 有 : 

英国 保守 党 ”前 身 为 托 利 党 ，1833 年 改 为 现 名 。 
1912 年 国家 统一 党 与 之 合并 , 称 保守 统一 党 ， 简 称 保守 
党 。1868 年 起 同 自由 党 轮流 执政 ,逐渐 变 为 大 资产 阶级 、 
大 地 主 和 贵族 利益 的 代表 。 第 一 次 世界 大 战 期 间 与 自由 
党 联合 组 阁 。1924 年 后 , 与 工党 轮流 执政 。1945 年 7 月 
大 选 前 ， 除 1923 一 1924 年 和 1929~1931 年 由 工党 两 度 
短期 执政 外 ,保守 党 一 直 处 于 执政 党 地 位 或 作为 联合 政 
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府 的 最 大 政党 .但 在 1945 年 以 后 到 1979 年 ,除了 1951~ 
1964 年 和 1970~1974 年 执政 外 ， 均 处 于 反对 党 地 位 。 
1975 年 2 月 ,M. H. 撤 切 尔 夫 人 当选 党 的 领袖 后 ,提出 自 


保守 党 领袖 M. H. 
拔 切 尔 夫 人 任 首相 
达 11 年 多 (1979 年 5 
月 ~1990 年 11 月 ) 


力 更 生 、 自 由 企业 和 减少 政府 干预 等 方针 。1979 年 5 月 
大 选中 ,该 党 获得 绝对 多 数 议席 , 撤 切 尔 夫人 成 为 英国 和 
西欧 历史 上 第 一 位 女 首相 ， 并 于 1983 年 和 1987 年 两 次 
蝉联 首相 。1990 年 大 选 再 次 获胜 。 该 党 1979 年 执政 后 ， 
进一步 强调 “反对 国有 制 和 社会 主义 集权 ， 捍 卫 个 人 自 
由 "这 个 传统 的 信条 ， 改 变 了 战 后 30 多 年 历届 政府 实行 
的 凯 思 斯 主义 ， 推 行货 币 主 义 为 主 的 经 济 政策 ， 重 现 保 
守 的 传统 特性 。 

保守 党 的 组 织 由 领袖 、 议 会 党 团 全 国联 盟 和 中 央 事 
务 所 组 成 。 领 袖 权力 很 大 ,不 受 党 的 任何 组 织 机 构 约束 ， 
执政 时 出 任 首 相 ,在 野 时 为 反对 党 领袖 ,议会 党 团 由 下 院 
全 体 保守 党 员 组 成 ,并 由 它 组 织 内 阅 或 影子 内 阁 。 设 置业 
务 委员 会 ( 亦 称 1922 年 委员 会 )、 后 座 议 员 委员 会 和 督导 
会 。 全 国联 盟 是 保守 党 议会 外 的 组 织 ， 它 包括 保守 党 年 
会 .中 央 评 议会 .执行 委员 会 .区 组 织 机 构 和 选区 协会 等 。 
全 国联 盟 只 起 讨论 和 建议 作用 ,无 权 决定 党 的 政策 ,其 主 
要 任务 是 在 议会 外 从 事 宣传 和 组 织 工作 ， 以 扩大 党 的 势 
力 和 影响 。 中 央 事 务 所 是 党 的 行政 机 构 。 另 外 ， 保 守 党 
还 有 卡尔 登 俱乐部 、 栅 草 俱乐部 等 外 围 组 织 。 保 守 党 从 
壳 公布 过 党 员 数 ， 据 估计 ,1945 年 有 100 万 , 1954 年 有 
280 万 , 1970 年 有 225 万 ,80 年 代 以 来 约 200 万 人 。1990 
EEI. 梅 杰 任 领袖 。 

KALE 190052 月 由 职工 大 会 ( 即 总 工会 ) 发 
起 创立 , 初 称 劳工 代表 委员 会 ,由 隶属 于 职工 大 会 的 工会 
组 织 和 费 边 社 、 独 立 工党 以 及 社会 民主 联盟 组 成 。1906 
年 改称 工党 。1906 一 1914 年 在 议会 中 依附 自由 党 。 第 一 
次 世界 大 战 爆 发 后 ,支持 政府 的 战争 政策 ,并 加 入 了 自由 
党 的 联合 内 疼 。 战 后 ， 加 入 伯尔尼 国际 。 20 世纪 初 , 力 
量 日 益 增 强 ， 逐步 取代 了 自由 党 。 1918 年 2 月 通过 了 由 


费 边 社 创始 人 S. J. 韦伯 帮助 起 草 的 新 党 章 ,规定 除 保留 
原 有 的 集体 党 员 制度 外 ， 还 在 各 选区 设立 组 织 以 吸收 个 
人 党 员 。 同 年 6 月， 通过 了 由 韦伯 等 起 草 的 纲领 性 声明 
《工党 与 新 社会 秩序 》， 首 次 提出 要 埋 葛 私有制 。1924 年 
1 月 ,在 自由 党 的 支持 下 首次 组 图, 并 从 此 开始 与 保守 党 
轮流 执政 。1945 年 以 前 , 仅 于 1923~1924 年 和 1929~ 
1931 年 两 次 短期 执政 。1945 年 大 选 至 1951 年 ， 组 织 过 
两 届 内 疼 。 在 此 期 间 , 发 起 重新 建立 社会 党 国际 ,1964 一 
1970 年 .1974 一 1979 年 ， 先 后 组 织 了 4 RAM, RAT 
党 历史 上 执政 最 长 的 两 次 。1979 年 、1983 年 、1987 年 
和 1990 年 4 次 大 选 连 遭 失败 。 工 党 纲领 的 传统 理论 基础 
是 费 边 社会 主义 ,主张 生产 资料 ,分 配 手段 和 交换 手段 的 
公有 制 ,实行 计划 管理 ,以 达到 公平 分 配 。 第 二 次 世界 大 
战 后 , 艾 德 礼 工 党 政府 将 此 付 诸 实施 ,1948 年 宣布 建成 福 
利 国家 。 但 50 年 代 开 始 , 随 着 英国 经 济 的 发 展 ,工党 内 出 
现 意识 形态 分 岐 。 右 派 认 为 ,资本 主义 已 经 变 了 ,社会 主 
义 应 是 “增加 社会 福利 ,实现 社会 平等 ", 而 不 是 以 实现 生 
产 资 料 公有 化 为 目的 ; 反对 以 新 的 社会 制度 代替 现存 的 
社会 制度 ,主张 在 现存 制度 基础 上 追求 更 高 程度 的 完善 。 
50~60 年 代 , 这 些 思想 在 工党 内 占 上 风 , 但 左派 仍 坚 持 国 
有 化 ,认为 没有 国有 化 就 没有 社会 主义 。60 年 代 初 , "新 
左派 "从 文化 上 批判 资本 主义 ,认为 资产 阶级 文化 上 的 统 
治 使 人 们 处 在 全 面 异 化 的 状态 中 ,因此 ,必须 向 资产 阶级 
发 动 全 面 的 文化 进攻 ,对 资本 主义 社会 实行 总 体 改 造 * 这 
对 70 年 代 后 再 次 活跃 起 来 的 工党 左派 产生 了 一 定 的 影 
响 ， 后 者 据 此 提出 国有 化 还 应 该 加 上 工业 民主 化 和 生活 
方式 民主 化 ,对 工党 传统 的 社会 主义 进行 了 补充 。 

工党 的 组 织 由 领袖 ,议会 党 团 \ 议 会 外 组 织 和 总 部 组 
成 。 在 野 时 每 年 选举 领袖 ， 并 设 副 领 袖 ， 执 政 时 可 不 改 
选 ,也 不 设 副职 。 议 会 党 团 由 下 院 全 体 工党 议员 组 成 。 每 
届 议 会 开始 即 选举 领袖 、 副 领袖 和 和 总 督导 员 。 在 野 时 ,由 
领袖 、 副 领袖 `. 下 院 议会 党 团 主席 .上 院 工党 领袖 两 院 总 
督导 员 以 及 工党 议员 代表 等 组 成 议会 委员 会 ， 领 导 议会 
党 团 活 动 。 执 政 时 , 则 由 工党 内 阁 代 替 , 另 设 联络 委员 会 
与 后 座 议员 保持 联系 。 在 议会 外 ,全 国 代表 大 会 (工党 年 
会 ) 是 工党 的 最 高 权力 机 构 。 下 设 全 国 执行 委员 会 .区 域 
会 议 、 选 区 组 织 和 全 国 劳工 理事 会 。 工 党 总 部 是 行政 机 
构 。 党 员 数 ，1947 年 是 500 万 人 ，1957 年 是 660 HA, 
1975 年 是 650 万 人 ,1984 年 是 622 万 人 。 领 袖 N. 金 诺 克 
《1983 年 起 )。 

英国 社会 自由 民主 党 1988 年 3 月 由 自由 党 及 社会 
民主 党 内 支持 同 自由 党 合并 的 多 数 派 组 成 。 内 外 政策 主 
要 是 在 原 自 由 党 政策 的 基础 上 进行 调整 ， 对 内 较 强调 经 
济 发 展 与 社会 正义 之 间 的 平衡 ， 重 视 分 配 领域 的 “公平 ” 
问题 以 及 环境 ,生态 的 保护 ;对 外 反对 种 族 歧 视 ， 主 张 改 
善 与 第 三 世界 的 关系 ,强调 维护 和 平 ,共同 发 展 。 有 党 员 
约 10 余 万 。 领袖 P. 阿 什 当 (1988 EE). 

美国 社会 民主 党 ”1981 年 3 月 26 日 成 立 创立 人 
是 从 工党 中 分 裂 出 来 的 4 ZERAL. REPNA 


级 利益 ,参加 者 多 数 是 公司 经 理 、 职 员 、 企 业 管理 人 员 、 自 
由 职业 者 和 私信 开业 者 。 主 张 改革 议会 选举 制度 实行 
国营 和 私营 企业 并 存 的 “混合 经 济 "体制 ,鼓励 中 小 企业 ， 
扩大 就 业 机 会 -1983 年 9 月 ,与 自由 党 达成 协议 ， 结 成 竞 
选 联 盟 。1987 年 大 选 失败 后 ,联盟 解体 。1988 年 3 月 该 
党 分 裂 ， 多 数 人 与 自由 党 合并 组 成 社会 自由 民主 党 ， 剩 
下 约 3 万 成 员 继续 使 用 社会 民主 党 的 名 称 。 新 的 社民 党 
把 核 威慑 防务 、 社 会 市 场 经 济 和 议会 选举 比例 代表 制作 
为 主旨 政策 。 领 袖 了 .A. 欧文 (1983 年 起 ) 。 

英国 共产 党 1920 年 7 月 31 日 由 不 列 颠 社会 党 , 社 
会 主义 工党 和 南 威尔士 共产 主义 者 委员 会 合并 组 成 。 成 
立 后 即 加 入 第 三 国际 ， 成 为 第 三 国际 的 英国 支部 。1936 
年 ， 组 织 英国 支队 赴 西班牙 参加 反对 F. 佛 朗 种 的 战争 。 
随后 ， 又 开展 了 声援 中 国 抗日 战争 和 反对 A. N. 张伯伦 
的 “绥靖 "政策 ,要 求 同 苏联 结 成 和 平 同盟 的 运动 ,第 二 次 
世界 大 战 期 间 ， 全 力 支 持 反 法 西 斯 战争 和 推动 早日 开辟 
第 二 战场 ， 党 的 力量 有 很 大 发 展 , 1942 年 党 员 人 数 一 度 
增 至 5.6 万 人 。 战 后 党 的 力量 不 断 下 降 。1947 年 提出 英 
国 要 走 一 条 有 别 于 苏联 十 月 革命 的 英国 式 的 社会 主义 道 
路 。1951 年 公布 第 一 个 和 平 过 渡 纲 领 《: 向 社会 主义 
的 道路 》 宣 布 英国 可 以 通过 将 议会 改造 成 真正 代表 人 民 
意志 的 民主 机 构 并 建立 人 民政 府 的 道路 ， 过 渡 到 社会 主 
义 。1977 年 ,部 分 党 员 因 不 同意 党 的 路 线 而 退 党 ， 另 立 
英国 新 共产 党 。1988 年 9 月, 英 共 发 表 了 《面向 未 来 3 的 
文件 ,主张 放弃 旧 有 形式 的 “阶级 斗争 ”, 以 适应 消费 和 技 
术 革 命 所 产生 的 “新 秩序 "。 英 共 每 两 年 召开 一 次 党 的 代 
表 大 会 。 组 织 机 构 分 为 全 国 执 委 会 、 地 区 委员 会 和 支部 
三 级 。1988 年 有 党 员 约 9 700 余人 。 党 的 总 书记 N. 坦 普 
尔 (1990 年 起 )。 中 央 机 关 报 为 《晨星 报 X( 日 报 )， 理 论 刊 
物 《 今 日 马克 思 主 义 》( 月 刊 )。 CR HHH) 


Yingguo zhengzhi zhidu 

英国 政治 制度 (political system of Britain) 
ERR ORE GES RBRS RNS SA MR, IH 
政治 制度 以 议会 内 税制 为 核心 ,以 两 党 制 .常任 文官 制 以 
及 地 方 自治 为 主要 特点 。 它 对 其 他 资本 主义 国家 政治 制 
度 的 建立 产生 了 很 大 影响 。 

BE 1066 年 诺 曼 人 征服 英国 后 , 逐渐 建立 起 早期 
封建 中 央 集权 君主 制 。 国 王 是 全 国 最 大 的 领主 ,贵族 处 于 
附庸 地 位 ， 御 前 会 议 ( 见 美国 御前 会 议 ) 是 国王 行使 统治 
权 的 主要 机 关 。 12 HEEEL ENY AES 
1189 年 在 位 ) 改 革 葛 定 了 英国 中 央行 政 管理 机 构 的 基础 ， 
使 封建 政治 制度 更 趋 完善 。1215 年 大 贵族 发 动 起 义 , 用 
武力 强迫 国王 约翰 (1199 一 1216 年 在 位 ) 签署 《大 宪章 》。 
《大 宪章 》 确 认 了 封建 贵族 和 教会 僧侣 的 特权 , 限制 了 
国王 的 权力 ， 这 对 以 后 英国 政治 制度 的 发 展 有 着 深远 影 
H. 1258 年 大 贵族 于 牛津 召开 会 议 ， 通 过 了 限制 王权 的 
《牛津 条 例 》。1265 ES. de 孟 福 尔 召 集 有 僧 但 贵族 、 骑 
士 、 市 民 代表 参加 的 会 议 。 这 次 会 议 推动 了 封建 等 组 君 
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主 制 的 形成 ,并 使 议会 逐步 获得 批准 或 拒绝 征收 捐 税 .用 
请 愿 方式 参加 国家 管理 和 进行 立法 活动 的 权力 。 

1455~1485 年 爆发 了 红 白 玫瑰 战争 , 旧 贵 族 互 相 残 
杀 , 力 量 耗 尽 。 战 后 ,都 铎 王朝 (1485 一 1603) 建 立 了 封建 
填 主 专制 制 。 国 王 掌 握 全 国立 法 、 行 政和 司法 大 权 ， 很 
少 召开 议会 ， 议 会 实际 上 成 为 批准 国王 征收 捐 税 等 事务 
的 御用 机 构 ,枢密 院 直接 对 国王 个 人 负责 ,行使 最 高 统治 
权力 。 不 过 ,英国 的 封建 专制 并 不 彻底 , 它 仍 保留 着 议会 
这 一 等 级 代表 机 关 和 地 方 自治 制度 。 

17 世纪 中 叶 , 英国 资产 阶级 和 新 贵族 结 成 联盟 , BE 
行 资产 阶级 革命 。1649 年 废除 君主 制 , 实行 夫 和 制 , 建 
立 了 资产 阶级 和 新 贵族 的 联合 政权 。1653 年 0. 克 伦 威 尔 
解散 残余 议会 ,建立 了 军事 独裁 政权 。1660 年 斯 图 亚 特 王 
RM, 重新 建立 君主 制 。1688 年 “光荣 革命 "以 后 , N 
会 于 1689、1701 年 通过 《权利 法 案 》《 王 位 继承 法 》, 国 王 、 
枢密 院 和 贵族 院 的 权力 受到 严格 限制 。 下 上院 逐步 成 为 权 
力 中 心 , 主要 行使 立法 权 。18 世纪 初 以 后 又 逐步 形成 国 
王 不 再 参加 内 六 会 议 ， 由 国王 任命 下 院 多 数 党 领袖 担任 
首相 ， 并 组 织 内 阁 等 一 系列 完 法 惯例 。 确 立 了 议会 内 网 
制 君主 立宪 政体 ,国王 成 为 统 而 不 治 的 虚 位 元 首 。 议 会 掌 
所 立法 权 ， 内 阁 拥 有 行政 权 并 对 议会 负责 。 以 大 法 官 为 
实际 首脑 的 司法 机 关 行 使 司法 权 ,地 方 仍 实行 自治 制度 。 
19 世纪 议会 选举 制度 改革 后 , 扩大 了 人 民 的 一 部 分 民主 
权利 ,资产 阶级 两 党 制 和 文官 制度 也 在 这 时 形成 。 此 后 ， 
这 套 以 完 法 惯例 逐渐 形成 的 政治 制度 经 过 多 次 改革 ,一 
HERES. 

美国 国王 ”英国 宪法 规定 ， 英 王 是 英国 世袭 的 国家 
元 首 。 从 法 律 上 看 ， 英 王 独揽 国家 大 权 ， 但 法 律 规定 的 


“ 国 于 不 能 犯错 误 " 原 则 ， 使 英 王 须根 据 他 的 大 臣 的 建议 
执行 职务 。 因 此 , 英 王 并 无 实权 ,王权 多 属 礼仪 性 的 。 但 
是 , 英 王 作为 国家 统一 和 团结 的 象征 , 仍 是 英国 政治 制度 
不 可 缺少 的 一 部 分 。 

政权 组 织 形式 ”英国 采用 议会 内 阁 制 根据“ 议会 主 
权 " 原 则 , 由 下 院 、 国王 和 上 院 组 成 的 议会 是 国家 最 高 权 
力 机 关 ， 主 要 行使 立法 权 。 国 王 任命 下 院 多 数 党 领袖 担 
任 首 相 并 由 他 组 阁 行 使 行政 权 ， 对 议会 负 连 带 责 任 。 虽 
然 立法 ,行政 ,司法 三 个 权力 机 关 分 别 设置 ,但 是 ,英国 的 
立法 权 、 行 政权 和 司法 权 实 际 上 并 不 分 立 。 因 为 ,内 阁 作 
为 下 院 多 数 党 的 代表 ， 可 以 有 效 地 控制 立法 。 英 国政 府 
不 设 专 管 司法 行政 的 部 门 ， 而 由 首相 提名 并 经 英 王 任命 
的 大 法 官 以 及 检察 长 和 副 检察 长 主管 司法 行政 。 大 法 官 
既是 最 高 法 院 院 长 ,上 院 议长 、 内 阁 阁 员 , 也 是 执政 党 的 
成 员 ， 负 有 司法 、 立 法 、 行 政 的 职责 。 法 官 均 实行 任命 
制 。 上 院 是 最 高 审判 机 关 ， 是 审理 除 苏格兰 刑事 案件 以 
外 的 所 有 民事 刑事 案件 的 最 高 上 诉 审 级 。 英 国 司法 机 关 
不 具有 违宪 审查 和 解释 权 ， 但 法 院 的 重要 判例 具有 与 法 
律 同等 的 效力 。 英 国 的 政权 组 织 关系 十 分 复杂 ,但 在 三 
个 权力 机 关 错 综 结合 的 权力 关系 中 ,内 阁 庆 于 核心 地 位 。 
尤其 是 第 二 次 世界 大 战 后 ,内 图 权 力 扩 大 ,“ 议 会 主权 "日 
渐 让 位 于 “内 阁 主 权 ”( 见 英国 首相 、 英 国内 阅 、 英 国 议会 、 
英国 司法 制度 )。 

文官 制度 ”英国 是 最 早 实行 文官 制度 的 国家 。19 世 
纪 中 叶 ， 为 克服 封建 的 恩赐 官职 制 的 影响 和 政府 宫 员 因 
两 党 轮流 执政 而 经 常 变动 的 兽 病 ， 建 立 了 这 一 制度 。 它 
把 官员 划分 为 政务 官 和 事务 官 ， 确 定 事务 官 常任 和 分 类 
管理 原则 ， 并 逐步 制定 了 官员 的 任用 、 培 训 ,考核 ,提升 、 


国家 元 首 ( 英 工 ) | 


美国 到 治 制度 示意 图 
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奖惩 、 工资 、 福利 和 退休 等 一 整套 的 管理 制度 ( 见 英国 文 
官制 度 )。 

地 方 政府 制度 ”国家 结构 为 单一 制 ， 地 方 政府 的 行 
政事 务 由 环境 事务 部 主管 。 由 于 历史 传统 ， 在 一 定 程度 
上 实行 地 方 自治 ,地 方 各 级 设 有 议会 和 管理 委员 会 .地 方 
议会 决定 地 方 政策 ， 但 地 方 议会 通过 的 决议 必须 取得 中 
央 有 关 部 门 的 批准 。 法 律 草案 一 般 要 事先 征求 中 央 有 关 
部 门 的 意见 。 管 理 委员 会 是 地 方 议会 任命 的 执行 机 关 , 主 
要 负责 各 项 事务 的 具体 管理 。 随 着 中 央 政 府 干预 社会 和 
经 济 职能 的 扩大 ， 中 央 政府 加 强 了 对 地 方 政府 的 监督 和 
控制 ,各 地 方 政府 执行 的 通常 都 是 全 国 性 政策 。 

选举 制度 ”公民 权利 制度 的 重要 组 成 部 分 。1689 年 
通过 《权利 法 案 》 后 ， 英 国 的 选举 制度 经 过 1832 eee 
举 改 革 法 》 和 1969 年 6 人 民 代 表 制 法 》 修 改 等 多 次 改革 逐 
步 完 善 起 来 。 现 规定 , 凡 年 满 18 周岁 ,在 其 选区 居住 满 3 
个 月 的 英国 公民 (军人 为 1 个 月 ,不 分 男女 均 有 选举 权 。 
年 满 21 周岁 的 英国 公民 有 下 院 议员 被 选举 权 , 但 候选 人 
必须 交纳 保证 金 150 镑 ,如 所 得 选票 不 足 选 区 全 区 选票 的 
1/8 , 保证金 收 归 国库 下 院 议员 选举 实行 单 名 选区 制 的 
多 数 代表 制 , 采 用 直接 选举 的 秘密 投票 方式 。 但 是 , 自 两 
党 制 形成 以 来 ,选举 实际 上 由 两 大 资产 阶级 政党 所 操纵 。 

政党 制度 ”英国 是 实行 两 党 制 最 典型 的 国家 。 英 国 
的 两 党 是 与 议会 和 内 阅 制 同时 发 展 起 来 的 。1832 年 议会 
通过 《选举 改革 法 》 扩 大 了 普选 权 后 ， 两 大 政党 的 斗争 从 
议会 内 发 展 到 议会 外 ， 逐 步 形成 了 现代 的 资产 阶级 政党 
和 两 党 制度 。 两 大 政党 不 仅 控制 选举 ， 共 同 占据 议会 中 
绝 大 多 数 席位 ,而 且 由 其 中 占 最 多 席位 的 政党 组 成 政府 ， 
使 议会 和 内 阁 保 持 议 行 合 一 ， 议 会 一 般 处 于 支持 政府 的 
地 位 。 这 种 制度 使 英国 内 阁 比 实行 多 沈 制 国家 的 内 阁 更 
为 稳定 ( 见 英国 政党 )。 

公民 权利 制度 ”实行 以 "法治 "为 原则 的 公民 权利 制 
度 。 完 法 和 法 律 没有 列举 公民 权利 ,只 是 原则 规定 “ 凡 不 
是 被 法 律 禁止 的 事 都 是 可 以 做 的 ”而 着 重 对 公民 权利 作 
了 具体 限制 性 规定 。 如 1888 年 的 《诽谤 法 六 修正 )，1908 
年 的 《公共 集会 法 》, 1934 ERAZI MELE, 1936 年 的 
《公共 秩序 法 》 等 等 。 同 时 , 辅 以 人 身 保护 状 制度 ,以 正常 
法 律 程序 保障 人 身 自由 。 (RHR ATH) 


Yingguo Zichanjlejl Geming shiqi zhengzhl sixiang 
英国 资产 阶级 革命 时 期 政治 思想 (political 
thought during the age of the English Revolu- 
tion of 1640) 17 世纪 英国 资产 阶级 革命 期 间 各 
阶级 、 阶 层 、 社 会 集团 及 其 代表 人 物 的 政治 思想 。 这 一 时 
期 的 政治 思想 ,既是 英国 社会 政治 斗争 的 产物 ,也 是 自 文 
艺 复兴 和 宗教 改革 以 来 近代 西方 政治 思想 的 发 展 。 

HE 资产 阶级 的 政治 思想 是 这 一 时 期 政治 思想 的 
主流 ， 它 与 法 国 启蒙 运动 时 期 要 求 民主 、 平 等 的 思想 不 
A, 表现 出 鲜明 的 自由 主义 特征 。 它 以 财产 权 为 核心 的 
天 赋 人 权 理论 为 出 发 点 和 理论 基础 ， 以 论证 资产 阶级 所 


要 求 的 自由 和 法 治 为 核心 内 容 ; 以 要 求 限制 (而 不 是 取 
消 ) 王 权 和 政府 权力 ,建立 议会 主权 的 君主 衬 完 制 为 政治 
目标 。 但 这 一 时 期 的 阶级 关系 复杂 ， 阶 级 才 争 激烈 ， 不 
仅 资产 阶级 与 封建 势力 的 保皇 派 进行 斗争 ， 而 且 革命 阵 
营 中 代表 资产 阶级 不 同 阶层 的 长 老 派 ,独立 派 和 平等 派 、 
以 及 代表 城乡 贫民 的 据 土 派 之 间 的 政治 思想 斗争 也 在 
进行 。 

保皇 派 的 政治 思想 ”由 王室 、 天 主教 僧侣 和 封建 贵 
族 组 成 的 保皇 派 ,以 君权 神 授 理论 为 武器 ,为 封建 制度 辩 
护 。 其 思想 代表 是 R. HZR, WEGERE, MENA 
然 权力 ?一 文中 , 以 k 圣 经 ?的 观点 为 依据 , 试图 证 明 国王 
的 权力 来 自 亚 当 的 父 权 与 统治 权 ， 是 天 赋 的 神圣 不 可 侵 
犯 的 权力 。 在 为 封建 专制 制度 辩护 的 同时 ， 他 攻击 建立 
在 社会 契约 论 和 自然 法 基础 上 的 人 民主 权 理 论 ， 反 对 资 
产 阶级 革命 。 

长 老 派 的 政治 思想 “长老 派 是 代表 大 资产 阶级 和 上 
层 新 贵族 利益 的 政治 派别 。 他 们 同 封建 贵族 有 和 干 丝 万 继 
的 联系 ， 但 不 满 国王 的 宗教 政策 ， 反 对 恢复 天 主教 的 势 
力 , 主 张 政 教 分 离 。 他 们 反对 废除 君主 制 ,只 想 通 过 国王 
实行 某 些 改 革 ， 以 维护 他 们 的 既得 利益 。 当 革命 超出 他 
们 的 目标 时 , 便 与 封建 王权 妥协 、 勾 结 , 以 维护 和 平 秩 
序 为 理由 ， 主张 剥 夺 人 民 的 革命 权利 。 

独立 派 的 政治 思想 ”独立 派 是 代表 中 等 工商 业 资产 
阶级 和 新 贵族 利益 的 政治 派别 。 他 们 反对 长 老 派 保守 妥 
协 的 立场 , 主张 推翻 封建 专制 制度 , 取消 封建 特权 , 建立 
自由 的 共和 国 ,其 政治 思想 的 代表 是 J. 弥 尔 顿 和 J 哈 林 
顿 。 次 尔 顿 认为 ,自由 是 人 与 生 俱 来 的 、 神 圣 不 可 侵犯 的 
权利 ,言论 、 出 版 自由 是 一 切 自由 中 最 重要 的 自由 。 他 提 
出 人 民 革 命 思 想 ,认为 英国 人 民 废 册 暴君 是 合理 合法 的 。 
他 主张 建立 议会 主权 的 共和 制 , 并 实行 地 方 自治 ,用 地 方 
权力 限制 中 央 权力 以 防止 政府 专制 。 哈 林 上 顿 提出 政府 应 
进行 土地 制度 和 达 举 制度 的 改革 ， 壮 大 中 等 资产 阶级 和 
新 贵族 的 力量 ,以 扩大 共和 国 的 民主 基础 ,他 还 以 “ 均 分 ” 
与 “选择 "原则 为 基础 ,提出 建立 两 院 制 议会 的 主张 ,并 提 
出 实行 议员 轮换 制 的 设想 。 

平等 派 的 政治 思想 “平等 派 代 表 小 资产 阶级 的 利 
益 , 是 1647 年 从 独立 派 中 分 裂 出 来 的 政治 派别 。J. 李 尔 
本 是 主要 代表 。 他 认为 生命 .财产 和 信仰、 言论 自由 是 人 
的 天 赋 权 利 , 人 人 都 是 平等 的 , 国家 权力 来 自信 民 , 属于 
人 民 ， 革 命 的 目标 是 要 实现 政治 平等 。 他 将 获得 没有 财 
产 资格 限制 的 普选 权 看 作 是 实现 政治 平等 的 主要 途径 。 
但 他 反对 取消 私有 制 ， 并 将 实现 平等 的 希望 寄托 于 资产 
阶级 和 新 贵族 把 持 的 议会 上 。 

握 土 派 的 政治 思想 ” 据 十 派 是 由 对 革命 和 新 统治 者 
感到 失望 的 城乡 贫民 于 1649 年 4 月 组 成 的 一 个 更 激进 
的 派别 。 他 们 要 求 度 除 私有 制 , 解 决 农民 的 土地 问题 , 实 
现 社会 政治 平等 .财产 平均 ;宣传 原始 共产 主义 的 平均 思 
想 ,并 企图 通过 集体 开 既 公有 土地 来 实现 这 种 主张 .代表 
人 物 是 G. 温 斯 坦 利 。 温 斯 坦 利 认为 真正 的 自由 来 源 于 土 
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地 使 用 权 , 人 民 不 仅 应 有 普选 权 , 而 且 应 普遍 得 到 土地 。 
他 还 用 法 律 的 形式 制定 了 以 土地 公有 制 为 基础 的 自由 共 
和 国 的 理想 方案 。 

填 布 斯 和 洛克 的 政治 思想 ”英国 资产 阶级 革命 期 间 
还 出 现 了 两 位 杰出 的 政治 思想 家 T. 窒 布 斯 和 丁 洛克 。 
需 布 斯 在 《 论 公民 》、《 利 维 坦 》 等 著作 中 ， 系 统 地 阑 述 了 
人 性 论 ， 社 会 契约 论 和 自然 法 等 思想 , 论证 了 国家 的 起 
源 、 性 质 和 目的 ,成 为 近代 西方 资产 阶级 政治 理论 的 开创 
者 ,但 者 布 斯 拥护 专制 王权 。 他 在 政治 理论 上 的 矛盾 ,是 
英国 大 资产 阶级 和 上 层 新 贵族 既 要 求 一 定 程度 的 政治 变 
草 , 又 与 封建 王权 妥协 的 态度 的 反映 。 英 国资 产 阶级 革命 
建立 了 资产 阶级 的 君主 立 完 制 。 资 产 阶级 在 理论 上 既 需 
要 为 新 建立 的 政治 制度 提供 辩护 ， 又 需要 对 革命 时 期 的 
各 种 思想 进行 廊 清 和 总 结 ,承担 这 一 任务 的 是 洛克 。 他 在 
《政府 论 》 等 著作 中 ， 对 以 斐 尔 默 为 代表 的 保皇 派 的 君权 
神 授 理论 进行 了 系统 的 批判 ! 用 “劳动 起 源 论 "为 私有 制 
的 合理 性 进行 辩护 ; 在 批评 、 改 造 导 布 斯 政治 理论 的 基 
础 上 ， 运 用 天 赋 人 权 理论 、 社 会 契约 论 和 自然 法 思想 , 系 
统 地 阐述 了 资产 阶级 的 自由 、 法 治 和 分 权 的 主张 ,论证 了 
君主 立宪 制 的 合理 性 。 洛 克 政 治 思想 中 鲜明 的 自由 主义 
观点 ， 使 他 成 为 近代 西方 自由 主义 的 创始 人 。 

影响 英国 资产 阶级 革命 时 期 的 政治 思想 ,不仅 对 
美国 独立 战争 和 法 国 启蒙 运动 时 期 政治 思想 有 着 重要 影 
响 , 而 且 对 19 世纪 乃至 现代 西方 政治 思想 的 发 展 也 有 深 
远 的 意义 ,在 西方 政治 思想 的 历史 发 展 上 占有 重要 地 位 。 

(HAF 高 建 ) 

Yinglionbong 
英 联邦 (The Commonwealth) 英国 与 取得 
独立 的 原 英 属 焉 民 地 组 成 的 国家 联合 体 。 第 一 次 世界 大 
后 前 后 ， 由 于 加 拿 大 ,澳大利亚 新西兰 等 英 属 殖 民 地 相 
继 取得 自治 领地 位 ,大英 帝 国 的 直接 统治 日 浙 削 绕 , 英 国 
开始 用 英 联邦 维护 它 同 自治 领 之 间 的 关系 。1931 年 11 
月 ,英国 议会 通过 《 威 斯 敏 斯 特 法 案 》, 在 法 律 上 确立 了 自 
治 领 的 独立 地 位 ,正式 成 立 了 英 联邦 。 其 成 员 除 英 国外 ， 
有 加 拿 大 ,澳大利亚 ,新西兰 、 南非 联邦 , MIA, 爱尔兰 
自治 邦 。 第 二 次 世界 大 战 后 , 随 着 英 属 殖民 地 纷纷 独立 ， 
英 联邦 组 织 发 生 重大 变化 ， 形 成 了 以 独立 国家 联合 体 为 
形式 的 、 新 的 英 联邦 组 织 。 至 1989 年 底 成 员 国有 49 个。 
其 中 非洲 15 国 、 美 洲 1 大 洋 洲 和 南 太平 洋 地 区 11 
国 , 亚 洲 8 国 和 欧洲 2 

英 联邦 的 宗 骨 是 继续 保持 英国 与 前 英 属 殖民 地 国家 
之 间 的 密切 联系 ， 并 促进 彼此 间 的 政治 军事、 经济、 文 
化 与 财政 金融 方面 的 合作 。 美 国 国王 是 英 联 邦 成 员 国 自 
由 联合 的 象征 和 名 义 上 的 国家 元 首 。 英 联邦 成 员 国之 间 
没有 正式 的 条 约 义务 ,除了 1965 年 成 立 的 英 联邦 秘书 处 
以 外 ， 没 有 正式 的 常设 机 构 。 成 员 国之 间 的 活动 主要 包 
括 不 定期 的 英 联邦 总 理会 议 ， 会 议 结果 对 成 员 国 没有 约 
束 力 ! 定 期 举行 的 部 长 级 会 议 , 特 别 是 国际 货币 基金 组 织 
世界 年 会 前 的 财政 部 长 会 议 以 及 联合 国贸 发 会 议 前 的 部 
460 


长 级 工作 会 议 , 则 在 协调 成 员 国 之 间 的 立场 。50 ERU 
来 ， 英 联邦 成 员 国之 间 除 了 实行 “联邦 特惠 制 " 和 “英镑 


伊丽莎白 女王 与 出 席 英 联邦 会 议 的 各 国 首脑 (1967) 


区 "等 制度 以 外 ,还 相继 召开 了 英 联邦 教育 会 议 ， 成 立 了 
英 联邦 10 国 出 口 集团 ,并 定期 举办 英 联邦 运动 会 。 

( 宋 新 宁 ) 
yingzl nelge 
影子 内 阁 (shadow cabinet) 亦 称 在 野 内 阁 或 
预备 内 阁 。 实 行内 阅 制 国家 的 主要 议会 反对 党 按照 内 半 
的 组 织 形式 组 成 的 准备 上 台 执 政 的 班子 。1907 年 英国 保 


守 党 领袖 A. 张伯伦 首次 在 反对 党 内 建立 影子 内 阁 , 并 使 ， 


用 了 这 个 名 词 。 以 后 为 内 阁 制 资本 主义 国家 的 政党 所 采 
用 ,成 为 资产 阶级 政党 争夺 执政 权 的 一 种 重要 的 组 织 形 
式 。 在 英国 ， 影 子 内 阅 由 在 议会 下 院 获得 次 多 数 席位 的 
政党 (英国 称 为 法 定 反 对 党 ) 组 成 。 在 联邦 德国 ,按照 基 
本 法 的 惯例 ， 影 子 内 阅 由 议会 反对 党 在 其 议会 党 田 基础 
上 组 成 ， 议 会 反对 党 的 主席 兼任 反对 党 的 议会 党 团 主席 
和 影子 内 阁 的 “总 理 ”"。 通 常 影子 内 阅 的 成 员 由 反对 党 的 
领袖 指定 有 影响 的 该 党 议员 担任 ， 或 由 该 党 全 体 议员 选 
举 产生 。 它 的 任务 是 负责 领导 本 党 在 议会 下 院内 的 一 切 
活动 。 当 议会 进行 政策 辩论 时 ， 影 子 内 阁 的 各 部 “大 臣 
(部 长 )” 各 自 就 有 关 的 问题 发 言 。 一 旦 该 党 在 议会 竟 选 
中 取得 多 数 席位 变 为 执政 党 时 ， 影 子 内 阁 就 随 之 转 为 正 
式 内 疼 。 影 子 内 阅 的 建立 是 资产 阶级 政党 制度 的 发 展 和 
完善 ， 有 利于 资本 主义 制度 的 稳定 和 政策 的 连续 性 。 


Cm) 
Youtal fuguozhuyi 
RARBEX (Zionism) 又 称 犹太 复 国 运 
动 。 散 居 世界 各 地 的 犹太 人 要 求 回 到 巴勒斯坦 ， 重 建 儿 
太 国 的 政治 主张 与 运动 。 


上 古 时 代 ， 巴 勒 斯 坦 曾 存在 着 以 色 列国 和 犹太 国 两 
个 犹太 人 国家 ， 分 别 于 公元 前 8 世纪 和 前 6 世纪 被 亚 述 
和 巴比伦 所 灭 。 公 元 135 年 犹太 人 起 义 失败 后 ,犹太 人 即 
被 逐 出 耶路撒冷 以 至 整个 巴勒斯坦 ,流落 到 世界 各 地 。 

19 世纪 80 一 90 年 代 在 俄国 ,法国 、 德国 出 现 反 犹太 
主义 浪潮 后 ,形成 了 犹太 复 国 主义 的 思潮 和 运动 。1882 年 
俄国 歼 德 萨 犹 太 人 医生 工 . 平 斯 克 尔 提出 : “人 们 歧视 狂 
太 人 ,是 因为 我 们 不 是 一 个 国家 ,这 个 问题 的 唯一 解决 方 


法 就 是 建立 犹太 国 。" 同 时 ， 在 俄国 出 现 了 犹太 复 国 主义 
组 织 “ 比 路 ”, 并 开始 了 犹太 人 向 巴勒斯坦 有 组 织 的 移民 。 
1895 年 维也纳 犹太 人 记者 T. 赫 茨 尔 撰写 6 犹太 国 》 一 书 ， 
进一步 提出 了 犹太 复 国 主义 的 理论 和 纲领 ,在 他 领导 下 ， 
1897 年 在 瑞士 巴塞 尔 举行 了 第 一 次 犹太 人 代表 大 会 。 大 
会 通过 的 《世界 犹太 复 国 主义 纲领 规定 ， 犹 太 复 国 主义 
的 目标 是 在 巴勒斯坦 为 犹太 民族 建立 一 个 为 公法 所 保障 
的 犹太 人 之 家 。 会 上 成 立 了 以 赫 艾 尔 为 主席 的 世界 犹太 


犹太 复 国 主 义 者 认为 ,散居 世界 各 地 、 使 用 不 同 语言 
的 犹太 人 属于 同一 民族 ,不 应 与 其 他 民族 融合 和 同化 。 解 
决 犹太 人 问题 的 主要 途径 不 是 消除 产生 反 犹 太 主义 的 阶 
级 根源 ,而 是 与 非 犹 太 人 分 离 , 单 独 建立 一 个 国家 。 只 要 
取得 宗主 国 与 其 他 大 国 的 支持 和 有 钱 的 犹太 人 的 资助 ， 
不 断 向 一 确定 地 区 移民 , 即 可 实现 这 一 目标 ,而 无 须 征 得 
殖民 地 区 居民 的 同意 。 

犹太 复 国 主义 首先 被 英国 所 利用 。1917 年 11 月 英 
国外 交大 臣 A. J. 贝尔 福 代表 政府 发 表 《 贝 尔 福 宣言 2， 
户 称 “ 英 王 陛下 政府 锡 成 在 巴勒斯坦 为 犹太 人 建立 一 个 
民族 之 家 ,并 为 达到 此 目的 而 竭尽 努力 "。 在 帝国 主义 的 
支持 下 ,犹太 复 国 主义 者 不 顾 阿 拉 伯 人 的 强烈 反对 ,采用 
政治 的 ,外 交 的 ,财政 的 以 及 军事 的 手段 ， 强 行 组 织 犹 太 
人 向 阿拉 伯 人 诊 居 的 巴勒斯坦 西部 地 区 移民 。 在 1882~ 
1948 年 间 的 6 次 移民 浪潮 中 ， 有 46 万 多 人 移居 巴 勒 斯 
坦 。 和 希特勒 德国 奉行 的 灭 犹 政策 加 快 了 犹太 复 国 主义 的 
发 展 。 

1947 年 联合 国 通过 巴勒斯坦 分 治 的 决议 后 , 犹太 复 
国 主义 者 立即 用 武力 抢占 了 拟 议 中 所 谓 犹 太 国 的 领土 ， 
同时 强占 了 分 治 计划 中 属于 阿拉 伯 国 家 的 部 分 地 区 ,在 
4 个 月 内 迫使 30 多 万 阿拉 伯 人 离 乡 背 井 , 成 为 难民 。 
1948 年 5 月 14 日 犹太 复 国 主义 者 宣布 建立 以 色 列国 。 

犹太 人 向 巴勒斯坦 地 区 大 量 移 民 和 建立 以 色 列 国 ， 
大 大 激化 了 同 整 个 阿拉 伯 民 族 的 矛盾 ， 成 为 以 后 中 东 局 


势 长 期 动荡 不 宁 的 重要 根源 。 (RRE) 
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预测 技术 (forecasting techniques) FKA 
导 利用 科学 方法 对 未 知 的 、 不 确定 的 或 未 来 发 生 的 行政 
事件 所 作 的 事前 推断 。 


随 着 近代 科学 技术 的 发 展 ， 预 测 技术 已 广泛 应 用 于 
社会 生活 的 许多 领域 。19 世纪 末 ， 法 国 经 济 学 家 C 朱 
格拉 作出 物价 与 财政 预测 ; 稍 后 , 美国 经 济 学 家 J A. 能 
彼 特 等 又 根据 统计 学 研究 提出 经 济 周期 学 说 ， 对 社会 经 
济 发 展 提出 了 富有 建设 性 的 预测 ;第 二 次 世界 大 战 后 , 巴 
测 技术 被 应 用 于 科技 发 展 和 国际 关系 。50 年 代 以 来 , M 
测 技术 已 被 引入 政府 规划 、 预 算 以 及 公共 福利 事业 等 领 
域 。 预 测 技术 理论 认为 ,任何 未 知事 件 的 发 生 ,总 是 与 在 
一 定 条 件 下 发 生 的 已 知事 件 有 关 。 利 用 已 知行 政事 件 , 推 
测 与 之 相关 的 未 知行 政事 件 ,是 行政 预测 可 能 性 的 基础 。 
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随 着 现代 预测 技术 的 发 展 ,行政 顶 测 采用 的 技术 ,主要 有 
以 下 几 种 。 

直观 判断 技术 又 称 主观 资料 预测 。 在 对 行政 事件 
缺乏 客观 资料 的 情况 下， 通过 主观 调查 取得 直观 信息 资 
料 ,加 上 预测 者 本 人 的 分 析 、 判 断 和 研究 ， 对 事件 的 未 来 
发 展 作出 事前 推测 。 所 用 的 方法 有 ， 抽 样 调查 、 类 比分 
析 、 专 家 评议 等 。 这 些 方法 往往 带 有 主观 性 ,多 数 用 作 预 
测 的 补充 手段 。 

趋势 外 推 技术 “又 称 时 间 序列 预测 。 在 行政 事件 不 
发 生 重大 变异 的 情况 下 ， 同 类 行政 事件 的 未 来 趋势 和 过 
去 状态 有 关 ， 可 将 现象 发 生 按时 期 先后 为 次 序 ， 分 组 排 
列 ， 近 期 的 序列 比 远 期 的 状态 关系 更 大 。 由 历史 和 现在 
资料 排 成 时 间 序列 , 按 过 去 趋势 向 外 推移 延伸 ,借助 于 数 
学 模型 测 出 趋势 ， 这 种 趋势 常 被 视 为 时 间 的 函数 。 所 用 
具体 的 方法 有 ， 滑 动 平均 法 , 即 按时 期 顺 次 推移 ,分 段 取 
得 平均 ;指数 滑动 平均 法 ， 即 按时 期 顺 次 推移 .分 段 加 权 
平均 或 用 系数 调整 等 。 这 种 技术 用 于 近期 和 短期 有 较 高 
的 可 靠 性 。 如 按 滑动 平均 法 预测 某 地 区 在 某 时 期 的 社会 
就 业 人 数 ( 表 1)。 


天 1 某 地 区 实际 就 业 人 数 与 预测 人 数 (百人 ) 
三 月 济 动 平均 EAW 
月 份 “实际 就 业 人 数 HAN ARa 


1 150 

2 172 

3 152 

4 173 158 

5 182 166 ， 

6 153 152 156 

7 174 153 156 

8 181 153 157 
9 176 169 163 

10 192 177 163 

11 200 183 175 

12 186 189 185 


RR ioten xo ARREA AENEA RRRA 
数 ; "为 用 以 平均 的 月 数 ;x4+; 为 次 月 巴 测 就 业 人 数 。 如 按 三 月 滑 
动 平均 法 ,第 4 个 月 的 预测 就 业 人 数 为 158 BA MRE RID 
平均 法 ， 第 9 个 月 的 预测 就 业 信 数 为 163 百人 。 


回归 分 析 技 术 ”又 称 因果 关系 预测 。 在 行政 事件 的 
发 展 变化 中 ,由 于 一 变量 ( 自 变量 ) 的 变动 ,引起 另 一 或 一 
组 变量 ( 因 变量 ) 的 相应 变动 ， 这 两 者 之 间 存 在 一 定 的 因 
果 关 系 。 这 种 关系 员 不 一 定 是 确定 性 关系 ， 但 有 一 种 统 
计 性 质 的 联系 。 在 这 种 联系 基础 上 所 作 的 预测 分 析 称 为 
回归 分 析 技术 , 它 分 为 一 元 回归 分 析 和 多 元 回归 分 析 。 这 
种 技术 在 行政 预测 中 用 得 较为 普遍 。 如 利用 回归 分 析 技 
术 预 测 某 些 地 区 在 年 国民 生产 总 值 不 断 增 长 情况 下 的 人 
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才 需 求 量 ( 表 2)。 
Rl 各 地 区 年 国民 生产 总 值 和 年 人 才 需 求 量 实际 数 
抽样 年 国民 生产 总 值 年 人 才 需 求 量 a a 
Be eae PGO ay x 
A 8 21 168 64 
B 10 28 280 100 
C 7 18 126 49 
D 2 9 18 4 
E 4 15 60 16 
F 5 17 85 25 
共计 ZX=36 ZY=108 EXY=731 LX:=258 
平均 X=6 Y=18 
回归 分 析 的 基本 公式 
Y=atb6X 
式 中 : XH: 总 产值 ;Y 为 年 人 才 需 求 量 ;job 为 回归 系数 ; 
按 最 小 二 成 方 计算 为 


EXY- 
BE 2 
如 某 地 区 的 其 他 条 件 与 上 述 抽样 地 区 相同 ， 年 国民 生产 总 值 为 
18 亿 元 ， 则 该 地 区 预测 年 人 才 需 要 量 应 为 
Yo=atbXo= 5.44+2.1X12 
一 30.6 于 人 人 (近似值) 


行政 预测 的 主要 用 途 包括 ，@ 指 出 行政 发 展 的 方 
向 。 通 过 全 面 分 析 行政 现象 之 间 的 内 在 联系 ， 帮 助 行政 
领导 找 出 行政 活动 的 一 般 规律 ， 正 确 掌握 和 运用 历史 资 
料 和 现状 ， 以 利于 探索 未 来 的 发 展 和 防止 失误 。@@ 找 出 
行政 决策 的 失误 。 行 政 管理 的 重大 决策 , 很 多 涉及 未 知 
或 不 确定 的 因素 ,而 且 未 来 又 是 变化 多 端的 * 通 过 对 各 变 
量 间 关 系 的 探索 ,使 不 可 测 性 事件 为 可 测 性 ,使 行政 决策 
具有 可 靠 的 基础 加 制订 行政 规划 的 基础 。 行 政 规划 要 
求 对 未 来 行政 活动 作出 安排 ， 并 增强 预见 性 ， 减 少 盲目 
性 。 通 过 行政 预测 可 把 事件 的 不 确定 性 转变 为 确定 性 ,使 
行政 规划 立 于 科学 基础 之 上 。 
参考 书目 
S. C. Wheelwright and A. Makoidakis, Forecasting 
Methods for Management, 2nd ed., Joha Wiley, N.Y.,1980. 
J. M. Martin, Technological Forecasting for Decision- 


Making, 2nd ed., North Holland, N.Y., 1983. 
CA ie) 


a=Y~6X=5.4 


yusuan 

预算 (budget) 。 又 称 财政 预算 。 国 家 行政 机 关 根 
据 其 施政 方针 所 编制 的 一 定时 间 内 (通常 为 预算 年 度 ) 的 
财政 收 支 计划 。 预 算 经 立法 机 关 通过 ， 成 为 该 财政 年 度 
内 政府 工作 经 费 的 来 源 和 支配 的 依据 。 

“预算 "中 国 古 称 “ 制 用 ”"。 英 语 “budget” 源 于 拉丁 文 
“bulga", 指 钱 袋 , 草 囊 。 因 英国 财政 大 臣 在 议会 说 明 财政 
法 案 时 , 常 将 重要 财政 法 案 文件 ， 去 于 特制 的 革 囊 中 , 故 
人 们 遂 以 "budget" 指 此 革 训 ,以 后 便 专 指 革 厢 中 所 装具 体 
财政 收 支 计 划 。 近 代 预 算 制度 始 于 英国 。 直 到 20 世纪 预 
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算 才 成 为 行政 机 关 的 一 种 正式 财务 制度 。 中 国清 光绪 三 
十 四 年 (1908) 颁布 清理 财政 章程 》， 宣 统 二 年 (1910) 
始 有 国家 预算 。 当 今世 界 各 国 行政 机 关 均 作 预 算 ,但 不 同 
社会 制度 下 的 国家 预算 ,在 本 质 上 有 很 大 不 同 。 

实质 “社会 主义 国家 预算 在 于 合理 聚集 与 分 配 财 
源 ， 以 便 有 计划 按 比例 地 发 展 国民 经 济 ， 提 高 人 民 的 物 
质 和 文化 生活 水 平 与 巩固 国防 。 它 涉及 国民 经 济 各 领 
域 ， 是 执行 国民 经 济 计划 的 主要 文件 。 资 本 主义 国家 预 
算是 立法 机 关 对 行政 机 关 的 监督 性 文件 ， 是 利用 国家 人 
力 、 财 力 完成 其 任务 的 重要 手段 ,是 对 国民 经 济 增长 起 支 
配 作用 的 财经 政策 工具 ， 也 是 行政 机 关 和 立法 机 关 每 年 
签订 的 分 赃 合同 ,是 国内 各 派 政治 经 济 势 力 \ 政 府 各 部 门 
以 及 上 下 级 之 间 斗 争 和 妥协 的 决定 书 。 

类 型 ”一般 有 一 级 政权 就 有 一 级 预算 ， 因 此 有 中 央 
预算 和 各 级 地 方 预算 之 分 。 按 预算 范围 的 大 小 ， 分 为 总 
预算 .单位 预算 .附属 单位 预算 、 单 位 预算 的 分 预算 或 附 
属 单位 的 分 预算 。 按 预算 编制 的 先后 ,分 为 概算 ,预算 草 
案 , 法 定 预算 分 配 预 算 。 按 预算 的 执行 方式 ， 分 为 总 额 
预算 、 纯 额 预算 。 按 预算 时 间 的 先后 ， 分 为 正式 预算 , 临 
时 预算 、 非 常 预算 。 按 预算 编制 的 形式 不 同 ,分 为 总 纲 预 
算 、 详 细 预 算 。 各 国 大 多 先 列 总 纲 预算 ， 然 后 附 各 详细 
预算 。 

管理 体制 ”英国 国家 预算 编制 机 关 为 财政 部 〈 皇 家 
财政 委员 会 )， 财 政 部 长 有 权 削 减 各 种 编 送 的 预算 ,如 有 
争议 ， 则 提请 内 阁 会 议 讨论 。 预 算 案 必须 经 内 阅 会 议 讨 
论 通过 后 才能 送 请 议会 审议 。1911 年 以 后 , 由 议会 下 院 
掌握 预算 的 议决 权 。 美 国 由 预算 局 秉承 总 统 旨 意 拟定 预 
算 政策 ， 但 岁入 预算 实际 由 财政 部 负责 。 各 政府 机 关 预 
A, 按照 预算 局 核定 的 限额 , 自行 拟 编 后 , 送 预算 局 查核 
汇编 。 总 预算 案由 总 统 咨 请 国会 审议 。 国 会 对 预算 案 有 
MRL, 但 总 统 保留 对 全 部 预算 案 的 否决 权 。 日 本 预算 
由 大 藏 省 汇编 ,大 藏 省 调整 各 政府 机 关 编 送 的 预算 后 , 报 
内 阁 会 议决 定 ， 送 国会 审议 。 预 算 经 国会 通过 后 ， 由 大 
藏 省 分 配 各 政府 机 关 预 算 ， 并 通知 会 计 检查 院 。 中 华人 
民 共 和 国 国家 预算 由 中 央 预 算 和 各 级 地 方 预 算 构成 。 国 
家 预算 经 过 全 国人 民 代表 大 会 审查 批准 后 ， 即 具有 法 律 
效力 。 国 家 预算 的 编制 \ 执 行 ,控制 ， 也 有 一 套 严密 的 管 
理 机构 。 在 预算 的 编制 过 程 中 ， 财 政 部 的 预算 司 、 地 方 
预算 司 以 及 各 财政 厅 ( 局 ) 的 预算 处 起 着 主要 的 组 织 领导 
作用 ,在 预算 的 执行 过 程 中 ,财政 部 的 会 计 司 ， 各 财政 厅 
(局 ) 会 计 处 ,各 专业 银行 ,各 级 金库 ,各 级 审计 机 关 都 起 
着 重要 作用 。 这 些 机 构 从 上 到 下 ,围绕 国家 预算 的 执行 ， 
紧密 相 联 ,互相 补充 ,构成 了 国家 预算 的 组 织 管理 体系 。 

编制 程序 ”英国 的 编制 程序 ，Q@ 内 阁 制 定 的 施政 方 
针 和 政策 作为 预算 编制 的 依据 : 国 各 机 关 分 别 编制 概算 
交 财 政 部 ; @@ 对 政 部 审核 ,汇编 概算 , 制 成 预算 案 交 内 阁 
会 议 通 过 ， 送 议会 审批 。 美 国 的 编制 程序 ，@ 预 算 局 规 
定 概算 框架 及 其 编制 要 求 ; @ 对 各 部 发 送 有 关 编 制 概算 
的 规定 ， 回 各 部 属 单位 填 制 概算 ， 呈 部 级 主管 审核 ; @ 


各 部 将 概算 转送 预 算 局 搞 要 审查、 修正 ，@ 预 算 局 负责 
人 与 各 部 负责 人 联合 审议 ,通过 概算 ; @@ 整 理 概算 ,准备 
DR; @ 负 总 责 的 行政 首长 对 预算 进行 正式 审核 ; © 
将 预算 案 送 国会 审议 ，@ 修 正 通过 预算 案 ， 并 制定 拨款 
法 、 征 税法 及 其 他 法 案 ,确保 实施 。 中 华人 民 共 和 国 的 编 
制程 序 ， 人 准备 阶段 。 对 报告 年 度 预 算 执行 情况 进行 预 
计 和 分 析 ; 拟订 国家 概算 :颁发 编制 国家 预算 草案 的 指示 
和 具体 规定 。@@ 编 制 阶段 ,测算 控制 指标 的 量 ;编制 预算 
草案 。@ 预 算 草案 的 审查 、 批 准 阶段 。 财 政 部 对 中 央 各 
部 门 的 单位 预算 和 地 方 政 府 的 预算 进行 审查 、 核 对 、 汇 
总 ， 形 成 国家 预算 草案 ;撰写 国家 预算 编制 的 说 明 , 包 括 
预算 编制 贯彻 中 国共 产 党 和 国家 的 方针 ,政策 的 情况 , 预 
算 收 支 平衡 情况 , 预算 编制 所 依据 的 主要 指标 , 预算 、 收 
入 安排 情况 ,预算 编制 中 存在 的 问题 ,实现 国家 预算 准备 
采取 的 措施 等 ;把 国家 预算 草案 上 报国 务 院 审批 ;提交 全 
国人 民 代 表 大 会 批准 。 1987 年 起 ,各 省 ,自治 区 、 直 辖 市 
均 实行 “划分 税种 ,核定 收 支 , 分 级 包干 "的 新 预算 体制 。 

执行 预算 收入 的 执行 ,包括 各 项 收入 的 征收 ;各 
项 收入 解 缴 入 库 ! 库 款 的 划分 和 报 解 ! 库 款 的 退 库 。@@ 预 
算 支 出 的 执行 ,包括 按 预 算 定额 和 季度 收 支 计划 ,把 预算 
资金 拨付 给 用 款 单 位 。@ 预 算 的 调整 ,包括 动用 预备 费 ， 
预算 的 追加 或 追 碱 ,预算 科目 之 间 的 经 费 流 用 、 预 算 的 划 
转 等 。 

监控 预算 的 执行 过 程 是 一 个 动态 控制 过 程 , 国 
家 预算 的 监控 是 为 了 保证 灵活 、 正 确 、 及 时 地 完成 国家 预 
算 内 各 项 收 支 任务 和 各 项 事业 计划 ,为 了 不 断 提高 编制 
执行 、 管 理 国家 预算 的 水 平 。 监 督 控制 国家 预算 执行 的 
机 构 ， 主 要 有 国家 各 级 行政 机 关 ， 各 级 财政 部 门 和 税务 
机 关 ， 行政 机 关 指 定 的 专门 机 构 如 各 专业 银行 .金库 、 审 
计 机 关 等 。 监 督 控制 国家 预算 执行 内 容 主要 有 ， 控制 各 
项 事业 计划 ,预算 收 支 任务 完成 的 进度 ， 督 促 所 属 财政 
部 门 和 预算 单位 及 时 、 正 确 地 完成 计划 和 预算 收 支 任务 ， 
控制 各 项 预算 收 支 的 状况 ， 督 促 各 级 预算 执行 单位 加 强 
核算 , 改善 资金 管理 , 提高 使 用 效率 ;控制 整个 预算 执行 
的 全 过 程 ,发 现 问题 ,及 时 解决 ;监督 各 级 预算 执行 单位 ， 
杜绝 各 类 违反 国家 财政 制度 的 行为 发 生 。 


(ARB) 

Yuanda! zhengzhi sixlang 
元 代 政 治 思想 (political thought in Yuan 
dynasty of China) 中国 封建 专制 主义 中 央 集权 
制 走向 极端 发 展 时 期 ， 在 塞外 游牧 文化 与 中 原 农耕 文化 
冲突 与 交融 过 程 中 形成 的 政治 思想 。 这 一 时 期 ,中 原 传 
统 的 封建 政治 制度 和 治国 理论 ， 受 到 蒙古 奴隶 主 贵 族 铁 
骑 的 冲击 ,以 俩 家 的 “ 仁 治 " 思 想 为 主干 \ 杂 灶 和 保留 部 分 
蒙古 传统 的 新 的 封建 统治 思想 体系 逐步 建立 起 来 。 

背景 ”1206 年 ,成 吉 思 汗 统一 蒙古 诸 部 ,建立 了 以 游 
牧 经 济 为 基础 的 军事 奴隶 主 贵族 专政 一 一 大 蒙古 国 。 大 
蒙古 国 不 是 靠 扩大 生产 来 增加 社会 财富 ， 而 是 靠 不 断 地 
向 邻近 的 部 落 、 民 族 和 国家 发 动 掠夺 战争 来 增加 自己 的 


则 富 。 成 吉 思 汗 及 其 后 继 者 先后 发 动 了 灭 西 辽 、 灭 西夏 、 
灭 金 、 灭 大 理 和 灭 南宋 的 战争 ,直到 1279 年 统一 全 国 。 蒙 
古 统治 者 在 征服 过 程 中 ,推行 杀 掠 和 屠城 :强占 民 田 为 牧 
场 以 及 变 俘虏 为 奴隶 的 政策 ， 破 坏 了 处 于 高 度 发 展 的 封 
建 社 会 的 中 原 地 区 的 社会 政治 结构 和 经 济 结构 ， 使 先进 
的 封建 制度 濒临 破灭 的 边缘 。 

1260 年 忽 必 烈 继承 汗 位 , 在 一 批 汉族 地 主 阶 级 知识 
分 子 的 推动 下 ， 他 以 中 原 正统 王朝 自 读 ， 建 元 “中 统 "。 
1271 年 改 大 蒙古 图 国 号 为 “大 元 "。 忽 必 有 烈 博 采 汉 族 地 主 
阶级 知识 分 子 的 建议 ,一 方面 附会 中 原 传统 制度 ,同时 又 
采取 了 充分 保障 蒙古 征服 者 特权 的 各 种 措施 ， 坚 持 民族 
压迫, 奠定 了 元 代 政治 制度 的 规模 。 终 元 之 世 , 体 制 上 呈 
现 出 南北 异 制 和 诸 制 并 举 的 局 面 。 奴 录制 的 残余 与 封建 
制度 兼容 并 蓄 , 导 致 社会 巴 盾 与 民族 子 盾 交 织 上 升 ,各 族 
人 民 的 反抗 斗争 此 起 彼 伏 。 这 些 都 直接 地 影响 了 当时 的 
政治 思想 的 发 展 。 

基本 政治 思想 “元 代 政 治 思想 是 在 特殊 的 历史 条 件 
下 与 传统 华 家 政治 思想 的 基础 上 发 展 起 来 的 。 核 心 的 内 
容 是 主张 附会 汉 法 ”， 实行“ 仁 治 "。 它 发 端 于 元 太宗 宽 
阔 台 时 代 的 耶律 楚 材 ;而 由 元 世祖 忽 必 列 时 代 的 刘 乖 忠 、 
都 经 . 许 衡 等 人 进一步 六 发 并 形成 体系 ;其 后 , 赵 天 诅 、 郑 
介 夫 、 马 祖 常 、 许 有 于 及 苏 天 履 等 人 均 收 守 其 基本 观点 ， 
而 成 为 元 代 政治 思想 演进 过 程 中 的 代表 人 物 。 

耶律 楚 材 在 辅佐 宽阔 台 治 理 汉 地 时 ， 主 张 用 中 原文 
明 去 影响 和 改变 大 蒙古 国 的 社会 政治 制度 和 治国 方法 ， 
BDL ,并 通过 劝说 蒙古 统治 者 括 编 户籍 、 制 定 赋 
税制 度 、 建 立 太 极 书院 ,传播 理学 及 以 经 义 、 词 、 赋 、 论 来 
考试 侨 士 等 加 以 实践 。 到 了 忽 必 烈 时 代 ， 随 着 蒙古 统治 
中 心 的 南 移 ， 如 何 才 能 “治国 安民 ”"， 成 为 当时 亟待 解决 
的 问题 。 忽 必 烈 开 府 金 莲 川 , 尊 揽 儒 士 ,招集 一 批 汉 族 地 
主 阶 级 知识 分 子 为 幕僚 ,其 中 以 刘 秉 忠 \ 郝 经 、 许 衡 为 代 
表 。 刘 栗 忠 向 忽 必 烈 上 玻 陈 事 ， 指 出 “可 以 马上 得 天 下 ， 
不 可 以 马上 治 ”劝说 忽 必 烈 效法 周公 、 尊 崇 孔 子 \ 修 复 庙 
祀 , 葛 立 太平 之 基 和 王道 之 本 。 孝 经 力主 “附会 汉 法 ”, 即 
“以 国 朝 之 成 法 , 援 唐 宋 之 故 典 ， 参 辽 金 之 遭 制 ， 设 官 分 
职 , 立 政 安民 ,成 一 代 王 法 "(《 郝 文忠 公文 集 ` 立 政 议 》。 许 
街 也 主张 “ 帝 中 国 ， 当 行 中 国事 ”"," 必 行 汉 法 ”(《 许 文正 
公 址 书 "时 事 五 事 ' 立 国 规模 》)。 他 们 的 政治 思想 ,成 为 元 
初 改革 的 基本 理论 ， 黄 定 了 元 代 的 成 宪 ， 为 后 继 诸 帝 所 
师承 。 “附会 汉 法 "政治 思想 在 以 下 四 个 方面 被 蒙古 统治 
者 所 实践 ，@ 建 立 年 号 、. 国 号 和 礼仪 制度 ,@ 承 袭 中 原 王 
朝 传统 的 国家 机 构 和 职 官制 度 ，@ 实 行 劝 农 政策 ，@ 承 
认 和 提倡 以 儒学 为 主体 的 汉族 传统 文化 。 

特点 与 意义 ”元 代 政治 思想 家 在 两 种 政治 文化 的 冲 
突 中 ,力主 以 中 原 传统 政治 文化 取代 塞外 游牧 政治 文化 ， 
他 们 实际 上 扮演 了 中 原 传 统 政治 思想 在 元 代 的 传人 的 角 
色 。 元 代 政治 思想 对 推动 蒙古 族 彻底 封建 化 ， 保 全 中 原 
传统 封建 文明 ,促进 社会 经 济 的 发 展 ,都 具有 积极 作用 。 

(@ m) 
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Yuanlaoyuan 
TËR (Areopogos) 。 欧洲 历史 上 某 些 国家 的 
权力 机 关 、 咨 询 机 关 或 监察 机 关 的 名 称 。 

古 希 腊 元 老 院 起 源 于 公元 前 31 一 前 9 世纪 的 “ 荷 马 
时 代 ”。 最 初 称 议事 会 ,是 常设 的 权力 机 关 。 由 各 氏族 族 
长 组 成 ,对 部 落 和 部 族 的 一 切 重要 问题 作 最 后 决定 .城邦 
建立 后 ,议事 会 变 成 元 老 院 。 各 城邦 元 老 院 的 名 称 、 组 成 
和 职能 不 尽 相同 。 斯 巴 达 称 长 老 会 议 ， 是 城邦 的 重要 权 
力 机 构 。 由 2 个 国王 及 28 个 年 过 60 岁 的 贵族 组 成 ， 任 
期 终身 。 长 者 会 议 协助 国王 处 理 政务 ， 讨 论 决定 国家 大 
事 ,准备 议案 提交 公民 大 会 表决 ,参加 审判 案件 。 长 老 会 
议 主席 初 由 国王 担任 ， 后 改 为 执政 官 担任 。 长 老 会 议 后 
演变 为 贵族 会 议 。 雅 典 的 元 老 院 亦 称 战神 山 议事 会 ， 主 
要 由 印 职 的 执政 官 组 成 ,为 国家 高 级 咨询 、 裁 判 和 监察 机 
关 。 其 职权 是 协助 执政 官 处 理 政务 ， 并 有 推荐 和 制裁 执 
政 官 的 权力 。 公 元 前 6 世纪 末 克 利 斯 提 尼 改革 后 ， 建 立 
了 五 百人 会 议和 陪审 法 庭 ( 见 陪审 会 )， 相 应 地 削弱 了 
元 老 院 的 权力 。 公 元 前 5 世纪 中 期 ， 民 主 派 首领 厄 菲 阿 
尔 特 实行 改革 ,通过 了 一 系列 到 夺 贵 族 权力 的 法 案 ,元 老 
院 权力 几乎 完全 被 取消 ， 仅 保留 审理 杀人 放火 等 案件 和 
监督 宗教 仪式 的 职权 。 

古 罗 马 的 元 老 院 称 氏族 长 老 会 议 或 老人 会 议 , 起 源 
于 公元 前 8 一 前 6 世纪 的 “王政 时 代 ”"。 由 氏族 长 老 组 成 。 
据 传 初 为 100 A, 后 增 至 300 A, 代表 罗马 300 个 氏族 。 
元 老 院 是 “ 王 "处 理 政务 的 顾问 ， 一 切 重大 事件 均 须 经 它 
首先 讨论 。 在 “ 王 " 的 参与 下 ,元 老 院 有 权 批 准 和 否决 库 里 
亚 大 会 的 决议 。 新 元 老 由 “ 王 " 任 命 , 任 期 终身 ,罗马 共和 
国 时 期 ( 约 公元 前 509~~ 前 27) ,元 老 院 由 务 职 的 执政 官 和 
其 他 有 权势 的 贵族 组 成 . 初 由 执政 官 任命 ,后 改 由 监察 官 
任命 。 公 元 前 5 世纪末, 平民 可 担任 国家 高 级 长 官 , 亦 得 
进入 元 老 院 。 元 老 院 享有 无 上 权威 ， 有 规定 高 级 长 官 权 
限 、 决 定 对 外 和 战 政策 、 征 募 和 调 造 海陆 军队 、 审 定 财政 
预算 和 赋税 ,批准 立法 、 司 法 审判 和 监督 国家 生活 等 内 政 
外 交大 权 。 事 实 上 ， 元老 院 是 共和 国 的 最 高 行政 机 构 和 
监督 机 关 , 是 共和 制 的 传统 代表 者 和 维护 者 ,罗马 帝国 时 
期 (公元 前 27 一 公元 476), 皇 帝 专 制 统治 加 强 ， 权 力 日 益 
KH, 元 老 院 实权 日 益 削 弱 。 随 着 各 行 省 权贵 的 加 入 , 元 
老 院 逐渐 失去 早先 的 重要 政治 地 位 ， 成 为 没有 实权 的 咨 
询 机 构 。 公 元 580 年 ,罗马 元 老 院 被 取消 。 

欧洲 一 些 国家 于 中 世纪 或 近代 亦 曾 设立 元 老 院 。 如 
16 世纪 波兰 国会 上 院 称 元 老 院 , 由 贵族 和 教会 的 上 层 代 
表 人 物 组 成 ， 是 与 国王 协商 决定 内 外 政策 等 重要 事务 的 


常设 机 关 。1711 年 俄国 沙皇 彼得 一 世 设立 的 元 老 院 又 称 
邓 议 院 , 最 初 具有 国家 政权 机 关 性 质 , 后 来 逐渐 丧失 原 有 
的 权力 , 1810 年 以 后 成 为 最 高 司法 机 关 ， 俄 国 十 月 社会 
主义 革命 胜利 后 被 废除 。 法 国资 产 阶 级 革命 后 设立 的 元 
老 院 ， 具 有 立法 、 批 准 法 案 或 修改 完 法 等 项 权力 。1795 
年 完 法 规定 ， 立 法 机 关 由 元 老 院 和 五 百人 院 组 成 。1852 
年 宪法 规定 , 立法 权 由 总 统 、 元 老 院 、 立 法 院 共同 行使 。 
1870 年 9 月 4 日 , 法 兰 西 第 二 帝国 被 推翻 后 ， 元 老 院 遂 


不 复 存在 。 (F&A) 
yuanwal huodong jltuon 
院外 活动 集团 (lobby) č 西方 国家 中 为 了 某 种 


特定 利益 而 组 成 的 企图 影响 议会 立法 和 政府 决策 的 组 
织 。 其 活动 常 在 议会 的 走廊 (lobby) 或 接待 处 进行 , 故 有 
院外 活动 集团 、 罗 比分 子 或 走廊 议员 之 称 。 因 他 们 可 在 
很 大 程度 上 左右 议会 立法 过 程 和 结果 ， 故 又 被 称 为 议会 
两 院 之 外 的 第 三 院 。 

院外 活动 集团 以 美国 最 为 典型 。 他 们 大 部 分 是 代表 
不 同 利益 集团 进行 活动 ， 如 石油 帮 、 银 行 帮 、 医 疗 帮 等 院 
外 活动 集团 。 有 的 院外 活动 集团 是 长 期 性 的 ， 设 有 办 事 
处 !' 有 的 则 是 临时 性 的 ,目的 达到 后 即 解散 。 一 些 外 国政 
府 和 实业 界 为 了 自身 利益 也 常 以 重金 雇佣 对 本 国 利益 有 
重要 影响 的 国家 的 前 国会 议员 、 前 政府 官员 以 及 著名 的 
律师 经济 学 家 ,公共 关系 专家 进行 院外 活动 ， 以 影响 该 
国 的 对 外 贸易 政策 、 对 外 贷款 政策 、 对 外 援助 政策 。 院 外 
集团 的 活动 贯穿 整个 立法 过 程 。 在 提案 阶段 ， 他 们 游说 
议员 提出 有 益 于 自己 的 议案 ;在 议会 委员 会 审议 阶段 ,他 
们 利用 议会 举行 的 听证 会 提出 有 利于 本 集团 的 证 词 ; 在 
议会 辩论 阶段 ,他 们 运用 各 种 手段 进行 专门 的 调查 研究 ， 
为 议员 辩论 提供 情报 和 资料 ,协助 议员 准备 演说 词 ,为 议 
员 的 辩论 出 谋 献 策 。 一 些 院外 活动 集团 还 常常 设法 与 议 
员 进行 私人 接触 ， 对 议员 施加 压力 ， 以 影响 立法 。 最 重 
要 的 方式 是 对 议员 进行 政治 拉拢 或 威胁 ,甚至 采取 行贿 、 


”色情 等 非法 手段 员 。 


院外 活动 集团 毫 不 隐 讳 的 行贿 ， 不 仅 有 损 于 立法 的 
独立 性 和 连续 性 ， 使 立法 严重 地 受制 于 某 些 院外 活动 集 
团 ,也 造成 了 议员 行为 的 腐败 ， 从 而 不 断 激 起 公众 不 满 ， 
人 们 呼吁 加 强 对 院外 活动 进行 立法 管制 。 关 国 国会 为 此 
通过 《院外 活动 集团 管理 法 》， 要 求 所 有 企图 影响 政府 决 
策 的 个 人 或 组 织 进行 登记 ,并 提供 财政 报告 ,以 限制 其 非 
法 活动 。 但 在 实际 中 该 法 实施 困难 ,收效 甚 微 。 

( 王 松 ) 


Z lilun 


Z 理论 (theory Z) XX 理论 ,YY 理论 的 对 称 。 现 
代 管理 科学 中 ,以 人 为 主 、 结 合 工作 定向 的 行为 学 派 的 一 
种 假设 。 由 美 籍 日 裔 学 者 威廉 大 内 于 1981 年 在 4Z 理 
论 》 一 书 中 提出 。 

20 世纪 70 年 代 末 、80 年 代 初 ,日 本 的 管理 经 验 在 美 
国 倍 受 推 尝 ， 大 内 把 日 本 企业 和 美国 旧式 企业 进行 了 比 
较 研究 。 认 为 日 本 企业 管理 的 特点 是 ;实行 终身 雇佣 制 、 
缓慢 的 评价 和 晋升 , 非 专门 的 经 历 . 含 著 的 控制 、 集 体 决 
策 、 集体 负责 、 全 面 关切 。 美 国 旧式 企业 管理 的 特点 是 ， 
实行 非 终身 短 期 雇 傅 制 . 快 速 的 晋升 、 专 门 的 经 历 、 清 晰 
的 控制 .个 人 决策 、 个 人 负责 、 部 分 关切 ,大 内 认为 日 本 管 
理 模式 是 基于 Y 理论 的 ， 而 美国 多 数 企业 的 管理 模式 仍 
保留 X 理论 。 但 大 内 对 美国 一 些 成 功 的 大 公司 、 大 企业 
进行 调查 后 发 现 这 些 企业 既 不 按 X 理论 也 不 按 Y 理论 进 
行 管理 ,而 是 根据 美国 具体 情况 ,因地制宜 地 把 日 本 管理 
模式 运用 于 美国 企业 。 大 内 把 兼 具 美 、 日 企业 管理 特点 
的 管理 方式 称 为 2 理论。 该 理论 的 主要 内 容 包括 ， 对 组 
织 成 员 实行 长 期 雇佣 ; 在 决策 上 要 求 他 们 与 管理 人 员 保 
持 致 ;实行 个 人 负责 制 ;对 组 织 成 员 实 行 缓慢 的 评 
定 和 晋升 ;对 他 们 的 行为 进行 一 般 的 非 正 规 控制 ;实行 小 
范围 .小 幅度 的 工作 轮换 制 ;实行 笃 理 人 员 对 组 织 成 员 的 
全 面 关心 。 

Z 理论 的 特点 是 对 组 织 成 员 采 取 富 有 人 情 味 的 管理 
方法 ,但 又 不 一 味 届 从 人 情 ! 给 他 们 以 长 期 雇佣 的 保障 ， 
但 又 不 提供 终身 雇佣 。 在 一 定 意义 上 说 ，Z 理论 是 X 理 
论 和 YY 理论 的 综合 体 。 ( 刘 军 宁 ) 


zalyedang 
在 野党 (party out of power) ”资本 主义 国家 
中 没有 执掌 或 没有 参与 执掌 国家 行政 权力 的 政党 。 是 执 
政党 的 对 称 。 

这 些 政党 由 于 在 议会 竞选 或 在 总 统 竞选 中 ,没有 取 
得 议会 多 数 席位 (甚至 没有 取得 席位 ) 或 总 统 职位 ， 因 而 
不 能 组 织 或 参加 政府 内 阅 ， 也 不 能 参加 议会 。 在 野党 处 
于 政府 内 阁 之 外 ,对 政府 所 推行 的 政策 不 承担 任何 责任 ， 
可 以 自由 地 对 政府 的 政策 进行 指责 和 抒 击 ， 在 议会 内 外 
牵制 和 监督 执政 党 的 活动 ,影响 政府 的 政策 ,要 求 执政 党 
采取 符合 他 们 利益 的 政策 。 还 可 以 通过 法 定 程序 倒 阁 ， 
使 自己 取而代之 。 在 野党 的 活动 ， 反 映 了 不 同 政党 所 代 
表 的 不 同 阶级 和 集团 的 不 同 利益 和 和 需要。 在 多 数 资本 主 
义 国家 ,在 野党 就 是 反对 党 。 但 有 的 国家 , 如 英国 , 只 有 
议会 中 最 主要 的 在 野党 才 是 法 定 的 反对 党 。 

(r) 


zhanzheng 

战争 (war) HAm- AMARA 
的 而 进行 的 武装 斗争 。 它 是 一 种 特殊 的 社会 历史 现象 ， 
是 用 以 解决 国家 、 民 族 、 阶 级 、 部 族 、 政 治 集团 之 间 矛 盾 
的 最 高 斗争 形式 。 

在 原始 社会 ,氏族 或 部 落 之 间 , 为 了 谋求 生存 而 发 生 
武装 冲突 ， 是 战争 的 最 初 形态 。 随 着 人 类 社会 分 化 为 对 
抗 的 阶级 和 出 现 国家 后 ， 战 争 便 成 为 为 一 定 政治 目的 而 
经 常 发 生 的 社会 现象 。 在 阶级 社会 ， 战 争 的 最 一 般 根源 
是 生产 资料 和 私有制。 生产 资料 私有 制 所 造成 的 对 抗 性 的 
生产 关系 ,必然 导致 阶级 矛盾 、 民 族 矛 盾 和 其 他 各 种 矛盾 
的 激化 ,从 而 引起 战争 。 在 特定 条 件 下 ,也 存在 和 所 有 制 
没有 明显 联系 的 民族 战争 和 宗教 战争 。 战 争 有 时 纯粹 是 
为 了 转移 人 民 视 线 ， 稳 定 政治 统治 的 一 种 手段 。 战 争 是 
一 种 政治 行为 ， 是 政治 通过 暴力 手段 的 继续 。 当 阶级 巴 
盾 、 民 族 矛 盾 尖 锐 化 ,用 和 平方 式 不 能 达到 各 自 的 政治 目 
诉 诸 武力 ,企图 以 战争 达到 政治 目的 。 战 争 通 
它 的 政治 制度 相 联 系 。 某 个 国家 的 统治 者 在 战 
争 时 所 推行 的 政治 ， 必 然 是 它 在 战争 前 长 时 期 所 推行 的 
政治 的 继续 ， 只 不 过 在 行动 方式 上 有 所 不 同 罢 了 。 战 争 
是 具有 很 大 破坏 性 的 政治 行为 。 

战争 是 针对 特定 的 国家 、 政 府 、 军队 、 团体 等 收治 失 
体 发 动 的 ,可 以 经 由 政府 正式 宣战 的 形式 开始 ,但 更 多 的 
是 不 宣 而 战 。 当 一 定 的 政治 实体 被 消灭 ,被 征服 ,或 战争 
双方 势均力敌 , 难 分 胜 负 时 ,战争 就 会 结束 。 

战争 的 基本 原则 是 保存 自己 ， 消 灭 敌 人 。 为 了 把 自 


“七 .七 芦 沟 桥 事变 "后 中 国 军 队 抵抗 日 本 侵略 军 

己 的 意志 强加 给 敌人 ,必须 使 用 各 种 手段 ,使 敌人 无 力 抵 
抗 ,这 是 一 切 战争 行动 的 根据 。 战 争 的 胜 负 , 不 仅 取决 于 
作战 双方 的 军事 ,政治 经济、 社会 .思想 ,自然 诸 条 件 ,还 
决定 于 作战 双方 人 的 主观 能 动 性 的 发 挥 程度 以 及 在 战争 
中 人 心 的 向 背 。 战 争 是 对 一 国 的 物质 力量 和 精神 力量 的 
全 面 考验 。 决 定 战争 胜 负 的 诸 因素 是 作为 一 个 整体 在 战 
争 中 综合 发 挥 作用 的 ， 不 能 片面 地 强调 某 一 个 因素 而 忽 
视 其 他 因素 。 

战争 的 政治 内 容 决定 战争 的 政治 意义 。 战 争 有 正义 
战争 和 非 正义 战争 之 分 。 正 义 战争 是 符合 广大 人 民利 益 、 
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推动 历史 前 进 、 促 进 生产 力 发 展 的 战争 。 它 包括 国内 革 
命 战 争 、 民 族 解 放 战争 以 及 捍卫 国家 主权 和 独立 而 进行 
的 战争 等 。 非 正义 战争 是 违背 广大 人 民利 益 、 破 坏 生产 
力 、 阻 碍 历史 前 进 的 战争 。 它 包括 统治 者 镇 压 人 民 革命 、 
侵占 别 国 领土 、 互 相 争 夺 势 力 范围 的 战争 等 。 马 克 思 主 
义 者 历来 支持 一 切 正义 的 、 进 步 的 战争 ,反对 一 切 非 正义 
的 、 反 动 的 战争 。 战 争 类 型 的 划分 还 可 以 有 其 他 不 同 的 
依据 。 如 按 战争 的 范围 和 规模 ， 分 为 国内 战争 和 国际 战 
争 、 局 部 战争 和 全 面 战争 。 按 战争 进行 的 地 域 ,分 为 区 域 
性 战争 和 世界 战争 。 按 战争 的 军事 技术 和 使 用 武器 的 特 
性 ,可 分 常规 战争 和 核 战争 。 按 作战 方式 ， 分 游击 战 . 运 
动 战 和 阵地 战 等 。 战 争 与 和 平 是 相对 应 而 存在 的 政治 现 


BARRA OT ARANAN ETS 
军需 上 签署 了 战争 投降 书 (1945 年 9 月 3 日 ) 


象 。 在 一 定 条 件 下 ,战争 可 以 转化 为 和 平 ,和 平 可 以 转化 
为 战争 。 战 争 是 和 平时 期 政治 的 继续 ， 和 平 是 战争 时 期 
政治 的 继续 。 战 争 与 和 平 是 当今 世界 最 重大 的 问题 之 一 。 
反对 侵略 战争 ， 反 对 以 武力 干涉 别 国内 政 ， 维 护 世界 和 
平 ,是 全 世界 人 民 的 一 项 根本 任务 。 (BRR) 


Zhang Juzheng 

张居正 (1525~1582) ”中 国明 代 后 期 政治 家 。 字 
BK SAR WLR SBMA, PRK 
二 十 六 年 (1547) 中 进士 。 曾 先后 担任 翰林 院 度 吉 士 和 办 
林 院 编 修 等 职 。 嘉 靖 三 十 九 年 任 右 春 坊 右 中 多， 两 年 后 
HERRERA RIERA MRR. MANH 
五 年 进 为 得 林 院 侍 读 学 士 。1567 年 穆宗 即位 后 , 晋升 为 
礼部 侍郎 兼 答 林 院 学 士 。 不 久 ， 又 任 更 部 侍郎 兼 东 阁 大 
学 士 ,参与 政务 , 曾 上 有 名 的 《 陈 六 事 琉 》， 后 又 为 殉 部 尚 
书 , 建 极 帆 大 学 士 。1572 年 神宗 即位 ,他 为 内 阁 首 辅 , 当 
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政 10 年 , 曾 进 行 多 方面 的 改革 :清查 大 地 主 隐瞒 的 庄 田 ， 
TFL, BAKER AS ROHS 
防 ， 荐 用 潘 季 驯 治 理 黄 河 淮 河水 患 。 他 普 镇 压 过 农民 起 
义 。 死 后 ， 谥 文忠 。 由 于 受到 张 诚 等 人 的 攻击 , 死 后 不 
久 即 被 抄家 ,直到 崇祯 时 才 恢 复 名 誉 。 著 作 有 《 张 文 忠 公 
全 集 》。 

明王 朝 统治 危机 的 加 剧 ， 是 张居正 推行 改革 的 思想 
条 件 。 他 指出 ， 明 王朝 的 统治 
Ein DURKEE", “ERZ 
PARTE”. HREM 
FPS, ieiet T BAR 
时 主张 ，@ 省 议论 ， 加 强 实干 
精神 。@ 整 顿 并 加 强国 家 的 纪 
网, 晓 答 天 下 人 服从 教 令 ,以 统 
一 人 们 的 思想 和 行动 。@ 提 高 
朝廷 语 令 的 威信 ， 以 加 强 皇帝 
的 权威 和 行政 效率 。@ 循 名 责 
实 , 信 赏 必 昼 , 严 格 考核 官吏 , 指出 “ 致 理 之 道 , 英 急 于 民 
生 , 安 民 之 要 , 惟 在 核 吏 治 "(《 张 文忠 公 全 集 ' 请 定 面 奖 廉 
能 仪 注 琉 》)。@@ 加 强国 家 的 根本 建设 ， 反 对 官府 浪费 人 
民 资财 ,反对 豪强 兼并 人 民 的 土地 ,以 保障 人 民生 活 的 安 
定 。@ 整 饰 武备 ， 加 强 边防 。 这 些 主张 由 于 来 自 实际 需 
要 ,在 改革 实践 中 发 挥 了 一 定 的 作用 。 (Eh) 


Zhang Xiruo 

KRE (1889~1973) 中 国 当代 政治 学 家 。 字 
桔 若 , 自 号 耘 。 陕 西 朝 史 人, 1889 年 10 月 16 日 生 于 陕 
西 朝 民 ( 今 陕西 大 库 )。 幼 年 就 读 私 整 后 ， 进 三 原 宏 道 高 
SEE, 20 岁 到 上 海 入 新 式 学 校 。 表 年 时 代 参 加 过 中 国 
同盟 会 ,从 事 推翻 清 王朝 、 创 建 共和 的 革命 活动 ， 并 曾 因 
此 而 被 捕 入 狱 。 辛 玄 革命 后 追随 孙中山 从 事 “ 铁 道 协会 
的 活动 。1913 年 赴 美国 哥伦比亚 大 学 攻读 政治 学 。1919 
年 获 硕士 学 位 。1921 年 又 去 欧洲 考察 、 研究 。 五 四 运动 
h, 他 曾 撰 文 介绍 西方 民主 理论 。1925~1948 年 ， 历 任 
北京 国际 出 版 品 交换 局 局 长 ， 国 民政 府 教育 部 高 教 处 处 
长 ,中 央 大 学 、 清 华 大 学 .西南 联合 大 学 政治 学 教授 和 西 
南 联 大 、 清 华 大 学 政治 学 系 主任 ,并 曾 受聘 为 国民 参政 会 
参议 员 。 其 间 他 在 从 事 政治 学 
教学 和 研究 的 同时 ， 还 多 次 发 
AME, 评论 时 政 , 主张 
抗日 ,支持 和 参加 民主 运 
动 ， 抒 击 国民 党 政权 的 腐 政和 
独裁 ,中 华人 民 共 和 国 建立 后 ， 
他 历任 中 央 人 民政 府 委员 、 政 
务 院 政法 委员 会 副 主任 、 教 育 
部 长 、 对 外 文化 联络 委员 会 主 
任 、 外 交 学 会 会 长 等 职 ， 是 第 
一 ` 二 、 三 届 全 国人 民 代表 大 会 代表 , 中 国人 民政 治 协商 
会 议 全 国 委员 会 的 第 一 二、 三 、 四 届 常 务 委员 。1973 年 


7 月 18 日 在 北京 病逝 。 张 奚 若 长 期 从 事 爱国 政治 运动 、 
教育 事业 以 及 政治 学 的 教学 和 研究 ， 为 中 国人 民 的 革命 
和 建设 事业 作出 过 重要 贡献 ， 也 为 教育 事业 和 政治 学 在 
中 国 的 发 展 作出 过 重要 贡献 。 其 主要 著作 有 《 社 约 论 考 》、 
(ERO), (SRLS RAROS, 后 人 辑 有 《 张 奚 若 
文集 》。 (KEE) 


Zhang Youyu 
张 友 渔 (1899~ 1992) 中 国 当代 政治 学 家 、 法 
FR HIFK RAKRM, FAM, 189941 Ff 10 
日 生 于 山西 灵 石 一 个 知识 分 子 家 庭 。1923 年 毕业 于 山西 
省 第 一 师范 学 校 , 继 入 北京 国立 法 政大 学 攻读 法 律 专业 。 
1927 年 加 入 中 国共 产 党 。 受 党 的 派遣,1930.1932 和 1934 
年 曾 三 次 东 渡 日 本 求学 和 从 事 革命 活动 。 他 出 国 前 后 ， 
曾 先后 担任 过 天 津 汉文 泰晤士 晚报 总 编辑 ,， 《世界 日 报 》 
总 主笔 ,北平 大 学 、 燕 京 大 学 .中国 大 学 等 校 教授 , 他 一 直 
在 国民 党 统治 区 从 事 党 的 地 下 工作 ，1945 年 国共 谈判 
时 , 任 中 国共 产 党 代表 团 顾问 。1946 年 7 月 一 1947 年 3 
月 任 重 庆 《 新 华 日 报 》 代 总 编辑 、 社 长 ,中 共 四 川 省 委 副 书 
记 兼 宣传 部 长 。 1947 年 12 月 
撤回 解放 区 ， 任 中 共 晋 英 鲁 了 殉 
边区 政府 第 一 副 主 席 兼 秘书 
Ko 1948 年 任 中 共 中 央 华 北 局 
秘书 长 。1949 年 后 , 先后 任 北 
京 市 人 民政 府 常 务 副 市 长 ， 中 
共 北 京 市 委 常务 委员 、 副 书记 、 
书记 处 书记 。1959 年 2 月 一 
1966 年 6 月 任 中 国 科 学 院 哲 学 
社会 科学 部 副 主任 、 党 组 成 员 
兼 半 学 所 所 长 ， 同 时 任 全 国人 民 代表 大 会 法 案 委员 会 副 
主任 ,全 国政 协 常委 、 中 国政 治 法 律 学 会 副 会 长 。1979 
年 9 月 以 后 ， 先 后 担任 中 国 社会 科学 院 副 院 长 、 党 组 成 
员 、 顾问 , 《中 国 大 百科 全 书 》 总 编辑 委员 会 副 主任 兼 《 法 
学 》《 政 治学 》 编 委 会 主任 ,文字 改革 委员 会 副 主任 ,国务 
院 学 位 委员 会 委员 ,全 国政 协 常委 ,全 国人 大 常委 法 制 委 
员 会 副 主任 ， 全 国人 大 法 律 委员 会 副 主任 和 上 颐 问 ， 中 国 
法 学 会 会 长 ,名誉 会 长 ,中 国政 治学 会 会 长 、 名誉 会 长 等 
职务 。1992 年 2 月 26 日 在 北京 逝世 。 主 要 著作 有 《 完 
法 论 从 》.《 法 学 论著 》、《 张 友 渔 新 闻 学 论文 选 》、《 张 友 渔 
社论 .通讯 .杂文 选 y《k 日 本 问题 和 国际 问题 y>《 政 治学 论 
著 》、《 历 史 与 现实 《 张 友 渔 诗 文集 》、《 张 友 渔 回忆 录 》、 
《 张 友 渔 著作 精华 录 》 等 。 
“文化 大 革命 "后 ， 张 友 渔 在 致力 马克 思 主 义 社会 科 
学 的 研究 中 ,对 政治 学 的 建设 作出 了 贡献 。 他 强调 ,中 国 
政治 学 界 要 解放 思想 ,理论 联系 实际 ,用 历史 唯物 主义 和 
辩证 唯物 主义 的 方法 积极 开展 政治 学 研究 ， 要 为 建立 具 
有 中 国 特色 的 马克 思 主 义 政治 学 而 努力 奋斗 ,要 "自觉 地 
在 加 强 社会 主义 政治 建设 、 革 新 和 完善 社会 主义 政治 制 
度 方面 当 好 党 和 政府 的 忠实 而 得 力 的 助手 "。 他 认为 ,要 


ak Zhang 


建立 具有 中 国 特色 的 马克 思 主 义 政治 学 ， 必 须 坚持 以 马 
克 思 主义 的 基本 理论 为 指导 , “必须 坚持 从 当今 中 国 的 
实际 出 发 ， 来 认识 我 国 的 以 及 世界 的 政治 ”, 使 政治 学 研 
究 与 中 国 实际 紧密 结合 起 来 “把 政治 学 能 够 直接 运用 的 
部 分 放 在 重要 地 位 "。80 年 代 以 后 , 张 友 渔 写 了 许多 结合 
中 国 现实 的 政治 论文 。 他 积极 提出 政治 学 研究 课题 ， 在 
倡导 和 推动 建立 中 国政 治学 教学 与 科研 机 构 、 推 动 建立 
全 国 和 地 方 的 政治 学 学 术 团 体 、 推 动 中 国政 治学 界 与 国 
外 同行 进行 学 术 交 流 等 方面 ,都 发 挥 了 重要 作用 。 
( 陈 荷 夫 ) 

Zhang Binglin 
BRB (1869~1936) ”中 国资 产 阶级 民主 革 
命 派 思 想 家 、 HK. FE. LEH, FRM, SK 
类 。1869 年 1 月 12 日 生 于 浙 
江 余杭 。1894 年 中 日 战争 后 投 
入 政治 活动 ， 曾 参加 康有为 领 
导 的 维新 运动 , 1898 年 戊戌 政 
变 后 被 清 政府 通缉 ,逃亡 海外 ， 
在 日 本 结识 了 孙中山 。1903 
年 ,发 表 《 驳 康 有 为 论 革命 书 》， 
鼓吹 革命 。 同 年 6 AR “RR 
案 " BMAR, 1906 年 出 狱 后 
EAA, MAMAS, EAN 
关 报 《 民 报 》。 辛 玄 革 命 后 ,提出 “革命 军 兴 , 革 命 党 消 "的 
OS, 要 求 取消 同盟 会 。1913 年 因 参 与 反对 袁世凯 的 斗 
P RARR. 1917 年 , 任 孙中山 支持 的 护法 军政 府 秘书 
长 。 五 四 运动 时 期 ,对 新 文化 运动 持 异议 。1931 年 九 ' 一 
八 事变 后 , 主张 抵抗 日 本 帝国 主义 侵略 ,拥护 中 国共 产 党 
提出 的 停止 内 战 、 共 同 抗日 的 主张 。 晚 年 主要 从 事 讲学 
著述 。1936 年 6 月 14 ARATIN. MARERE 
甚 多 ,大 多 收 在 《 章 氏 丛 书 》《 章 氏 丛 书 续 编 》《 章 氏 丛 书 
三 编 9《 太 炎 最 近 文 录 》 等 书 中 。 

章 炳 兢 的 政治 思想 既 内 洱 着 资产 阶级 民主 主义 精 
神 , 又 有 不 少 封建 的 传统 因素 。 他 的 民族 主义 思想 主要 有 
两 方面 ,对 外 反对 帝国 主义 压迫 中 国人 民 , 要 求 中 华 民 族 
取得 完全 的 独立 。 对 内 反对 清 政府 。 认 为 请 朝 统治 者 的 
酷 政 暴行 是 民族 衰弱 的 根本 原因 ,只 有 推翻 清 廷 ,才能 挽 
救 民 族 危 亡 。 他 的 民族 主义 思想 主要 来 源 于 传统 的 克 夏 
之 防 的 思想 ,认为 历史 悠久 、 文 化 发 达 的 汉族 统治 落后 的 
少数 民族 是 天 经 地 义 的 事情 ,表现 出 大 汉族 主义 的 思想 。 

SRBNRESXEMSAFE. MAS MR 
产 阶级 民主 共和 的 方案 ,但 随 着 对 西方 政治 了 解 的 增多 ， 
他 对 代 议 制作 了 尖锐 批评 ， 认 为 议员 、 议 会 名 为 代表 人 

实则 出 自 “ 豪 右 "。 他 主张 直接 民权 ,要 求 从 政治 上 、 
经 济 上 “ 抑 官吏 、 伸 齐 民 ”、“ 抑 富强 、 振 贫 弱 ”， 建 立 没有 
常设 议会 的 民选 总 统制 。 但 他 笔下 的 总 统 权力 受到 很 大 
的 限制 , 仅 主持 行政 和 国防 事务 ,不 得 参与 其 他 事务 ， 他 
还 提倡 司法 独立 ,主张 由 专家 组 成 立法 机 构 管理 。 他 希 图 
以 直接 民权 救治 资本 主义 代 议 制 的 弊病 ， 实 际 上 并 没有 
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跳出 资产 阶级 共和 国 的 框框 , 却 从 反对 代 议 制 出 发 , 滑 到 
肯定 专制 政体 的 一 边 。 他 认为 代 议 制 之 害 民 更 甚 于 专制 
政体 ， 如 果 有 个 好 皇帝 同样 可 以 有 良好 的 政治 制度 和 实 
行 有 利于 平民 的 政治 措施 。 

章 炳 通 的 政治 思想 虽然 存在 着 中 世纪 封建 思想 的 痕 
迹 ,但 其 思想 主流 仍 是 以 资产 阶级 民主 主义 为 核心 的 。 

HLR) 

Zhenguan Zhengyao 

《贞观 政要 》 Re OAMEMBSYCKAaR 
的 重要 政论 史籍 。 唐 中 期 史官 吴 奖 撰 ， 成 书 于 唐 玄 宗 开 
元 初 年 。 元 代 谎 直 采 录 柳 芳 、 欧阳修 、 司马 光 等 人 议论 ， 
附注 于 下 , 称 为 " 集 论 "。 流 传 下 来 的 版 本 不 多 ,主要 有 明 
代 成 化 刊本 * 上 海 古籍 出 版 社 1978 年 依据 成 化 本 出 版 了 
新 本 。 

全 书 共 10 卷 40 篇。 基本 上 是 以 卷 分 类 ， 分 别 辑录 
TOMER AR ES YRS AM KI MS SAE 
HAF ABNANM RH UR EMRE. CM 
《 旧 唐 书 》《 新 唐 书 》《 资 治 通 鉴 % 等 有 关上 页 观 政事 的 记载 
相 比 ,较为 详细 ,为 研究 唐 初 政治 和 李世民 、 魏 微 等 人 的 
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政治 思想 提供 了 重要 资料 。 书 中 提出 了 "“ 君 依 于 国 , 国 依 
于 民 " 的 重 民 思想 ,务实 求治 ,与 民 休息 ,重视 农 业 、 发 展 
生产 的 施政 方针 ，“ 爱 之 如 一 "较为 持平 的 民族 政策 ， 用 
人 唯 贤 才 的 主张 ,广开言路 的 开明 措施 , 尊 儒 重 教 的 文化 
政策 , 仁 德 先行 、 省 刑 什 罚 的 统治 策略 ,以 及 俭 约 什 行 、 善 
始 慎 终 的 人 格 要 求 。 它 是 中 国 开明 封建 统治 的 战略 和 策 
FS. ACA RAR. 

第 1 卷 有 《 君 道 >、 《政体 》2 篇 ， 记 载 李 唐 政 权 建 立 
后 ， 李 世 民 和 魏 徽 等 人 讨论 如 何 汲取 历史 教训 ， 励 精 图 
治 ， 巩 固 政权 的 思想 和 史实 。 他 们 鉴于 隋 二 世 而 亡 的 教 
训 , 提 出 * 君 依 于 国 , 国 依 于 民 " 的 重 民 思想 ， 制 定 优 革 兴 
文 , 布 德 施 惠 ,居安思危 ,务实 求治 的 施政 方针 ,由 天 下 大 
乱 达 到 了 天 下 大 治 。 这 是 全 书 的 核心 内 容 .第 2 BAR 
TD CATO) 3 篇 ,记录 唐 初 君臣 虚 己 外 求 .从 谏 如 流 的 
盛况 ， 反 映 了 唐 初 统治 集团 内 部 能 够 发 表 和 听取 不 同意 
见 ,君主 比较 开明 ,君臣 关系 比较 和 谐 的 事实 。 第 3 卷 有 
《 择 官 》 等 3 篇 ,记录 了 唐 初 “用 人 唯 贤 才 ”, 知 人 善 用 ， 重 
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视 地 方 官 人 选 等 情况 ， 提 出 了 官 不 在 多 ， 宁 缺 纪 小 的 思 
想 。 第 4 卷 有 《 教 诚 太子 诸 王 》 等 4 篇 ， 记 录 了 李世民 等 
人 教育 太子 诸 王 遵守 法 度 ,尊敬 师长 , 知 稼 稿 之 艰难 , 爱 
护 民力 的 言论 和 事迹 。 第 5 卷 的 《仁义 》 等 5 篇 和 第 7 卷 
的 《 崇 儒 学 》 等 3 篇 ,反映 了 唐 初 统治 者 尊崇 儒学 ,重视 道 
德 教化 ,主张 省 刑 慎 罚 , 以 仁义 治 天 下 的 思想 。 第 6 BA 
《 侩 约 ».《 奢 纵 》 等 9 篇 ,记录 李世民 等 人 节 已 顺民 ， 俭 约 
愤 行 ,反对 铺张 浪费 的 言行 。 第 8 卷 有 《务农 等 5 篇 , 记 
录 唐 初 统治 者 重视 农 桑 、 轻 盘 薄 赋 、 与 民 休息 、 发 展 生产 
的 言论 和 措施 。 第 9 卷 有 《征伐 》《 安 边 》2 篇 ,记载 唐 初 
御 边 的 武功 和 安 边 之 策 ， 以 及 对 屡 犯 边境 的 各 少数 民族 
采取 思 威 并 施 、 以 德 怀 人 的 民族 怀柔 政策 ,第 10 BACH 
终 》 等 4 篇 ,反映 李世民 和 魏征 等 人 注意 防微杜渐 ， 力 求 
善 始 舍 终 的 思想 与 事迹 。 

《贞观 政要 是 著名 的 贞观 之 治 的 翔实 记录 。 吴 诡 撰 
此 书 ,是 为 “ 垂 世 立 教 "," 义 在 惩 劝 "。 它 成 为 后 人 批评 腐 


败 政治 的 武器 和 清明 政治 的 蓝本 。 CHRD 
Zhengyllun 

《正义 论 》 (A Theory of Justice) RMF KM 
J.B.. 

zhengylshuo 

正义 说 (theories of justice) Wak is oF 


中 关于 评价 社会 政治 制度 和 人 的 社会 行为 的 基本 道德 标 
准 的 理论 。 正 义 范畴 涉及 个 人 与 他 人 、 个 人 与 国家 的 关 
系 ， 涉 及 国家 对 公民 基本 权利 和 义务 分 配 的 方式 。 它 的 
希腊 文 词根 “bw-”, 意 为 对 正直 的 道路 的 指示 。 有 时 也 译 
为 “公道 "公正 "“ 公 平 "等 。 依 其 应 用 的 对 象 ， 可 分 为 
会 正义 ,政治 正义 .经 济 正义 ,法 律 正义 .道德 正义 等 。 
正义 理论 产生 于 古 希腊 。 它 首先 是 作为 一 种 调整 自 
然 力 对 宇宙 组 成 部 分 的 平衡 与 协调 的 先 验 的 宇宙 原则 出 
现 的 。 当 希腊 人 开始 摆脱 对 传统 秩序 的 盲从 ， 反 思 政治 
法 律 的 合法 基础 时 ， 正 义 范畴 被 引进 了 政治 哲学 。 柏 柱 
图 在 《理想 国 》 中 把 探讨 城邦 的 正义 作为 主题 ， 他 认为 国 
家 如 果 根据 每 个 人 的 天 赋 和 教育 训练 分 配给 他 一 种 适当 
的 工作 ,使 所 有 的 人 各 司 其 职 , 互 不 便 越 ， 就 实现 了 社会 
正义 。 亚 里 士 多 健 把 正义 作为 政治 学 上 的 善 ， 认 为 正义 
存在 于 某 种 平等 关系 之 中 。 他 路 批评 民主 派 关 于 自由 人 
具有 同等 身份 ,在 政治 权利 上 也 应 该 完全 平等 的 观点 ,也 
批评 寡头 派 关 于 人 们 的 财富 不 平等 ， 政 治 权 利 也 不 应 该 
平等 的 观点 。 他 主张 政治 权利 的 分 配 应 与 个 人 的 价值 相 
一 致 ,综合 考虑 门 第 声望 、 自 由 身份 .财富 、 才 德 、 功 缴 等 
因素 ,在 某 些 方面 以 数量 平等 为 原则 ,在 另 一 些 方面 以 比 
值 平等 为 原则 。 以 A. 奥 吉 斯、 托马斯 * 阿 大 那 为 代表 
的 神学 家 则 把 上 帝 的 意志 作为 正义 的 基础 ， 认 为 正义 只 
有 在 基督教 国家 里 才能 实现 。 
近代 自然 法 学 派 把 正义 与 理性 联系 起 来 ， 从 抽象 的 
人 性 中 引出 正义 原则 。 把 自然 法 、 自 然 权利 作为 法 律 和 


社会 正义 的 基础 。18 世纪 末 , 德 国 哲 学 家 工 康德 发 展 了 
正义 理论 ,他 区 分 道德 正义 与 政治 法 律 正义 ,并 赠 述 了 它 
们 之 同 的 关系 。 在 他 看 来 ， 正 义 行为 所 遵循 的 原则 必须 
是 普遍 的 道德 法 则 。 以 英国 政治 思想 家 J 边 沁 为 首 的 近 
代 功 利 主义 者 把 功利 作为 正义 的 基础 ， 把 是 否 促进 最 大 
多 数 人 的 最 大 幸福 作为 法 律 和 政府 行为 是 否 合乎 正义 的 
标准 。 

现代 实证 主义 法 学 派 把 国家 制定 的 法 律 作为 正义 的 
标准 ， 认 为 在 国家 的 法 律 出 现 之 前 ， 无 所 谓 正义 和 非 正 
义 。 实 证 法 律 允许 的 行为 就 是 正义 行为 ， 实 证 法 律 所 禁 
止 的 行为 就 是 非 正义 行为 .美国 当代 政治 哲学 家 村 B. F 
尔 斯 反对 功利 主义 和 实证 主义 ,提出 一 种 “作为 公平 的 正 
义 "理论 。 他 认为 ,正义 的 对 象 是 社会 的 基本 结构 ， 即 社 
会 主要 制度 分 配 基本 权利 和 义务 、 决 定 由 社会 合作 产生 
的 利益 和 负担 划分 的 方式 ,正义 是 社会 制度 的 首要 价值 ， 
是 每 个 人 的 先天 权利 。 他 详尽 地 亲 述 了 指导 社会 基本 结 
构 设计 的 正义 原则 ， 人 @ 平 等 自由 的 原则 ; @ 机 会 的 公平 
平等 原则 和 差别 原则 的 结合 。 他 的 正义 理论 强调 照顾 社 
会 中 最 少 受 惠 者 的 利益 。 在 西方 政治 哲学 发 展 史上 ， 正 
义理 论 扮演 了 重要 角色 ,至 今 仍 吸引 着 许多 学 者 。 

(ABS) 

zhengbian 
政变 (coup d'état) 通常 指 统治 集团 少数 人 通 
过 密谋 ， 用 政治 手段 或 暴力 手 攻 等 非 正常 途径 实现 权力 
转移 的 行为 。 与 政治 革命 不 同 ， 政 变 并 不 改变 原 有 制度 
或 根本 政策 ,一 般 国民 也 不 参与 常见 的 类 型 有 军事 政变 
和 非 军事 政变 ,流血 政变 和 不 流血 政变 。 政 变 的 原因 是 错 
综 复 杂 的 ,有 不 同 的 社会 历史 背景 。 有 的 纯粹 是 统治 集团 
内 的 争 权 夺 利 ,有 的 是 革新 派 与 保守 派 的 斗争 ,有 的 是 反 
动 势 力 的 复辟 或 复 旧 ， 有 的 是 国际 强权 势力 通过 代理 人 
干涉 别 国 内 政 ,其 履 别 国政 府 。 政 变 的 性 质 不 同 ,对 社会 
发 展 的 影响 灾 不 同 。 政 变 一 般 发 生 在 尚未 建立 民主 政体 ， 
或 民主 政体 不 够 完备 ,缺乏 正常 的 政府 更 赫 机 制 的 国家 。 
第 二 次 世界 大 战 后 ， 政 变现 象 频繁 发 生 ， 大 多 发 生 在 亚 
洲 、 非 洲 \ 拉 丁 美洲 地 区 ， 军 事 政变 是 某 些 发 展 中 国家 政 
局 不 稳 的 特征 之 一 。 据 统计 ,1962 一 1975 年 ， 世 界 上 发 
生 的 政变 共有 104 起 , 几乎 全 在 发 展 中 国家 。 1975 年 , 参 
加 联合 国 的 所 有 主权 国家 中 ， 有 1/h 是 由 政变 上 台 的 政 
府 统治 的 。 (HR) 
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政策 分 析 (policy analysis) ” 亦 称 决策 分 析 。 
运用 科学 方法 对 公共 政策 及 其 决策 过 程 进行 描述 、 预 测 、 
解释 和 评价 。 广 义 的 政策 分 析 把 决策 活动 当 作 政治 分 析 
的 基本 内 容 , 视 决策 为 政治 行为 的 源泉 与 结果 ,试图 从 政 
治 决策 入 手 揭示 整个 政治 过 程 的 内 在 逻辑 ， 其 活 义 与 政 
治 分 析 基 本 相同 。 狭 义 的 政策 分 析 侧 重 研究 公共 政策 的 
属性 、 原 因 、 进 程 和 作用 。 有 的 决策 分 析 学 者 偏向 于 政策 
效果 的 分 析 和 政策 评估 。 有 的 学 者 却 着 重 研究 产生 公共 


政策 的 因素 和 过 程 。 其 实 这 两 个 方面 是 相互 联系 的 ,它们 
都 有 助 于 实际 决策 活动 的 完善 。 

对 政策 进行 研究 在 历史 上 早 就 存在 ， 如 马克 思 主 义 
的 历史 唯物 主义 为 政策 分 析 提 供 了 科学 的 理论 框架 ，K-. 
马克 思 和 F. 恩格斯 在 许多 论著 中 曾 对 他 们 时 代 的 政策 问 
题 作 过 具体 而 精 脏 的 分 析 。 但 政策 分 析 成 为 政治 学 的 一 
个 专门 的 研究 领域 ， 是 与 西方 行为 主义 政治 学 的 兴起 相 
联系 的 。 行 为 主义 政治 学 强调 研究 政治 过 程 的 实际 活动 。 
一 些 西方 学 者 认为 决策 活动 是 政治 活动 的 核心 ， 政 治 分 
析 必 须 从 决策 分 析 开始 ， 应 着 重 分 析 政 治 决策 的 性 质 和 
过 程 。1951 年 ,美国 政治 学 者 H. 拉 斯 书 尔 与 D. 惑 纳 出 版 
的 《政策 科学 :范围 与 方法 的 新 近 发 展 》 一 书 ， 揭 开 了 对 
公共 政策 进行 系统 理论 分 析 的 肉 幕 ， 此 后 政策 分 析 逐 步 
发 展 起 来 。 在 政策 分 析 发 展 的 早期 ， 拉 斯 书 尔 等 学 者 的 
理性 选择 理论 曾 独步 一 时 ， 它 把 决策 看 作 是 知识 和 分 析 
能 力 的 产物 ,试图 通过 科学 分 析 寻 找 最 佳 决策 的 途径 。 拉 
斯 韦 尔 把 决策 过 程 划 分 为 7 DER: MRAN RE 
试行 .施行 ,终止 和 评估 ， 视 决策 是 完全 理性 的 活动 。 后 
来 ， 理 性 选择 理论 受到 了 一 些 学 者 的 批评 。 美 国学 者 HL. 
人 .西蒙 认为 决策 者 获得 的 信息 及 分 析 能 力 都 是 有 限 的 ， 
现实 决策 活动 不 能 实现 最 优化 ， 应 当 以 “满意 ”取代 “最 
佳 "的 原则 。 这 一 理论 称 为 "有 限 理性 ”模式 。 另 一 美国 
学 者 C. E. 林 德 布 洛 姆 则 进一步 指出 ,决策 过 程 只 是 决策 
者 鉴于 过 去 的 经 验 对 政策 进行 不 断 调适 的 过 程 ， 现 行政 
策 较 以 前 的 政策 只 存在 渐进 性 的 差异 , 据 此 他 提出 了 “ 渐 
进 决策 "模式 。 20 世纪 70 年 代 后 。 政 策 分 析 成 为 政治 学 
的 一 个 令 人 瞩目 的 研究 领域 ， 出 现 了 许多 政策 分 析 的 理 
论 和 模式 。 

政策 分 析 的 范围 一 般 包括 ，Q@ 政 策 及 其 环境 的 相互 
关系 的 分 析 。 一 方面 ,把 政策 视 为 一 个 因 变 量 ,由 此 探求 决 
策 环 境 因素 对 政策 过 程 产生 的 影响 ! 另 一 方面 ,又 把 政策 
视 为 一 个 自 变量 ， 由 此 探求 政策 对 于 其 环境 的 影响 和 作 
用 。 通 过 上 述 分 析 , 可 以 揭示 政策 问题 的 前 因 后 果 , 探 求 
决策 的 情势 和 条 件 ， 并 对 政策 效果 进行 评估 。@ 构 成 政 
策 系统 的 主体 与 客体 的 分 析 。 政 策 系统 的 主体 即 决策 的 
参与 者 , 它 以 社会 公共 权威 为 中 心 , 既 包括 政府 及 其 子 系 
统 和 政治 领袖 等 直接 决策 者 ， 也 不 排除 各 种 社会 政治 团 
体 (如 党 派 与 利益 集团 ) 和 公民 的 作用 。 对 决策 主体 的 分 
析 , 大 致 存在 精英 决策 模式 和 多 元 决策 模式 两 种 理论 。 决 
策 系统 的 客体 是 指 政治 体系 所 面临 的 各 种 需要 通过 政策 
加 以 解决 的 问题 ,政策 分 析 要 对 这 些 政策 问题 的 发 生 \ 范 
围 、 种 类 等 进行 确认 。@ 政 策 过 程 的 分 析 。 主 要 是 研究 
政策 的 运作 过 程 和 机 制 ， 包 括 政策 制订 和 政策 执行 的 过 
程 等 。 在 政策 过 程 分 析 中 ,比较 研究 方兴未艾 ,比较 的 领 
域 诸如 ， 政 策 客体 不 同 其 决策 过 程 有 何不 同 ;政策 主体 
不 同 其 决策 过 程 有 何不 同 ， 中 央 与 地 方 的 决策 过 程 有 何 
不 同 ;国内 政策 与 跨国 政策 的 决策 过 程 有 何不 同 ;不 同 的 
国家 其 决策 过 程 有 何不 同等 。 政 策 分 析 的 基本 框架 一 般 
包含 政策 问题 的 认定 、 政 策 规划 ,政策 合法 化 .政策 执行 、 
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政策 评估 ,政策 终结 等 一 系列 相互 关联 的 范畴。 同时 , 政 
策 分 析 还 涉及 对 政治 .经 济 、 社 会 .文化 和 科学 工程 等 方 
面具 体 政策 的 研究 。 GA 伟 ) 


zhengdang $ 
政党 (political party) 。 代表 一 定 阶级、 阶层 
或 集团 的 利益 ， 旨 在 执掌 或 参与 国家 政权 以 实现 其 政 纲 
的 政治 组 织 。 

政党 概念 的 由 来 和 古代 政党 的 萌芽 《政党 一 词 的 英 
X Party 源 于 拉丁 文 Pars, 意 为 一 部 分 , 另 有 同伴 、 部 队 、 
聚合 等 意 。 欧 美 于 17~18 世纪 开始 在 政治 生活 中 使 用 这 
一 词汇 。 当 时 政党 与 派别 同 义 ,并 且 同 时 使 用 , 指 社会 上 
一 部 分 政治 观点 和 利益 相同 的 人 组 成 的 政治 集团 到 19 
世纪 ,政党 与 派别 二 词 才 分 开 ,后 者 专 指 一 党 之 内 的 不 同 
派系 。 在 古代 ,欧洲 已 有 一 部 分 利益 、 观 点 相同 的 人 结 成 
集团 参与 政治 斗争 ， 这 可 以 说 是 政党 的 萌芽 。 如 公元 前 
5 世纪， 雅典 内 部 出 现 贵族 派 与 民主 派 争 夺 政 治 领导 权 
的 斗争 。 当 时 雅典 实行 奴隶 主 民主 政体 ， 但 元 老 院 拥有 
最 高 权力 。 贵 族 派 要 力争 保住 元 老 院 ， 民 主 派 则 极力 抒 
击 元 老 院 ,双方 经 过 多 年 斗争 ,结果 民主 派 取得 胜利 ， 最 
高 权力 机 关 由 元 老 院 转 到 人 陆 审 会 、 五 百人 会 议和 公民 大 
会 手中 。 


在 中 国 ,古文 中 的 “党 " 字 最 早 当 "无 光 " 解 《 屈 赋 : 远 、 


游 篇 2“ 时 暖 暧 其 骗 养 "， 指 日 月 腌 足 而 无 光 。 以 后 " 繁 ” 
取代 “ 睛 "， 逐 步 具有 多 种 含意 。 周 朝 时 党 是 乡里 基层 组 
织 ,五 族 为 党 或 五 百 家 为 党 ;党 又 指 亲族 姻 威 或 意气 相同 
的 朋 辈 。 春 秋 战 国 时 已 有 “朋党 "“ 党 人 "之 说 ,开始 指 上 
层 社会 中 利害 观点 一 致 者 结 成 的 集团 。 以 后 又 有 唐 朝 的 
牛 党 . 李 党 ,宋朝 的 新 旧 党 , 明 朝 的 东 林 党 和 非 东 林 党 ,以 
及 下 层 社会 中 造反 民众 组 成 的 “会 党 "等 .在 封建 社会 , 统 
治 阶级 为 了 强化 专制 主义 的 君主 集权 制 。 往 往 视 结 党 为 
KARM, PRAMME”. “PA R E 
“党 同 伐 异 "等 词 , 均 属 贬 意 ,这 都 反映 了 中 国 古代 已 有 党 
派 和 党 派 斗 争 的 萌芽 。 中 文中 现代 意义 的 “政党 ”一 词 
是 从 日 本 移植 过 来 的 。 日 本 人 于 19 世纪 60 年 代 末 即 明 
HWE, 把 德 文 partei 用 汉字 译 为 政党 "或 党"。 从 19 
世纪 70 年 代 起 ， 中 国 书刊 中 介绍 西方 政事 时 开始 使 用 
“党 "和 "政党 "。 到 19 世纪 末 ,“ 政 党 "一 词 已 在 中 国 广 为 
流行 ,但 是 由 于 中 文 “党 " 字 自 古 含有 搞 宗派 , 结 党 营私 的 
贬 意 ， 所 以 中 国 当时 资产 阶级 革命 派 建立 的 政治 组 织 不 
称 “ 党 ", 而 称 “会 ", 如 兴 中 会 .同盟 会 等 。 

政党 的 基本 特征 及 政党 的 产生 和 发 展 严格 意义 上 
的 政党 是 近 现 代 资 本 主义 社会 阶级 才 争 的 产物 。 政 党 的 
基本 特征 或 要 案 主 要 是 ，Q@@ 有 明确 、 具 体 的 政 纲 ， 即 政 
治 主张 和 方针 政策 ，@ 有 定型 的 从 中 央 到 基层 的 组 织 系 
统 ; @ 有 一 定数 量 的 党 员 和 各 级 领导 人 ; @ 有 约束 党 员 
行为 规范 的 纪律 ，@ 通 过 党 组 织 和 党 员 的 各 种 活动 ， 广 
泛 争 取 非 党 群众 的 支持 ,竭力 争取 执掌 或 参与 国家 政权 ， 
以 实现 自己 的 政 纲 。 
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政党 是 近代 资本 主义 社会 商品 经 济 、 议 会 斗争 和 自 
由 民主 思想 文化 发 展 的 产物 。 它 首先 在 欧洲 和 北美 资产 
阶级 革命 的 过 程 中 逐渐 产生 和 发 展 起 来 。 最 早出 现 的 
是 资产 阶级 政党 , 它 起 源 于 17 世 纪 70 年 代 英国 的 辉 格 党 
和 托 利 党 。 当 时 辉 格 党 和 托 利 党 是 英国 议会 中 两 个 政治 
派别 ,19 世 纪 30 年 代 演变 为 保守 党 和 自由 党 两 个 资产 阶 
级 政党 ( 见 英国 政党 )。 美 国 于 18 世纪 80 年 代 产生 了 联 
部 党 和 反 联 邦 党 两 派 ,后 发 展 为 政党 ( 见 美国 政党 )。 无 产 
阶级 政党 比 资产 阶级 政党 产生 得 晚 ， 它 是 在 资本 主义 由 
简单 协作 的 工场 手工 业 阶段 进入 社会 化 机 器 大 工业 阶 
段 ,无产 阶级 反对 资产 阶级 的 斗争 由 自发 阶段 发 展 到 自 
觉 阶段 时 诞生 的 ， 是 马克 思 主 义学 说 同 工 人 运动 相 结合 
的 产物 。1847 年 建立 的 共产 主义 者 同盟 是 世界 上 第 一 个 
以 科学 共产 主义 为 指导 的 无 产 阶 级 政党 。 随 着 资本 主义 
在 世界 范围 的 发 展 ,政党 在 亚洲 非洲、 拉丁 美洲 和 大 洋 
洲 众多 殖民 地 、 夺 殖民 地 国家 和 自治 领 广泛 建立 第 二 次 
世界 大 战 后 , 绝 大 部 分 被 压迫 民族 都 取得 独立 ,建立 了 民 
族 独立 国家 ， 政 党 几乎 成 为 各 国 普遍 的 政治 现象 。 到 20 
世纪 80 年 代 末 ,世界 各 国政 党 总 数 已 约 有 4 000 个 。 

政党 的 名 称 未 必 都 带 " 党 " 字 ,也 有 称 " 同 盟 "“ 联 盟 "、 
“阵线 "“ 运 动 "“ 组 织 "“ 社 "“ 会 "等 。 反 之 ， 称 "党 "的 
未 必 都 是 政党 。 如 黑手 党 , 原 是 16~17 世纪 产生 于 意 大 
利 西西 里 岛 的 穷苦 农民 的 秘密 组 织 , 到 19 HEEREN 
从 事 绑 架 \ 走 私 、 敲 诈 、 贩 卖 人 口 勾当 的 犯罪 团伙 ,第 二 次 
世界 大 战 后 扩展 为 全 球 性 的 国际 贩毒 .诈骗 和 暗杀 集团 。 
美国 三 KK 党 ,成 立 于 1866 年 , 虽 有 总 部 和 各 地 支部 组 织 ， 
党 员 曾 经 多 达 500 万 人 ,甚至 有 党 旗 , 还 有 人 当选 为 参议 
员 和 州长 ,但 它 宣扬 种 族 歧视 ,是 从 事 私刑 、 绑 架 和 集体 
丑 杀 的 恐怖 组 织 ,是 极端 反动 势力 推行 种 族 主 义 的 工具 。 
这 些 都 不 是 严格 意义 上 的 政党 。 

政党 的 分 类 ”政党 按照 不 同 的 标准 有 不 同 的 分 类 方 
法 ， 按 不 同 的 分 类 方法 又 可 划分 出 不 同 的 政党 类 型 。 

按 阶 级 基础 分 类 ”政党 是 代表 一 定 阶 级 利益 的 政治 
集团 ,是 阶级 斗争 的 工具 , 按 阶级 基础 划分 政党 类 型 是 首 
要 的 标准 ， 主 要 可 分 为 资产 阶级 政党 和 无 产 阶 级 政党 两 
大 类 ， 此 外 还 有 地 主 阶级 政党 和 小 资产 阶级 政党 。 一 个 
阶级 往往 不 只 组 成 一 个 政党 ， 尤 其 是 资产 阶级 因 属于 不 
同 阶层 、 产 业 ( 如 工业 、 农 业 、 人 金融 业 、 商 业 ) 和 财团 ， 往 
往 分 别 组 成 两 个 以 上 的 政党 无 产 阶级 政党 因 观 点 和 利 
益 不 同 也 不 止 组 成 一 个 政党 。 一 个 政党 往往 不 只 代表 一 
个 阶级 ,共产 党 是 工人 阶级 的 先锋 队 , 同 时 也 代表 广大 人 
民 ( 农 民 、 手 工业 者 和 其 他 劳动 者 ) 的 利益 。 有 的 政党 属 
于 阶级 联盟 的 性 质 , 如 1925 一 1927 年 的 中 国 国民 党 就 是 
民族 资产 阶级 工人 阶级 .农民 阶级 和 小 资产 阶级 四 个 阶 
级 联盟 的 政党 。 

按 意 识 形态 分 类 ”各 个 政党 都 依据 自己 的 意识 形态 
制定 自己 的 政 纲 ， 都 以 自己 的 意识 形态 作为 全 党 的 指导 
思想 。 技 意识 形态 分 类 主要 有 资本 主义 政党 、 民 主 社会 
主义 政党 、 共 产 主义 政党 和 民族 主义 政党 4 类 。O@ 资 本 


主义 政党 , 即 维护 资本 主义 制度 .固守 资产 阶级 世界 观 和 
价值 观 的 政党 。 其 中 大 体 上 又 可 分 为 3 类 :自由 主义 政 
党 ,保守 主义 政党 ,法 西 斯 主义 政党 。 国 民主 社会 主义 政 
党 , 指 欧洲 美洲 、 大 洋 济 各 国信 奉 民主 社会 主义 的 社会 
党 ,社会 民主 党 或 工党 这 些 政党 大 多 是 在 19 世纪 末 20 
世纪 初 第 二 国际 时 期 建立 的 。 其 指导 思想 由 第 二 次 世界 
大 战 前 的 社会 民主 主义 ,改变 为 战 后 的 民主 社会 主义 , 主 
张 在 资本 主义 制度 范围 内 进行 改良 。@ 共 产 主义 政党 ， 
是 各 国 无 产 阶级 先进 分 子 的 组 织 , 信 奉 K. 马克思 、F. 思 格 
斯 创立 的 科学 共产 主义 ,继承 1847 年 建立 的 共产 主义 者 
同盟 的 传统 ,一 般 都 是 在 1917 年 俄国 十 月 革命 后 从 旧 的 
社会 民主 党 中 分 立 出 来 或 者 新 建 的 。@ 民 族 主 义 政党 ， 
是 以 争取 或 维护 民族 独立 \ 发 展 民族 经 济 为 主旨 的 政党 ， 
包括 的 成 分 较为 复杂 ， 大 多 以 民族 资产 阶级 的 代表 为 主 
体 ,这 类 政党 早 在 19 世纪 时 就 已 在 一 些 欧洲 和 拉丁 美洲 
的 被 压迫 民族 中 建立 ,如 爱尔兰 的 芬 尼 亚 党 ,匈牙利 的 反 
对 派 党 .智利 的 激进 党 .阿根廷 的 激进 公民 联盟 等 。 到 20 
世纪 ,尤其 是 第 二 次 世界 大 战 后 , 绝 大 部 分 亚 、 非 、 拉 新 独 
立 或 正在 争取 民族 独立 的 国家 都 建立 了 各 种 民族 主义 政 
党 。 其 中 有 的 主张 走 资 本 主义 道路 ， 有 的 主张 以 社会 主 
义 为 方向 ， 而 对 社会 主义 又 有 各 种 各 样 不 同 的 理解 和 做 
法 。 按 意识 形态 划分 ,除了 以 上 四 大 类 政党 外 ,还 有 君主 
主义 ,无 政府 主义 、 托 洛 英 类 主义 ,生态 主 义 等 类 政党 有 
的 政党 还 与 宗教 信仰 有 密切 联系 ， 与 天 主教 或 基督 教 相 
联系 的 政党 一 般 属 于 资本 主义 政党 类 型 ! 与 伊斯兰 教 和 
佛教 相 联系 的 政党 一 般 属于 民族 主义 政党 类 型 。 

按 政 党 的 政治 地 位 分 类 ”资本 主义 国家 的 政党 通常 
分 为 执政 党 和 在 野党 (或 反对 沈 ) 两 类 。 此 外 还 有 合法 党 、 
非法 党 和 地 下 党 。 法 律 允 许 进行 公开 政治 活动 的 政党 称 
合法 党 ; 凡 法 律 取缔 ,不 允许 进行 公开 政治 活动 的 政党 称 
非法 党 。 坚 持 地 下 秘密 斗争 的 政党 称 地 下 党 。 社 会 主义 
国家 的 已 有 经 验 是 共产 主义 政党 长 期 、 稳 定 地 居于 执政 
党 的 地 位 ,有 的 国家 还 有 民主 党 派 参与 合作 ,如 中 华人 民 
共和 国 .朝鲜 民主 主义 人 民 共 和 国 等 .在 中 国 不 存在 在 野 
党 或 反对 党 ， 在 中 国共 产 党 领导 的 多 党 合作 和 政治 协商 
制度 下 的 8 个 民主 党 派 都 是 参政 党 。 

接 政 党 活动 的 范围 分 类 ”可 分 为 地 方 党 .民族 党 、 
家 党 地方 党 是 指 在 一 个 国家 的 某 一 个 地 方 活动 的 政党 。 
如 法 国 实 行 地 方 自治 ,长 期 存在 地 方 性 政党 , 布 列 浅 尼 地 
方 有 解放 阵线 民主 联盟 ,自治 自 管 社会 主义 阵线 , 科 西 
嘉 岛 有 民族 解放 阵线 和 人 民 联 盟 。 民 族 党 是 指 在 一 个 国 
家 的 某 一 个 民族 范围 内 活动 的 政党 。 在 多 民族 国家 往往 
长 期 存在 各 种 民族 范围 内 的 政党 ， 如 比利时 有 弗 拉 芒 族 
的 人 民 联 盟 、 瓦 隆 族 的 法 语 民主 阵线 和 日 耳 曼 族 的 讲 德 
语 人 政党 ,西班牙 有 巴 斯 克 民族 主义 党 ,加 泰隆 尼 亚 共 和 
左派 。 国 家 党 是 指 在 全 国 范围 活动 的 政党 。 在 国家 政治 
生活 中 起 重大 作用 的 一 般 是 全 国 性 的 大 政党 。 

接 政 党 的 组 织 状况 分 类 ”可 分 为 大 党 .小 党 ,严密 型 
政党 .松散 型 政党 。 大 、 小 党 在 党 员 囊 量 上 并 无 严 衬 的 、 


绝对 的 界限 。 大 、 小 党 也 可 以 互相 转变 。 在 资本 主义 国 
家 ， 大 党 通常 是 指 有 可 能 获得 议会 多 数 席位 并 组 织 政府 
的 政党 ;小 党 是 指 不 论 在 朝 或 在 野 , 在 议会 中 都 不 占 重要 
地 位 的 党 。 严 密 型 政党 是 指 组 织 严密 的 政党 ,有 党 如 、 党 
章 ,\ 有 从 基层 到 中 央 的 组 织 系统 ,党 组 织 定期 召开 各 种 会 
议 , 研 究 、 布 置 并 检查 工作 ,党 员 入 党 和 退 党 均 须 履行 手 
续 、 要 定期 交纳 党 费 并 过 组 织 生活 、 违 背 党 纪要 受 处 分 
等 。 无 产 阶级 的 共产 主义 政党 是 严密 型 政党 ， 它 肩负 领 
导 人 民 完 成 改变 资本 主义 制度 、 建 设 共产 主义 新 世界 的 
艰巨 历史 使 命 ,要 求 党 组 织 应 该 是 严密 的 ,只 有 这 样 的 党 
才 具 有 强大 的 凝 育 力 和 战斗 力 。 这 种 严密 型 与 发 展 党 内 
民主 不 是 对 立 的 ,不 论 在 民主 革命 时 期 或 执政 的 情况 下 ， 
无 产 阶级 政党 都 是 建立 在 党 内 广泛 民主 和 党 员 高 度 自沉 
的 基础 上 。 资 产 阶级 的 法 西 斯 主义 政党 也 是 严密 型 的 , 旨 
在 强化 资产 阶级 专政 而 采取 盲 旧 的 服从 和 残酷 的 统治 ， 
在 党 内 实行 领袖 个 人 专制 ,窒息 党 内 民主 松散 型 政党 是 
指 组 织 松散 的 政党 ,没有 严格 的 党 章 和 明确 的 党 纲 ,只 有 
几 年 一 度 参 加 竞选 的 纲领 或 关于 政策 的 声明 ， 党 员 入 党 
和 进 党 均 不 力行 具体 手续 ,不 过 组 织 生活 ,只 是 在 总 统 或 
议员 选举 投票 时 表明 自己 属于 何 党 。 资 产 阶级 政党 多 属 
于 这 一 类 型 。 资 本 主义 国家 的 社会 党 、 社 会 民主 党 和 工 
党 也 是 松散 型 政党 ,不 过 它 有 党 纲 和 党 章 ,有 一 定 的 组 织 
和 纪律 ， 定 期 召开 党 的 各 种 会 议 。 

政党 的 功能 和 作用 ”政党 的 社会 功能 是 形成 政党 政 
治 和 政党 制度 ,执掌 或 参与 国家 政权 ,治理 国家 和 社会 。 
政党 的 功能 与 政党 的 阶级 性 密切 相关 ， 归 根 结 检 是 维护 
自己 所 代表 的 阶级 利益 。 在 具有 正常 资本 主义 民主 制 的 
国家 ,政党 的 功能 是 制定 ,公布 并 宣传 其 政 纲 ， 争 取 选 民 
的 支持 和 获得 议会 的 席位 ， 在 议会 中 致力 于 国家 立法 和 
监督 政府 ,争取 领导 或 参加 政府 ,在 政府 中 制订 并 实施 各 
项 决策 。 社 会 主义 国家 无 产 阶级 政党 的 功能 ， 在 夺取 政 
权 前 主要 是 制定 符合 广大 人 民意 愿 和 利益 的 革命 纲领 ， 
通过 党 员 的 骨干 作用 ,联系 ,发 动 . 组 织 、 领 导 人 民 群 众 ， 
开展 以 武装 斗争 为 主 的 群众 性 政治 斗争 ， 推 翻 剥削 阶 级 
的 国家 政权 ;在 夺取 政权 后 ,主要 是 执掌 国家 政权 ， 对 全 
国 全 社会 实行 政治 .思想 和 组 织 领导 ,团结 和 依靠 广大 人 
民 群 众 发 展 社会 生产 ,不 断 提高 人 民 的 生活 水 平 ,建设 社 
会 主义 、 共 产 主义 社会 。 

近 现代 政党 的 出 现 和 活动 在 历史 上 有 重大 的 进步 作 
用 ， 它 使 古代 君主 个 人 终身 统治 的 专制 政治 改变 为 近 现 
代 政党 的 民主 政治 。 政 党 民主 政治 使 政治 生活 、 政 治 斗 
争 和 政治 决策 公开 化 、 团 体 化 ,群众 化 ,程序 化 、 法 治 化、 
制度 化 ,有 利于 发 挥 统治 集团 集体 的 作用 ,有 利于 调动 广 
大 群众 的 积极 性 和 主动 性 ， 提 高 众多 人 治理 国家 和 社会 
的 才能 ， 有 利于 减少 和 消除 危害 国家 和 社会 的 各 种 小 用 
权力 的 现象 ,有 利于 政局 和 社会 的 稳定 ,有 利于 国家 和 社 
会 的 发 展 和 进步 。 

资本 主义 国家 由 资产 阶级 政党 执政 ， 它 们 采取 制定 
宪法 ， 召 开 议会 ， 进 行 竞选 等 民主 形式 ， 由 竞争 中 取胜 
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的 政党 组 成 政府 ,依法 治理 国家 ;取消 终身 制 的 君主 个 人 
专制 和 封建 等 级 授权 制 ,避免 宫廷 阴谋 暗算 和 权贵 政变 ， 
实行 民主 选举 制 、 领 导 职务 任期 制 、 轮 换 制 和 权力 制衡 
制 ,监督 制 。 这 些 对 封建 专制 政治 是 一 次 革命 。 但 是 , 资 
产 阶级 政党 代表 资产 阶级 利益 ， 其 民主 政治 的 功能 主要 
是 为 了 维护 和 巩固 资本 主义 私有 制 ， 其 历史 进步 作用 是 
有 限 的 , 它 的 公开 性 、 群 众 性 ,选举 .表决 等 民主 形式 都 要 
有 利于 实现 资产 阶级 对 广大 人 民 的 专政 。 各 资产 阶级 政 
党 为 了 争夺 执掌 国家 政权 ， 不 惜 采取 空头 许诺 、 获 骗 选 
民 、 拉 拢 选票 .弄虚作假 等 手 仆 ， 每 次 竞选 都 耗费 大 量 资 
财 , 执 政 后 的 决策 首先 是 为 了 资产 阶级 的 私利 。 当 政党 民 
主 政治 威胁 资产 阶级 的 统治 时 ,它们 就 会 抛弃 这 种 形式 ， 
改 用 有 利于 巩固 其 统治 的 形式 ;或 者 调整 某 些 政策 ,以 缓 
解 阶级 矛盾 ， 维 护 其 统治 。 

无 产 阶级 的 共产 主义 政党 以 马克 思 主 义 科 学 世界 观 
为 指导 ,它们 在 取得 政权 后 ,就 会 使 政党 的 推进 社会 进步 
的 作用 提高 到 一 个 新 的 阶段 。 中 国共 产 党 以 全 中 国人 民 
的 利益 为 根本 利益 , 它 集 中 人 民 的 意志 ,形成 自己 的 主张 
和 政策 ,并 通过 法 律 程序 ,经 人 民 代 表 大 会 决定 ， 使 之 成 
为 国家 的 法 律 和 决定 ,以 实现 自己 的 思想 政治 领导 ; 它 通 
过 共产 党 领导 的 多 党 合作 和 政治 协商 制度 ， 保 障 社会 各 
阶级 、 各 人 民团 体 和 各 界 爱 国人 士 享有 广泛 的 民主 权利 ， 
在 国家 政治 生活 和 社会 生活 中 充分 表达 自己 的 意见 和 发 
挥 作用 ; 它 由 无 产 阶级 先进 分 子 组 成 ,实行 民主 集中 制 的 
组 织 原则 ,通过 广大 党 员 的 先锋 模范、 骨干 作 用 ,团结 和 
领导 人 民 群 众 共 同 奋 斗 , 把 国家 和 社会 治理 好 。 诚 然 , 无 
产 阶级 政党 领导 国家 政权 建设 尚 缺乏 经 验 ， 以 致 在 社会 
主义 建设 实践 中 还 不 可 避免 地 有 过 失误 ， 甚 至 犯 过 严重 
错误 ,但 是 无 产 阶 级 政党 的 性 质 ,决定 了 它 可 以 依靠 自身 
的 力量 ,不 断 总 结 经 验 ,克服 缺点 和 纠正 错误 ,使 政党 在 
推进 社会 进步 方面 更 好 地 发 挥 领导 作用 。 

(高 A) 

zhengdangfa 
政党 法 (party legislation) 有关 政党 及 其 活 
动 的 各 种 法 律 规范 的 总 称 。 政 党 法 是 国家 法 律 体系 的 组 
成 部 分 之 一 。 它 通常 规定 政党 的 组 织 ,活动 原则 ,职责 权 
限 以 及 政党 在 国家 政治 生活 中 的 地 位 与 作用 等 。 

现代 世界 各 国 的 政党 立法 主要 有 3 HMR: OH 
国家 制定 关于 政党 的 专门 法 律 、 法 规 、 条 例 等 规范 性 文 
件 。 例 如 ， 联 邦 德国 1967 年 7 月 制定 的 关于 政党 的 法 
CBSE, RUGS 1977 年 12 月 议会 通过 的 《政党 组 
织 和 选举 程序 法 》、 印 度 尼 西亚 1975 年 8 月 国会 通过 的 
《关于 政党 和 专业 集团 的 法 令 》、 泰 国 1981 年 7 月 国王 颁 
布 的 《 佛 历 2524 年 政党 条 例 》、 土 耳 其 1983 年 4 月 颁布 
的 《政党 法 》, 等 等 。@ 有 些 国家 未 制定 专门 的 政党 法 律 ， 
而 在 宪法 和 其 他 法 律 ,法 规 , 条 例 等 规范 性 文件 中 对 政党 
作 了 规范 性 的 规定 。 例 如 ,中 华人 民 共 和 国 1982 年 完 法 
“序言 ”中 确认 中 国共 产 党 对 中 国 各 族人 民 的 领导 作用 ， 
阿尔 及 利 亚 1976 年 宪法 确认 国家 体制 建立 在 一 党 制 的 
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原则 基础 上 ,葡萄 牙 1982 年 宪法 规定 ， 各 政党 一 律 不 得 
采用 字面 同宗 教 或 教会 的 内 容 直 接 有 关 的 名 称 ， 也 不 得 
采用 可 能 同 国家 标志 或 宗教 标志 相 混 清 的 标志 。 再 如 , 美 
国 国会 1974 年 通过 了 一 项 限制 政党 选举 经 费 的 法 律 , 规 
定 每 个 政党 为 举行 党 的 全 国 代表 大 会 ,最 多 只 能 花费 450 
万 美元 ;还 规定 被 党 的 全 国 代表 大 会 提名 的 总 统 候选 人 ， 
在 总 统 竞 选中 的 花费 不 得 超过 3 000 万 美元 。@ 美 国 . 英 
国 、 日 本 等 西方 国家 还 采取 惯例 的 形式 来 确认 和 保障 符 
合 统治 阶级 需要 的 改 党 制度 。 美 国民 主 党 和 共和 党 在 总 
统 选举 、 国 会 活动 中 形成 的 一 些 惯例 ， 已 在 国家 政治 生 
活 中 被 公认 是 法 律 制度 的 组 成 要 素 。 英 国 根据 惯例 ， 在 
大 选中 获得 多 数 议席 的 政党 为 执政 党 ， 其 领袖 由 国王 任 
命 为 首相 ,然后 由 首相 推荐 议会 中 本 党 议员 为 各 部 大 臣 ， 
组 成 一 党 内 阁 ， 在 大 选中 取得 次 多 数 议席 的 政党 则 成 为 
法 定 的 反对 党 ,可 按照 内 阅 的 组 织 形式 组 成 影子 内 阅 。 日 
本 1946 年 宪法 规定 “天 皇 根 据 国会 的 提名 任命 内 阁 总 理 
KR", TRA A ASAE Ath Se ath 
担任 ,内 阁 由 国会 中 多 数 党 组 成 。 

政党 法 明显 地 反映 了 统治 阶级 的 意志 。 在 资本 主义 
国家 ， 就 有 反对 共产 党 和 进步 政党 的 政党 立法 和 司法 实 
践 。 例如， 美国 1954 年 8 月 通过 的 《共产 党 人 管制 法 》、 
南非 1950 年 6 月 制定 的 《镇 压 共产 主义 条 例 》, 等 等 。 即 
使 所 谓 适 用 于 一 切 政党 的 法 律 ,也 是 有 利于 统治 阶级 的 。 
有 些 国家 ， 法 律 规定 成 立 政党 的 条 件 与 取得 合法 地 位 的 
程序 ， 要 求 政党 在 成 立时 或 参加 竞选 时 要 向 有 关 当 局 登 
记 , 登 记 时 需 具备 一 定 的 条 件 , 如 在 前 次 大 选中 必须 获得 
一 定 百分比 的 选票 等 ,以 此 来 淘汰 小 党 派 ,减少 参加 竞选 
的 政党 。 不 少 国家 规定 ， 军 人 、 文 官 、 法 官 不 准 参加 政 
党 活动 :有 的 则 禁止 政党 在 军队 ,法 院 , 政 府 机 关 、 选 民 登 
记 机 关 活 动 。 有 的 国家 建立 政党 控诉 权 制 度 和 享受 物质 
补助 制度 ， 并 作出 保障 政党 活动 自由 等 规定 。 

(EEH) 

zhengdang fenzangzhi 
RES (spoils system) 又 称 政党 分 肥 
制 。 西 方 国家 执政 党 领袖 把 政府 官职 作为 酬劳 分 配给 在 
竞选 中 出 过 力 的 本 党 党 员 和 个 人 亲信 的 任用 制度 。 

政党 分 赃 制 在 许多 国家 采用 过 ,其 中 美国 最 为 典型 。 
它 是 随 着 美国 两 党 政治 的 出 现 而 逐步 形成 的 .1800 年 , 民 
主 共和 党 的 T. 二 烟 进 就 任 第 四 任 总 统 , 他 率先 大 批 任用 
本 党 党 员 以 取代 联邦 党 人 所 担任 的 职务 。1829 年 第 七 任 
BRA. 杰克 逊 就 职 后 更 公开 倡导 这 种 作法 ,在 美国 联邦 
政府 实行 官职 "轮换 制 "排斥 异 已 ,以 党 派 亲信 封 官 ， 使 
政党 分 赃 制 得 以 确立 。 杰 克 示 还 为 政党 分 赃 制 提出 了 理 
论 根据 。 认 为 政府 工作 最 简单 ， 任 何 理智 正常 的 人 都 能 
胜任 ,并 称 为 了 避 兔 虑 大 官僚 机 构 的 形成 ,并 使 之 不 与 人 
民利 益 脱离 接触 ， 只 能 建立 一 种 官职 轮换 的 制度 。 杰 克 
撑 的 拥护 者 、 纽 约 州 参 议员 W. L. 马 西 认为 :“ 在 政治 上 
要 像 在 爱情 上 、 战 争 上 一 样 公平 ， 战 利 品 属 于 胜利 者 所 
有 。" 政 党 分 购 制 由 此 正式 得 名 。 


由 于 政党 分 赃 制 用 人 唯 党 , 任 人 唯 亲 ,不 问 其 是 否 胜 
任 ， 其 官员 随 所 属 政党 的 胜 败 而 进退 。 因 此 造成 用 人 不 
当 , 无 能 之 募 占据 官位 ,行政 效率 低下 ,政府 支出 增加 , 浪 
POP LAA SURAT, BEATS ERE, SET TAL EX 
争 激烈 。 每 一 次 选举 后 便 发 生 一 次 人 事 大 变更 ,使 行政 


美国 < 哈 珀 周刊 > 上 讽刺 政党 分 峙 制 的 漫画 (1877) 


管理 混乱 ， 政 治 不 稳定 。 这 种 狂 端 使 美国 公众 愈 来 愈 不 
满 ， 迫 切 要 求 改革 这 种 官吏 制度 。 糯 国 国会 于 1883 年 
通过 朝 德 尔 顿 法 ,实行 苏 绩 制 。 随 着 经 济 和 社会 的 发 展 ， 
政党 分 凡 制 已 陆续 被 各 国 否定 。 但 政党 分 赃 制 的 影响 仍 


时 有 出 现 。 (BLE) 
zhengdang jingf ei 

政党 经 费 (party budget) 各 国政 党 机 构 和 活 
动 所 需 的 费用 。 


来 源 ”各 类 不 同 政党 有 不 同 的 经 费 来 源 。 一 般 来 源 
有 以 下 4 项 ， @ 党 费 。 大 多 数 政党 实行 全 员 缴纳 制 , 即 
爹 体 党 员 按 照 党 员 个 人 收入 的 一 定 比例 定期 缴纳 党 费 。 
如 中 国共 产 党 规定 ,按时 交纳 党 费 是 党 员 应 尽 的 义务 ,是 
党 员 关心 党 的 事业 的 具体 表现 , 它 不 仅 在 经 济 上 资助 党 ,， 
更 重要 的 是 以 此 增强 党 员 的 组 织 观念 。 按 1980 年 规定 ， 
有 固定 工资 收入 者 , 按 工资 的 0.5~3%% 比例 交纳 ,无 工 
资 或 无 固定 收入 者 每 月 只 交 0.05 元 。 有 的 政党 实行 特定 
义务 制 ， 即 核心 党 员 才 有 缴纳 党 费 的 义务 。 如 日 本 自由 
民主 党 只 有 占 党 员 总 数 2.5% 的 人 要 交 党 费 。 有 的 政党 
实行 报 偿 制 。 如 关 国 共和 党 和 美国 民主 党 均 无 规定 党 员 
必须 缴纳 党 费 , 但 是 当选 为 议员 和 被 任命 为 官员 的 党 员 ， 
每 月 要 向 党 组 织 缴纳 一 笔 偿 金 作为 报答 。 许 多 社会 民主 
党 除 党 员 义 务 缴纳 党 费 外 ， 受 到 任命 或 得 到 职位 的 党 的 
领导 人 也 要 向 党 交 税 金 作为 报 偿 。@@ 从 政党 开办 的 企业 
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和 事业 单位 的 利润 中 提取 经 费 。 如 苏联 共产 党 所 办 出 版 
社 和 企业 利润 的 提成 占 党 的 经 费 的 41.6% 。 有 的 政党 从 
所 属 群众 组 织 中 提取 经 费 。 如 英国 工党 从 其 下 属 的 各 个 
行业 工会 获得 资助 ， 仅 1987 年 工会 便 向 工党 交纳 1 100 
万 英镑 。@ 个 人 或 团体 捐款 。 不 少 共产 党 员 平 时 或 临终 
前 自愿 将 个 人 积蓄 捐献 给 党 ,对 于 无 产 阶级 政党 来 说 , 捐 
款 一 般 是 额外 补充 收入 。 西 方 资产 阶级 政党 的 经 费 主要 
依靠 财团 和 企业 主 的 资助 ， 日 本 自由 民主 党 这 一 项 收入 
每 年 占 总 收入 的 9 多 以 上 ， 英 国保 守 党 占 捐款 收入 的 
70 免 。 轩 政府 财政 拨款 。 西 方 国家 通常 向 参加 竞选 的 政 
党 提供 资助 。 如 意大利 的 政党 凡 在 2/3 以 上 选区 提出 侯 
选 人 者 就 可 得 到 政府 拨 给 的 竞选 费用 ， 在 选举 揭晓 后 还 
可 按 得 票数 从 政府 那里 领 到 选举 补助 金 。 社 会 主义 国家 
的 政党 活动 经 费 也 由 国家 财政 拨款 资助 。 

壮 集 大 多 数 政党 由 组 织 出 面 收集 ， 但 是 也 有 的 政 
党 由 党 组 织 和 党 的 领导 人 同时 出 面 筹 募 。 日 本 自民党 的 
活动 家 就 有 其 个 人 的 筹 款 渠 道 ， 美国 竞选 时 候选 人 个 人 
筹 款 所 得 在 党 的 经 费 中 所 占 比 重 越 来 越 大 。 西 方 资产 阶 
级 政党 大 多 通过 竞选 委员 会 .政策 研究 所 、 雇 主 协会 等 机 
构 长 期 固定 接受 社会 财团 的 巨 顷 捐款 ， 许 多 政党 也 通过 
报刊 和 电视 广告 以 及 邮寄 信件 和 登门 募捐 等 办 法 ， 广 泛 
筹集 小 额 捐款 ， 还 有 通过 举办 社交 和 服务 性 活动 筹集 
经 费 。 

分 配 主要 在 中 央 组 织 、 地 方 组 织 和 基层 组 织 之 间 
进行 。 分 配 比 例 由 各 政党 自行 规定 。 按 1980 年 中 共 中 央 
组 织 部 规定 ,农村 乡镇 和 城市 厂矿 等 基层 党 委 , 一 般 不 留 
用 党 费 ,省 ,地 \ 市 ,县 委 和 高 等 学 校 等 单位 可 以 留用 党 费 
60%, EX 40%, 

使 用 包括 党 的 专职 工作 人 员 的 工资 、 党 的 机 构 的 
办 公费 用 、 党 组 织 的 活动 费用 (如 召开 会 议 ) 等 资本 主义 
国家 各 政党 的 竞选 费用 占 党 费 开 支 的 很 大 比重 。 社 会 主 
义 国家 ,政党 机 构 的 费用 (包括 工作 人 员工 资 \, 办 公费 用 ) 
一 般 由 国家 行政 费 支 出 ;党 费 使 用 只 限于 党 内 特殊 开支 。 
如 中 共 中 央 组 织 部 规定 ， 党 费 使 用 范围 为 ，@ 教 育 训练 
党 员 费 用 的 补充 开支 ; @ 党 员 日 常 政治 理论 学 习 和 必要 
的 业务 学 习 资 料 ,以 及 订阅 党 员 读 物 的 费用 开支 ， OR 
彰 先 进 党 支部 和 优秀 共产 党 员 活 动 费用 的 部 分 开支 © 
对 丧失 工作 和 劳动 能 力 ， 以 及 有 特殊 困难 的 党 员 给 予 适 
当 救 济 和 补助 所 需 费 用 的 开支 。 

管理 大 多 数 政党 由 党 的 各 级 领导 机 构成 员 直 接管 
理 党 的 经 费 ， 有 的 政党 设立 专门 机 构 和 财务 人 员 负 责 管 
理 ,直接 向 党 代表 大 会 报告 经 费 收 支 情况 。 中 共 中 央 组 织 
部 规定 ， 党 费 要 专人 管理 、 专 立 帐 目 、 定期 收缴 、 定期 检 
查 、 定 期 向 党 员 大 会 或 代表 大 会 报告 党 费 收缴 和 使 用 情 
况 ; 任何 人 不 得 借支 或 侵占 ,滥用 ,要 及 时 存 入 银行 ， 严 
禁 个 人 保管 数额 较 大 的 现金 ! 县 以 上 党 委 均 应 成 立 党 费 
管理 委员 会 ， 监 督 、 审 查 党 费 使 用 事宜 ,日 常 工作 由 各 级 
组 织 部 门 负责 ; 动用 党 费 要 严格 掌握 ,合理 使 用 ,一 般 不 
能 个 人 批准 .同时 ,还 具体 规定 了 各 级 党 组 织 动 用 党 费 的 
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权限 和 审批 办 法 。 在 西方 国家 ,由 于 金钱 政治 闫 透 进 政 党 
政治 ,加 上 资产 阶级 政党 对 政党 经 费 缺 乏 严格 管理 ,时 常 
出 现 贪污 \ 滥 用 政党 经 费 的 政治 丑 间 和 政治 腐败 的 现象 。 
如 联邦 德国 的 基督 教 民主 联盟 和 自由 民主 党 的 领导 人 因 
长 期 受 保险 业 和 化 学 工业 界 的 贿赂 ,1982 年 被 揭露 后 自 
行 辞职 ; 战 后 日 本 涉及 首相 、 大 臣 的 受 峭 案 有 12 起 , 曾 导 


致 三 届 内 阅 倒 台 ,一 名 前 首相 判刑 。 (高 放 ) 
zhengdang lingxtu 
政党 领袖 (party leader) 政党 的 主要 领导 


人 。 可 以 是 一 个 人 ， 也 可 以 是 一 个 集团 : 或 者 在 党 内 有 
正式 领导 职务 ,或 者 虽 无 职务 但 有 实际 领导 地 位 。 领 袖 的 
KE 水平 、 经验、 智慧 和 能 力 对 政党 的 决策 和 决策 的 执 
行 ,对 政党 的 兴衰 和 成 败 起 重大 作用 ,所 以 各 政党 都 重视 
选举 ,造就 ,维护 \ 监 督 并 适时 更 换 政党 的 领袖 。 各 类 政党 
和 各 国政 党 的 领袖 ,存在 着 不 同 的 情况 。 

资产 阶级 政党 的 领袖 ， 一 般 是 指 个 人 ， 其 产生 的 途 
径 、 所 处 的 地 位 和 所 起 的 作用 与 各 国 的 国情 和 党 情 密切 
相关 。 如 在 实行 总 统制 的 美国 ,共和 党 和 民主 党 在 4 年 一 
度 的 总 统 竞选 前 ， 党 的 代表 大 会 产生 的 总 统 候选 人 即 是 
本 党 的 领袖 。 当 选 为 总 统 的 是 执政 党 的 领袖 。 落 选 的 总 
统 候选 人 是 在 野党 的 领袖 ,他 们 对 本 党 的 政 纲 、 政 策 和 全 
国 委员 会 主席 的 人 选 ,拥有 决定 权 ! 但 是 无 权 制约 本 党 国 
会 议员 的 言行 ， 也 无 权 支 配 地 方 党 组 织 的 人事 。 总 统 作 
为 执政 党 领袖 对 本 党 没有 多 大 实质 性 的 领导 权 ， 本 党 对 
他 也 无 多 大 的 监督 权 ,总 统 主要 受 国会 .尤其 是 在 野党 的 
批评 、 监 督 与 制约 。 由 于 总 统 是 4 年 一 届 , 1951 年 守法 
修正 案 规定 任期 不 得 超过 两 届 ， 美 国 两 党 领袖 的 任期 一 
般 不 超过 8 年 。 在 议会 内 阁 制 的 英国 ， 执 政党 领袖 就 是 
AMMA, EECA MMR FAM HI. HINTS 
党 议会 党 团 的 活动 ,又 受 本 党 议会 党 团 的 批评 ,监督 与 制 
约 。 政 党 领袖 随 着 内 阁 首相 的 更 蔡 而 变换 。 保 守 党 领袖 
对 本 党 的 政 岗 ,政策 、 议 员 候选 人 和 议会 党 团 、 中 央 党 部 
负责 人 的 提名 拥有 决定 权 。 工 党 领袖 则 对 本 党 政策 和 人 
事 安排 无 决定 权 ,工党 在 野 时 ,其 领袖 每 年 由 众议院 工党 
议员 投票 选举 产生 ,并 报请 工党 年 会 批准 认可 ,在 实行 半 
总 统制 的 法 国 ,政党 领袖 当选 为 总 统 后 ,不 再 担任 本 党 的 
具体 领导 职务 ,但 仍 是 执政 党 的 实际 领袖 ,并 控制 着 议会 
内 由 多 党 议员 组 成 的 “总 统 多 数 派 "在 联邦 德国 ,执政 党 
主席 就 是 政府 总 理 , 在 党 内 ,政府 内 和 本 党 议会 党 团 内 担 
有 实权 。 在 日 本 ,长 期 由 自由 民主 党 执政 ,因此 该 党 总 裁 
就 是 内 阁 总 理 大 臣 。 但 自由 民主 党 内 派系 众多 ， 总 裁 一 
般 只 能 控制 国会 内 本 党 的 “主流 派 "， 对 其 他 派别 则 难以 
控制 曾 实行 法 西 斯 统治 的 德国 纳粹 党 和 意大利 黑 衫 党 ， 
其 领袖 集 政党 ,政府 军队 的 大 权 于 一 身 ， 实 行 个 人 独裁 
专制 ,党 和 议会 都 无 法 监督 制约 他 。 

第 三 世界 民族 独立 国家 的 民族 主义 政党 ,其 政党 领 
袖 情 况 较 复杂 。 在 实行 两 党 制 或 多 完 制 的 国家 ， 大体 上 
类 似 美 国 ,英国 、 法 国 或 德国 。 在 实行 一 党 制 的 国家 ， 政 
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党 领袖 与 国家 政府 首脑 是 合 一 的 ， 有 的 还 兼任 军队 最 高 
统帅 。 

无 产 阶级 马克 思 主 义 政党 的 领袖 ,一 般 是 指 集体 。 由 
党 内 最 有 威信 、 最 有 影响 、 最 有 经 验 的 成 员 担 任 。 他 们 在 
实际 斗争 中 涌现 ,经 过 党 内 民主 程序 选举 产生 。 他 们 是 党 
的 核心 人 物 ,主持 全 党 的 领导 工作 ,领导 和 决定 政党 的 活 
动 。 但 他 们 同时 又 是 党 的 成 员 , 服 从 党 的 组 织 ,接受 党 的 
监督 。 处 于 执政 地 位 的 社会 主义 国家 无 产 阶级 政党 的 领 
袖 , 有 的 直接 担任 国家 政权 的 领导 职务 ,有 的 不 担任 领导 
RA. KEBAR, ANSE, fea 
织 发 挥 他 们 在 国家 政治 生活 中 的 重大 作用 。 

(高 ak) 

zhengdang xueshuo 
政党 学 说 (party theories) 关于 政党 的 系统 
的 理论 观点 和 体系 。 是 政治 学 的 一 个 重要 分 支 学 科 。 由 
于 政党 本 身 具 有 阶级 性 ， 因 此 形成 了 资产 阶级 和 无 产 阶 
级 两 种 截然 不 同 的 政党 学 说 。 资 产 阶 级 学 者 抛 开 阶级 性 ， 
抽象 地 ,孤立 地 研究 政党 ,只 从 政党 的 组 织 结构 和 活动 方 
式 着 手 , 因 而 不 能 揭示 政党 的 本 质 特征 :无 产 阶级 思想 家 
则 注重 政党 的 阶级 属性 ， 揭 示 了 政党 是 阶级 斗争 的 工具 
这 一 本 质 内 容 。 


资产 阶级 政党 学 说 


产生 与 发 展 ”现代 意义 上 的 政党 于 19 世纪 初 就 已 
经 在 英国 和 美国 出 现 ， 英 \ 美 一 些 学 者 于 19 世纪 中 叶 已 
经 对 政党 作出 初步 分 析 , 但 直到 19 世纪 末 、20 世纪 初 才 
有 人 把 政党 作为 政治 学 中 的 一 个 单独 领域 来 研究 ， 并 作 
出 系统 的 论述 。 俄 国政 治 评论 家 M. Y. 奥 斯 特 罗 果 尔 斯 
基 1902 年 出 版 的 《民主 政治 和 政党 组 织 》 是 政党 学 的 第 
一 部 专著 。 在 这 部 著作 中 , 奥 斯 特 罗 果 和 尔 斯 其 通过 对 英 、 
美 两 国政 党 的 考察 ， 对 政党 组 织 本 身 及 政党 与 民主 原则 
的 关系 作 了 比较 和 独到 的 分 析 ， 开 了 政党 比较 研究 的 先 
河 。 但 他 的 研究 是 基于 个 人 民主 政治 立场 ， 完 全 否定 政 
党 的 积极 作用 ,试图 找到 一 种 能 避免 政党 现象 的 政治 休 
制 ,以 实现 完全 自由 的 个 人 的 联合 。 所 以 ， 他 提出 “打倒 
政党 ,扶植 联盟 "的 口号 。 

在 奥 斯 特 罗 果 尔 斯 基 研究 成 果 的 基础 上 ， 德 国 社会 
FER. 米 软 尔 斯 根据 他 在 德国 、 意 大 利 两 国 社会 党 中 的 
体验 ,对 政党 问题 作 了 进一步 探讨 ,于 1911 年 完成 了 《 关 
于 现代 民主 国家 中 政党 的 社会 学 ?一 书 ( 1949 年 英 译本 
简 译 为 《政党 >), 提 出 了 “寡头 统治 铁 律 ”。 他 认为 ,任何 政 
党 和 政治 组 织 ， 即 使 它 奉行 民主 思想 ， 也 不 可 避免 地 会 
萌发 强烈 的 守 头 政治 倾向 。 这 一 观点 对 后 来 的 研究 产生 
了 较 大 影响 。 

第 一 次 世界 大 战 后 和 第 二 次 世界 大 战 结束 初期 ， 西 
方 代 议 制 政府 普遍 出 现 危机 ， 很 大 一 部 分 原因 是 当时 政 
党 竞争 存在 的 王 病 造成 的 ， 例 如 党 派 攻 计 、 贿 赂 选票 、 护 
客 现象 等 ， 这 使 西方 政治 学 者 越 来 越 认识 到 政党 研究 的 
重要 性 。 第 二 次 世界 大 战 后 ， 政 党 的 研究 掀起 了 一 个 高 


潮 , 其 中 最 有 代表 性 的 著作 是 法 国政 治学 家 M. BERA 
1951 年 出 版 的 《政党 》。 与 以 前 的 学 者 不 同 ,过 韦 尔 热 肯 
定 了 政党 存在 的 合理 性 ， 认 为 政党 是 任何 民主 体制 所 不 
可 少 的 。 他 第 一 次 把 政党 和 政党 体制 区 分 开 米 ， 并 对 政 
党 的 组 织 , 党 员 、 领 袖 、 类 型 .体制 等 要 素 进 行 了 比较 深入 
的 探讨 。 

60 一 70 ER, 政党 研究 随 着 政治 学 研究 的 深入 而 进 
一 步 发 展 ,美国 学 者 J. 拉 帕 隆 巴 拉 和 M. 韦 纳 主编 的 《 政 
党 与 政治 发 展 》(1966)， 从 政治 发 展 的 角度 对 政党 作 了 探 
讨 ! 而 意大利 政治 学 家 G. 萨 尔 托 里 1976 年 出 版 的 《政党 
与 政党 体制 》, 是 继 迪 韦 尔 热 之 后 创立 系统 的 政党 学 说 的 
又 一 次 重要 尝试 。 他 企图 建立 无 所 不 包 的 关于 政党 政治 
的 一 般 理论 ,其 个 盖 面 比 迪 韦 尔 热 所 描述 的 要 广泛 得 多 。 
它 对 西方 学 者 关于 政党 和 政党 政治 的 研究 有 较 大 影响 。 

主要 内 容 资产 阶级 政党 学 说 的 主要 内 容 包 括 ， 政 
党 的 起 源 、 政 党 的 功能 、 政 党 的 类 型 .政党 的 体制 等 。 

政党 的 起 源 ”早期 西方 政党 学 家 都 认为 ， 政 党 起 源 
于 代 议 制 度 和 选举 制度 。 过 书 尔 热 提出 了 “内 生 的 党 "和 
“外 生 的 党 "的 概念 。 所 谓 “内 生 的 党 "是 指 议会 代表 在 活 
动 中 逐渐 联合 而 形成 的 党 ! “外 生 的 党 "是 指 在 立法 机 关 
之 外 形成 的 、 意 味 着 对 统治 集团 的 挑战 并 要 求 在 立法 机 
关中 有 自己 代表 的 党 ,这 两 种 政党 都 同 选举 制度 有 关 。 拉 
帕 隆 巴 拉 和 韦 纳 接受 了 迪 韦 尔 热 的 观点 ， 但 认为 它 不 全 
面 ， 因 为 它 不 能 洱 括 第 三 世界 那些 最 初 有 政党 而 没有 先 
举 制度 的 国家 。 他 们 认为 ,全 面 地 看 ,政党 是 政治 体制 出 
现 危机 的 产物 。 

政党 的 功能 西方 学 者 认为 ， 政 党 首先 与 争取 执政 
有 关 。 迪 书 尔 热 指出 ， 政 党 是 政治 体制 发 展 到 一 定 程度 
才 出 现 的 。 它 要 解决 的 是 如 何 把 民众 的 意志 带 到 政治 共 
同体 中 去 的 问题 因此 ,政党 是 表达 民意 的 组 织 。 西 方 学 
者 还 认为 ,利益 综合 和 利益 表达 是 政党 的 主要 功能 ,和 一 
般 组 织 不 同 的 是 , 它 力图 通过 执政 来 实现 这 些 功能 。 

政党 的 类 型 “政党 的 分 类 是 西方 政党 学 说 中 众说 纷 
经 的 问题 ,因为 分 类 的 标准 不 同 ， 政 党 类 型 多 种 多 样 。 西 
方 学 者 一 般 把 政党 分 为 5 HRA, OFM OREM 
群众 性 党 ,其 组 织 是 集中 化 的 ， 有 严密 的 纪律 ,同时 又 有 
党 内 民主 ，@ 共 产 主义 的 群众 性 党 ， 其 基层 组 织 建 在 生 
产 单位 上 ,有 严密 的 纪律 ，@ 法 西 斯 党 , 它 高 度 集权 ,本 
身 拥有 警察 以 控制 国家 ，@@ 民 族 独立 的 党 ， 即 在 殖民 地 
和 一 些 发 展 中 国家 举 着 民族 旗帜 活动 的 党 。 迪 韦 尔 热 首 
先 区 分 了 "干部 党 "和 "群众 党 "。 干 部 党 以 较 小 规模 的 政 
治 活动 分 子 集团 为 特征 , 它 的 支持 者 少 ,组 织 松散 ， 党 内 
结构 和 政治 影响 都 是 分 散 化 的 ， 如 19 世纪 的 英国 自由 
党 .群众 党 则 动员 广大 群众 作为 党 的 支持 者 ,并 把 他 们 组 
织 起 来。 过 书 尔 热 认 为 ,如 果 党 员 只 起 投票 作用 ， 那 么 这 
个 党 就 是 一 个 干部 党 ， 必 然 导致 米 歌 尔 斯 所 说 的 宅 头 统 
治 的 政党 ,他 把 有 组 织 的 群众 党 看 作 是 理想 的 政党 。 拉 由 
隆 巴 拉 和 韦 纳 结合 政党 体制 从 另 一 个 角度 分 析 了 政党 类 
型 。 他 们 把 政党 的 执政 方式 (分 为 霸主 式 和 轮流 式 ) 与 内 
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在 特性 (分 为 意识 形态 型 和 实用 型 ) 两 个 标准 结合 在 一 
起 ,归纳 出 4 种 政党 类 型 ， 霸主 -意识 形态 型 、 霸 主 - 实 
用 型 、 轮 流 -意识 形态 型 、 轮 流 -实用 型 。 他 们 认为 最 好 
的 是 轮流 -实用 型 的 政党 ,而 最 差 的 是 轮流 -意识 形态 型 
的 政党 。 

政党 的 体制 ”过 韦 尔 热 指 出 ， 政 党 研究 的 是 政党 实 
体 的 特征 ,如 它 的 社会 基础 .历史 ,目标 ,组 织 结构 等 ， 而 
政党 体制 研究 的 是 各 政党 相互 依存 的 形式 和 模式 。 政 党 
体制 研究 首先 遇 到 的 问题 也 是 分 类 。 最 初学 者 们 只 是 按 
政党 的 数目 分 成 一 党 制 、 两 党 制 和 多 党 制 , 但 随 着 研究 的 
深入 ,人 们 发 现 这 种 区 分 过 于 简单 化 ,许多 问题 得 不 到 说 
明 。 拉 帕 隆 巴 拉 和 韦 纳 把 政党 体制 分 成 竞争 体制 和 非 竞 
争 体制 ,并 在 这 两 个 体制 内 对 各 类 型 进行 研究 , 萨 尔 托 里 
把 这 种 研究 推 向 更 高 层次 ， 对 两 种 不 同体 制 内 的 各 种 类 
型 进行 了 更 细致 的 刘 分 ， 并 从 理论 上 进行 更 为 深入 的 探 
讨 。 如 把 竞争 体制 分 为 多 元 制 . 温 和 多 元 制 \ 两 党 制 和 优 
势 党 制 , 把 非 竞 争 体 制 分 为 单一 党 制 . 霸 权 党 制 等 。 

西方 资产 阶级 政党 学 说 沿用 政治 学 研究 的 行为 主义 
方法 ,把 注意 力 放 在 “客观 "的 描述 性 研究 上 ,回避 对 政党 
本 质 特征 的 回答 。 实 际 上 强调 资产 阶级 政党 与 政党 体制 
存在 的 “合理 性 "。 但 它 在 操作 性 研究 方面 对 政党 的 活动 
作 了 比较 深入 的 分 析 ， 提 出 了 一 些 改进 政党 活动 的 方法 
和 措施 ,从 而 推动 了 西方 政党 政治 的 发 展 。 


无 产 阶级 政党 学 说 


产生 与 发 展 无 产 阶级 政党 学 说 是 在 建设 无 产 阶级 
政党 的 过 程 中 形成 、 发 展 起 来 的 。 马 克 思 主义 政党 的 诈 
生 , 标 志 着 无 产 阶级 政党 学 说 的 形成 。1847 年 K. 马克思、 
F. 思 格 斯 合 写 的 《共产 党 宣言 ?和 《共产 主义 者 同盟 章程 》 
是 马克 思 主 义 政党 学 说 形成 的 标志 。 在 这 两 个 历史 文献 
中 ,马克 思 , 思 格 斯 对 无 产 阶级 政党 的 性 质 ,纲领 ,策略 ,组 
织 原则 及 国际 主义 原则 作 了 深刻 的 论述 。 以 后 ,马克 思 、 
恩格斯 又 通过 总 结 欧 洲 1848 年 革命 和 1871 年 巴黎 公社 
革命 的 经 验 教训 ， 通 过 直接 参加 第 一 国际 和 第 二 国际 初 
期 的 革命 活动 ， 通 过 帮助 建立 各 国 无 产 阶级 政党 一 社 
会 民主 党 , 丰富 和 发 展 了 他 们 所 阐明 的 政党 学 说 。B. H. 
列宁 继承 马克 思 主 义 政党 学 说 ， 并 把 它 与 俄国 革命 的 实 
际 相 结 合 ,创立 了 关于 无 产 阶级 新 型 政党 的 理论 ,1895~ 
1896 年 ， 他 为 新 型 无 产 阶级 政党 起 章 了 第 一 个 纲领 草案 
和 说 明 , 之 后 又 写 了 一 系列 著作 ,论述 党 的 纲领 和 基本 原 
则 。1902 年 1 月 , 写 了 《怎么 办 》 一 书 ,为 新 型 无 产 阶 级 政 
党 奠定 了 思想 理论 基础 。1904 年 写成 《进一步 , 退 两 步 》 
一 书 ,一 述 了 无 产 阶 级 政党 的 组 织 原理 ,为 新 型 无 产 阶级 
政党 商定 了 组 织 基础 。1905 年 俄国 革命 爆发 后 ， 列 宁 在 
《社会 民主 党 在 民主 革命 中 的 两 种 策略 》 一 书 中 ， 系 统 论 
述 了 党 对 于 资产 阶级 民主 革命 的 策略 思想 ,为 新 型 无 产 
阶级 政党 疯 定 了 策略 基础 .根据 1905 年 俄国 草 命 形 势 的 
发 展 以 及 布尔 什 维 克 力 量 的 壮大 ， 列 宁 在 同年 提出 党 的 
改组 的 任务 ， 全 面 地 论述 了 民主 集中 市 原则 。 在 1920 年 
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发 表 的 《共产 主义 运动 中 的 “左派 "幼稚 病 y 一 书 中 ， 列 宁 
阐述 了 无 产 阶级 政党 的 纪律 对 于 党 的 事业 的 重要 人 性 ， 论 
述 了 领袖 、 政 党 、 阶 级、 群众 之 间 的 正确 关系 。 十 月 革命 
后 ,他 又 提出 了 一 系列 加 强 无 产 阶 级 执政 党 建设 的 理论 。 
列宁 的 新 型 无 产 阶级 政党 理论 是 对 马克 思 主 义 政党 学 说 
的 进一步 发 展 。 . 

在 中 国 ,以 毛泽东 为 首 的 中 国共 产 党 人 ,把 马克 思 主 
义 政党 学 说 运用 于 中 国 革命 实际 ,在 中 国共 产 党 的 创立 、 
建设 和 发 展 的 过 程 中 ,形成 了 毛泽东 建党 学 说 。 在 创立 红 
军 的 初期 , 毛 译 东 提出 支部 建 在 连 上 的 原则 ,在 基层 确立 
了 党 对 革命 军队 的 领导 。1929 年 ， 毛 译 东 在 起 草 古 田 会 
议 的 决议 中 ,从 根据 地 党 的 建设 的 实际 出 发 ,提出 着 重 在 
思想 上 建党 , 突破 了 党 内 一 直 存 在 的 无 产 阶级 政党 必须 
是 工人 出 身 的 党 员 占 多 数 的 观念 。1930 年 ,他 在 《调查 工 
作 》( 即 《反对 本 本 主义 》) 一 文中 ， 明 确 提 出 要 从 中 国 革 
命 实际 出 发 ,在 革命 实践 中 制定 党 的 正确 的 思想 路 线 。 
1937~1940 年 ， 毛 泽 东 先后 发 表 《实践 论 》《k 矛 盾 论 》、 
《新 民主 主义 论 ?等 著作 ， 为 党 的 建设 建立 了 完备 的 理论 
基础 ,在 这 同时 ,他 还 发 表 了 一 系列 文章 ,全 面 论述 了 中 国 
共产 党 党 员 和 党 的 干部 应 具有 的 政治 素质 、 思 想 素质 和 
业务 素质 ,论述 了 党 的 民主 集中 制 、 党 的 纪律 、 党 的 团结 、 
党 内 斗争 的 基本 原则 。1939 年 10 月 ,他 发 表 了 纲领 性 的 
建党 文献 一 一 (共产 党 人 ) 发 刊 词 》。 在 这 篇 文章 中 ,他 明 
确 提 出 了 马克 思 列 宁 主 义 普遍 真理 同 中 国 革命 具体 实践 
站 结合 的 思想 原则 ， 第 一 次 提出 党 的 建设 同 党 的 政治 路 
绕 紧 密 相 联 的 建党 原则 。 这 篇 文章 的 发 表 ,标志 着 毛泽东 
建党 学 说 发 展 到 一 个 新 的 阶段 ,在 1942 年 延安 整风 运动 
中 ,他 先后 作 了 《改造 我 们 的 学 习 》、《 整 顿 党 的 作风 》、《 反 
对 党 八股 》 等 一 系列 报告 ,1945 年 又 主持 召开 中 国共 产 党 
第 七 次 代表 大 会 。 至 此 ， 毛 泽 东 建 党 学 说 形成 了 完备 的 
理论 体系 。1948 年 9 月 和 1949 年 3 月 ,在 《关于 健全 党 
委 制 ?和 《党 委 会 的 工作 方法 》 两 篇 文章 中 ,毛泽东 对 党 的 
集体 领导 制度 和 领导 方法 作 了 科学 阅 述 。 中 华人 民 共 和 
国 建立 后 ， 毛 泽 东 又 阅 述 了 一 系列 执政 党 建设 的 理论 。 
1957 年 他 提出 的 两 类 不 同性 质 矛 盾 的 学 说 , 为 执政 党 建 
设 提供 了 理论 基础 。 毛 泽 东 的 建党 思想 是 对 马克 思 列 宁 
主义 建党 学 说 的 新 贡献 ， 它 阅 明 了 ，@ 党 的 思想 原则 是 
把 马克 思 主 义 普遍 原理 同 中 国 革命 的 具体 实践 相 结 合 ， 
一 切 从 实际 出 发 ,实事 求 是 。 @@ 党 的 一 切 工作 要 服从 于 
和 服务 于 党 的 总 路 线 和 总 任务 ; @ 着 重 从 思想 上 建党 的 
原则 加 党 的 优良 传统 是 三 大 作风 (理论 联系 实际 、 密 切 
联系 群众 .批评 与 自我 批评 ); 加 党 的 整风 形式 以 及 执政 
党 建设 的 一 系列 有 关 问 题 。 

主要 内 容 无 产 阶级 政党 学 说 的 主要 内 容 包括 : 党 
的 性 质 ， 党 的 宗旨 ,党 的 作用 ,党 的 最 终 目标 , 党 的 组 织 
原则 ,党 的 纪律 .团结 和 统一 等 。 

党 的 性 质 马克 思 主 义 认为 。 政 党 首先 是 阶级 的 组 
织 ,是 阶级 的 政治 代表 。 但 政党 不 同 于 一 般 的 阶级 组 织 。 
而 是 由 一 定 阶级 中 最 忠实 ,最 坚决 ,最 积极 地 维护 本 阶级 
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利益 的 人 组 成 的 集体 ,是 本 阶级 的 核心 。 因 此 ,列宁 将 无 
产 阶级 政党 的 性 质 概括 为 :，“ 党 是 阶级 的 觉悟 的 ,先进 的 
阶层 ， 是 阶级 的 先锋 队 " 《列宁 全 集 》 第 19 卷 ， 第 407 
页 )。 马 克 思 主义 是 无 产 阶 级 的 世界 观 ,是 无 产 阶级 政党 
行动 的 指南 。 

党 的 宗旨 “马克思 主义 强调 ， 政 党 总 是 代表 和 维 
护 一 定 阶 级 的 利益 。 无 产 阶级 政党 代表 和 维护 的 是 工人 
阶级 和 广大 劳动 群众 的 利益 。 因 此 ,无 产 阶级 的 运动 
是 绝 大 多 数 人 为 绝 大 多 数 人 谋 利 益 的 独立 自主 的 运动 
《马克 轧 思 格 斯 全 集 ) 第 4 卷 ,第 477 页 ) ,这 就 要 求 党 站 
在 人 民 的 立场 上 ,一 切 从 人 民 的 利益 出 发 毛泽东 把 党 的 
这 一 宗旨 精 腑 地 概括 为 “全 心 全 意 为 人 民 服 务 "。 

党 的 作用 ”无产 阶级 政党 是 无 产 阶级 的 先锋 队 ， 无 
产 阶级 革命 和 建设 必须 由 无 产 阶级 政党 来 领导 ， 这 是 马 
克 思 主义 的 一 个 基本 原则 。 列 宁 强调 ,工人 阶级 的 解放 必 
须 有 先进 理论 作 指导 。 但 无 产 阶级 运动 不 会 自发 地 产生 
革命 的 理论 ， 必 须 从 外 面 把 社会 主义 思想 河 输 到 这 个 运 
动 中 去 ,无产 阶 级 政党 就 是 先进 理论 的 灌输 者 ,也 是 无 产 
阶级 和 人 民 群 众 争取 解放 、 建 设 社会 主义 和 共产 主义 的 
领导 者 和 组 织 者 。 关 于 党 的 领导 的 内 容 , 中国 共产 党 认 
为 , 它 包括 政治 领导 ,思想 领导 和 组 织 领导 ， 这 三 个 方面 
相辅相成 , 缺 一 不 可 。 在 实践 过 程 中 ,各 国共 产 党 都 对 实 
现 党 的 领导 的 途径 、 方 式 和 方法 作 了 探讨 。 

党 的 最 终 目 标 资产 阶级 政党 的 政治 目标 只 是 为 了 
取得 政权 ， 而 无 产 阶级 政党 把 实现 共产 主义 作为 自己 的 
最 终 目标 。 在 这 个 目标 指引 下 ,一方 产 阶级 政党 不 
怕 艰 车 ,有 步骤 地 通过 各 种 途径 来 达到 这 一 目标 ,如 在 资 
本 主义 国家 ,为 了 推翻 剥 前 制度 ,无 产 阶级 政党 利用 各 种 
合法 的 和 非法 的 、 公开 的 和 秘密 的 .和 平 的 和 暴力 的 、 议 
会 内 的 和 议会 外 的 手段 进行 革命 斗争 。 在 处 于 执政 地 位 
的 社会 主义 国家 ,无 产 阶级 政党 按照 社会 发 展 规律 ,领导 
人 民 群 众 充分 发 展 社会 生产 力 ,不 断 提高 人 民生 活 ,建设 
社会 主义 物质 文明 和 精神 文明 。 另 一 方面 ,无 产 阶 级 政党 
积极 开展 思想 政治 工作 ， 用 共产 主义 思想 教育 党 员 和 人 
民 群 众 ,以 科学 的 世界 观 和 集体 主义 思想 武装 他 们 。 

党 的 组 织 原则 ”马克思 主 义 政党 最 根本 的 组 织 原 则 
是 民主 集中 制 。 尽 管 各 国共 产 党 对 民主 集中 制 的 解释 不 
尽 相 同 , 但 基本 内 容 都 是 ， 党 的 各 级 领导 机 关 由 选举 产 
生 ; 少数 服从 多 数 作出 的 决议 ; 个 人 服从 组 织 , 同时 有 保 
留 自 己 意见 的 权利 ;下 级 组 织 执行 上 级 组 织 的 决定 ,同时 
自主 地 解决 自己 职权 范围 内 的 问题 等 。 中 国共 产 党 把 民 
主 集中 制 原则 看 作 是 党 的 领导 与 广大 党 员 相 结合 的 制 
度 。 看 作 是 党 的 群众 路 线 在 党 内 的 反映 。 

党 的 纪律 与 党 的 团结 和 统一 ”马克思 主 义 政党 十 分 
强调 党 的 纪律 ,强调 党 的 团结 和 统一 ,认为 这 是 保证 党 成 
为 坚强 的 战斗 集体 所 不 可 缺少 的 。 它 们 认为 ,加 强 铁 的 纪 
律 。 保 持 党 的 团结 统一 ， 是 无 产 阶 级 政党 贯彻 自己 的 纲 
领 、 路 线 ， 取 得 革命 和 社会 主义 建设 事业 胜利 的 根本 条 
件 。 党 内 绝 不 允许 有 自己 的 纲领 和 特殊 纪律 的 派别 存在 。 


中 国共 产 党 强调 ， 只 有 保持 党 在 思想 上 ,政治 上 、 组 织 上 
的 统一 和 行动 上 的 一 致 ， 增 强 党 在 马克 思 主 义 原则 基础 
上 的 团结 ,党 的 组 织 才能 得 到 巩固 和 发 展 。 
( 王 长 江 ) 

zhengdong zhengzhi 
政党 政治 (party politics) 。 通常 指 一 个 国家 通 
过 政党 行使 国家 政权 的 形式 。 广 义 包括 各 国政 党 为 实现 
其 政 纲 和 主张 而 展开 的 一 切 政治 活动 和 斗争 。 主 要 表现 
在 3 个 方面 ，@ 政 党 以 各 种 方式 参与 政治 活动 ， 就 国内 
外 重大 政治 问题 发 表意 见 , 对 国家 政治 生活 施加 影响 .@ 
政党 争取 成 为 执政 党 ， 然 后 通过 领导 和 掌握 国家 政权 来 
贯彻 实现 党 的 政 网 和 政策 ,使 自己 所 代表 的 阶级 或 阶层 、 
集团 的 意志 变 为 国家 意志 。 这 是 政党 政治 的 核心 。@ 政 
党 处 理 和 协调 与 国家 以 及 与 其 他 政党 、 社 会 团体 和 群众 
之 间 的 关系 。 

政党 政治 是 资产 阶级 革命 胜利 的 产物 。 它 起 源 于 英 
国 。 早 在 “光荣 革命 "之 前 的 1679 年 ,英国 议会 内 部 就 出 
现 托 利 党 和 辉 格 党 两 大 政治 派别 ， 到 19 世纪 30 年 代 产 
业 革 命 以 后 ， 随 着 英国 议会 制度 的 发 展 ， 特 别 是 通过 了 
《选举 改革 法 》 之 后 , 托 利 党 演变 为 保守 党 , 克 格 党 演变 为 
自由 党 ,由 此 方正 式 形成 英国 议会 制 的 两 党 政治 ( 见 英国 
政党 )。 此 后 ,美国 和 其 他 一 些 资本 主义 国家 也 先后 形成 
政党 政治 。 政 党 政治 是 对 封建 君主 专制 政治 的 一 个 进步 。 
随 着 近代 国家 民主 政治 和 政党 的 发 展 ， 政 党 政治 已 成 为 
普遍 的 现象 。19 世纪 40 年 代 出 现 无 产 阶级 政党 后 ,无 产 
阶级 政党 在 政治 生活 中 的 作用 逐步 增强 。 在 资本 主义 社 
会 ,不 仅 资产 阶级 的 不 同 阶层 、 不 同 利益 全 团 和 不 同 派别 
之 间 的 斗争 集中 表现 为 资产 阶级 各 个 不 同 政党 之 间 的 斗 
争 ， 而 且 无 产 阶级 同 资产 阶级 之 间 的 政治 斗争 也 集中 表 
现 为 无 产 阶级 政党 同 资产 阶级 政党 之 间 的 斗争 。 但 资本 
主义 国家 的 政党 政治 的 本 质 是 资产 阶级 通过 代表 其 利益 
的 政党 来 执掌 国家 政权 ， 除 通过 一 党 独揽 政权 这 种 形式 
外 ,比较 典型 的 是 建立 两 党 制 或 多 党 制 ,由 两 个 或 多 个 资 
产 阶级 政党 轮流 执政 或 联合 执政 ( 见 政 党 制度 )。 在 社会 
主义 国家 ,无 产 阶级 政党 处 于 执政 地 位 ,政党 政治 表现 为 
无 产 阶级 政党 对 国家 政权 和 社会 团体 实行 政治 领导 。 在 
中 国 存在 多 党 派 的 情况 下 ， 表 现 为 共产 党 对 参政 的 各 民 
主 党 派 的 领导 与 合作 共事 、 相 互 监督 的 新 型 政党 关系 和 
政党 制度 ( 见 中 国共 产 党 领导 的 多 党 合作 和 政治 协商 制 
度 )。 但 也 有 的 学 者 认为 政党 政治 这 一 概念 属于 资产 阶级 
政党 学 说 范畴 ,不 适用 于 社会 主义 国家 和 无 产 阶级 政党 。 

(AE) 

zhengdang zhidu 
政党 制度 (political party system) 国家 法 
律 规定 或 实际 生活 形成 的 政党 的 社会 地 位 和 作用 ， 特 别 
是 政党 执掌 、 参 与 或 影响 国家 政权 的 具体 体制 和 运行 机 
制 。 包 括 与 其 他 政党 的 相互 关系 制度 。 是 现代 国家 政治 
制度 的 重要 组 成 部 分 。 

一 个 国家 的 政党 制度 是 由 该 国 特定 的 社会 历史 条 件 


EEE | 


和 现实 条 件 决定 的 。 首 先 , 它 取决 于 国内 各 阶级 、 阶 层 和 
集团 之 间 力 量 的 对 比 ,以 及 各 政党 的 状况 。 其 次 , 它 同 国 
家 政权 的 组 织 形式 直接 相关 。 再 次 ， 各 国 的 选举 制度 对 
政党 制度 起 着 促成 和 现 固 作用 。 由 于 国家 的 性 质 不 同 ， 
政党 制度 也 有 不 同 的 类 型 ， 主 要 有 资本 主义 国家 的 政党 
制度 和 社会 主义 国家 的 政党 制度 两 大 基本 类 型 。 

商 本 主义 国家 政党 制度 它 的 基本 点 是 经 过 几 年 一 
度 的 竞选 ， 由 某 个 或 某 些 资 产 阶 级 政党 执掌 或 参与 国家 
政权 ,其 代表 人 物 担任 政府 首脑 ,或 者 参加 内 阅 ， 在 议会 
中 占 取 多 数 或 一 定 席位 。 执 政党 按照 竞选 纲领 治理 国家 
与 社会 ， 旨 在 维护 资本 主义 私有 制度 ， 巩 固 资产 阶级 专 
政 。 在 野 的 资产 阶级 政党 与 执政 的 资产 阶级 政党 虽然 在 
权力 斗争 中 互相 对 立 ， 力 图 取而代之 ， 但 是 它们 的 基本 
价值 观 和 基本 社会 目标 却 是 一 致 的 ， 都 是 维护 资本 主义 
制度 并 巩固 资产 阶级 专政 。 所 以 在 换届 改选 、 政 局 动荡 
和 社会 危机 中 ， 双 方 又 会 在 激烈 的 争吵 中 出 现 有 限 的 抵 
制 、 微 妙 的 配合 和 改头换面 的 取代 。 在 资产 阶级 政党 占 
统治 地 位 的 政治 体制 中 ,只 有 处 于 非法 ,在 野 或 参政 的 无 
产 阶级 政党 能 够 为 捍卫 和 争取 广大 人 民 群 众 的 利益 而 坚 
持 斗 争 。 

资本 主义 国家 的 政党 制度 ， 按 照 不 同 标准 可 以 划分 
为 几 种 具体 类 型 ，@ 传 统 的 分 类 是 根据 一 国 实际 执掌 政 
权 的 政党 的 数量 ,把 政党 制度 分 为 两 党 制 、 多 党 制 和 一 党 
制 。 两 党 制 是 由 两 个 主要 资产 阶级 政党 轮流 执政 的 体制 ， 
最 先 形成 于 英国 ， 以 后 加 拿 大 ,澳大利亚 新西兰 等 国 和 
美国 都 实行 两 党 制 。 但 各 国 又 有 其 不 同 模式 。 多 党 制 是 
由 两 个 以 上 资产 阶级 政党 联合 执政 的 体制 。 在 法 、 意 、 德 
等 大 多 数 资本 主义 国家 ,政党 林立 ,各 党 势均力敌 ， 很 难 
有 某 一 党 在 议会 竞选 中 独占 绝对 多 数 。 这 样 就 只 能 以 一 
党 为 主 ,多 党 联合 执政 ,一 党 制 是 由 一 个 政党 长 期 执掌 国 
家 政权 的 体制 。 其 中 又 有 几 种 不 同 的 情况 :一 种 是 法 西 斯 
政党 一 党 掌权 ,取缔 其 他 政党 活动 ,如 历史 上 的 意 、 德 .日 、 
西班牙 .葡萄 牙 等 国 曾经 出 现 过 的 一 党 专政 ; 另 一 种 是 第 
三 世界 民族 独立 国家 ,本 国 历史 上 政党 不 发 达 , 长 期 由 一 
党 拿 权 , 或 者 取缔 其 他 政党 活动 ， 如 非洲 的 加 茵 、 扎 伊 尔 
等 国 ;还 有 一 种 是 名 义 上 存在 多 党 平等 竞争 , 实 为 最 强大 
的 一 个 资产 阶级 政党 长 期 独 掌 政权 ， 如 日 本 自由 民主 党 
从 1956 年 以 来 一 直 在 历届 议会 选举 中 独占 多 数 , 连 续 执 
政 。@ 第 二 次 世界 大 战 后 随 着 政党 制度 在 更 多 国家 的 建 
立 ， 有 些 西方 学 者 认为 传统 的 三 分 法 已 无 法 全 面 概括 当 
今世 界 的 政党 制度 。A.S. 班 克 斯 和 R.B. 泰克 斯 特 提出 
五 分 法 , 即 一 党 制 、 主 从 党 制 一 个 半 党 制 .两 党 制 和 多 党 
制 。 意 大 利 的 G. 萨 尔 多 里 主张 七 分 法 , 即 一 党 制 、 霸 党 制 、 
第 一 大 党 制 .两 党 制 、 有 限 多 党 制 、 极端 多 党 制 和 微型 多 
党 制 。@ 萨 尔 多 里 等 人 还 摆脱 按 政党 数量 的 分 类 法 把 政 
党 制度 分 为 “无 竞争 性 "和 “竞争 性 "两 类 。 他 们 把 一 党 极 
权 制 、 一 党 权威 制 和 一 党 多 元 制 的 各 种 一 党 制 列 入 无 竞 
争 性 政党 制度 ; 而 把 两 党 制 和 多 党 制 列 入 竞争 性 政党 制 
度 。@ 意 大 利 的 丁 拉 帕 隆 巴 拉 等 人 根据 政党 执政 方式 和 
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政党 特性 相 结合 的 原则 。 把 执政 方式 分 为 独霸 型 和 轮流 
型 ， 把 政党 特性 分 为 意识 形态 型 和 实用 型 。 两 者 结合 交 
又 ,又 分 为 独霸 -意识 形态 型 (如 德国 纳粹 党 )、 独 霸 -实用 
型 (如 日 本 自民党 )、 轮 流 -意识 形态 型 (如 英国 工党 和 保 
守 党 )、 轮 流 -实用 型 (如 美国 共和 党 和 民主 党 )。@ 按 各 
政党 力量 对 比 ,英国 的 史密斯 把 政党 制度 分 为 平衡 -分 
和 不 平衡 三 种 形态 。 平 衡 形态 即 两 个 大 党 或 两 个 政党 
集团 能 获得 90% 以 上 选票 ,而 且 彼 此 相差 不 多 ,因此 谁 都 
无 法 长 期 执政 ,总 是 轮流 执政 ,如 奥地利 和 联邦 德国 。 分 
散 形态 即 主要 政党 数目 多 ， 票 数 分 散 ， 因 此 需要 联合 执 
政 ,如 荷兰 有 7 个 主要 政党 , 其 中 两 大 党 分 别 只 拥有 1/3 
选票 ,不 平衡 型 即 某 一 大 党 长 期 独占 多 数 ,其 他 各 党 都 竞 
争 不 过 ,如 日 本 自民党 。S. 享 利 格 按 政党 不 同 政治 倾向 ， 
把 政党 分 为 右 曙 、 中 右 ,中 左 、 左 村 ,再 依 各 党 所 得 不 同 票 
数 的 百分比 ,把 政党 制度 分 为 北欧 型 ( 指 中 右 和 中 左 政党 
占 优势 )、 南 网 型 ( 指 中 右 和 左 姻 政党 占 优势 ) 和 日 本 型 
(中 右 政党 占 优势 ,中 间 派 次 之 ,左翼 最 小 )。 西 方 学 者 对 
政党 制度 的 上 述 5 种 分 类 法 ,以 第 一 种 最 为 流行 ,为 大 多 
数 人 所 采用 。 

社会 主义 国家 政党 制度 ”社会 主义 国家 的 政党 制度 
是 一 种 新 的 类 型 。20 世纪 社会 主义 首先 在 不 发 达 国 家 取 
得 胜利 ， 不 发 达 国家 原先 国内 民主 政治 、 政 党 政治 传统 
薄弱， 无 产 阶级 政党 掌握 政权 后 又 长 期 处 于 发 达 资 本 主 
义 国家 的 包围 之 中 ， 国 内 外 阶级 斗争 尖锐 复杂 ， 这 都 影 
响 到 社会 主义 国家 政党 制度 的 建设 ， 或 者 给 政党 制度 的 
建设 打下 深刻 的 烙印 。 

苏联 是 第 一 个 社会 主义 国家 ， 革 命 前 长 期 处 于 沙皇 
君主 专制 统治 之 下 。 到 19 世纪 末 20 世纪 初 才 出 现 无 产 
阶级 的 社会 民主 工党 ,小 资产 阶级 的 社会 革命 党 ,资产 阶 
级 的 立 完 民主 党 等 。1917 年 二 月 革命 推翻 沙皇 专制 制度 
后 ,立宪 民主 党 和 社会 革命 党 执掌 政权 。 几 个 月 后 , BM. 
列宁 领导 的 布尔 什 维 克 党 发 动 和 领导 十 月 社会 主义 革 
命 ,推翻 了 立宪 民主 党 和 社会 革命 党 的 临时 政府 ,建立 了 
无 产 阶级 政党 领导 的 无 产 阶级 专政 政权 。 十 月 革命 前 ， 
布尔 什 维 克 党 曾 于 9 月 间 与 从 社会 革命 党 中 分 化 出 的 左 
派 社会 革命 党 建立 联盟 ， 并 有 7 名 左派 社会 革命 党 人 被 
吸收 参加 领导 十 月 武装 起 义 ,同年 12 月 又 有 7 名 左派 社 
会 革命 党 人 被 吸收 参加 第 一 届 工农 政府 ， 担 任 人 民 委员 
会 的 农业 ,司法 、 邮 电 等 人 民 委员 职 务 ， 这 是 无 产 阶 级 政 
党 领导 的 同 小 资产 阶级 政党 组 成 联盟 的 两 党 联合 政府 。 
1918 年 春 , 左派 社会 革命 党 因 反对 签订 对 德国 的 布 列 斯 
特 和 约 而 退出 政府 ,结束 了 两 党 合作 。1920 年 后 , 苏 俄 
形成 了 共产 党 一 党 独 掌 政权 的 体制 。 直 到 1990 年 ,苏联 
一 直 实 行 这 种 政党 制度 。 

中 国共 产 党 在 供 主 革命 的 长 期 斗争 中 ， 同 各 民主 党 
派 结 成 人 民 民主 统一 战线 。 在 中 国共 产 党 的 领导 下 ， 终 
于 取得 了 民主 革命 的 胜利 。 1949 年 中 华人 民 共和 国 建立 
E, 一 直 坚 持 共产 党 领导 的 多 党 合作 制 。1956 年 社会 主 
义 改 造 基 本 完成 之 时 ， 和 毛泽东 进而 提出 共产 党 同 各 民主 
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党 派 "长 期 共存 , 互相 监督 "的 方针 。1957 年 以 后 受 “ 左 ” 
的 指导 思想 影响 ， 多 党 合作 受到 损害 。1978 年 中 共 十 一 
届 三 中 全 会 后 ， 中 共 鞋 申 坚持 同 各 民主 党 派 “长 期 共存 ， 
互相 监督 "的 方针 ,同时 又 加 上 “肝胆相照 ， 荣 辱 与 共 "的 
内 容 。 中 国共 产 党 领导 的 多 党 合作 和 政治 协商 制度 是 具 
有 色 的 社会 主义 政党 制度 。 

中 国 的 政党 制度 的 基本 点 是 坚持 共产 主义 政党 的 长 
期 稳定 领导 ， 同 时 发 挥 多 党 合作 的 作用 。 由 于 共产 主义 
政党 是 无 产 阶级 先进 的 有 纪律 的 部 队 , 以 马克 思 主 义 、 科 
学 共产 主义 为 指导 ,理论 联系 实际 , 密切 联系 群众 ， 全 心 
全 意 为 人 民 服 务 , 不 谋私 利 ,掌握 自我 批评 武器 ， 善 于 听 
取 批 评 意见 ， 所 以 它 必须 而 且 能 够 领导 好 社会 主义 建设 
事业 。 同 时 共产 党 又 需要 各 民主 党 派 的 合作 与 监督 。 各 
民主 党 派 代 表 广 大 劳动 者 和 爱国 者 的 利益 ， 反 映 他 们 的 
要 求 与 意愿 。 没 有 尽量 广泛 的 政党 联盟 ， 没 有 尽力 发 挥 
各 民主 党 派 的 作用 ， 就 无 法 充分 调动 广大 人 民 群 众 的 积 
被 性 ， 无 法 避免 决策 的 失误 。 共 产 主义 政党 对 国家 政权 
的 领导 包括 政治 领导 、 思 想 领导 和 组 织 领导 。 政 治 领导 
主要 是 提出 社会 发 展 战略 和 重大 方针 政策 ， 思 想 领导 主 
要 是 提高 马克 思 主 义 水 平 ， 加 强 对 国家 公职 人 员 和 人 民 
群众 的 社会 主义 ,共产 主义 思想 教育 ;组 织 领导 主要 是 推 
荐 各 级 政权 机 关 领 导 人 人 选 ， 由 人 民政 权 机 关 选 举 或 任 
命 。 共 产 主义 政党 不 仅 要 领导 国家 政权 ， 而 且 还 要 对 社 
会 实行 全 面 的 领导 。 为 了 克服 以 往 存在 以 党 代 政 .党 政 不 
分 的 弊病 ,在 社会 主义 改革 中 逐步 实现 党 政 分 开 , 既 坚 持 
加 强 党 的 领导 ,又 改进 、 完 善 党 的 领导 。 党 对 国家 事务 主 
要 实行 政治 领导 ， 充 分 发 挥 国家 机 关 的 作用 ， 党 经 过 法 
定 程序 使 自己 的 主张 变 为 国家 意志 ， 同 时 通过 党 组 织 的 
活动 和 党 员 的 模范 作用 带动 广大 人 民 群 众 ， 实 现 党 的 路 


线 ,方针 、 政 策 。 (高 ak) 
zhengdang zuzhl 

政党 组 织 (party organization) 。 政党 的 组 织 
机 构 和 组 织 体系 。 不 同类 型 政党 的 组 织 机 构 和 组 织 体系 
各 有 其 不 同 的 特点 。 


在 实行 议会 制 的 资本 主义 国家 ， 资 产 阶级 政党 是 在 
议会 斗争 中 成 长 和 进行 活动 的 ， 其 组 织 机 构 也 是 随 着 议 
会 活动 而 健全 起 来 。 英 国 是 最 早产 生 资产 阶级 政党 的 国 
家 ，1679 年 在 议会 中 就 出 现 辉 格 党 和 托 利 党 ,当时 这 两 
个 党 都 没有 定型 的 组 织 机 构 。 后 来 在 形成 议会 内 阁 制 的 
百 余年 中 ， 由 议会 授权 占 议会 多 数 席位 的 党 派 组 织 内 
A, 这 样 在 议会 中 对 立 的 两 个 党 就 建立 起 各 自 的 议会 
党 团 。 在 1832 年 选举 改革 前 ,议会 的 选举 由 少数 权势 人 
物 圈 定 有 限 的 选民 ;改革 后 ,扩大 了 选民 的 范围 。19 世纪 
30 年 代 , 托 利 党 和 辉 格 党 先后 演变 为 保守 党 和 自由 党 。 两 
党 为 了 争取 选民 ， 都 在 全 国 城乡 建立 党 的 地 方 组 织 机 构 
以 及 全 国 性 组 织 机 构 ,专门 从 事 登 记 选民 ,开展 竟 选 ， 拉 
拢 选票 等 工作 。 由 此 ,英国 的 政党 形成 了 议会 内 外 两 套 组 
织 机 构 , 即 议会 党 团 与 议会 外 的 地 方 组 织 和 全 国联 盟 。 以 


保守 党 为 例 ， 党 总 部 是 最 高 领导 机 构 ， 由 党 的 领袖 直接 
控制 ,成 员 包括 议会 党 团 成 员 、 全 国联 盟 执行 委员 会 的 代 
表 和 党 的 正副 主席 ， 全国 联盟 是 从 事 议会 外 组 织 和 宣传 
工作 的 机 构 , 每 年 举行 一 次 年 会 ， 只 起 讨论 和 建议 作用 ， 
无 决策 权 ， 中 央 执 行 委员 会 是 全 国联 盟 的 执行 机 关 ， 由 
党 的 领袖 和 高 级 干部 以 及 各 级 组 织 的 代表 组 成 ， 每 两 个 
月 开会 一 次 ,任期 2 年 党 的 地 方 组 织 ， 分 各 郡 . 市 、 县 ， 
每 一 选区 设 一 支部 ,支部 下 分 设 若干 小 组 ,分 管 选民 的 调 
查 、 登 记 、 联 络 和 服务 等 工作 。 其 他 实行 议会 制 的 国家 ， 
资产 阶级 政党 的 组 织 机 构 和 组 织 体系 大 都 与 英国 相同 或 
近似 ， 政 党 主要 是 为 适应 议会 民主 选举 的 需要 而 设立 组 
织 机 构 并 构建 组 织 体系 。 

在 实行 一 党 制 的 资本 主义 国家 ， 资 产 阶级 政党 从 中 
央 到 地 方 和 基层 ,有 一 整套 严密 ,完整 的 组 织 机 构 和 组 织 
体系 。 

无 产 阶级 政党 的 组 织 机 构 和 组 织 体系 有 自己 的 特 
点 ， 在 非法 秘密 斗争 和 合法 公开 斗争 条 件 下 成 长 的 党 又 
有 各 自 不 同 的 特点 。1847 年 成 立 的 第 一 个 共产 党 一 一 共 
产 主义 者 同盟 ,是 一 个 秘密 组 织 ,其 组 织 机 构 和 组 织 体系 
是 ,基层 支部 由 3~20 人 组 成 ,各 地 区 的 支部 彼此 不 得 相 
识 或 进行 任何 联系 ; 2 一 10 个 支部 组 成 区 部 ; 本国 或 本 省 
内 的 区 部 隶属 于 一 个 总 区 部 ;中央 委员 会 为 全 盟 的 权力 
执行 机 关 , 其 成 员 不 少 于 5 人 ,中 央 和 地 方 的 委员 会 每 两 
周 开 会 一 次 ， 任 期 均 为 一 年 ! 代表 大 会 是 全 盟 的 立法 机 
关 和 最 高 权力 机 关 , 每 年 8 月 召开 。 

1869 年 创建 的 德国 社会 民主 工党 和 随后 成 立 的 欧 
洲 各 国 社会 民主 党 ， 主 要 参加 议会 合法 斗争 。 议 会 党 团 
在 党 内 的 独立 作用 越 来 越 大 ， 后 来 同 其 他 资产 阶级 政党 
相似 ， 形 成 议会 党 团 和 议会 外 的 从 中 央 到 地 方 组 织 两 个 
系统 ,议会 党 团 在 党 内 的 地 位 实际 上 高 于 党 的 专门 组 织 。 

1898 年 成 立 的 俄国 社会 民主 工党 , 长 期 在 沙皇 专制 
制度 下 从 事 非法 秘密 斗争 。B. H. 列宁 强调 必须 以 民主 
集中 制 为 党 的 组 织 原则 。 党 的 最 高 机 关 是 党 的 代表 大 会 ， 
规定 每 年 召开 一 次 ; 代表 大 会 选举 中 央 委员 会 作为 执行 
机 关 , 中 央 委 员 会 向 代表 大 会 报告 工作 ,代表 党 同 其 他 政 
党 发 生 关 系 、 领 导 党 的 各 种 机 关 开 展 活动 并 组 织 管理 全 
党 性 的 事业 ， 党 的 地 方 组 织 接 区 和 区 域 建立 ， 一 切 组 织 
在 自己 内 部 工作 中 有 自主 决定 的 权利 。 1917 年 十 月 革命 
胜利 ,俄国 社会 民主 工党 (布尔 什 维 克 ) 成 为 执政 党 后 ,为 
加 强 党 的 领导 作用 ， 从 1919 年 起 中 央 委 员 会 设立 政治 
局 ， 负 责 政治 工作 ; 设立 组 织 局 和 书记 处 ， 负 责 组 织 工 
作 ;1922 年 ,书记 处 增设 总 书记 ; 1941 年 ,总 书记 兼任 人 
民 委员 会 主席 (政府 总 理 ), 同 时 又 是 军队 最 高 统帅 。 党 对 
国家 政权 机 关 以 及 全 社会 各 个 领域 实行 全 面 的 领导 ， 在 
军队 、 国 家 机 关 、 企 业 、 学 校 ,城乡 社会 基层 单位 ， 都 逐步 
建立 党 的 基层 组 织 ， 从 而 形成 了 从 上 到 下 包括 各 个 领域 
的 严密 的 完整 的 组 织 体系 。 苏 联 共产 党 的 组 织 机 构 设置 
和 组 织 体系 构建 对 各 国共 产 党 具有 广泛 的 影响 。 

中 国共 产 党 是 在 马克 思 列 宁 主 义 建党 学 说 指引 下 ， 
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结合 中 国 实际 建立 和 发 展 起 来 的 。 民 主 集中 制 是 中 国 
共产 党 的 根本 组 织 原则 。 从 中 共 成 立时 起 ， 都 是 由 党 的 
全 国 代表 大 会 选举 产生 的 中 央 委 员 会 领导 全 党 的 工 
作 。 地 方 按照 行政 区 域 建立 党 的 组 织 。 在 长 期 的 革命 斗 
争 中 和 中 华人 民 共 和 国 建立 后 ， 中 共 中 央 以 及 各 级 党 委 
和 广大 基层 党 组 织 ， 团 结 和 带领 群众 艰苦 奋斗 ， 发 挥 了 
政治 核心 和 战斗 堡垒 作用 。1978 年 中 共 十 一 届 三 中 全 会 
以 后 ,为 了 在 新 的 历史 条 件 下 ,加 强 和 改善 党 的 领导 ， 党 
在 组 织 方面 进行 了 一 系列 改革 。 其 中 主要 有 : 1981 年 起 
实行 党 政 领导 职务 分 开 ， 党 的 主席 或 总 书记 不 再 兼任 政 
府 总 理 职务 : 1982 年 的 党 章 强 调集 体 领导 和 个 人 分 工 相 
结合 ,禁止 任何 形式 的 个 人 崇拜 ,同时 废除 各 级 领导 职务 
终身 制 等 。 (高 ak) 


zhengfu 
政府 (government) ”广义 泛 指 行使 国家 权力 的 
所 有 机 关 , 包 括 立法 、 行 政和 司法 机 关 。 狭 义 指 国家 政权 
机 构 中 的 行政 机 关 。 

起 源 和 发 展 政府 是 行使 国家 权力 的 机 关 , 它 的 起 
源 与 国家 的 起 源 相 联 系 。 关 于 国家 与 政府 的 起 源 有 多 种 
理论 ， 历 史上 比较 有 影响 的 有 ，@ 以 亚 里 士 多 德 为 代表 
的 自然 主义 观点 。 认 为 政府 起 源 于 人 类 倾向 于 过 社会 生 
活 的 本 性 和 维护 秩序 、 控 制 社会 的 需要 。 政 府 的 形成 和 
发 展 是 与 社会 的 形成 和 发 展 同步 的 ， 它 是 由 家 族 的 父 权 
扩大 而 成 的 。 轿 以 T. THM SI. BAS. -本 卢梭 为 代表 
的 问 约 论 。 认 为 人 类 曾经 生活 在 没有 政府 与 国家 的 自然 
状态 中 ,后 来 人 们 联合 起 来 制定 契约 并 据 此 缔造 了 政府 ， 
目的 是 为 了 保护 人 们 的 生命 、 自 由 和 财产 。 政 府 由 契约 
产生 并 受 它 约束 。@@ 社 会 分 工 论 。 以 L. H. 摩尔 根 为 
先导 的 近 现 代 人 类 学 研究 认为 ， 政 府 起 源 于 社会 分 工 ， 
政府 是 公共 事务 的 管理 从 一 般 社会 活动 中 分 离 出 来 并 逐 
步 制度 化 的 结果 ,政府 的 出 现 表现 人 类 政治 分 工 的 开始 。 
但 这 些 理论 都 没 能 科学 地 解释 国家 和 政府 的 起 源 。 马 克 
思 主 义 分 析 了 私有 制 的 产生 和 政治 的 关系 ,科学 地 指出 ， 
政府 作为 统治 阶级 行使 国家 权力 、 实 施 阶级 统治 的 工具 ， 
是 随 着 阶级 和 国家 的 产生 而 产生 的 。 在 原始 社会 末期 , 阶 “ 
级 和 国家 的 出 现 ， 使 氏族 或 部 落 的 公共 组 织 逐 渐变 为 奴 
隶 主 的 统治 机 构 , 形 成 了 一 套 管理 国家 事务 的 机 构 。 

早期 国家 的 政府 较为 简单 ， 随 着 国家 的 发 展 和 社会 
政治 .经 济 生活 的 日 益 复杂 ， 政 府 的 职能 不 断 扩 大 ,政府 
机 构 也 和 逐步 完善 。 国 家 的 性 质 决定 政府 的 性 质 。 随 着 社会 
形态 的 改变 和 国家 性 质 的 变化 ， 历 史上 相继 出 现 过 奴隶 
制 国家 政府 、 封 建制 国家 政府 ,资本 主义 国家 政府 和 社会 
主义 国家 政府 。 前 三 者 是 剥削 阶级 国家 的 政府 ， 后 者 则 
是 劳动 人 民 当 家 作 主 的 国家 政府 。 马 克 思 主义 认为 ， 随 
着 国家 的 消亡 ,政府 也 将 消亡 。 

在 奴隶 社会 和 封建 社会 ， 国 家 一 切 权力 都 集中 在 君 
主 个 人 手中 ,政府 机 关 是 实现 君权 的 工具 。17 世纪 , 英国 
资产 阶级 逐步 取得 议会 的 权力 ,为 了 打破 封建 君主 专制 
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制度 ， 资 产 阶级 依据 洛克 的 分 权 学 说 逐步 使 立法 权 与 行 
政权 分 立 , 形成 分 别 执掌 立法 权 与 行政 权 的 机 关 。18 tt 
纪 , 法 国 启蒙 思想 家 至 巷 凑 灼 提 出 三 权 分 立 学 说 ,主张 将 
司法 权 从 行政 权 中 分 立 出 来 美国 独立 后 ,依据 三 权 分 立 
的 原则 建立 政权 组 织 体制 ， 成 为 典型 的 实行 三 权 分 立 制 
度 的 国家 。 此 后 ， 三 权 分 立 原则 成 为 资本 主义 国家 建立 
政权 机 关 的 基本 原则 ,资本 主义 国家 通常 都 分 设立 法 、 行 
政 、 司 法 机 关 执 掌 国 家 权力 。 由 于 掌握 最 高 行政 权 的 最 
高 行政 机 关 负 责 处 理 国家 内 政 .外交 、 军 事 等 日 常事 务 ， 
在 国际 交往 中 代表 国家 ， 是 政权 机 关中 最 活跃 或 在 一 些 
国家 是 最 具 实质 性 权力 的 机 构 ， 因 此 往往 被 看 作 是 政府 
的 化 身 ,被 称 为 该 国政 府 当 局 。 

社会 主义 国家 的 政权 组 织 形式 不 同 于 资本 主义 国家 
的 三 权 分 立 制度 。 它 以 民主 集中 制 为 原则 ， 由 人 民选 举 
的 代表 组 成 的 人 民 代 议 机 构 是 国家 最 高 权力 机 关 ， 统 
一 行使 国家 权力 。 国 家 的 行政 ,审判 ,检察 机 关 都 由 国家 
最 高 权力 机 关 产 生 ， 并 对 它 负 责 ， 受 它 监督 。 社 会 主义 
国家 对 政府 通常 作 狭 义 的 理解 。 如 《中 华人 民 共 和 国 帘 
法 ?规定 ， 中 华人 民 共 和 国 国务 院 即 中 央 人 民政 府 ， 是 
国家 最 高 权力 机 关 一 一 全 国人 民 代表 大 会 的 执行 机 关 。 

职能 ”政府 是 国家 机 器 的 最 主要 组 成 部 分 ,政府 的 
职能 就 是 国家 职能 的 具体 化 。 国 家 的 本 质 主要 通过 政府 
的 活动 体现 出 来 。 政 府 具 有 鲜明 的 阶级 性 ,从 根本 上 说 ， 
政府 的 职能 是 代表 统治 阶级 实行 政治 统治 和 管理 公共 事 
务 。 在 任何 国家 ， 实 行政 治 统治 的 军队 、 警 察 、 法 庭 、 
监狱 等 暴力 机 器 都 由 政府 直接 指挥 ;政府 对 社会 公共 事 
务 的 管理 也 体现 着 统治 阶级 的 意志 。 政 府 的 政治 统治 的 
职能 是 以 管理 公共 事务 的 社会 职能 为 基础 的 。 政 府 的 主 
要 职权 具体 包括 对 内 、 对 外 两 方面 。 对 内 ,运用 国家 强制 
力 维持 统治 秩序 和 社会 秩序 ， 调 整 各 种 社会 关系 和 实行 
多 种 社会 监督 ,对 社会 的 经 济 生活 进行 控制 或 施加 影响 ， 
管理 公共 服务 事业 ,发 展 社会 福利 事业 等 ; 对 外 ,发 展 与 
其 他 国家 的 政治 ,经 济 ,文化 等 关系 ,运用 武装 力量 保卫 
本 国 的 主权 和 领土 完整 , 防止 外 来 威胁 、 干涉 和 侵犯 , 维 
护 国 家 的 独立 等 。 随 着 社会 的 发 展 ,政府 的 职能 ,尤其 是 
管理 公共 事务 的 职能 不 断 扩大 。 

构成 和 类 型 ”在 现代 国家 ， 政 府 的 结构 、 组 成 、 具 
体 职权 等 通常 是 由 宪法 和 法 律 规定 的 。 广 义 上 的 政府 通 
常 由 三 个 部 门 组 成 ， 掌 担 立 法 权 的 立法 机 关 ， 掌 握 行政 
权 的 行政 机 关 和 掌握 司法 权 的 司法 机 关 。 狭 义 上 的 政府 ， 
即 国家 行政 机 关 ， 一 般 设 有 外 交 .国防 、 公安 、 司 法 、 财 
Be, Tih, RL, PEL MIE. HH, A, AA E 
生 、 环 境 保护 等 机 构 ， 分 别管 理 国家 各 方面 的 具体 行政 
事务 。 

关于 政府 的 类 型 ,由 于 划分 的 角度 和 标准 不 同 , 有 多 
种 分 类 法 。 如 依据 国家 的 性 质 , 可 以 把 政府 分 为 奴隶 制 
国家 政府 ,封建 制 国家 政府 .资本 主义 国家 政府 和 社会 主 
义 国家 政府 依据 政体 形式 区 分 政府 ,是 政府 分 类 的 主要 
方法 。 如 早期 的 分 类 主要 以 统治 者 的 人 数 多 少 作为 划分 
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政府 (政体 ) 的 标准 ， 亚 里 士 多 德 依 此 标准 把 政府 分 为 三 
类 : 一 个 人 统治 的 为 君主 政府 ， 少 数 人 统治 的 为 贵族 政 
府 ;多 数 人 统治 的 为 共和 政府 。 他 的 分 类 法 对 后 世 有 很 大 
影响 .现代 一 般 根 据 立法 ,行政 .司法 三 种 机 关 , 尤 其 是 立 
法 与 行政 机 关 的 关系 。 对 政府 进行 分 类 。 依 据 这 种 分 类 
方法 ,资本 主义 国家 的 政府 可 分 为 内 阁 制 政府 .总 统制 政 
府 、 丰 总 统制 政府 委员 会 制 政府 等 。 内 阁 制 政府 和 总 统 
制 政府 是 资本 主义 国家 最 主要 的 政府 类 型 。 在 社会 主义 
国家 ， 如 中 国 实行 的 是 人 民 代 表 大 会 制度 。 在 这 种 制度 
下 ,政府 (行政 机 关 ) 与 人 民 代表 大 会 不 是 各 自分 立 .平等 
DR. 相互 制衡 的 关系 ,而 是 决定 与 执行 、 监督 与 被 监督 
的 关系 。 政 府 ( 行 政 机 关 ) 由 信 民 代表 大 会 产生 ， 其 组 成 
和 活动 必须 服从 入 民 代 表 大 会 的 决定 ， 人 民 代 表 大 会 有 
权 罢 免 政府 (行政 机 关 ) 的 组 成 人 员 。 

行政 机 关 负 责 处 理 日 常 的 国家 事务 ， 为 了 保证 在 行 
政 决策 和 执行 中 有 较 高 的 效率 ， 除 少数 实行 委员 会 制 的 
国家 外 ， 多 数 国家 的 行政 机 关 都 采用 首长 负责 制 。 中 国 
的 各 级 政府 机 关 也 实行 首长 负责 制 。 

级 次 ” 按 国家 管理 权限 范围 划分 ， 在 单一 制 国家 有 
中 央 政 府 和 地 方 政 府 ,在 联邦 制 国家 有 联邦 政府 、 邦 ( 州 ) 
政府 和 地 方 政府 。 

单一 制 国家 的 中 央 政 府 代表 国家 ， 行 使 国家 最 高 行 
政权 力 ,统一 领导 国家 政治 ,经 济 ,文化 ,外 交 、 国 防 、 财 政 
等 方面 的 工作 。 地 方 政府 则 在 中 央 政 府 的 统一 领导 和 监 
督 下 ,负责 管理 本 区 域内 的 公共 事务 。 有 的 国家 , 地 方 政 
府 (行政 机 关 ) 的 首长 由 中 央 政府 直接 任免 ;有 的 国家 ,万 
其 是 实行 地 方 自治 的 国家 ， 地 方 政府 (行政 机 关 ) 的 首长 
则 由 地 方 各 级 议会 选举 产生 。 在 中 国 ， 地 方 各 级 人 民政 
府 由 地 方 各 级 和 人民 代表 大 会 选举 产生 ， 对 本 级 人 民 代表 
大 会 和 上 一 级 国家 行政 机 关 负 责 并 报告 工作 ， 服 从 国务 
院 的 统一 领导 。 

联邦 制 国家 的 联邦 政府 代表 国家 。 它 依据 联邦 宪法 
行使 国家 的 外 交 、 国 防 、 财 政 等 主要 权力 ， 是 国际 交往 的 
主体 。 作 为 联邦 成 员 的 邦 ( 州 ) 的 政府 ,按照 联邦 宪法 的 规 
定 和 本 邦 ( 州 ) 宪 法 、 法 律 的 规定 ， 代 表 本 邦 ( 州 ) 行 使 职 
权 , 并 在 宪法 规定 的 范围 内 对 联邦 政府 负责 ,在 一 国 范围 
内 , 邦 ( 州 ) 与 邦 ( 州 ) 之 间 是 地 位 平等 与 志愿 合作 的 关系 。 
在 邦 ( 州 ) 政 府 之 下 通常 还 设 有 级 次 不 同 的 地 方 政府 ， 它 
们 在 本 区 域内 行使 邦 ( 州 ) 宪 法 和 法 律 规定 的 职权 ， 并 受 
邦 ( 州 ) 政 府 的 领导 与 监督 。 (MRA 柏 柯 ) 


Zhengfulun 
《政府 论 》 (Two Treatises of Government) 
英国 思想 家 了 洛克 的 主要 政治 著作 , 1690 年 出 版 ,作者 
写作 的 目的 是 对 英国 1688 年 “光荣 革命 "进行 辩护 和 理 
论 总 结 。 

全 书 分 上 、 下 2 篇 ， 上 篇 所 于 1681 年 ， 作 者 逐条 批 
驶 了 保皇 派 思 想 家 R. ERE GER, BEAR 
权力 》(1680) 一 书 中 宣扬 的 “君权 神 授 " 和 "王位 世袭 "说 。 


下 篇 撰 于 1689 年 ， 在 批判 君权 神 授 的 基础 上 ,系统 地 提 
出 了 资产 阶级 的 政治 理论 。 洛 克 用 自然 法 学 说 和 社会 器 
约 论 阐述 国家 的 起 产 和 本 质 . 他 从 虚构 的 自然 状态 出 发 
论证 生命 、 自 由 和 私有 财产 是 人 的 神圣 不 可 侵犯 的 自然 
权利 ,这 种 权利 既 合 乎 自然 法 ,也 合 平 人 性 为 了 保护 人 
们 依据 自然 法 享有 的 自然 权利 ， 人 们 通过 社会 契约 建立 
政府 ;最 好 的 政府 形式 是 由 民选 议会 掌握 最 高 权力 的 君 
主 立 完 制 。 在 这 种 政府 形式 下 ,国家 权力 是 分 立 的 ,立法 
权 高 于 执行 权 和 对 外 权 ， 人 民 手 中 始终 保留 反抗 暴政 和 
重建 政府 的 最 高 权力 。 

《政府 论 》 为 在 英国 建立 资产 阶级 君主 立 完 制 提供 
了 理论 依据 ， 并 对 后 来 欧美 资产 阶级 革命 产生 了 很 大 的 
影响 。 (ARF) 


zhengfu shounao 
政府 首脑 (head of government) 国家 最 高 
行政 机 关 的 首长 。 其 产生 、 任 期 和 具体 职权 由 各 国 宪法 
和 法 律 规定 。 

在 总 统制 国家 ,政府 首脑 由 国家 元 首 兼任 ,如 关 国 总 
统 既 是 政府 首脑 ,又 是 国家 元 首 。 在 内 阅 制 国家 ,政府 首 
脑 与 国家 元 首 分 别 由 两 人 担任 ， 如 美国 内 阁 首 相 只 是 政 
府 首脑 ,国家 元 首 是 英 王 。 

政府 首脑 的 产生 有 选举 ,任命 .选举 与 任命 相 结合 3 
种 方式 。 如 美国 总 统 由 选举 产生 ; 英国 内 阁 首 相 由 英 王 
任命 联邦 德国 总 理由 总 统 提名 ,经 联邦 议院 选举 ,当选 
者 再 由 总 统 任命 。 在 任期 方面 ， 由 选民 选举 产生 的 政府 
首脑 与 议会 的 任期 不 产生 直接 联系 。 如 美国 参议 院 任期 
6 年 众议院 任期 2 年 ,而 总 统 的 任期 为 4 年 ! 由 议会 选 
举 或 由 国家 元 首 任命 的 政府 首脑 ， 如 任命 和 议会 选举 同 
步 进 行 ， 其 任期 通常 和 众议院 任期 相同 。 但 在 议会 通过 
不 信任 案 的 情况 下 得 提前 去 职 。 政 府 首脑 的 职权 主要 有 : 
领导 中 央 和 地 方 行政 机 关 执 行 宪法 和 法 律 , 签 署 .发 布 行 
政法 规 和 命令 ,管理 国家 行政 事务 ,主持 中 央行 政 机 关 的 
会 议 ,根据 法 定 程序 任免 行政 官员 ,处 理 内 政 ,外 交 、 军 事 
等 方面 的 行政 事务 。 

中 华人 民 共 和 国 的 政府 首脑 是 国务 院 总 理 ， 由 全 国 
人 民 代表 大 会 根据 国家 主席 的 提名 决定 ,国家 主席 任命 ， 
每 届 任 期 与 全 国人 民 代 表 大 会 每 届 任期 相同 ,为 5 年 , 连 
续 任职 不 得 超过 2 居 。 总 理 领导 国务 院 的 工作 ， 国 务 院 
对 全 国人 民 代 表 大 会 负责 并 报告 工作 ， 在 全 国人 民 代 表 
大 会 闭会 期 间 ， 对 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 负责 并 
报告 工作 。 UTER) 


zheng-jiao hey! zhidu 

政教 合 一 制度 (caesaropapism) ”政权 和 神 
权 合 而 为 一 的 政治 制度 。 其 基本 特点 是 : 国家 元 首 和 宗 
教 领袖 同 为 一 人 ,政权 和 教 权 由 一 人 执掌 ;国家 法 律 以 宗 
教 教义 为 依据 ,宗教 教义 是 处 理 一 切 民 间 事 务 的 准则 , 民 
众 受 狂热 和 专 一 的 宗教 感情 所 支配 。 


政教 合 一 制度 在 中 世纪 时 期 的 拜 占 廷 ,英国 、 俄 国 、 
阿拉伯、 印度 等 国家 或 地 区 实行 过 。 当 时 封建 统治 阶级 
为 了 维护 和 加 强 自己 的 政治 统治 ， 需 要 利用 宗教 ， 而 宗 
教 首领 为 了 扩大 影响 、 和 争夺 势力 ， 也 需要 与 封建 统治 者 
的 联合 。 掌 握 神 权 与 掌握 政权 的 两 大 集团 既 徙 此 争夺 权 
势 ， 又 相互 依赖 和 利用 。 欧 洲 历史 上 曾 出 现 过 宗教 控制 
政权 或 由 封建 君主 担任 教主 的 局 面 。 如 拜 占 廷 皇帝 担当 
教会 的 保护 者 和 宗教 事务 的 主持 者 ; 俄国 沙皇 伊 凡 四 世 
滥用 权力 干预 教会 事务 ;英国 亨利 八 世 规定 教会 必须 服 
从 君主 等 。 政 教 合 一 制度 是 宗教 和 政治 结合 最 密切 的 形 
式 。 近 代 资 产 阶级 革命 以 后 ,为 适应 商品 经 济 ,自由 贸易 
和 资产 阶级 共和 政治 体制 的 需要 ,多 数 国家 实行 “政教 分 
离 ", 相 继 废除 政教 合 一 制度 。 但 至 今 仍 有 少数 国家 实行 
这 一 制度 。 (起 建 民 ) 


zhengt! 

政体 (form of government) ”国家 政权 的 组 织 
形式 。 统 治 阶级 为 了 体现 其 阶级 意志 ， 实 行 其 统治 和 管 
理 ， 必 然 选择 和 采取 一 定形 式 组 织 政权 机 关 。 政 体 是 与 
国体 相 适应 的 。 政 体 由 国体 决定 ， 并 服务 于 国体 ， 而 国 
体 则 通过 政体 来 表现 。 各 国 历史 条 件 和 社会 传统 不 同 ， 
政体 作为 政权 组 织 形 式 是 多 样 的 。 国 体 相 同 的 国家 可 以 
采取 不 同 的 政体 。 古 希腊 思想 家 亚 里 士 多 健 曾 把 如 来 制 
国家 的 政体 分 为 君主 专制 制 .贵族 共和 制 、 民 主 共 和 制 以 
及 与 此 相应 的 三 种 变态 的 政体 。 从 此 ， 政 体 问题 成 为 政 
治学 研究 的 主要 课题 之 一 。 每 个 国家 的 统治 阶级 都 力求 
采取 最 能 维持 和 巩固 其 专政 的 组 织 形式 。 圭 建制 国家 采 
取 的 政体 有 贵族 君主 制 、 等 级 君主 制 \ 君 主 专制 制 和 封建 
共和 制 ， 资 本 主义 国家 的 政体 有 君主 立 完 制 和 民主 共和 
制 ， 社 会 主义 国家 都 采取 民主 共和 制 政体 。 国 体 不 同 的 
国家 也 可 以 采取 相同 的 政体 。 如 奴隶 制 国 家 和 封建 制 国 
家 都 曾 采取 过 君主 专制 制 。 社 会 主义 国家 和 资本 主 
家 国体 不 同 ， 但 都 采取 民主 共和 制 。 它 们 的 质 的 区 别 在 
于 一 个 是 无 产 阶级 民主 共和 制 ， 一 个 是 资产 阶级 民主 共 
和 制 。 这 是 由 国体 所 决定 的 。 中 华人 民 共和 国 的 政体 是 
社会 主义 的 民主 共和 制 。 ( 王 重 方 ) 


zhengzhi 
政治 (politics) 上 层 建 筑 领域 中 各 种 权力 主体 
维护 自身 利益 的 特定 行为 以 及 由 此 结 成 的 特定 关系 。 它 
是 人 类 历史 发 展 到 一 定时 期 产生 的 一 种 重要 社会 现象 ， 
在 阶级 社会 中 主要 表现 为 阶级 之 间 的 斗争 ; 在 剥削 阶级 
作为 阶级 消灭 后 ， 主 要 表现 为 调整 人 民 内 部 关系 和 管理 
公共 事务 。 政 治 对 社会 生活 各 个 方面 都 有 重大 影响 和 作 
用 。 这 一 社会 现象 很 复杂 ， 各 时 代 的 政治 学 家 和 政治 家 
都 从 不 同 角度 和 不 同 侧重 点 对 它 作 过 各 种 论述 ， 但 至 今 
还 没有 公认 的 确切 定义 。 

BR ”英文 “政治 ”politics 是 由 希腊 文 xohs 演化 
来 的 。 这 个 词 起 先 出 现在 荷 马 的 史诗 中 ， 指 城堡 或 卫 
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Re. EH BRA PERE LEO DR, HRP 
波 里 "(wxpbroMts) ,简称 为 “ 波 里 "(rbhts)。 每 当 商议 公务 
时 人 们 就 到 卫 城 去 ,后 世 将 卫 城 及 其 周围 的 市 区 . 乡 郊 统 
称 为 “ 波 里 ”"。“ 波 里 "综合 了 土地 、 人 民 及 其 政治 生活 而 被 
赋予 “ 邦 ” 或 “ 国 "的 意义 。 后 又 从 “ 波 里 ”一 词 衍生 出 “ 公 
民 "(xoMrns)、“ 政 治 制度 "(xoMrerx)、“ 政 治 家 ”(6xoXir- 
以 69) 等 词 。 英 语 将 x6Ms 的 转 意 译 为 politics， 将 其 本 意 
译 为 city -state( 城 邦 )。 因 此 ,政治 "一 词 一 开始 就 是 指 城 
邦 中 的 统治 、 管 理 、 参 与 、 斗 争 等 名 种 公共 生活 的 总 和 。 
中 国 近代 学 者 将 politics 译 为 政治 ,包含 的 内 容 与 古 希 腊 
的 xbhts 和 西方 的 politics 大 体 相同 。 

中 国 古 代 先秦 庄子 也 使 用 过 “政治 "一 词 ， 如 《尚书 
毕 命中 有 "“ 道 洽 政治 , 泽 渔 生 民 ”,《 周 礼 "地 官 ' 逆 人 》 中 
有 “ 掌 其 政治 禁令 ”"。 但 在 更 多 的 情况 下 是 将 “ 政 "与 “ 治 ” 
分 开 使 用 。“ 政 "主要 指 国家 的 权力 .制度 .秩序 和 法 令 。 如 
“ 肩 以 商 政 , 疆 以 周 案 ",“ 启 以 夏 政 ,而 作 融 刑 "(《 左 传 * 昭 
公 六 年 》);“ 大 乱 宋 国之 政 "(《 左 传 "襄公 十 七 年 》);“ 礼 乐 
刑 政 ,其 极 一 也 "(k 礼 记 ' 乐 记 》)。 治 " 则 主要 指 管理 人 民 
和 教化 人 民 , 如 “ 安 上 治 民 , 莫 善于 礼 "(《 礼 记 - 经 解 》) 等 ; 
也 指 实现 安定 的 状态 ,如 “天 下 兼 相爱 则 治 , 交 相 恶 则 乱 ” 
(《 恩 子 " 兼 爱 上 》) 等 。 而 将 “ 政 "与 “ 治 ” 两 个 词 完 全 结合 
使 用 , 则 始 于 中 国 近代 ,代表 人 物 是 孙中山 。 他 说 :“ 政 就 
是 众人 的 事 , 治 就 是 管理 ， 管 理 众人 的 事 便 是 政治 "(《 孙 
中 山 选集 》, 第 692 页 )。 

政治 的 定义 ”政治 作为 一 种 重大 的 社会 现象 ， 受 到 
人 们 高 度 重视 。 各 个 时 代 的 政治 理论 家 和 政治 家 都 力图 
弄 清 政治 的 本 质 及 其 规律 ， 但 是 由 于 人 们 在 不 同 的 时 代 
所 面临 的 历史 任务 不 同 ， 需 要 政治 发 挥 作用 的 侧重 点 和 
着 力 点 不 同 ,再 加 上 不 同 历史 观 的 影响 ,人 们 在 解释 政治 
概念 时 所 强调 的 内 容 就 不 同 ， 于 是 产生 了 对 什么 是 政治 
的 各 种 各 样 回答 ， 形 成 了 众多 的 关于 政治 的 定义 。 

K. GELF. LMB. H. 列宁 关于 政治 的 概念 
有 过 如 下 的 表述 ,一 切 阶级 斗争 都 是 政治 斗争 ”(《 马 克 
思 思 格 斯 选集 》 第 1 卷 ,第 260 页 ),“ 政 治 是 经 济 的 最 集 
中 的 表现 ",“ 政 治 就 是 各 阶级 之 间 的 斗争 ”(《 列 宁 选集 »》 
第 4 卷 ,第 416、370 页 ),“ 政 治 就 是 参与 国家 事务 ,给 国 
家 定 方向 ,确定 国家 活动 的 形式 ,任务 和 内 容 ”(《k 列 宁 文 
ROR 2 卷 ,第 407 页 ),“ 政 治 是 一 种 科学 ， 是 一 种 艺术 ” 
《《 列 宁 选 集 ) 第 4 卷 ， 第 234 页 )。 这 些 概括 反映 了 政治 
的 本 质 ,属性 ,基本 内 容 和 特征 ， 是 研究 政治 现象 和 为 政 
治 下 定义 的 指导 思想 。 

西方 的 政治 学 家 为 政治 下 过 许多 定义 ， 例 如 : OU 
为 政治 是 国家 的 活动 ,是 治理 国家 ,是 夺取 或 保存 权力 的 
行为 。@ 认 为 政治 是 权力 斗争 ， 是 人 际 关 系 中 的 权力 现 
象 。@ 认 为 政治 是 人 们 在 安排 公共 事务 中 表达 个 人 意志 
和 利益 的 一 种 活动 ， 政 治 的 目标 是 制定 政策 ， 也 就 是 处 
理 公共 事务 。@@ 认 为 政治 是 制定 和 执行 政策 的 过 程 。@ 
认为 政治 是 一 种 社会 的 利益 关系 ， 是 对 社会 价值 的 权威 
性 分 配 。 
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苏联 有 的 政治 学 家 认为 ,政治 是 国家 、 政 党 和 政治 体 
系 中 的 机 构 , 为 实现 阶级 的 民族 的 集团 的 和 个 人 的 利益 、 
目的 和 任务 ,而 从 事 活动 的 方向 .手段 和 方法 “苏联 百科 
全 书 》 指 出 ,政治 是 阶级 之 间 、 民 族 之 间 以 及 其 他 社会 集 
团 之 间 的 关系 所 引起 的 活动 ,其 核心 就 是 夺取 ,巩固 和 使 
用 国家 政权 。 

在 中 国 ， 孙 中 山 的 "管理 众人 的 事 便 是 政治 "的 说 法 
颇 有 影响 。 有 的 政治 学 家 认为 ,政治 是 用 公共 的 强制 力 对 
于 众人 之 事 的 治理 。 有 的 认为 政治 就 是 在 社会 经 济 关 
系 发 生 了 统治 阶级 与 被 统治 阶级 的 关系 时 ， 表 现 为 有 组 
织 的 权力 的 斗争 和 运动 的 关系 。 

20 世纪 80 年 代 , 中 国政 治学 界 曾 对 "政治 ”的 概念 
进行 了 讨论 ， 主 要 看 法 有 ，@ 政 治 是 各 阶级 为 维护 和 发 
展 本 阶级 的 利益 ,而 处 理 本 阶级 内 部 以 及 与 其 他 阶级 、 民 
族 .国家 的 关系 所 采取 的 直接 的 策略 、 手 段 和 组 织 形式 。 
@ 政 治 是 一 定 阶级 或 集团 为 实现 其 经 济 要 求 ， 而 夺取 政 
权 和 巩固 政权 的 活动 ， 以 及 实行 的 对 内 对 外 的 全 部 政策 
和 策略 ,@ 政 治 是 主要 由 政府 推行 的 ,涉及 各 个 生活 领域 
的 、 在 各 种 社会 活动 中 占 主要 地 位 的 活动 。@ 政 治 是 阶 
级 社会 的 产物 ,是 阶级 社会 的 上 层 建 筑 ,集中 表现 为 统治 
阶级 和 被 统治 阶级 之 间 权 力 斗争 、 统 治 阶级 内 部 的 权力 
分 配 和 使 用 等 。 

政治 的 特征 ”政治 作为 一 种 社会 现象 和 社会 的 上 层 
建筑 ， 出 现在 产生 阶级 对 立 和 产生 国家 的 时 候 。 在 人 类 
有 文字 记载 的 几 千 年 的 历史 中 ， 政 治 总 是 直接 或 间接 地 
同 国家 相 联 系 。 

政治 现象 涉及 的 权力 主体 主要 有 3 类 ，@ 国 家 权力 
体系 的 组 成 部 分 和 从 属于 国家 的 权力 主体 ,如 政府 (包括 
行政 .立法 ,司法 各 种 部 门 ), 执 政党 .政治 家 和 各 级 政府 官 
员 、 统 治 阶级 .统治 民族 等 ，@ 与 国家 权力 体系 相互 制约 
的 权力 主体 ,如 在 野党 利益 集团 和 社会 团体 、 被 统治 阶 
级 被 统治 民族 ,无 组 织 的 人 群 或 个 人 、 国 际 组 织 等 ! © 
在 特定 条 件 下 同 国家 权力 体系 发 生 某 种 联系 ， 被 赋予 一 
定 政治 意义 的 集团 、 组 织 、 个 体 。 如 某 些 文化 组 织 、 国 
际 学 术 团体 ,经 济 组 织 等 。 前 两 类 是 本 质 性 的 政治 主体 ， 
后 者 为 非 本 质 性 的 政治 主体 。 

政治 现象 同 各 种 权力 主体 的 利益 密切 相关 。 由 于 人 
类 社会 的 发 展 至 今 还 不 能 充分 满足 人 们 的 物质 和 文化 的 
需要 ,因此 利益 具有 不 同 程度 的 排他 性 。 各 种 权力 主体 为 
获取 和 维护 利益 ， 必 然 发 生 各 种 不 同性 质 和 不 同 程度 的 
冲突 ,从 而 决定 了 政治 斗争 总 是 为 了 某 种 利益 而 进行 的 。 
经 济 、 社 会 生活 、 文 化 方面 和 意识 形态 方面 的 利益 ， 权 力 
的 追求 ,以 及 某 些 心理 满足 等 ， 对 于 各 种 权力 主体 来 说 ， 
都 是 政治 运行 的 基本 动力 。 政 治 作为 权力 主体 维护 自身 
利益 的 方式 ， 主 要 表现 为 以 国家 权力 为 依托 的 各 种 支配 
行为 和 以 对 国家 的 制约 性 权力 为 依托 的 各 种 反 支 配 的 行 
为 。 如 统治 行为 、 管 理 行为 、 参 与 行为 .斗争 行为 .领导 
行为 . 反 政府 行为 .权威 性 影响 、 权 力 竞争 等 。 这 些 行为 
的 共同 特点 是 ， 都 以 利益 为 中 心 ， 具 有 不 同 程度 的 强制 


性 、 支 配 性 和 相互 斗争 性 。 

政治 作为 权力 主体 之 间 的 关系 ， 主 要 表现 为 上 述 特 
定 行为 的 相互 作用 。 如 统治 与 被 统治 的 关系 、 管 理 与 参 
与 的 关系 ,权威 与 服从 的 关系 ,相互 斗争 的 关系 等 。 这 些 
关系 在 实际 过 程 中 是 行为 的 结果 ， 但 根本 上 取决 于 社会 
经 济 关 系 所 具有 的 必然 性 。 

政治 发 展 的 历史 过 程 ” 社 会 政治 随 着 社会 从 低级 到 
高 级 的 进程 而 发 展 ， 社 会 成 员 参与 政治 生活 的 深度 和 广 
度 也 随 之 向 前 发 展 。 在 人 类 历史 上 ， 政 治 一 开始 就 
绕 国家 权力 展开 的 ， 表现 为 人 们 搜 取 、 维 护 、 建 设 、 执 
行 、 制 约 国家 权力 的 全 部 活动 。 政 治 生活 从 社会 生活 中 
分 离 出 米 ,是 在 原始 社会 向 奴隶 制 社会 过 渡 中 实现 的 ,在 
原始 社会 末期 ,私有 制 使 社会 分 裂 为 经 济 利益 相互 冲突 、 
矛盾 不 可 调和 的 阶级 。 为 了 把 冲突 保持 在 一 定 秩序 范围 
内 ， 不 臻 在 斗争 中 使 对 立 双方 和 社会 毁灭 ， 于 是 国家 作 
为 表面 上 凌驾 于 社会 之 上 的 缓和 冲突 的 力量 ， 从 社会 中 
产生 并 日 益 同 社会 脱离 。 人 们 为 建立 国家 所 进行 的 各 种 
斗争 和 在 斗争 中 各 部 分 社会 力量 之 间 的 相互 关系 及 其 变 
化 的 状况 ， 构 成 了 人 类 社 会 最 初 的 政治 生活 。 在 国家 产 
生 后 ， 政 治 生活 便 围绕 着 国家 权力 以 及 国家 与 社会 的 相 
互 关 系 展开 。 主 要 表现 为 ，@ 社 会 上 各 阶级 、 阶 层 、 派 
别 、 集 团 为 争取 政治 权力 的 斗争 ， 国 国家 的 全 部 统治 活 
动 和 管理 活动 。 

在 奴隶 社会 和 封建 社会 ， 占 人 口 绝 大 多 数 的 直接 生 
产 者 被 排斥 于 政治 生活 之 外 ， 政 治 生活 主要 而 且 经 党 地 
表现 为 统治 阶级 内 部 各 阶层 、 派 别 、 集 团 之 间 的 权力 斗 
和 争 。 正 如 马克 思 所 说 ,“ 在 古代 的 罗马 ,阶级 斗争 只 是 
在 享有 特权 的 少数 人 内 部 进行 ， 只 是 在 自由 富 人 与 自由 
穷人 之 间 进 行 ， 而 从 事 生产 的 广大 民众 ， 即 奴隶 ， 则 不 
过 为 这 些 斗士 充当 消极 的 舞台 台 柱 ”(《 马 克 思 思 格 斯 选 
集 ) 第 1 卷 ,第 599~600 页 )。 奴 隶 与 奴隶 主 、 农 民 和 封 
建 主 的 阶级 斗争 则 往往 以 奴隶 起 义 、 农 民 起 义 这 种 特殊 
的 政治 形式 表现 出 来 。 

被 统治 阶级 和 统治 阶级 的 斗争 直接 进入 政治 生活 ， 
是 从 资产 阶级 革命 时 期 开始 的 ， 到 资本 主义 社会 则 变 为 
普遍 的 现象 。 在 封建 社会 末期 ,由 于 商品 经 济 的 发 展 ,人 
们 产生 对 自由 、 平 等 权利 的 要 求 ,迫切 希望 通过 参与 政治 
生活 促使 自己 利益 的 实现 。17 世纪 中 叶 开 始 ， 网 洲 瀑 发 
了 资产 阶级 革命 ,资产 阶级 借助 劳动 群众 的 力量 与 封建 
贵族 进行 争取 政治 权力 的 斗争 ， 使 社会 政治 生活 长 期 表 
现 为 封建 贵族 和 资产 阶级 之 间 在 统治 权 上 的 复 腑 和 反复 
辟 的 斗争 。 在 英国 ,这 一 斗争 从 1640 年 一 直 延 续 到 1721 
年 资产 阶级 完全 掌握 政权 为 止 。 而 在 法 国 则 从 大 革命 一 
直 延 续 到 19 世纪 70 年 代 。 。 。 

在 资产 阶级 确立 统治 之 后 ， 资 产 阶 级 国家 的 政治 一 
方面 表现 为 资产 阶级 的 政治 统治 和 政治 管理 过 程 ， 一 方 
面 表现 为 无 产 阶级 和 资产 阶级 之 间 围 绕 政 治 权力 所 进行 
的 阶级 斗争 。 资 产 阶 级 民主 共和 制 是 资产 阶级 国家 的 典 
型 形式 。 在 这 种 制度 下 ,资产 阶级 的 政治 统治 和 政治 管理 


的 方式 不 同 于 前 资本 主义 国家 ， 它 不 简单 地 排斥 劳动 群 
众 ， 而 以 劳动 群众 在 形式 上 参与 政治 生活 作为 其 政治 制 
度 运行 的 必要 条 件 。 资 产 阶级 为 适应 在 经 济 竞争 中 所 发 
生 的 力量 对 比 的 不 断 变化 ， 必 须 不 断 在 本 阶级 内 进行 国 
家 权力 的 再 分 配 。 这 种 权力 的 再 分 配 通常 是 依据 法 律 规 
定 ， 定 期 地 通过 以 政党 为 依托 的 政治 家 之 间 的 政治 竞争 
实现 的 。 这 种 竞争 是 以 形式 上 有 劳动 群众 参与 的 普选 结 
果 作 为 最 权威 的 裁决 。 这 样 ， 也 使 劳动 群众 在 形式 上 享 
有 比较 广泛 的 自由 权利 和 政治 上 、 法 律 上 的 平等 权利 ,而 
劳动 群众 也 必然 利用 这 些 权利 对 政府 施加 一 定 影响 。 资 
产 阶级 政治 制度 的 运行 是 通过 政府 对 社会 的 政治 管理 来 
实现 其 统治 ,以 保证 一 般 社 会 生活 的 正常 发 展 。 它 包括 政 
府 的 决策 过 程 ,政策 的 执行 过 程 、 信息 的 反馈 过 程 ， 以 及 
在 整个 过 程 中 国家 权力 机 构 的 各 部 分 之 间 的 相互 制约 
等 。 在 资产 阶级 政治 制度 的 运行 中 ， 社 会 各 种 利益 集团 
通过 各 种 方式 的 “院外 活动 ”对 议员 或 政府 官员 施加 影 
响 ， 以 制约 各 种 政策 的 制定 和 执行 。 这 些 活动 构成 了 资 
产 阶级 国家 政治 的 重要 内 容 ， 玖 断 资本 集团 运用 财富 对 
政府 及 其 行为 所 进行 的 经 常 性 的 控制 ， 主 要 也 是 通过 这 
种 方式 实现 的 。 在 资产 阶级 国家 ,无 产 阶级 和 资产 阶级 围 
绕 着 政治 权力 所 进行 的 阶级 斗争 ， 一 方面 表现 为 无 产 阶 
级 政党 参与 政治 竞争 ， 利 用 资产 阶级 民主 制 进行 合法 的 
议会 斗争 ,或 者 各 种 劳工 组 织 以 压力 集团 、 集 会、 罢工 等 
合法 方式 对 资产 阶级 议会 或 政府 施加 影响 ， 争 取 各 种 合 
法 的 权利 和 利益 。 另 一 方面 表现 为 无 产 阶级 政党 领导 人 
民 通 过 革命 运动 ,反对 资产 阶级 统治 ,争取 实现 无 产 阶 级 
的 根本 利益 。 当 社会 进入 资本 主义 社会 形态 后 ， 在 政治 
生活 中 出 现 了 代表 一 定 阶级 、 阶 层 或 社会 集团 根本 利益 
的 现代 政党 。 资 产 阶级 各 集团 往往 通过 其 掌握 的 巨大 财 
富 来 控制 政党 ， 通 过 政党 掌握 政权 或 影响 政府 、 控 制 议 
会 ,制定 政策 ,操纵 选举 、 影 响 与 论 等 各 种 方式 来 实现 对 
政治 生活 的 主导 作用 ， 进 而 实现 对 政治 权力 的 殉 断 。 政 
党 政治 逐渐 成 为 现代 国家 政治 的 基本 模式 

社会 主义 国家 的 政治 同 资产 阶级 国家 的 政治 有 着 根 
本 不 同 的 性 质 。 在 社会 主义 国家 ， 政 治 生活 最 显著 的 特 
征 是 ， 代 类 广大 人 民 根 本 利益 的 马克 思 主 义 无 产 阶级 政 
党 在 政治 生活 中 、 特 别 是 在 国家 权力 体系 中 起 领导 核心 
作用 。 无 产 阶级 政党 对 社会 的 政治 领导 表现 为 党 直接 党 
握 国 家 的 政治 方向 、 政 治 原则 ,集中 广大 人 民 的 意志 , 提 
出 路 线 、 方 针 和 推荐 国家 领导 干部 。 无 产 阶级 政党 对 国 
家 事务 实行 政治 领导 的 主要 方式 是 ， 使 党 的 主张 经 过 法 
定 程序 变 成 国家 的 法 律 和 决定 ， 通 过 党 组 织 的 活动 和 党 
员 的 作用 带动 人 民 群 众 实现 党 的 路 线 ,方针 ,政策 ， 无 产 
阶级 政党 对 国家 和 社会 的 领导 权 是 在 长 期 的 革命 斗争 中 
确立 起 来 的 ， 是 以 人 民 群 众 的 拥护 为 基础 的 。 从 根本 上 
说 ， 它 反映 了 社会 主义 事业 作为 高 度 自觉 性 的 事业 的 性 
质 的 要 求 。 因 此 ,坚持 和 维护 无 产 阶 级 政党 在 社会 主义 国 
家 中 的 领导 地 位 和 作用 ， 是 社会 主义 国家 政治 生活 的 最 
重要 内 容 。 社 会 主义 国家 的 政治 生活 还 表现 为 人 民 群 众 


483 


通过 民主 程序 组 织 国家 政权 ， 并 参与 和 影响 政府 的 决策 
和 政策 的 执行 。 社 会 主义 国家 实行 社会 主义 民主 共和 制 ， 
人 民 是 国家 和 社会 的 主人 ,国家 的 一 切 权力 属于 人 民 , 这 
是 社会 主义 国家 政治 的 实质 。 如 在 按照 民主 集中 
制 原则 组 织 起 来 的 人 民 代表 大 会 是 国家 的 根本 政治 制 
度 ， 人 民 通 过 人 民 代表 大 会 行使 国家 权力 ， 保 障 自己 当 
家 作 主 的 地 位 。 由 人 民 代表 大 会 产生 的 人 民政 府 运用 行 
政权 力 对 社会 生活 、 政 治 生活 进行 管理 ， 同 时 对 少数 敌 
对 势力 实行 专政 ， 保 证 国家 政治 生活 的 稳定 。 政 府 对 人 
民 代 表 大 会 负责 并 受 它 的 监督 。 无 产 阶级 政党 内 部 、 各 
种 政治 团体 内 部 的 政治 生活 ， 以 及 无 产 阶级 政党 和 各 种 
政治 团体 的 相互 关系 。 也 是 社会 主义 国家 政治 生活 的 重 
要 内 容 。 在 中 国 ， 中 国共 产 党 领导 的 多 党 合作 和 政治 协 
识 制 度 是 国家 的 基本 政治 制度 。 它 保障 各 社会 阶层 、 各 
人 民团 体 和 各 界 爱国 人 士 ， 都 能 在 国家 政治 生活 和 社会 
生活 中 充分 表达 自己 的 意见 和 发 挥 作用 。 

政治 现象 产生 之 后 ,经 历 了 几 千 年 的 发 展 ,已 高 度 成 
熟 。 在 现代 ,不 论 是 资本 主义 国家 还 是 社会 主义 国家 , 政 
治 都 是 牵动 社会 全 体 成 员 的 利益 并 支配 其 行为 的 巨大 社 
会 力量 。 从 这 个 意义 上 说 ， 今 天 的 人 类 才 成 为 名 符 其 实 
的 “政治 动物 "。 政 治 现象 还 将 在 人 类 社会 长 期 存在 ， 只 
有 当 人 类 的 政治 生活 发 展 到 从 根本 上 改变 少数 人 管理 多 
数 人 的 政治 模式 ,实现 社会 的 自我 管理 时 ,原来 意义 上 的 
政治 现象 才 会 转化 为 一 般 社 会 现象 而 最 后 消亡 ， 

政治 与 其 他 社会 现象 的 关系 ”政治 与 经 济 、 法 律 , 宗 
教 ,道德 等 社会 现象 有 着 密切 的 联系 并 且 互相 影响 

与 经 济 的 关系 ”经 济 是 整个 社会 的 基础 ， 也 是 政治 
赖 以 存在 和 发 展 的 基础 。 政 治 是 经 济 的 反映 ， 是 经 济 的 
集中 表现 。 一 方面 ,政治 的 发 展 最 终 取决 于 经 济 生活 的 状 
况 ， 取 决 于 社会 生产 力 的 性 质 和 发 展 水 平 以 及 社会 生产 
力 与 社会 生产 关系 之 间 的 矛盾 运动 的 状况 。 另 一 方面 , 政 
治 对 于 经 济 又 有 相对 的 独立 性 ， 它 极 大 地 影响 经 济 的 发 
展 ， 并 在 一 定 的 条 件 下 决定 着 生产 关系 和 生产 力 之 间 的 
矛盾 运动 的 状况 。 政 治 对 经 济 的 作用 最 经 常 的 是 通过 国 
家 权力 来 实现 的 。 思 格 斯 指出 :“ 国 家 权力 对 于 经 济 发 展 
的 反作用 可 能 有 三 种 ， 它 可 以 沿 着 同一 方向 起 作用 ， 在 
这 种 情况 下 就 会 发 展 得 比较 快 ， 它 可 以 沿 着 相反 方向 起 
作用 ， 在 这 种 情况 下 它 现在 在 每 个 大 民族 中 经 过 一 定 的 
时 期 就 都 要 遭 到 崩溃 ， 或 者 是 它 可 以 阻碍 经 济 发 展 沿 着 
某 些 方向 走 ,而 推动 它 沿 着 另 一 种 方向 走 ,这 第 三 种 情况 
归根 到 底 还 是 归结 为 前 两 种 情况 中 的 一 种 .但 是 很 明显 ， 
在 第 二 和 第 三 种 情况 下 ， 政 治 权力 能 给 经 济 发 展 造成 巨 
大 的 损害 ， 并 能 引起 大 量 的 人 力 和 物力 的 浪费 。”"(《 马 克 
思 恩 格 斯 选集 ) 第 4 卷 ,第 483 页 ) 

与 法 律 的 关系 ”政治 和 法 律 的 关系 主要 通过 国家 权 
力 与 法 的 关系 反映 出 来 。 国 家 和 法 律 是 阶级 斗争 的 产物 
和 工具 ， 是 统治 阶级 意志 的 代表 和 体现 ， 都 属于 上 层 建 
筑 , 产 生 于 和 决定 于 社会 的 经 济 基础 。 在 两 者 的 关系 中 ， 
政治 是 根本 ,是 法 律 产 生 的 前 提 。 法 律 总 是 由 国家 制订 和 
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认可 的 ， 法 律 的 权威 和 效力 是 以 国家 权力 为 后 盾 的 。 另 
一 方面 ,法 律 对 于 政治 也 有 重大 的 影响 , 它 体现 国家 的 意 
志 ， 通 过 法 的 准则 来 现 固 国家 权力 并 维持 国家 权力 的 正 
常 运行 。 

与 宗教 的 关系 ”政治 与 宗教 在 一 定 的 历史 条 件 下 有 
着 密切 的 联系 。 在 历史 上 ， 宗 教 曾经 是 政治 统治 的 重要 
工具 。 如 在 欧洲 中 世纪 ,教廷 曾经 凌驾 于 国家 之 上 ,而 成 
为 最 有 权威 的 政治 势力 ， 宗 教 的 律 条 也 曾 作为 统治 人 民 
的 严酷 的 法 律 。 宗 教 冲突 往往 是 民族 斗争 、 阶 级 斗争 或 
不 同 政治 集团 斗争 的 表现 形式 。 在 国际 斗争 中 ， 资 本 主 
义 国家 兽 利用 宗教 作为 进行 政治 活 透 和 文化 侵略 以 及 政 
治 颜 玫 的 工具 。 在 现代 社会 ， 在 国家 的 政治 权力 正常 发 
展 的 情况 下 ,宗教 与 政治 的 关系 已 越 来 越 琉 远 ,这 已 成 为 
政治 进步 的 标志 。 

与 道 他 的 关系 ”政治 与 道德 也 有 密切 的 联系 。 在 阶 
级 社会 中 ,道德 受 政治 制约 ,为 一 定 阶级 的 利益 服务 。 道 
德 能 造成 一 种 有 利于 巩固 国家 权力 的 社会 秩序 及 与 此 相 
关 的 心理 基础 ， 有 助 于 政治 的 正常 运行 特别 是 国家 权力 
的 维持 。 同 时 ， 政 治 对 道德 的 形成 和 发 展 也 有 巨大 的 作 
用 ， 一 种 道德 风尚 的 建立 和 发 展 往往 需要 借助 于 政治 力 
量 才能 实现 。 (Fem) 


zhengzhl bufucong 
政治 不 服从 (civil disobedience) 一 个 国家 
的 部 分 公民 在 承认 国家 的 法 律 体系 与 政治 秩序 整体 的 正 
当 与 合法 性 的 前 提 下 ， 以 各 种 非 暴 力 的 和 平手 段 ， 公 开 
地 反对 政府 制定 的 某 项 法 律 或 政策 的 行为 
“政治 不 服从 "概念 ， 最 早 由 美国 作家 H. D. 梭 罗 在 
1849 年 发 表 的 《 论 政治 不 服从 的 义务 一 文中 提出 。1913 
年 ,M.K. 甘 地 首次 将 它 作为 一 种 政治 策略 运用 于 反对 南 
非 当局 推行 种 族 歧视 政策 的 群众 运动 中 。 政 治 不 服从 的 
目的 在 于 唤起 公共 与 论 ,使 政府 当局 或 立法 者 ,认识 到 某 
些 法 律 或 政策 有 损 于 公共 目的 或 公众 福利 ， 违 反 了 人 类 
社会 生活 的 某 些 基本 道德 惟 则 ,背离 了 正义 的 要 求 ,从 而 
迫使 立法 者 或 行政 当局 撤销 或 延迟 该 法 律 、 政 策 的 通过 
与 执行 ,或 者 阻碍 该 法 律 ,政策 的 实际 贯彻 实施 。 政 治 不 
服从 行为 同 其 他 政治 反抗 行为 的 区 别 在 于 ,目的 有 限 ， 
以 推翻 整个 政治 制度 或 改造 社会 为 目标 的 政治 运动 ， 或 
者 为 谋求 个 人 或 特定 团体 的 特殊 权益 而 不 涉及 公共 目的 
与 公众 福利 的 活动 ， 都 不 属于 政治 不 服从 范畴 ; OFR 
有 有限, 凡 以 军事 的 或 暴力 的 手段 实施 的 政治 反抗 活动 , 即 
使 其 涉及 公共 目的 与 公众 福利 ,具有 道德 上 的 正当 性 ,也 
不 属于 政治 不 服从 范畴 ;@@ 公 开 性 ,个 人 或 部 分 公民 私下 
而 非 公 开 进行 的 反对 或 规避 某 些 法 律 、 政 策 的 限制 的 行 
为 ,不 属于 政治 不 服从 范畴 。 近 代 历 史上 比较 有 影响 的 政 
治 不 服从 运动 有 ， 甘 地 在 南非 和 印度 领导 的 反对 殖民 当 
局 统治 的 非 暴 力 不 合 作 运动 ， 马 丁 * 路 德 * 金 领导 的 美国 
湾 人 反对 种 族 歧视 、 争 取 平 等 权利 的 运动 ! 20 世纪 60 年 
代 未 期 美国 青年 反对 越南 战争 的 运动 ;当代 西欧 及 北美 


的 和 平 主义 者 的 反 核 运动 等 。 

政治 不 服从 学 说 的 形成 受到 了 西方 思想 史上 多 种 政 
治 与 哲学 思潮 的 影响 。 个 人 主义 的 自由 学 说 认为 ， 国 家 
的 法 律 与 政策 不 得 侵犯 个 人 的 基本 人 身 权利 ， 否 则 个 人 
有 权 拒绝 服从 ;自然 法 理论 认为 ,法 律 应 当 服从 正确 的 理 
性 的 命令 ， 违 背 自然 法 的 律令 的 世俗 法 律 是 非 正义 的 和 
应 当 推 翻 的 ， 某 些 无 政府 主义 学 说 与 非 暴力 思想 反对 暴 
力 ,尤其 是 国家 的 暴力 ,主张 推翻 一 切 国家 和 政府 ， 当 代 
存在 主义 思潮 否认 道德 的 或 政治 的 权威 ， 视 权力 精英 和 
政府 为 正义 的 潜在 敌人 。 这 些 西方 文化 中 的 传统 都 对 政 
治 不 服从 运动 的 兴起 产生 了 影响 。 (E i) 


zhengzhi canyu 
政治 参与 (political participation) ARÁ 
愿 地 通过 各 种 合法 方式 参与 政治 生活 的 行为 。 它 反映 公 
民 在 政治 系统 中 政治 活动 的 地 位 、 作 用 和 选择 范围 。 

基本 涵义 ”政治 参与 是 在 20 世纪 上 半 叶 西方 行为 
主义 政治 学 兴起 后 成 为 政治 学 研究 的 一 个 领域 的 。 关 于 
政治 参与 的 涵义 ， 西 方 学 者 有 不 同 的 解释 。 分 歧 点 一 般 
表现 在 ，@ 政 治 参与 的 主体 。 有 的 认为 主体 包括 所 有 的 
公民 ; 有 的 认为 主体 是 指 不 在 政府 机 构 中 担任 公职 的 公 
民 ; 还 有 的 认为 主体 仅 指 不 以 政治 为 职业 的 普通 公民 ,而 
不 包括 职业 的 政治 活动 家 和 政党 的 主要 成 员 。@@ 政 治 参 
与 的 行为 。 多 数学 者 认为 ， 政 治 参与 是 指法 律 认可 的 公 
民 行为 ,如 投票 ,示威 等 ! 但 也 有 的 认为 ,政治 参与 包括 一 
些 非法 行为 ,如 暴动 ,政治 暗杀 等 。 西 方 政治 学 者 通常 认 
为 政治 参与 有 两 个 基本 特点 ，@ 自 愿 性 。 即 政治 参与 是 
公民 在 自愿 基础 上 ， 积 极 主动 地 参与 影响 政治 事务 的 行 
为 。 非 自愿 的 行为 不 属于 政治 参与 。@ 选 择 性 。 即 公民 
参与 政治 可 以 表达 不 同 的 看 法 和 意愿 ， 可 以 选择 不 同 的 
行为 来 表达 自己 的 看 法 和 意愿 。 非 选择 的 行为 不 属于 政 
治 参与 。 

西方 政治 学 者 通常 把 政治 参与 作为 衡量 政治 系统 民 
主 化 和 现代 化 程度 的 标准 。 一 般 认为 ， 提 高 政治 参与 的 
程度 有 助 于 政府 最 大 限度 地 集中 公民 的 意愿 ， 防 止 决策 
的 片面 性 ;有 助 于 加 强 对 政府 的 监督 ;有 利于 培养 公民 的 
主体 意识 ,增强 公民 的 政治 责任 感 。 但 也 有 的 学 者 指出 ， 
政治 参与 应 当 控 制 在 一 定 的 程度 上 ， 政 治 参与 的 广泛 性 
会 产生 意见 的 分 岐 ,尤其 在 制度 化 程度 不 高 的 国家 ,过 分 
广泛 的 政治 参与 容易 使 政府 失去 对 社会 的 控制 ， 导 致 政 
治 的 不 稳定 。 

政治 参与 的 形式 “在 西方 ， 一 般 认为 政治 参与 的 主 
要 形式 为 ，@ 投 票 。 能 够 产生 集合 性 效果 ， 从 而 影响 政 
府 。 但 投票 形式 受到 定期 举行 的 时 间 限 制 ， 选 票 又 无 法 
充分 、 具 体 地 表达 公民 的 特殊 意愿 。 这 种 形式 缺乏 主动 
性 。@@ 竞 选 。 也 能 形成 集合 性 效果 ， 并 能 较 具体 地 表达 
公民 的 偏好 ,具有 较 多 的 主动 性 。@ 公 民 自 发 行为 . 即 个 
人 同 政府 和 政府 官员 的 接触 行为 ,例如 写 信 、 访 问 等 。 这 
种 参与 形式 的 时 间 和 内 容 通常 由 参与 者 决定 ， 其 内 容 一 
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般 与 个 人 利益 有 关 , 参 与 者 可 充分 地 表达 自己 的 意愿 。@ 
组 织 政 党 、 社 团 或 利益 集团 等 。 这 类 活动 能 产生 集合 性 
效果 ,往往 比 自发 行为 对 政治 的 影响 更 大 .西方 政治 学 者 
认为 ， 政 治 参与 形式 与 公民 的 3 种 政治 取向 有 关 ，@ 关 
注 并 热衷 于 政治 和 公共 事务 ; 加 高 度 的 党 派 认同 感 ! @ 
希望 对 自己 生活 于 其 中 的 社团 的 共同 利益 作出 贡献 的 信 
念 。 一 般 认 为 ,第 一 种 取向 同 投票 .竞选 和 地 方 性 参与 这 
类 有 广泛 集合 性 效果 的 参与 形式 有 关 # 第 二 种 取向 亦 然 ， 
但 具有 更 大 的 主动 性 ， 第 三 种 取向 也 同 引起 集合 性 效果 
的 参与 形式 有 关 ， 但 主要 表现 在 地 方 性 的 活动 中 。 美 国 
政治 学 者 G. A 阿尔 蒙 枯 认为， 公民 的 自发 行为 虽然 也 
作为 一 种 参与 形式 影响 政治 过 程 ， 但 不 一 定 由 政治 取向 
引起 。 

影响 政治 参与 的 因素 ”在 不 同 的 国家 ， 不 同 的 社会 
和 不 同 的 时 代 ， 公 民政 治 参 与 的 程度 是 不 同 的 。 西 方 政 
治学 者 认为 ,影响 政治 参与 的 主要 因素 有 ;人 @ 社 会 环境 。 
包括 教育 .职业 、 收 入、 年 龄 性别、 种族 宗教、 社会 的 流 
动 性 及 居住 条 件 。 一 般 认 为 ， 政 治 参与 率 较 高 的 是 以 下 
几 种 人 ， 受 教育 程度 较 高 收入 较 高 的 中 年 男性 ;定居 者 
和 都 市 居民 ;种 族 、 宗 教 及 自愿 组 成 的 团体 的 主要 成 员 。 
@@ 心 理 因素 。 包 括 对 权力 、 功 名 和 地 位 的 需求 及 社会 政 
治 责任 感 等 。 这 些 受 家 庭 、 同 事 及 社会 政治 文化 的 影响 ， 
并 同 个 人 的 性 格 特点 有 密切 联系 。 美 国学 者 所 作 的 抽样 
调查 表明 ,个 性 刻板 、 神 经 衰弱 狂躁 的 人 参与 意识 较 低 ; 
缺乏 自信 心 、 情 绪 翡 观 的 人 表现 出 较 高 的 政治 冷 资 。@ 
政治 系统 。 西 方 政治 学 者 认为 ,公民 政治 参与 的 程度 ,在 
一 定 意义 上 取决 于 现实 的 政治 系统 是 否 提供 了 充分 、 有 
效 、 平 等 的 参与 形式 和 途径 。 政 治 系统 的 民主 化 程度 越 
高 ,为 公民 提供 的 参与 形式 和 途径 就 越 多 。 

马克 思 主 义 政治 学 者 认为 ， 公 民 实际 参与 政治 的 程 
度 与 一 个 国家 的 社会 制度 的 性 质 有 密切 的 关系 。 尽 管 一 
些 资 本 主义 国家 经 过 几 百 年 的 发 展 ， 形 成 了 比较 完备 的 
民主 体制 和 运行 机 制 ， 实 质 上 资本 主义 国家 的 政治 权力 
仅 是 资产 阶级 享有 的 ， 而 工人 阶级 和 广大 群众 政治 参与 
的 程度 是 很 有 限 的 。 社 会 主义 制度 的 建立 使 人 民 和 群众 成 
为 国家 的 主人 ， 劳 动人 民 真 正 参与 政治 和 管理 国家 ， 享 
有 广泛 的 政治 权利 。 在 中 国 ， 人 民 代表 大 会 制度 、 中 国 
共产 党 领导 的 多 党 合作 和 政治 协商 制度 以 及 民主 选举 、 
民主 管理 、 民 主 监督 等 制度 都 为 人 民 群 众 参与 政治 、 实 
现 自己 的 政治 权利 提供 了 各 种 保障 和 途径 。 随 着 社会 主 
义 制 度 的 不 断 发 展 和 完善 ， 人 民 群 众 政治 参与 的 水 平 将 
越 来 越 高 。 CRA) 


zhengzhl celle 

政治 策略 (political tactics) 国家 、 政 党 或 政 
治 集团 为 实现 政治 战略 目标 而 制定 的 具体 的 政治 活动 计 
划 。 主 要 包括 具体 的 斗争 方式 ,方法 、 步 又 及 组 织 形式 。 
它 是 实现 政治 战略 目标 的 手段 ,为 政治 战略 所 决定 ,必须 
依据 政治 战略 来 制定 。 
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”政治 策略 与 政治 战略 相 比 较 ， 具 有 灵活 性 。 在 一 定 
历史 时 期 的 政治 战略 不 变 的 情况 下 ， 政 洽 策略 则 可 根据 
形势 的 发 展 和 实际 情况 的 变化 而 改变 ; 在 大 的 范围 内 政 
治 战 略 目标 不 变 的 情况 下 ， 各 地 区 为 实现 这 一 政治 战略 
目标 则 可 采取 多 种 多 样 的 政治 策略 。 政 治 策略 的 正确 与 
否 影 响 着 政治 战略 的 成 败 ,没有 灵活 多 变 的 政治 策略 , 政 
治 战 略 的 目标 就 难以 实现 。 马 克 思 主义 的 战略 和 策略 学 
说 认为 , 实行 正确 的 政治 策略 指导 , 应 当 遵循 以 下 原则 
@ 按 照 政治 战略 目标 的 要 求 ,根据 政治 填 争 的 形势 变化 
采取 相应 的 斗争 形式 和 组 织 形式 ， 适 时 地 配备 与 调动 革 
命 力量 ! 轩 抓 住 政治 斗争 的 关键 环节 ， 正 确 地 把 握 斗争 
时 机 ,争取 取得 具有 战 路 意义 的 局 部 政治 斗争 的 胜利 ;@ 
灵活 机 动 地 运用 各 种 各 样 政治 斗争 手段 和 方法 。 无 产 阶 
级 革命 的 政治 策略 ， 是 无 产 阶级 政党 在 反对 资产 阶级 的 
政治 斗争 中 ， 为 实现 革命 的 总 任务 和 战略 目标 所 采取 的 
斗争 形式 \ 广 法、 组 织 方式 、 行 动 步 又 和 口号 。 就 斗争 形 
式 来 说 ,主要 有 罢工 ,游行 示威 议会 斗争 、 武 装 起 义 等 ， 
就 组 织 形式 而 言 ,主要 有 党 派 组 织 ,文化 教育 组 织 . 工 会 、 
青年 团 、 妇 女 联合 会 组 织 , 农 会 组 织 等 。 一 般 说 ， 在 革命 
来 潮 和 高 涨 的 情况 下 ， 无 产 阶 级 政党 的 政治 策略 是 进攻 
的 ,斗争 形式 和 组 织 形式 是 比较 公开 的 ;在 革命 退潮 或 低 
小 的 情况 下 ， 无产 阶 级 政党 则 采取 积极 防守 和 退却 的 政 
治 策略 ， 斗 争 形式 和 组 织 形式 亦 比较 隐蔽 和 秘密 
CM AR) 

zhengzhl daode 

政治 道德 (political ethics) ”调节 ,调整 人 们 
的 政治 关系 及 政治 行为 的 道德 规范 和 准则 。 是 政治 规范 
的 一 种 思想 意识 形态 。 政 治 道德 规范 通常 可 分 为 两 个 层 
次 ,一 是 为 从 政 者 规定 的 明 与 错 、 忠 与 奸 , 功 与 过 .仁爱 与 
暴 虚 、 清 廉 与 贪 回 、 正 义 与 非 正 义 等 政治 道德 准则 和 要 
求 ， 二 是 对 一 般 政治 生活 参与 者 规定 的 普 与 恶 .是 与 非 、 
荣 与 辱 、 权 利 与 义务 等 政治 道德 准则 和 要 求 。 这 些 道德 
规范 成 为 社会 与 论 评估 人 们 政治 行为 的 道德 标准 

在 阶级 社会 中 ， 统 治 阶级 除了 用 政治、 法 律 规范 约 
柬 ,控制 人 们 的 政治 行为 外 ,还 以 一 定 的 政治 道德 规范 调 
节 、 调 整 社会 的 政治 关系 ,以 辅助 政治 .法 律 规范 的 实施 。 
政治 道德 具有 阶级 性 。 尽 管 在 阶级 社会 中 ， 对 立 的 阶级 
有 不 同 的 政治 道德 ,但 是 ,在 一 定 社会 起 支配 作用 的 政治 
道德 总 是 统治 阶级 的 政治 道德 。 它 不 仅 为 人 们 的 政治 行 
为 规定 了 道德 的 界限 .规范 和 准则 ,并 且 通 过 对 政治 行为 
主体 的 信念 ,意识 的 长 期 导 引 、 熏 陶 、 自 我 修身 养性 等 潜 
移 默 化 的 形式 来 实现 对 人 们 政治 行为 的 控制 。 因 此 ， 它 
比 政治 、 法 律 规范 更 具有 内 在 的 权威 性 和 持久 的 政治 心 
理 效 应 ,从 而 成 为 统治 者 执行 政治 ,法律 规范 的 有 力 支柱 
和 杠杆 。 

一 定 的 社会 道德 体系 ， 是 由 代表 社会 的 那个 阶级 的 
道德 基本 原则 及 其 一 系列 范畴 和 具体 规范 构成 的 。 历 史 
上 ， 占 统治 地 位 的 特定 阶级 道德 的 基本 原则 ， 总 是 从 本 
质 上 反映 它 所 维护 的 均 质 利益 关系 及 与 此 相应 的 政治 关 
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系 ,并 论证 这 种 经 济 、 政 治 制度 的 合理 性 、 合 法 性 和 永恒 
性 .而 特定 的 社会 政治 道德 的 具体 规范 , 则 是 以 这 种 基本 
原则 为 根据 ,从 多 层次 、 多 方位 对 人 们 的 政治 行为 规定 道 
德 上 的 界限 和 范围 ， 以 及 在 实际 政治 活动 中 必须 遵守 的 
具体 道德 准则 和 要 求 。 因 此 ,特定 社会 道德 的 基本 原则 是 
特定 的 政治 道德 体系 的 基础 和 核心 。 特 定 的 社会 道德 的 
总 体 发 展 状况 和 水 平 。 制 约 了 特定 的 政治 道德 的 发 展 状 
况 和 水 平 ;特定 的 政治 道德 的 具体 规范 和 准则 ,实际 上 是 
特定 的 社会 道德 体系 中 的 重要 组 成 部 分 。 同 时 ,特定 政 
治 道德 体系 的 发 展 有 相对 的 独立 性 ， 它 在 政治 生活 实践 
中 控制 政治 关系 和 约束 人 们 政治 行为 的 实际 效应 ， 也 会 
对 特定 的 社会 道德 形态 的 现状 及 其 发 展 产生 重大 的 作用 
和 影响 。 

不 同 的 社会 发 展 阶段 上 的 政治 道德 形态 ， 其 阶级 实 
质 和 历史 内 容 互 不 相同 。 随 着 社会 经 济 制度 和 政治 制度 
的 历史 性 变革 ， 社 会 的 政治 道德 也 必然 从 一 种 历史 形态 
向 另 一 种 历史 形态 转化 。 无 产 阶 级 的 政治 道德 体系 与 一 
切 剥 前 制度 社会 的 政治 道德 形态 相 比 ,性 质 根本 不 同 , 它 
是 更 高 类 型 的 社会 政治 道德 。 这 种 政治 道德 体系 在 现 阶 
段 表 现 为 ， 在 维护 无 产 阶级 和 全 体 人 民 的 根本 利益 及 其 
政治 统治 的 原则 基础 上 所 展开 的 一 系列 社会 主义 道德 规 
范 和 准则 ,如 履行 社会 主义 国家 公民 的 权利 与 义务 ,发 扬 
集体 主义 ,革命 英雄 主义 ,艰苦 奋斗 .廉洁 奉公 .爱国 主义 
与 国际 主义 等 。 随 着 社会 主义 革命 和 建设 的 发 展 ， 无 产 
阶级 的 政治 道德 体系 将 不 断 发 展 ， 直 至 达到 共产 主义 道 
德 的 最 高 .最 完美 的 境界 。 t Mm) 


zhengzhi dilixue 

政治 地 理学 (political geography) BRA 
类 社会 政治 现象 与 地 理 环境 关系 的 学 科 。 着 重 分 析 政 治 
区 域 的 结构 和 功能 以 及 政治 区 域 之 间 的 相互 关系 。 

研究 内 容 和 作用 ”政治 地 理学 主要 研究 国家 的 领 
土 .疆界 .首都 ,行政 区 划 以 及 领海 、 飞 地 等 政治 现象 , 国 
际 政治 关系 的 格局 及 其 发 展 变化 ， 为 国家 关于 政治 和 国 
际 事务 的 决策 提供 依据 。 研 究 的 内 容 包括 ，@ 国 家 和 政 
治 区 域 的 面积 ,形状 、 功 能 ,地 理 位 置 、 自 然 环 境 等 领土 特 
征 ,疆界 的 进退 变动 ,以 及 社会 性 质 、 政 治 体制 、 行 政 区 
划 、 人 口 和 民族 构成 ,资源 的 开发 ,产业 结构 和 地 理 布局 、 
公民 生平 等 。@ 首 都 和 区 域 中 心 城市 的 建立 及 其 作用 。 
@ 国 际 政治 关系 的 地 理 背 景 。 根 据 对 领土 (包括 领海 , 领 
空 ) 主权 和 国界 划分 的 理论 以 及 有 关 国 界 变动 的 史实 考 
证 ,确定 在 本 国 与 邻 国之 间 边 界 问题 的 立场 和 依据 ;探讨 
各 国之 间 的 矛盾 和 协作 ， 包 括 军事 冲突 ,外交 斗争 .国际 
移民 、 贸 易 关系 等 ;分 析 比 较 世界 各 个 国家 集团 的 组 合 和 
演变 ,以 及 公海 问题 等 。 

发 展 概 况 ” 关 于 政治 现象 与 地 理 环境 的 关系 ， 人 们 
早已 注意 到 。 古 希腊 哲学 家 柏 此 图 在 其 著作 《理想 国 》 中 
提出 的 理想 国家 的 模式 ， 对 国家 与 其 地 理 区 域 的 关系 进 
行 了 探讨 。 以 后 , 古 罗马 学 者 斯 特 拉 波 在 其 著作 《地 理学 》 


中 ,论述 了 大 政治 区 域 有 效 功 能 的 必要 条 件 。 政 治 地理 是 
古代 主要 区 域 地 理 著 作 的 重要 内 容 。 这 些 著作 着 重 记述 
国家 疆域 .边界 .首都 .行政 区 划 、 人 口 ` 民 族 \ 城 市 .交通 、 
与 邻 国 的 敌 友 关系 等 有 关 政治 现象 及 其 发 展 变化 的 过 
程 。 例 如 中 国 东汉 历史 学 家 班固 所 撰 k 汉 书 ， 地 理 志 》, 以 
及 后 来 历代 史书 和 方志 中 ,都 有 这 方面 记述 。 明 末 清 初 的 
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史 方 与 纪要 》, 论 述 了 中 国 古代 利用 区 域 地 理 特点 经 营 边 
防 , 保 卫 疆 士 的 历史 。 到 了 近代 ,西方 不 少 地 理学 家 根据 
大 量 历史 资料 和 当时 的 政治 状况 ,进行 理论 探索 。 法 国 地 
理学 家 F. 拉 采 尔 1897 年 发 表 《政治 地 理学 》， 第 一 次 把 
政治 地 理学 作为 一 个 专门 学 科 进 行 研究 。 他 还 提出 了 国 
家 有 机 体 学 说 ,以 及 政治 地 理学 的 空间 和 区 位 分 析 因 素 。 
瑞典 的 R. 谢 伦 进一步 发 展 了 国家 有 机 说 ,提出 了 地 绰 政 
治学 这 个 名 称 。 以 后 英国 学 者 H. J. 麦 金 德 提出 了 陆 心 
说 ,美国 学 者 N. I. 斯 皮 克 遇 提出 陆 缘 说 , 另 一 位 美国 学 
HL 鲍 曼 提出 “民族 自决 论 "。 他 们 的 政治 地 理学 论述 ， 
在 不 同时 期 的 国际 问题 讨论 和 国际 形势 决策 中 ,起 过 
重要 的 作用 。20 世纪 20~40 ER, K. 豪 斯 年 弗 等 德国 
地 缘 政治 学 者 亚 曲 拉 采 尔 的 “生存 空间 " 的 概念 , 使 地 缘 
政治 学 成 为 纳粹 德国 对 外 侵略 扩张 的 工具 ,致使 政治 地 
理学 的 名 声 一 度 深 受 损害 。 为 使 政治 地 理学 恢复 为 真正 
的 科学 ,一 些 政治 地 理学 家 在 第 二 次 世界 大 战 期 间 即 探 
讨 新 的 研究 方法 .1950 年 , R. 哈 特 向 提出 政治 地 理学 应 
当 研 究 政治 区 域内 的 区 域 异同 ， 强 调 向 心力 和 离心 力 对 
政治 单元 结合 的 作用 。 以 后 , 法 国学 者 了 莱特 芒 提 出 , 引 
起 国家 不 稳定 的 流通 或 运动 和 促进 国家 稳定 的 国家 意 
R, 是 政治 地 理学 研究 的 两 个 重要 因素 。70 年 代 以 来 ,有 
关 政 治 现象 与 地 理 环境 关系 的 问题 笛 度 为 人 们 所 重视 。 
国际 政治 学 会 把 “时 间 、 空 间 和 政治 ”作为 该 会 1976 
年 世界 大 会 讨论 的 主题 ,并 于 1982 年 创办 《政治 地 理学 》 
季刊 。 当 代 政 治 地 理学 拓宽 了 研究 范围 ， 从 国家 关系 、 
世界 格局 、 对 外 政策 、 国 家 利益 、 和 平 发 展 以 及 国内 政 
治 等 诸多 方面 研究 地 理 环境 因素 的 影响 和 作用 。 研 究 者 
认为 ,在 当代 国际 政治 格局 中 ， 东 西方 关系 、 南 北 关系 都 
包含 着 地 理 环境 的 概念 。 在 分 析 国际 政治 时 ， 不 仅 要 考 
察 有 关 各 国 的 军事 地 理 特征 ， 还 要 注意 它们 的 经 济 地 位 
和 人 文 地 理 因 素 。 地 理 和 空间 的 因素 对 国内 政治 同样 具 
有 重要 意义 对 历史 形成 的 静态 领土 结构 加 以 自然 地 理 、 
经 济 地 理 和 人 文 地 理 的 考虑 ， 才 能 适应 现代 的 动态 经 济 
发 展 和 行政 管理 。 西 方 一 些 学 者 还 认为 ， 地 区 性 的 差异 
会 对 各 政党 的 政策 产生 不 同 影响 ,因此 选区 的 划分 、 竞 选 
纲领 和 政策 的 制定 都 有 考虑 地 理 因 素 的 必要 。 有 些 研究 
者 还 将 系统 论 、 行 为 科学 等 新 方法 运用 于 政治 地 理学 的 
研究 。 (ER RER) 


zhengzhi douzheng 
政治 斗争 (political struggle) 各 阶级 、 阶 层 、 
政党 民族、 国家 和 政治 力量 之 间 围 绕 着 政治 权力 所 进行 
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的 斗争 。 它 是 阶级 千 争 的 高 级 形式 。 核 心 是 国家 政权 问 
题 ， 即 统治 阶级 要 保持 统治 地 位 ， 被 统治 阶级 要 争 得 统 
治 地 位 。 政 治 斗争 有 时 也 指 一 定 阶级 、 阶 层 内 部 不 同 政 
治 集团 和 政治 派别 之 间 的 矛盾 和 冲突 。 

政治 斗争 通常 与 经 济 斗争 .思想 斗争 结合 进行 ,是 各 
种 斗争 的 中 心 环节 。 一 个 阶级 的 根本 经 济 利益 ， 只 有 通 
过 政治 斗争 才能 最 终 实现 。 随 着 阶级 矛盾 尖锐 化 。 并 逐 
步 发 展 为 全 国 性 的 、 全 民族 的 斗争 ， 必 然 会 成 为 政治 斗 
争 : 当 阶 级 斗争 不 仅 在 政治 范围 内 展开 ,而 国家 政 
权 这 个 根本 问题 进行 时 , 才 是 充分 发 展 的 阶级 斗争 。 从 这 
个 意义 上 说 ， 一 切 阶级 斗争 都 是 政治 斗争 。 政 治 斗争 的 
方式 有 武装 的 ,也 有 和 平 的 ;有 公开 的 ,也 有 秘密 的 ;有 合 
法 的 ,也 有 非法 的 。 斗 争 的 具体 形式 有 :政治 罢工 、 游 行 
示威 、 议 会 斗争 等 。 武 装 斗 争 是 政治 斗争 ,也 是 整个 阶级 
斗争 的 最 高 形式 ,在 资本 主义 社会 ,政治 斗争 是 无 产 阶级 
阶级 斗争 的 基本 形式 。 无 产 阶级 政治 斗争 的 根本 目标 是 
推翻 资产 阶级 的 统治 , 打 碎 旧 的 国家 机 器 ,建立 无 产 阶 级 
和 广大 劳动 人 民 当 家 作 主 的 政权 。 无 产 阶 级 的 政治 斗争 
必须 在 无 产 阶级 政党 的 领导 下 ,从 本 国 的 实际 情况 出 发 ， 
采取 正确 的 斗争 路 线 和 策略 ,才能 取得 胜利 ,无 产 阶级 夺 
取 政权 建立 社会 主义 制度 后 ， 政 治 斗 争 的 主要 任务 是 同 
被 推 吉 的 剥削 阶级 的 破坏 和 反抗 作 斗争 ， 防 御 国 外 敌人 
可 能 的 侵略 和 颠覆 ,防止 国内 外 敌对 势力 实行 和 平 演变 ， 
巩固 无 产 阶级 政权 ， 维 护 民族 团结 .国家 统一 和 安全 ,发 
展 对 外 关系 在 社会 主义 中 国 ,剥削 阶级 作为 一 个 阶级 已 
经 被 消灭 了 ,政治 斗争 的 形势 和 条 件 发 生 了 巨大 变化 。 但 
剥 前 阶级 的 残余 还 存在 ， 还 会 产生 新 的 反革命 分 子 和 犯 
罪 分 子 ,国际 敌对 势力 还 不 断 进行 渗透 、 类 覆 与 和 平 演变 
活动 ,因此 围绕 坚持 社会 主义 道路 ， 坚 持 无 产 阶级 专政 ， 
坚持 共产 党 的 领导 ,坚持 马列 主义 毛泽东 思想 的 政治 斗 
争 还 会 长 期 存在 ,在 一 定 条 件 下 还 有 可 能 激化 。 围 绕 坚持 
四 项 基本 原则 的 政治 斗争 ,中 心 问题 仍然 是 政权 问题 , 即 
巩固 人 民 民 主 专政 的 国家 政权 还 是 改变 这 个 政权 的 性 质 
的 斗争 问题 。 另 一 方面 ， 这 种 政治 斗争 又 大 量 地 经 常 地 
表现 为 意识 形态 领域 的 思想 理论 斗争 在 意识 形态 领域 ， 
大 量 的 矛盾 属于 人 民 内 部 的 思想 认识 问题 要 严格 区 分 
两 类 不 同性 质 的 矛盾 。 思 想 认识 问题 采取 摆 事 实 、 讲 道 
理 、 民 主 讨论 的 方法 ， 达 到 弄 清 思 想 、 加 强 团 结 的 目的 。 
从 历史 发 展 的 趋势 看 , 随 着 阶级 的 最 终 消灭 ,共产 主义 的 
实现 和 国家 的 消亡 ,政治 斗争 也 将 完成 其 历史 使 命 。 

HRR) 


zhengzhi fazhan 
政治 发 展 (political development) 不 发 达 
政治 系统 向 发 达 政治 系统 变迁 的 过 程 。 一 般 指 传统 社会 
向 现代 化 社会 发 展 的 过 程 中 在 政治 领域 发 生 的 变化 。 
“政治 发 展 "这 个 概念 以 及 与 之 相连 的 “政治 发 展 理 
论 "， 是 20 世纪 50 年 代 以 后 在 西方 政治 学 中 首先 提出 
的 。 第 二 次 世界 大 战 后 ,许多 不 发 达 国家 开始 了 工业 化 ， 
随 之 在 政治 上 也 出 现 了 富有 特点 的 变化 。 这 些 变化 促使 
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长 期 局 限于 研究 西方 政治 的 西方 学 者 思考 ， 发 展 中 国家 
会 不 会 经 历 与 发 达 国 家 相似 的 政治 发 展 过 程 。 当 时 经 济 
学 和 社会 学 对 经 济 发 展 和 社会 发 展 的 研究 ， 也 给 政治 学 
学 者 以 直接 的 启示 。 于 是 ,一 些 政治 学 家 开始 对 政治 发 
展 进行 研究 ， 试 图 通过 研究 寻求 各 国 在 现代 化 过 程 中 政 
治 变迁 的 一 般 性 规律 。60~70 ER, 是 政治 发 展 研究 的 
兴盛 时 期 ， 其 中 美国 学 者 的 研究 最 引 人 注 目 。 他 们 对 个 
别 国家 政治 发 展 的 情况 进行 了 考察 ， 并 由 此 引申 出 一 些 
理论 ,撰写 了 一 些 有 影响 的 著作 ， 如 勤 奈 的 《传统 社会 的 
消失 》(1958), G. A. RRMA. S. 科 尔 曼 合 著 的 《发 
展 中 地 区 的 政治 》(1960)，D. 阿 普 特 的 《政治 现代 化 》 
(1965),L. W. 派 伊 的 《政治 发 展 面面观 》(1966), S. P. 
部 延 顿 的 《变革 社会 中 的 政治 秩序 2(1968) 等 。 

政治 发 展 的 涵义 由 于 研究 者 的 理解 不 同 而 各 异 。 亨 
廷 顿 给 政治 发 展 下 的 定义 是 “现代 化 的 政治 性 后 果 "。 派 
伊 归 纳 了 10 种 对 政治 发 展 的 理解 ， 其 中 最 有 代表 性 的 
A: @ 政 治 发 展 是 工业 化 社会 的 特征 ， 非 工业 化 社会 竭 
力 追 求 之 。@ 政 治 发 展 就 是 政治 的 现代 化 ， 就 是 非 现代 
化 社会 建设 现代 化 已 确立 的 合理 的 政治 模式 的 过 程 。@ 
政治 发 展 是 独立 的 民族 国家 的 形成 过 程 。@ 政 治 发 展 是 
行政 管理 和 法 治 的 发 展 ， 建 设 有 效率 的 政府 是 政治 发 展 
的 中 心 。@ 政 治 发 展 是 公民 的 政治 组 织 化 程度 和 政治 系 
与 程度 提高 的 过 程 。@ 政 治 发 展 是 政治 的 民主 化 过 程 。 
@ 政 治 发 展 是 政治 系统 获得 和 运用 权力 的 能 力 的 增长 。 
虽然 不 同 的 研究 者 对 政治 发 展 的 概念 有 种 种 不 同 理解 ， 
但 这 些 理解 从 不 同 角度 反映 了 政治 发 展 的 基本 内 容 。 

大 多 数 西方 政治 学 家 认为 ， 政 治 发 展 的 内 容 有 以 下 
几 个 基本 方面 ，@ 政 治 发 展 意味 着 社会 成 员 政治 参与 的 
广度 和 深度 的 增加 。 满 足 公民 参与 社会 公共 事务 的 欲 
望 ， 是 政治 系统 基本 的 价值 目标 。 在 传统 社会 ， 社 会 成 
员 只 有 少 部 分 由 于 出 身 、 宗 教 或 者 最 高 统治 者 的 思 赐 等 
原因 参与 政治 过 程 。 随 着 政治 发 展 ， 参 与 这 一 过 程 的 公 
民 不 断 增多 。 政 治 系统 越发 过 ， 广 泛 深入 地 参与 政治 过 
程 的 公民 就 越 多 。 回 政治 发 展 意 味 着 政治 系统 功能 的 增 
强 。 社 会 的 发 展 需要 政治 系统 的 功能 不 断 增强 ， 政 府 的 
活动 范围 和 规模 也 随 着 政治 发 展 水 平 的 提高 而 扩大 。 在 
现代 社会 政府 开 始 管理 一 些 在 传统 社会 中 不 属 政府 职 
责 范围 之 内 的 事务 ， 如 促进 科学 技术 的 发 展 ， 组 织 公共 
教育 ， 举 办 社会 福利 ， 对 经 济 和 社会 的 发 展 进行 规划 ， 
并 将 政府 的 决策 有 效 地 贯彻 到 社会 的 各 个 层次 。@ 政 
治 发 展 与 政治 分 化 的 程度 是 一 致 的 。 传 统 社会 的 政治 分 
化 程度 较 低 ， 同 一 功能 往往 由 若干 性 质 不 同 的 机 构 和 角 
色 承 担 ,或 者 一 个 机 构 或 角色 同时 承担 若干 不 同 的 功能 。 
前 者 如 欧洲 中 世纪 的 政教 合 一 制度 ， 后 者 如 中 国 封建 社 
会 的 皇帝 总 摘 立 法 、 行 政 ,司法 等 权力 。 在 政治 发 展 过 程 
中 ,政治 机 构 与 政党 以 及 经 济 、 文 化 、 宗 教 社会 等 机 构 逐 
渐 分 化 ,政治 机 构 内 部 各 部 门 亦 逐步 分 化 ,分 别 承担 各 自 
比较 确定 的 任务 ,彼此 间 既 分 工 、 又 合作 ,互相 制约 ,互相 
协调 ,使 政治 系统 得 以 更 有 效率 地 发 挥 其 功能 。@ 政 治 
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发 展 包括 参与 型 政治 文化 的 形成 。 各 民族 有 不 同 的 文化 
传统 ， 但 在 政治 发 展 过 程 中 ， 不 同 民族 会 培养 起 一 些 共 
同 的 特点 。 如 公民 具有 参与 政治 的 积极 性 ， 有 服从 合法 
权威 、 遵 守法 律 的 意识 ， 以 及 尊重 和 容忍 不 同意 见 的 
精神 。 

大 多 数 政治 学 家 都 承认 ， 政 治 发 展 的 研究 难以 摆脱 
研究 者 价值 观 的 影响 。 西 方 政治 学 者 对 于 政治 发 展 内 容 
和 标准 的 表述 ,或 者 以 西方 发 达 国家 的 模式 为 参照 ,认为 
发 展 就 是 不 发 达 国家 趋向 西方 国家 模式 的 过 程 ， 或 者 是 
研究 者 依据 西方 国家 政治 发 展 的 经 验 提出 的 主观 构想 ， 
或 是 二 者 的 结合 。 个 别 学 者 把 符合 西方 国家 模式 的 发 展 
称 为 “积极 发 展 "， 把 方向 与 之 相反 的 发 展 称 为 “消极 发 
展 "。 由 于 西方 文化 倾向 的 阻碍 , 30 多 年 来 ,政治 发 展 研 
究 尚未 取得 被 人 们 普遍 接受 的 有 说 服 力 的 成 果 。 

80 年 代 以 后 , 中 国 的 政治 学 者 也 逐步 展开 对 政治 发 
展 的 研究 。 许 多 人 根据 马克 思 主 义 观点 认为 ， 政 治 发 展 
主要 是 由 经 济 发 展 推动 的 ， 它 与 经 济 发 展 的 一 定 阶段 相 
适应 。 政 治 发 展 不 单 是 不 发 达 国家 的 任务 ， 发 达 国 家 在 
社会 发 展 中 ,同样 面临 着 政治 发 展 的 问题 ,由 于 政治 发 展 
与 经 济 制度 历史 传统 ,文化 背景 及 其 他 社会 条 件 的 相互 
影响 ,制约 ,不 同 国家 的 政治 发 展 方向 和 形式 是 多 种 多 样 
的 ,不 能 只 是 单一 的 西方 模式 。 GKH) 


zhengzhi galliang 

政治 改良 (political reform) 指 渐 进 、 缓 慢 、 
局 部 地 改变 阻碍 社会 前 进 的 政治 制度 、 政 权 结构 及 其 活 
动 方式 的 行为 。 政 治 改良 一 般 是 自 上 而 下 进行 的 ， 不 触 
动 现 有 政治 制度 和 政权 结构 的 基础 ， 对 现 有 社会 秩序 不 
县 有 破坏 性 。 社 会 对 改良 也 具有 较 广泛 的 承受 能 力 。 改 
良 的 局 限 表现 为 不 彻底 性 。 

在 阶级 对 抗 社会 中 ,实行 某 些 政 治 改 良 , 往 往 是 出 于 
统治 阶级 自身 的 需要 。 比 如 迫 于 被 压迫 群众 的 强烈 反 
抗 ,或 受到 形势 的 压力 ,统治 阶级 中 的 代表 信物 可 能 通过 
国家 政权 从 上 而 下 采取 某 些 改良 措施 ， 稍 稍 改善 劳动 人 
民 的 境遇 ,以 缓和 阶级 矛盾 与 社会 矛盾 。 这 种 政治 改良 总 
的 来 说 有 利于 统治 者 维护 其 统治 。 但 在 客观 上 对 社会 的 
进步 也 具有 一 定 的 意义 。 

对 无 产 阶级 来 说 ,在 夺取 政权 以 前 ,根本 任务 是 创造 
条 件 ,进行 推翻 旧制 度 的 政治 革命 ,但 改良 也 是 阶级 斗争 
的 副产品 。 马 克 思 主义 者 反对 把 改良 作为 唯一 方法 并 以 
此 来 反对 革命 斗争 的 机 会 主义 观点 ， 也 反对 贬低 改良 作 
用 的 左倾 教条 主义 及 宗派 主义 态度 。 当 革命 形势 尚未 成 
熟 , 革 命 力 量 还 没有 强大 到 足以 推翻 旧 政 权时 ,无 产 阶 级 
政党 有 必要 开展 积极 斗争 ,争取 改良 ,以 改善 工人 阶级 和 
劳动 群众 的 经 济 、 政 治 和 文化 状况 .改良 往往 是 革命 的 预 
兆 和 先 声 ， 可 以 更 广泛 地 争取 和 团结 革命 群众 ， 积 车 力 
量 ， 为 革命 斗争 创造 条 件 。 但 改良 不 可 能 实现 政治 制度 
的 根本 变革 ,不 能 取代 无 产 阶级 的 革命 任务 。 

RE) 


zhengzhi geming 

政治 革命 (political revolution) 顺应 历史 
潮流 的 阶级 推翻 阻碍 社会 前 进 的 政治 统治 ， 以 一 种 政治 
制度 代 符 另 一 种 政治 制度 的 激烈 变革。 政权 问题 是 一 切 
政治 革命 的 根本 问题 ， 它 决定 着 政治 革命 的 发 展 方向 和 
政治 革命 的 对 内 对 外 的 方针 政策 。 国 家 政权 从 一 个 阶级 
手 里 转 到 另 一 个 阶级 手 里 ,是 政治 革命 胜利 的 根本 标志 。 


英国 资产 阶级 革命 中 查理 一 世 被 送 上 断头台 (1649) 


国家 政权 是 一 种 物质 的 ,暴力 的 机 构 , 因 此 ， 政 治 革命 往 
往 是 同 暴力 联系 在 一 起 的 。 

政治 革命 的 直接 原因 是 社会 的 政治 制度 混乱 、 政 府 
无 能 ,政治 腐败 ,造成 社会 矛盾 尖锐 化 。 政 治 革命 的 直接 
目的 是 改变 现 有 的 政治 秩序 ， 建 立 一 种 与 先前 截然 不 同 
的 新 秩序 。 政 治 革命 归根 结 檐 是 为 了 阶级 的 根本 经 济 利 
益 , 即 改变 旧 的 生产 资料 所 有 制 , 建 立新 的 生产 资料 所 有 
制 ,变革 社会 经 济 制度 ,以 推进 社会 生产 力 的 发 展 。 因 此 ， 
政治 革命 和 社会 革命 有 着 密切 的 联系 ， 一 场 政治 革命 往 
往 同时 又 是 社会 运动 。 政 治 革命 为 社会 革命 开 如 道路 如 
历史 上 的 资产 阶级 革命 ,不 仅 改变 了 政治 制度 ,而 且 改 变 
了 经 济 、 社 会 和 文化 等 社会 制度 。 无 产 阶 级 政治 革命 具 
有 办 新 的 更 为 重要 的 意义 。 以 往 的 革命 都 是 以 一 种 私有 
制 代 替 另 一 种 私有 制 ， 一 种 剥削 制度 代替 另 一 种 剥削 制 
度 , 而 无 产 阶级 革命 是 要 消灭 生产 资料 私有 制 , 消 灭 一 切 
剥削 和 压迫 。 因 此 ， 无 产 阶 级 的 社会 革命 不 可 能 在 资本 
主义 制度 内 进行 ,首先 必须 通过 政治 革命 ， 夺 取 政 权 , 建 


法 国 大 革命 中 巴 获 群众 攻打 已 士 底 狼 (1789) 


立 社会 主义 公有 制 ， 才 能 保护 无 产 阶级 社会 革命 的 顺利 
进行 。 马 克 思 主义 认为 ,革命 是 历史 的 火车 头 , 是 社会 进 
步 和 政治 进步 的 强大 发 动机 ， 是 被 压迫 者 和 被 剥削 者 的 
盛大 节日 ， 它 不 仅 能 推翻 反动 的 上 层 建筑 ， 消 灭 落后 的 
生产 关系 ,推动 历史 的 前 进 , 而 且 能 教育 群众 .锻炼 群众 ， 
并 造就 一 大 批 革命 的 领袖 。 

政治 革命 不 是 偶然 发 生 的 ,也 不 是 少数 人 的 行为 , 它 
需要 具备 革命 形势 ,在 发 生 革命 危机 时 爆发 ,是 有 深厚 群 
众 基础 的 行动 。 那 种 不 具备 革命 形势 .没有 群众 基础 的 少 
数 人 的 悉 怖 活动 不 是 政治 革命 。 政 治 革命 是 阶级 社会 阶 
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ROT AHS th WAU akir k (1917) 
级 对 抗 的 产物 。 在 没有 阶级 和 阶级 对 抗 的 情况 下 ， 社 会 


进步 不 再 采取 政治 革命 的 形式 。 CRE) 
zhengzhl gongtongt! 
政治 共同 体 (political community) 又 称 
政治 社区 。 西 方 政治 学 的 概念 之 一 。 指 具有 共同 的 政治 
利益 、 公 认 的 政治 机 构 和 特定 的 居住 区 域 的 人 们 所 构成 
的 社会 集合 体 ,政治 共同 体 与 其 他 社会 共同 体 的 主要 区 
别 在 于 , 它 以 共同 体 成 员 的 政治 利益 共识 为 基础 ,并 且 拥 
有 共同 的 政治 机 构 。 不 同 经 济 利益 的 人 们 也 可 以 组 织 成 
政治 共同 体 ， 如 国家 同 的 安全 共同 体 。 政 治 共同 体 与 一 
般 政 治 团体 的 区 别 主要 在 于 政治 共同 体 的 成 员 通 常 拥有 
特定 的 居住 区 域 。 

政治 共同 体 包 括 国内 的 政治 共同 体 和 国际 的 政治 共 
同体 ,在 任何 民族 国家 内 部 ,必然 存在 着 各 种 具有 共同 政 
治 利益 和 政治 权威 机 构 的 社会 集合 体 ， 这 些 政治 共同 体 
构成 了 国家 政治 生活 有 序 性 的 结构 基础 。 国 际 间 的 政治 
共同 体 一 般 是 不 同 的 国家 出 于 共同 的 安全 利益 而 组 成 的 
国家 集团 。 这 些 国家 集团 往往 设 有 处 理 有 关 各 成 员 国 的 
外 交 和 安全 利益 的 政治 机 构 。 

政治 共同 体 作为 社会 政治 生活 有 序 性 的 一 种 结构 基 
础 , 它 具有 重重 性 和 不 变性 两 个 显著 特征 。 一 般 地 说 , 任 
何 社会 都 存在 着 大 量 重 又 的 政治 共同 体 。 由 于 政治 共同 
体 是 在 其 成 员 的 共同 认同 和 利益 共识 的 基础 上 构成 的 ， 
因而 在 国家 的 政治 制度 、 统 治 当局 和 执政 党 发 生变 更 的 
情况 下 ,它们 往往 继续 存在 。 
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当代 有 影响 的 西方 政治 学 家 一 般 都 很 重视 政治 共同 
体 这 一 概念 ,但 他 们 的 理解 则 不 尽 相同 。 如 S. P. FER 
认为 ,政治 共同 体 以 种 族 , 宗 教 、 职 业 和 共同 的 政治 机 构 
为 基础 ， 它 有 3 个 要 素 : @ 对 政治 和 道德 规范 的 某 种 共 
识 ，@@ 共 同 的 利益 ;全 体现 道德 一 致 性 和 共同 利益 的 政 
治 机 构 及 政治 制度 。 他 说 ， 一 个 社会 所 达到 的 政治 共同 
体 的 水 平 ， 反 映 了 构成 该 社会 的 各 种 社会 势力 与 政治 制 
度 之 同 的 关系 。K. W. 多 伊 寺 把 政治 共同 体 看 作 是 类 似 
于 政治 系统 的 东西 ， 他 说 ,政治 共同 体 是 " 辅 之 以 强制 和 
服从 的 社会 互动 者 "， 它 由 形形色色 的 政治 行为 者 构成 。 
E. B. 哈 斯 把 政治 共同 体 当 作 是 一 个 理想 的 ,典型 的 政治 
单元 ， 认 为 政治 共同 体 最 主要 的 要 素 不 是 地 理 区 域 而 是 
政治 关系 ， 尤 其 是 公共 的 政治 权利 以 及 公民 对 核心 政治 
机 构 的 忠诚 。D. 伊 斯 顿 把 政治 共同 体 看 作 是 联结 政治 系 
统 成 员 的 一 种 纽带 ,最 基本 的 要 素 是 情感 的 联结 ,他 对 政 
治 共同 体 所 下 的 定义 是 ,“ 政 治 共同 体 这 个 概念 ， 指 的 是 
政治 系统 的 一 个 方面 ， 它 是 由 政治 分 工 联合 在 一 起 的 人 
群 团体 ”。 (ATH) 


zhengzhi goutong lilun 
政治 沟通 理论 (political communication the- 
ory) ”又 称 政治 通讯 理论 。 政 治 系统 通过 对 信息 的 


沟通 达到 正确 的 决策 ， 从 而 有 效 地 适应 和 控制 环境 的 . 


理论 。 

沟通 理论 原 是 动力 工程 学 中 研究 信息 传递 过 程 的 理 
论 , 为 控制 论 的 碳 基 人 美国 学 者 N. 维 纳 所 创立 。 他 认为 ， 
自动 化 的 机 器 有 自动 接受 僧 息 ,并 相应 做 出 反应 的 功能 。 
这 一 过 程 既 是 沟通 过 程 也 是 控制 过 程 。 第 二 次 世界 大 战 
后 ， 随 着 世界 局 势 的 变化 和 资本 主义 制度 内 部 矛盾 的 加 
剧 , 促 使 西方 行为 主义 政治 学 的 研究 重点 ,从 研究 权力 逐 
步 转向 研究 政策 的 制定 和 执行 过 程 。 美 国政 治学 者 K. 
W. SPP REA EMM, Fih 把 控制 论 的 基本 原 
理 和 方法 应 用 于 政策 制定 过 程 的 分 析 ,于 1963 年 发 表 了 
代表 作 《 政 府 的 神经 ,政治 沟通 与 控制 的 模式 》, 形 成 了 系 
统 的 政治 沟通 理论 。 一 般 政 治学 者 认为 ， 多 伊 奇 是 政治 
沟通 理论 的 主要 代表 人 物 之 一 。 

多 伊 奇 的 政治 沟通 理论 , 视 决策 为 政治 活动 的 中 心 ， 
把 沟通 看 作 是 决策 的 环节 。 他 认为 政治 系统 与 自动 机 器 
有 相似 之 处 ， 政 治 系统 内 部 的 机 制 对 信息 的 接受 选择、 
储存 、 分 析 和 处 理 就 是 沟通 。 政 治 系统 对 环境 的 适应 与 
控制 是 通过 沟通 完成 的 。“ 信 息 ?和 "反馈 "是 沟通 理论 的 
两 个 核心 概念 。 政 治 系统 要 达到 自己 的 目标 ， 需 从 各 方 
面 接受 涉及 体系 目标 的 .有 关 环 境 变化 情况 的 信息 ,然后 
对 这 些 信息 加 以 选择 .储存 分 析 和 处 理 ,形成 决策 ,政策 
制定 后 ,政治 系统 通过 反馈 过 程 ,获得 政策 执行 过 程 和 政 
策 在 环境 中 引起 了 什么 变化 的 信息 ， 使 决策 者 及 时 了 解 
反映 ,正确 地 调整 自己 的 政策 和 行为 .从 信息 沟通 的 角度 
分 析 , 政 治 系统 的 决策 过 程 包 括 :信息 接收 .资料 处 理 . 镶 
存 、 决 策 、 政 策 执行 ,执行 效果 和 反馈 7 个 环节 。 
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政治 沟通 理论 认为 ,从 信息 沟通 的 角度 ,可 以 衡量 政 
治 系统 适应 和 控制 环境 的 能 力 ， 如 ，@ 衡 量 它 是 否 有 足 
够 的 关于 环境 的 信息 ， 以 及 灵敏 的 信息 收集 网 络 。@@ 从 
局 围 环境 的 变化 速度 衡量 政治 系统 所 能 承受 的 “负荷 "。 
变化 愈 快 ， 政 治 系统 所 承受 的 “负荷 " 傅 大 。@@ 从 接受 信 
息 到 形成 决定 之 间 的 时 差 , 衡 量 它 对 新 情况 反应 的 速度 。 
人 儿 看 它 适 应 环境 的 要 求 所 能 作 的 变化 程度 。 政 治 系统 具 
有 适度 的 “变易 "来 应 付 环境 的 压力 ,才能 生存 和 发 展 ,@ 
看 它 对 环境 变化 的 预测 能 力 ， 多 伊 奇 称 这 种 能 力 为 “ 领 
先 "。 是 否 有 足够 的 "领先 ”能力 ,与 政治 系统 对 环境 的 反 
应 是 否 成 功 密切 相关 。 

多 伊 奇 的 政治 沟通 理论 ,从 信息 沟通 的 角度 ,考察 了 
政治 系统 的 控制 方式 和 决策 过 程 ， 并 提出 了 完善 信息 系 
统 必须 注意 的 一 些 主要 环节 ,从 而 为 人 们 了 解 、 分 析 、 研 
究 和 完善 政治 系统 提供 了 一 个 新 的 角度 和 方法 。 在 西 
方 ， 政 治 沟通 理论 已 成 为 政治 学 研究 的 一 种 主要 的 分 析 
方法 。 但 这 一 理论 只 重视 政治 系统 的 信息 沟通 方面 的 分 
析 , 忽 视 了 对 政治 系统 的 其 他 方面 的 分 析 , 具 有 一 定 的 片 
面 性 。 另 外 ,这 一 理论 所 使 用 的 概念 较 模糊 ,理论 本 身 也 
有 待 于 进一步 完善 。 (ARR) 


zhengzhi guonxi 
政治 关系 (political relation) ”人 们 在 政治 生 
活 中 基于 某 种 政治 利益 而 发 生 的 相互 联系 。 它 是 政治 角 
色 之 间 的 相互 作用 和 影响 ,是 现实 政治 的 属性 ,也 是 一 种 
客观 实在 。 它 是 阶级 社会 中 人 类 政治 活动 的 必然 产物 ， 
会 的 特定 政治 关系 一 经 形成 ， 就 反 过 来 规约 人 们 的 政 

治 行为 

政治 关系 与 经 济 关系 等 其 他 社会 关系 相 比 ， 有 3 个 
特征 ，@ 政 治 关系 是 政治 角色 之 间 的 相互 关系 ， 这 种 政 
治 角色 既 包 括 个 人 ,如 公民 ,政治 家 政府 官员 ,也 包括 集 
体 ,如 政党 、 政 治 团体 政府 机 关 、 国 家 等 。@ 政 治 关系 是 
个 人 和 团体 在 政治 生活 中 结 成 的 相互 关系 ， 在 社会 政治 
生活 之 外 发 生 的 任何 关系 都 不 是 政治 关系 ， 即 使 是 国家 
之 间 的 关系 也 不 例外 ， 例 如 国家 之 间 的 经 济 贸易 就 不 是 
政治 关系 而 是 经 济 关系 。@@ 发 生 政治 关系 的 直接 动因 是 
这 样 或 那样 的 政治 利益 。 

社会 的 政治 关系 是 一 个 庞大 而 复杂 的 政治 网 络 系 
统 ， 由 众多 错综复杂 的 政治 网 络 组 成 。 这 个 网 络 中 最 重 
要 的 有 阶级 关系 、 党 政 关系 、 军政 关系 、 中 央 与 地 方 的 关 
系 、 个 人 与 集体 的 关系 .个 人 与 个 人 的 关系 和 国家 与 国家 
的 关系 等 。 其 中 每 一 种 重要 政治 关系 都 表征 着 政治 系统 
的 性 质 与 状态 。 

人 们 在 政治 生活 中 处 于 何 种 地 位 、 发 生 什么 样 的 作 
用 、 对 社会 政治 进程 产生 什么 影响 ,归根 结构 是 由 他 们 在 
社会 经 济 生活 中 的 地 位 决定 的 。 如 在 经 济 上 占 统治 地 位 
的 个 人 或 集团 与 处 于 被 统治 地 位 的 个 人 或 集团 在 政治 上 
就 不 可 能 有 真正 的 平等 关系 。 另 一 方面 ,从 总 体 上 说 , 社 
会 的 政治 关系 一 般 总 是 与 经 济 关系 相 适 应 。 如 封建 的 经 


济 关系 必然 产生 封建 的 政治 关系 ， 而 封建 的 政治 关系 则 
体现 着 封建 的 经 济 关系 。 从 最 终 意义 上 说 ,一 定 的 政治 
关系 取决 于 一 定 的 经 济 关系 ,并 为 一 定 的 经 济 关系 服 务 。 
虽然 一 定 的 政治 关系 集中 地 反映 了 一 定 的 经 济 关 
系 ,但 是 影响 政治 关系 的 因素 除了 经 济 关系 之 外 ,还 有 民 
族 关系 、 文 化 关系 等 。 对 政治 关系 的 研究 一 直 是 政治 学 
的 重要 内 容 , 但 传统 政治 学 侧重 于 描述 政治 关系 ,现代 政 
治学 则 侧重 于 分 析 政治 关系 。 (TH 


zhengzhi guonli 
政治 管理 (political administration) 政府 
对 社会 政治 生活 的 协调 和 控制 。 广 义 泛 指 国家 政权 体系 
(主要 是 政府 ) 对 社会 全 部 政治 生活 的 调控 ， 包 括 对 国家 
行政 机 关 的 调控 。 狭 义 仅 指 政 府 对 人 民 群 众 政治 生活 的 
协调 和 控制 。 人 们 一 般 使 用 狭义 的 政治 管理 概念 。 政 治 
管理 涉及 人 们 的 公共 政治 生活 ， 是 统治 阶级 维持 社会 稳 
定 , 秩 序 和 保障 国家 机 器 正常 运行 的 重要 手段 。 

政治 管理 是 一 个 历史 范畴 ， 它 适应 统治 阶级 维持 政 
治 统治 的 需要 而 产生 ,与 政治 统治 有 着 密切 的 关系 。 从 根 
本 上 说 ,任何 政治 管理 都 服务 于 一 定 阶级 的 政治 统治 而 
任何 阶级 的 政治 统治 总 是 通过 政治 管理 等 一 系列 社会 职 
能 而 得 以 体现 。 政 治 管理 与 政治 统治 存在 下 列 基本 区 
别 ，@ 两 者 的 对 象 不 同 。 政 治 管理 的 对 象 既 包括 统治 阶 
级 内 部 的 成 员 ,也 包括 被 统治 阶级 的 成 员 。 而 政治 统治 的 
对 象 则 是 被 统治 阶级 ， 不 包括 统治 阶级 内 部 的 成 员 。@@ 
两 者 的 主体 不 尽 相同 。 政 治 管理 的 主体 主要 是 政府 ， 在 
现代 社会 ， 一 些 政治 党 派 ( 主 要 是 执政 党 ) 也 不 同 程度 地 
履行 政治 管理 主体 的 职能 ， 而 政治 统治 实质 是 一 个 阶级 
对 另 一 个 阶级 的 统治 ,其 主体 不 是 具体 的 政权 机 关 , 而 是 
整个 统治 阶级 。 加 政治 管理 和 政治 统治 的 方式 不 同 。 政 
治 管理 的 方式 主要 是 行政 的 和 民主 的 ， 其 基本 方式 有 沟 
通 ,领导 ,策划 组织. 协调 ,控制 、 动员 、 灌输、 服务 等 ;而 
政治 统治 的 根本 方式 则 是 阶级 专政 ， 即 对 敌对 阶级 的 暴 
力 统治 。 

作为 一 种 政府 行为 ， 任 何 国家 的 政治 管理 的 根本 目 
标 都 是 维持 统治 阶级 的 统治 。 在 社会 主义 国家 ,政治 管理 
的 根本 目标 就 是 维护 无 产 阶级 的 统治 ， 即 维护 生产 资料 
的 社会 主义 公有 制 以 及 与 此 相 适 应 的 经 济 制度 ， 维 护 社 
会 主义 民主 以 及 与 此 相应 的 政治 制度 ， 维 护 与 社会 主义 
政治 和 经 济 制度 相 适应 的 意识 形态 。 政 治 管理 的 根本 目 
标 通过 政治 管理 的 任务 得 以 具体 化 。 由 于 根本 目标 的 不 
同 ， 不 同 国家 的 政治 管理 的 具体 任务 也 极其 不 同 。 一 般 
说 ， 政 治 管理 的 主要 任务 有 :人 @ 维 护 现存 的 基本 政治 规 
范 ， 增 强 民众 对 这 些 政治 规范 的 认同 和 支持 。@@ 维 护 现 
存 政治 机 关 的 权威 性 和 合法 性 ， 增 强 民众 对 它 的 支持 。 
加 缓解 各 种 利益 的 矛盾 。 人 @@ 保 障 正常 的 社会 秩序 。 回 保 
证 国家 的 各 项 政策 法 令 得 以 顺利 贯彻 执行 。@@ 促 进 本 阶 
级 内 部 的 民主 生活 

政治 管理 主要 有 以 下 5 个 基本 特征 ，@ 它 是 少数 人 


政 zheng 


对 多 数 人 的 管理 ,管理 的 主体 主要 是 政府 ,群众 是 管理 的 
客体 。@@ 它 主要 是 一 种 行为 管理 ， 管 理 的 对 象 是 人 们 的 
政治 性 行为 ,具体 包括 人 们 的 政治 思想 政治 态度 、 政 治 
言论 和 政治 活动 等 ， 同 时 还 重视 对 影响 人 们 政治 行为 的 
社会 环境 进行 管理 。 其 管理 的 范围 是 人 们 的 公共 政治 生 
活 ， 没 有 进入 公共 政治 生活 领域 的 所 有 人 类 行为 都 不 在 
致 治 管理 的 范围 之 内 。@ 它 是 一 种 自 上 而 下 的 权力 运行 
过 程 。@ 它 是 政府 的 职能 具有 极 大 的 权威 性 。@ 它 所 
要 解决 的 基本 问题 是 政府 与 人 民 的 关系 问题 。 这 一 基本 
问题 贯穿 于 政治 管理 的 所 有 领域 和 整个 过 程 之 中 。 

传统 政治 管理 与 现代 政治 管理 有 许多 共同 特征 ， 但 
它们 在 性 质 、 作 用 、 方式、 手段 等 方面 有 着 极其 明显 的 区 
别 ，@ 传 统 政治 管理 的 主体 比较 单一 ,一 般 局 限于 政府 。 
现代 政治 管理 的 主体 则 多 样 化 ,除了 政府 外 ,还 有 政治 党 
派 。@ 传 统 政治 管理 的 范围 比 现代 政治 管理 的 范围 要 宽 
泛 得 多 。@@ 指 导 传统 政治 管理 的 是 专制 主义 ， 指 导 现代 
政治 管理 的 主要 是 法 制 观念 、 效 率 观 念 和 民主 观念 。@ 
传统 政治 管理 奉行 经 验 主义 决策 ， 而 现代 政治 管理 则 推 
行 科学 决策 。@ 在 组 织 方式 方面 ， 传 统 政治 管理 贪 大 求 
全 ,现代 政治 管理 则 采取 专业 化 的 协作 。 人 @ 在 领导 方 
面 ， 传 统 政治 管理 推行 家 长 式 的 独断 专 行 ， 现 代 政治 管 
理 则 奉行 民主 式 的 集体 负责 制 。@O 在 对 管理 者 的 素质 要 
求 方面 ,传统 政治 管理 强调 管理 者 外 在 的 职权 ,而 现代 政 
治 管理 则 强调 管理 者 的 内 在 才能 。@ 在 具体 手段 方面 ， 
传统 政治 管理 依靠 手工 式 的 管理 手段 。 而 现代 政治 管理 
则 广泛 采用 与 工业 化 相 适 应 的 先进 手段 。 

制约 政治 管理 的 状态 及 发 展 方向 的 主要 因素 有 ， 社 
会 经 济 关系 的 性 质 及 经 济 发 展 水 平 ， 社 会 的 政治 制度 及 
政治 民主 化 的 程度 ;社会 公共 事务 的 复杂 程度 ;公民 的 素 
质 ; 社 会 环境 的 稳定 系数 ;科学 技术 的 发 展 程度 。 根 据 制 
约 政治 管理 的 这 些 变量 ,可 以 预期 ,各 国 的 政治 管理 将 旦 
现 以 下 一 般 趋势 :政治 管理 比 以 往 更 加 重要 ;政治 管理 中 
的 社会 自治 将 日 益 扩大 ;政治 管理 日 趋 现代 化 。 

(ATP) 

zhengzhi guifon 
政治 规范 (political norm) “统治 阶级 以 国家 
的 名 义 制定 或 维护 的 调整 社会 政治 关系 的 基本 准则 。 它 
是 政治 制度 的 有 机 构成 部 分 ， 也 是 政治 制度 及 统治 秩序 
贺 以 确立 的 基本 前 提 和 条 件 。 作 为 占 支 配 地 位 的 政治 意 
识 形 态 , 它 是 评价 政治 统治 及 人 们 思想 、 行 为 的 政治 价值 
标准 。 不 同 历史 时 期 以 及 不 同类 型 的 国家 ， 往 往 赋予 政 
治 规范 以 法 律 的 意义 。 以 保证 统治 阶级 运用 国家 强制 力 
有 效 地 控制 社会 政治 秩序 。 

政治 规范 对 政治 关系 的 调整 分 3 个 层次 ，@D 通 过 政 
治 统治 原则 和 方法 的 规定 ,确立 政治 关系 的 基本 性 质 。 内 
容 包括 国家 政权 的 性 质 、 任务 目标、 政治 统治 基本 原则 
与 要 求 、 根 本 的 政治 统治 方式 等 。 这 是 最 高 层次 的 政治 
规范 ， 它 调整 的 是 统治 阶级 与 社会 的 关系 及 统治 阶级 内 
部 权力 分 配 关系 。@@ 通 过 政治 体制 及 其 运行 机 制 和 程序 
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的 限定 ,确立 政治 关系 的 实际 形态 ,内 容 包括 政治 运行 过 
程 中 各 政治 主体 间 关 系 、 政 治 主体 内 部 关系 等 .这 一 层次 
的 政治 规范 调整 的 是 各 政治 团体 之 间 、 政 府 机 构 之 间 在 
政治 实践 活动 中 的 关系 。@@ 通 过 对 政治 主体 及 其 行为 的 
规约 ,维持 现存 的 政治 关系 和 程序 ,内容 包 括 公职 人员 尤 
其 是 政治 领导 者 的 行为 规则 、 公 民 的 权利 与 义务 等 。 它 调 
整 的 是 社会 政治 生活 中 人 们 之 间 的 各 种 具体 的 个 别 的 政 
治 关系 。 

政治 规范 是 社会 规范 的 一 部 分 ， 是 社会 规范 的 主导 
和 核心 。 它 与 道德 ,法 律 等 社会 规范 有 密切 的 关系 ,但 又 
有 区 别 。 任 何 社会 的 统治 阶级 除了 运用 政治 、 法 律 规范 
约束 和 控制 人 们 的 政治 行为 外 ， 还 以 一 定 的 道德 规范 调 
节 社 会 政治 关系 。 虽 然 许 多 政治 规范 是 约定 俗 成 的 ， 具 
有 道德 的 意义 ,但 道德 规范 与 政治 规范 属于 不 同 的 范畴 。 
在 政治 关系 的 调整 方面 ， 道 德 规范 只 是 一 种 重要 的 辅助 
工具 。 人 们 常 将 专门 调整 政治 关系 的 道德 规范 称 为 政治 
道 舍 。 政 治 规范 也 不 等 同 于 法 律 规范 。 政 治 规范 除了 法 
律 形式 外 ,一 定 社会 中 的 政治 文化 也 起 政治 规范 的 作用 。 

政治 规范 在 不 同类 型 的 国家 有 着 不 同 的 性 质 和 形 
式 。 社 会 主义 国家 的 政治 规范 体现 的 是 无 产 阶级 和 全 体 
人 民 的 根本 利益 和 意志 ， 它 与 历史 上 任何 剥削 制度 国家 
的 政治 规范 有 着 本 质 的 不 同 ， 其 历史 任务 和 目的 也 根本 
不 同 。 (é mm) 


zhengzh! guocheng 

政治 过 程 (political process) 社会 过 程 中 与 
政治 权力 和 决策 有 关 的 一 系列 活动 。 它 是 政治 生活 的 动 
态 方面 ,包括 了 政治 系统 从 输入 到 输出 的 全 部 活动 。 

把 社会 历史 看 作 一 个 发 展 过 程 的 思想 自古 有 之 ， 赫 
拉克 利 特 .G. W.F. 黑 格 尔 和 KK. 乌 克 思 就 是 社会 过 程 
论 的 著名 代表 。 但 是 ， 明 确 地 把 政治 过 程 当 作 政治 分 析 
的 重要 概念 , 却 是 20 世纪 开始 的 。1908 年 美国 政治 学 
RAP. 本 特 利 发 表 了 《政治 的 过 程 》 一 书 , 首次 把 政治 
过 程 当 作 政 治 分 析 的 核心 。1951 Æ D. B. 杜鲁门 在 《 政 
府 之 过 程 》 一 书 中 进一步 发 展 了 这 一 思想 。50 年 代 后 ， 
“政治 过 程 "成 了 政治 分 析 中 重要 的 概念 之 一 。 

政治 过 程 是 由 政治 行为 者 在 政治 系统 的 输入 与 输出 
过 程 中 所 发 生 的 一 系列 互动 行为 构成 的 。 政 治 行为 者 既 
可 以 是 个 人 ， 也 可 以 是 团体 。 社 会 中 的 每 一 位 成 员 在 政 
治 过 程 中 或 多 或 少 起 着 作用 。 在 现代 社会 中 ,个 人 在 政 
治 过程 中 的 重要 作用 日 益 让 位 于 各 种 政治 团体 。 在 当代 
政治 生活 中 ， 影 响 政治 过 程 最 重要 的 行为 者 实际 上 是 政 
党 和 政府 。 政 治 过 程 束 以 运行 的 动力 是 权力 ， 权 力 是 实 
现 团 体 和 个 人 各 种 重大 利益 的 最 有 效 手段 。 从 某 种 意义 
上 说 ， 政 治 过 程 就 是 为 权力 而 进行 的 斗争 。 权 力 斗 争 的 
各 种 形式 ,如 选举 立法、 司法 ,行政 .决策 .暴力 ,命令 . 操 
纵 .协商 .鼓动 .游说 .许诺 .教育 、 咨询 等 政治 活动 ,是 构 
成 政治 过 程 的 重要 内 容 。 政 治 过 程 作为 社会 过 程 的 一 部 
分 ， 它 与 其 他 社会 活动 密切 相关 ,受到 诸如 经 济 过 程 . 文 
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化 过 程 等 其 他 社会 过 程 的 极 大 影响 ， 还 受 社会 生活 诸 要 
素 的 影响 ,其 中 主要 有 国家 政治 生活 的 规范 ,政治 行为 者 
的 状况 ,权力 的 配置 、 政 治 机 制 的 运行 模式 和 社会 的 政治 
结构 等 。 

政治 过 程 通常 也 被 当 作 是 区 别 于 政治 制度 分 析 的 一 
种 研究 方法 。 这 种 研究 方法 发 端 于 本 特 利 和 杜鲁门 ， 流 
行 于 第 二 次 世界 大 战 以 后 的 行为 主义 政治 学 兴盛 的 时 
期 。 它 把 政治 生活 看 作 是 一 个 持续 不 辍 的 过 程 ， 反 对 把 
政治 制度 当 作 政 治 分 析 的 核心 内 容 ， 主 张 把 政治 过 程 当 
作 政 治 分 析 的 核心 内 容 。 政 治 过 程 分 析 实 际 上 是 一 种 动 
态 的 政治 学 ， 它 为 政治 学 家 描述 和 解释 变幻 莫 测 的 政治 
现象 提供 了 一 种 分 析 工 具 。 (ATP) 


zhengzhi jlzhl 

政治 机 制 (political mechanism) 一 系列 政 
治 结构 政治 功能 政治 生活 的 运行 规则 和 运行 程序 的 有 
机 组 合 。 它 最 集中 地 反映 着 一 个 国家 的 政治 状况 ， 是 人 
类 的 政治 生活 赖 以 运行 的 基本 条 件 。 

“机 制 "一 词 系 英语 "mechanism" 的 意译 ， 指 机 械 的 
结构 及 其 工作 原理 。19 世纪 的 一 些 生物 学 家 在 生物 学 分 
析 中 率先 引入 了 "机 制 "的 概念 ， 用 以 指 生命 有 机 体 的 内 
部 结构 及 其 活动 规则 。 后 来 ,人 类 学 家 、 社 会 学 家 和 经 济 
学 家 在 各 自 研究 中 借用 了 这 一 概念 ， 泛 指 事物 的 内 部 结 
构 及 其 运行 规律 。20 世纪 以 来 , 政治 学 家 开始 把 “机 制 ” 
引入 政治 分 析 ,“ 政 治 机 制 "概念 已 被 政治 学 家 普遍 接受 。 
政治 机 制 是 一 个 高 度 综合 的 概念 , 它 既 包含 静态 结构 ,又 
包含 动态 的 程序 ， 既 包含 内 在 的 关系 ， 又 包含 外 部 的 形 
A 既 包 含 显 性 的 制度 , 又 包含 隐 性 的 规范 。 相 应 地 , 对 
政治 机 制 的 分 析 通 常 意味 着 是 一 种 综合 性 的 政治 分 析 。 

从 外 部 形态 在， 政治 机 制 由 政治 制度 和 政治 程序 两 
个 部 分 构成 。 从 这 一 角度 看 ， 政 治 机 制 表现 为 规范 政治 
生活 的 框架 :政治 制度 从 静态 上 制约 社会 的 政治 生活 , 政 
治 程序 则 从 动态 上 制约 政治 生活 。 从 内 部 关系 看 ， 政 治 
机 制 由 政治 结构 和 政治 功能 两 部 分 构成 。 从 这 个 角度 
看 ， 政 治 机 制 表现 为 联结 主体 政治 行为 与 社会 政治 事件 
的 中 介 ， 成 为 社会 政治 生活 的 基本 要 件 。 政 治 机 制 可 以 
分 为 民主 的 和 非 民主 的 两 类 。 在 形式 上 ， 民 主 与 非 民 主 
政治 机 制 的 根本 区 别 在 于 前 者 有 一 整套 民主 程序 和 民主 
HE, 后 者 则 没有 这 套 程序 和 制度 , 在 实际 上 , 这 两 类 政 
治 机 制 的 主要 区 别 在 于 前 者 履行 民主 的 功能 ， 后 者 则 极 
少 甚至 没有 履行 这 种 功能 。 传 统 社会 中 的 政治 机 制 一 般 
都 极为 简单 ,在 简单 的 政治 机 制 中 ,政治 结构 功能 的 分 化 
程度 很 低 。 现 代 社会 的 政治 机 制 则 极为 复杂 ， 在 复杂 精 
致 的 政治 机 制 中 ， 政 治 结构 功能 在 高 度 分 化 的 基础 上 实 
行 高 度 的 整合 。 Cat TF) 


zhengzhi jillangxue 
政治 计量 学 〈polimetrics) ”又 称 计量 政治 学 。 
运用 数学 形式 和 统计 学 方法 对 政治 现象 进行 定量 描绘 或 


定性 分 析 的 学 科 。 它 是 政治 学 和 数学 、 统 计 学 交叉 的 产 
物 ， 运 用 数学 、 统 计 学 对 数字 资料 或 事实 进行 搜集 和 分 
类 ,以 求 有 效 和 科学 地 分 析 有 关 政 治 现象 和 政治 活动 。 政 
治 计量 学 持 3 项 原则 ，@ 排 除 实体 概念 ， 对 社会 政治 现 
象 某 个 侧面 进行 研究 ， @ 排 除 价值 观念 , 作 “ 纯 科学 " 研 
A, 不 涉及 意识 形态 ，@ 以 一 般 的 命题 用 假设 的 方法 做 
预测 性 的 研究 ,并 对 解释 性 的 政治 理论 作 推 断 的 验证 , 提 
出 或 评价 政策 方案 。 

政治 计量 学 的 形成 与 发 展 ， 与 西方 行为 主义 政治 学 
的 兴起 密切 关联 。 行 为 主义 政治 学 强调 政治 研究 应 当 向 
精密 科学 看 齐 ， 寻 找 政治 现象 的 规则 ， 突 出 定量 分 析 ， 
设 定 “ 纯 科学 "的 研究 目的 。 在 这 种 思潮 的 影响 下 ， 西 方 
一 些 政治 学 者 开始 运用 数学 和 统计 学 的 方法 来 分 析 社 会 
政治 现象 ,力图 用 数学 、 统 计 学 和 符号 逻辑 学 来 建立 高 度 
抽象 的 模式 和 公式 。 从 20 世纪 60 年 代 开 始 ， 政 治 计 量 
学 的 研究 逐步 发 展 起 来 ,到 了 70 年 代 , 趋 于 成 熟 , 先 后 出 
版 了 一 些 专门 的 著作 ,如 美国 学 者 了 , R. 格 尔 的 k 政 治 计 
量 学 , 计量 宏观 政治 导论 》(1972)。 政 治 计量 学 在 政治 学 
研究 中 得 到 了 广泛 的 应 用 。 

政治 计量 学 受 数学 和 统计 学 的 影响 ， 不 同 的 学 者 采 
用 这 两 个 学 科 中 不 同 的 公式 ,方法 ,模式 和 逻辑 来 完成 自 
已 的 研究 ， 政 治 计量 学 包括 很 多 方式 和 模型 ， 可 以 分 为 
描述 和 推断 ,理论 和 应 用 、 参 数 和 非 参 数 等 多 种 类 型 。 政 
治 计 基 学 的 主要 统计 类 型 有 ，Q@ 规 范 统 计 。 用 于 评价 活 
动 、 政 策 和 体系 。 其 中 又 有 以 利益 -成 本 分 析 为 主 的 非 
可 能 性 分 析 和 可 能 性 推断 分 析 之 分 ，@ 推 断 统 计 。 属 于 
归纳 统计 。 它 研究 怎样 从 可 观察 的 资料 进行 推断 ， 并 对 
正确 推断 的 概率 进行 估价 。 其 中 又 有 非 因果 性 推断 \ 因 
果 性 推断、 实验 研究 、 非 实验 研究 、 因 果 模 式 等 方法 。 
© 描述 统计 。 运 用 百分比 、 平 均 数 、 中 位 数 和 频数 分 布 
等 进行 研究 ， 其 中 又 有 解释 统计 和 限定 统计 等 。 解 释 统 
计 运 用 陈述 测量 、 意 向 估计 等 手段 研究 和 分 析 对 象 。@ 
意向 估计 。 涉 及 研究 对 象 的 目标 、 理 由 、 意 义 和 偏 好 等 方 
面 。@ 理 论 统计 。 研 究 推 断 过 程 , 论 证 不 同 的 分 析 模 型 。 
加 参数 统计 。 运 用 正 态 分 布 的 样本 进行 研究 的 统计 方 
法 。@ 非 参数 统计 。 不 要 求 正 态 分 布 的 统计 方法 。 

政治 计量 学 还 包括 一 些 主要 的 模式 ,如 因素 分 析 、 结 
构 测 量 、 理 由 分 析 等 。 每 一 种 模式 均 有 严格 的 程序 和 计 
算 步 邓 。 如 理由 分 析 包 括 五 个 步骤 ， 依 据 研究 目标 提出 
问题 ， 选 择 需 加 以 研究 的 行为 类 型 ， 建 立 合适 的 统计 计 
划 ,寻找 行为 的 理由 ,最 后 确定 和 解释 统计 数字 。 政 治 计 
量 学 在 研究 中 注重 用 数学 和 符号 逻辑 学 表述 概念 ， 提 出 
假设 ， 引 出 命题 。 政 治 计量 学 者 在 研究 中 运用 了 一 些 基 
本 概念 , 这 些 基本 概念 对 政治 计量 学 是 至 关 重 要 的 , 如 : 
O 相关 。 指 两 个 或 诸 个 变量 之 间 的 关系 。@ 相 关系 数 。 
指数 量 之 间 关 系 强度 的 数字 指标 。@ 等 级 程序 。 指 依 两 
个 变量 的 大 小 顺序 来 安排 主题 ， 并 确定 一 变量 的 等 级 秩 
序 在 多 大 程度 上 与 另 一 变量 相近 。 余 积 矩 相关 。 指 等 级 
之 间 的 等 矩 大 小 。 回 多 元 相关 。 指 用 多 种 自 变量 来 解释 
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一 个 应 变量 。@@ 偏 相关 。 分 析 其 他 有 关 变 量 受 控制 之 后 
两 个 变量 的 变化 总 量 。@ 稚 假设 。 指 假设 某 一 研究 的 变 
量 之 间 不 存在 关系 。@ 概 率 。 指 一 种 结果 发 生 的 可 能 
性 。@ 回 归 技 术 。 测 量 与 一 个 自 变量 的 变化 总 量 相 联 系 
的 应 变量 的 变化 总 量 。 人 @@ 信 度 。 指 在 相关 条 件 不 变 的 情 
况 下 一 项 测量 技术 能 重复 产生 相同 结果 的 程度 ,等 等 。 
政治 计量 学 是 当代 政治 学 的 重要 组 成 部 分 ， 在 预测 
政治 现象 方面 取得 了 一 定 成 果 。 但 是 ， 政 治 现象 和 社会 
现象 有 着 深刻 的 历史 、 社 会 和 文化 背景 ,具有 较 大 的 变易 
性 和 灵活 性 ， 对 变易 颇 大 的 政治 现象 用 统计 数字 去 进行 
机 械 的 解释 收效 并 不 理想 。 因 此 定量 分 析 不 能 完全 摆脱 
定性 分 析 , 有 的 政治 计量 学 者 已 经 意识 到 这 一 问题 ,主张 
把 两 者 结合 起 来 。 (£P7) 


zhengzhijlo 
政治 家 (statesman) ”通常 指 从 事 政治 实践 活 
动 ,对 社会 政治 生活 起 重大 作用 和 影响 的 政治 人 物 。 

政治 家 具有 以 下 特征 ，@ 和 任何 政治 家 都 是 一 定 阶 
级 .民族 集团 的 代表 。@@ 政 治 家 在 政权 、 党 派 ,政治 团体 
中 担任 重要 的 角色 ,具有 较 高 的 威望 ,掌握 一 定 的 政治 权 
力 , 具有 支配 和 影响 被 领导 者 的 能 力 。@ 政 治 家 是 活跃 
的 政治 人 物 ,往往 能 决定 或 影响 国家 的 大 政 方针 ,决定 或 
改变 政治 活动 的 方向 ,进程 和 步骤 。 关 于 政治 家 的 条 件 ， 
众说 不 一 ,归纳 如 下 , 具有 较 高 的 政治 素质 ,心理 素质 、 政 
治 智 慧 和 政治 使 命 感 , 既是 战略 家 , 又 是 战术 家 , 能 考虑 
长 远 利益 和 照 世 眼 前 利益 ;有 丰富 的 政治 经 历 ,政治 经 验 
和 广泛 的 政治 关系 ,控制 和 支配 着 雄厚 的 政治 商 源 ;有 较 
高 的 政治 领导 艺术 、 组 织 才 能 ,能 巧妙 地 运用 强制 或 妥协 
手段 ,协调 纠纷 ,解决 问题 ,有 较 好 的 群众 基础 和 政治 感 
染 力 ， 能 产生 一 定 的 凝聚 力 ; 有 较 高 的 文化 知识 .道德 修 
养 和 政治 责任 心 ;性 格 坚强 ,行为 果断 ,胸怀 宽广 。 

政治 家 的 分 类 对 于 理解 政治 家 的 概念 十 分 重要 。 政 
治 家 的 分 类 标准 很 多 , 如 : 以 阶级 属性 划分 , 可 分 为 统治 
阶级 政治 家 和 被 统治 阶级 政治 家 。 统 治 阶级 政治 家 又 可 
分 为 在 朝 的 政治 家 与 在 野 的 政治 家 。 前 者 指 身 居 权力 职 
位 ， 对 系 个 国家 政权 实行 领导 和 组 织 的 政治 人 物 。 后 者 
指 没 有 正式 权力 职位 ， 但 其 政治 活动 和 政治 影响 力 对 本 
阶级 的 政治 活动 有 重大 影响 的 人 。 以 职业 划分 ， 可 分 为 
职业 政治 家 与 非 职业 政治 家 。 职 业 并 不 是 政治 家 的 特征 ， 
以 政治 为 职业 的 人 并 不 一 定 是 政治 家 ;不 以 政治 为 职业 ， 
而 具有 重大 政治 影响 和 作用 的 人 , 则 可 称 为 政治 家 。 以 职 
位 高 低 、 作 用 大 小 划分 , 有 政治 领袖 、 一 般 政 治 家 和 政治 
活动 家 之 分 。 其 中 ,政治 领袖 是 政治 家 中 的 精华 ,在 政治 
体系 中 居 核 心地 位 ,拥有 最 高 的 政治 权力 ,承担 重大 政治 
责任 ,并 为 群众 所 认同 。 

马克 思 主 义 政治 学 者 强调 政治 家 的 阶级 性 ， 认 为 任 
何 政治 家 都 是 一 定 阶级 利益 的 代表 ， 是 实现 本 阶级 利益 
的 组 织 者 和 领导 者 。 他 们 比 一 般 人 站 得 高 些 , 看 得 远 些 ， 
在 政治 生活 中 有 重要 的 影响 和 作用 。 同 时 认为 ， 政 治 家 
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是 适应 历史 发 展 的 需要 而 产生 的 ， 在 政治 生活 中 的 影响 
和 作用 的 大 小 主要 取决 于 他 们 认识 历史 发 展 趋势 和 反映 
人 民 群 众 要 求 的 正确 程度 , 他 们 的 才能 、 知 识 、 经 验 、 意 
志 , 性 格 ,品质 也 会 对 他 们 所 起 作用 的 大 小 产生 不 同 程度 
的 影响 ， 但 他 们 不 能 改变 历史 发 展 的 趋势 。 不 同 阶级 的 
政治 家 发 挥 作用 的 方向 有 所 不 同 ， 进 步 阶级 的 政治 家 在 
一 定 程度 上 推动 和 加 速 历史 发 形 的 进程 ， 而 反动 阶级 的 
政治 家 则 对 历史 发 展 起 阻碍 、 延 缓 的 作用 。 马 克 思 主义 
政治 学 者 在 对 政治 家 的 研究 中 还 十 分 注意 政治 家 与 阶 
级 、 政 党 .群众 的 关系 。 阶 级 性 与 科学 性 的 统一 ， 这 是 马 
克 思 主 义 政治 学 对 政治 家 研究 的 基本 特征 。 

传统 政治 学 一 般 侧重 研究 政治 家 的 价值 规范 、 行 为 
原则 ,品德 ,素质 ,与 政治 权力 的 关系 和 统治 方法 等 在 现 
代 西 方 ， 一 些 政治 学 者 把 政治 家 作为 政治 分 析 的 基本 单 
元 ， 置 政治 家 于 政治 过 程 中 进行 动态 的 研究 。 认 为 政治 
家 是 政治 的 决策 者 , 是 政治 的 核心 , 决定 着 政治 的 发 展 。 
他 们 试图 通过 分 析 政 治 家 揭示 政治 的 本 质 和 规律 。 他 们 
运用 心理 学 .人 类 学 的 成 果 , 用 实证 的 方法 着 重 研究 政治 
家 的 行为 ， 而 否认 政治 家 的 阶级 性 。 因 而 他 们 的 研究 具 
有 明显 的 局 限 性 和 片面 性 。 (KEM) 


zhengzhi jiazhi 

政治 价值 (political value) 。 主要 指 人 们 对 政 
治 活动 和 政治 现象 作出 的 价值 判断 。 也 指 人 们 所 希望 得 
到 的 具有 政治 意义 的 事物 。 

政治 价值 随 着 西方 行为 主义 政治 学 的 兴起 而 逐渐 成 
为 政治 学 的 重要 概念 之 一 。 西 方 政治 学 者 对 这 一 概念 有 
不 同 理解 。 如 美国 政治 学 家 H. D. 拉 斯 维尔 认为 ,权力 、 
笨重 ,正直 仁爱、 财富、 幸福、 技能 和 启迪 等 人 们 希望 得 
到 的 事物 都 是 有 价值 的 事物 ; D. 伊 斯 顿 也 认为 ， 价 值 指 
权力 、 财 富 、 技 能 、 知 识 、 安 全 、 声 誉 等 有 形 或 无 形 的 事物 ， 
而 政治 就 是 对 “价值 的 权威 性 分 配 "。 多 数 西方 学 者 主要 
用 “政治 价值 " 指 人 们 对 政治 活动 和 政治 现象 的 道德 、 伦 
理 的 评价 和 判断 ,以 及 人 们 "应 该 做 什么 "的 信仰 规范 等 
观念 。 

对 政治 价值 的 判断 和 评价 是 人 们 政治 行为 的 直接 动 
机 。 人 们 在 构成 政治 关系 、 建 立 政治 组 织 、 从 事 政治 活 
动 .形成 政治 力量 的 过 程 中 ,对 进入 这 一 过 程 的 一 切 政治 
事件 和 现象 , 必然 作出 正义 与 非 正 义 、 公 正 与 偏 私 、 进步 
与 保守 、 是 与 非 、 成 与 败 , 优 与 劣 . 善 与 恶 美 与 丑 等 政治 
价值 判断 。 根 据 这 些 判断 ， 政 治 行为 主体 作出 有 利于 自 ~ 
身 的 行为 抉择 。 人 们 对 政治 活动 作用 于 政治 行为 主体 而 
产生 的 价值 需要 关系 的 再 认识 ， 并 对 此 认识 的 系统 化 表 
达 , 构 成 了 特定 的 政治 价值 观念 , 它 更 为 内 在 深刻 、 持 久 
地 支配 社会 政治 集团 和 个 人 的 政治 行为 。 政 治 价值 及 其 
观念 还 通过 政治 着 舍 原则 和 规范 ， 通 过 政治 法 律 制 度 和 
准则 等 外 部 形式 ,指导 或 限制 人 们 的 政治 行为 。 

政治 价值 判断 的 基础 是 政治 行为 者 的 利益 关系 。 不 
同 的 政治 价值 观 反 映 不 同 的 个 人 、 集 团 和 阶级 的 利益 和 
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要 求 。 由 于 不 同 政治 行为 者 在 政治 体系 中 的 地 位 和 利益 
存在 着 差别 与 对 立 ,因此 ,对 某 一 政治 现象 和 行为 会 产生 
不 同 的 ， 甚 至 根本 对 立 的 政治 价值 判断 。 人 们 对 政治 现 
象 的 评价 总 是 因 其 利益 关系 而 定 ， 并 随 着 利益 状况 的 改 
变 而 改变 ， 各 种 人 和 在 不 同时 期 不 可 能 有 一 个 统一 的 价 
值 判断 标准 。 从 根本 上 说 ， 政 治 行为 主体 就 是 要 运用 政 
治 结构 和 政治 手段 ， 对 决定 政治 价值 取向 的 物质 利益 进 
行 权威 性 分 配 ， 政 治 价值 是 社会 物质 利益 关系 在 政治 上 
层 建筑 中 的 集中 表现 。 与 其 他 价值 形态 相 比 ， 政 治 价值 
的 形成 更 具有 群体 性 质 ， 它 往往 是 被 一 个 阶级 阶层 或 社 
会 集团 普遍 接受 的 衡量 尺度 ， 个 体 价值 只 是 某 一 团体 价 
值 的 个 别 表现 。 

政治 价值 是 政治 行为 的 动机 ， 判 断 和 评价 政治 现象 
的 标准 是 构成 人 们 政治 行为 的 基本 要 素 ， 因 而 政治 价值 
在 当代 政治 学 中 成 为 研究 的 重要 对 象 。 经 验 政治 学 家 偏 
重 将 其 作为 事实 或 资料 来 研究 ,而 规范 理论 家 、 政 治 哲学 
家 则 注重 其 本 质 、 结 构 和 发 展 趋势 。 (KOT) 


zhengzh! juece 
政治 决策 (political decision-making) 一 
般 指 国家 、 政 党, 政治 团体 及 其 领导 选择 、 确定 政治 活动 
的 方向 、 目标、 原则 、 方法 和 步 驶 的 过 程 。 广 义 泛 指 政治 
活动 者 有 关 政 治 问 题 的 抉择 。 政 治 决策 的 本 质 是 为 了 夺 
取 和 巩固 国家 政权 。 它 所 要 解决 的 是 各 国 、 各 阶级 和 各 
政治 集团 之 间 的 相互 关系 的 问题 ， 是 社会 制度 、 经 济 建 
设 \ 文 化 发 展 等 重大 的 问题 。 

基本 特征 ”主要 表现 在 ，@ 政 治 决策 是 一 个 动态 的 
过 程 ， 即 有 关 国家 和 社会 整体 利益 的 重大 决定 和 一 般 决 
定 的 形成 和 实施 的 过 程 。@ 政 治 决策 的 主体 是 国家 机 
关 、 政 党 等 及 与 其 相 联系 的 个 人 决策 者 或 决策 参与 人 。 
© 政治 决策 是 根据 统治 阶级 的 指导 思想 和 政治 理论 原 
则 制定 的 ， 具 有 鲜明 的 阶级 性 。@ 政 治 决策 的 目的 是 为 
了 形成 和 实现 阶级 、 政 党 和 国家 的 意志 。@ 政 治 决策 所 
形成 的 决定 以 国家 的 强制 力 为 后 盾 , 带 有 普遍 的 ,强制 的 
人 性质。 

原则 通常 认为 决策 过 程 应 遵循 如 下 原则 ，@ 系 统 
原则 。 即 把 决策 对 象 视 为 一 个 系统 ， 以 整体 目标 的 最 优 
化 为 标准 ， 分 系统 和 单项 的 目标 必须 置 于 整个 系统 中 来 
分 析 。@ 可 行 性 原则 。 决 策 必须 从 客观 实际 出 发 , 既 要 考 
上 庶 到 人 力 、 物 力 和 财力 的 实际 状况 ,又 要 符合 当时 当地 的 
实际 需要 和 客观 条 件 。@ 重 点 原则 。 一 次 决策 只 能 不 同 
程度 地 满足 一 部 分 要 求 ,在 多 种 目标 多 项 任务 的 情况 下 ， 
决策 者 要 抓 住 主要 蔬 盾 ,突出 重点 , 分清 主 次 ,提高 决策 
效能 。@@ 适 时 原则 。 即 必须 抓 住 时 机 ,利用 机 会 , 当 机 立 
断 , 适 时 决策 ,避免 议 而 不 决 ,贻误 战机 。 此 外 ,有 的 学 者 
还 提出 了 信息 准确 全 面 原则 、 行 动 原则 ,相关 原则 等 。 

程序 政治 决策 的 整个 动态 过 程 可 以 分 为 若干 步 
村 , 一 般 程 序 是 ，@ 确 定 目标 。 即 在 一 定 的 环境 条 件 下 ， 
必须 达到 和 希望 达到 某 种 结果 。 人 名 信息 的 收集 和 处理 。 


根据 目标 要 求 , 收集 有 关 情 报信 息 , 加 以 分 析 处 理 , 形成 
资料 、 数 据 和 统计 报告 。@ 设 计 方案 。 在 掌握 入 息 的 基 
础 上 ,设计 各 种 实现 目标 的 备 选 方案 。 一 般 说 , 备 选 方案 
越 多 ， 达 到 目标 的 最 佳 机 会 就 越 多 。 图 评估 。 采 用 科学 
分 析 和 评估 技术 ,对 各 种 备 选 方案 进行 综合 评价 。 在 评估 
基础 上 , 权衡 、 对 比 各 预选 方案 的 利 误 得 失 , 并 将 各 种 预 
选 方案 按 优 先 硕 序 排列 ,提出 取舍 意见 。@ 选 择 方案 , 决 
策 者 在 若干 个 预选 方案 中 择 定 最 佳 方案 ， 这 是 政治 决策 
程序 中 的 关键 环节 。 选 择 的 标准 一 般 是 ， 在 同样 的 约束 
条 件 下 , 看 哪 一 个 方案 能 够 以 最 低 的 代价 、 最 短 的 时 间 、 
最 优 的 效果 实现 既定 目标 。@ 实 施 与 反馈 。 决 策 方案 一 
经 决定 ， 就 应 适时 付 诸 实施 。 决 策 者 一 方面 要 为 决策 的 
顺利 实施 创造 条 件 , 另 一 方面 ,应 根据 决策 实施 过 程 中 的 
反馈 信息 ,对 决策 作 相 应 的 调整 和 修正 ,使 决策 更 加 符合 
实际 。 
技术 性 方法 ”在 政治 决策 过 程 中 ， 要 运用 一 些 技术 
EDHE, SEH. OB MER. BALAN 
得 出 符合 逻辑 的 结论 。@@ 模 拟 法 。 通 过 试验 (试点 ) 得 出 
几 种 解决 问题 的 模式 ， 供 决策 参考 。@@ 数 学 法 线性 规 
划 )。 假 定 问 题 中 的 各 变数 之 间 存 在 直接 关系 ,用 直线 函 
数 表示 ,以 计算 最 佳 的 解答 ,目的 在 于 以 最 小 的 资源 作 最 
优 的 分 配 。@ 机 率 法 。 如 事件 常 按照 一 种 既定 的 形态 发 
生 , 可 以 用 机 率 代 赦 未 知 数 ,以 测定 某 一 事件 可 能 发 生 的 
会 ,从 而 作出 决定 。@@ 作 业 法 。 在 计量 的 基础 上 ,通过 
对 整个 输入 和 输出 系统 的 分 析 与 控制 ， 就 所 追求 的 目标 
作成 最 优 方案 。 CAA) 


zhengzhi juese 
政治 角色 (political role) 。 与 政治 主体 的 一 
定 政治 地 位 相 适应 的 政治 行为 模式 。 政 治 角色 理论 是 西 
方 政治 学 理论 与 方法 论 之 一 。 

“角色 "一 词 原 为 戏剧 用 语 . 指 演 员 扮演 的 剧 中 人 物 。 
后 被 引入 社会 学 ， 进 而 被 一 些 社会 学 家 和 心理 学 家 拓展 
成 为 一 种 社会 科学 研究 的 理论 与 方法 。20 世纪 60 年 代 
前 后 ,美国 政治 学 者 引入 角色 理论 研究 政治 现象 .政治 行 
为 ,其 中 最 有 影响 的 代表 人 物 是 HH. 尤 劳 和 了 沃 尔 克 。 但 
政治 角色 理论 至 今 尚 未 成 为 具有 自己 语言 和 特点 的 政治 
学 理论 体系 。 

政治 角色 理论 认为 ， 不 同 的 政治 主体 在 政治 系统 中 
处 于 不 同 的 政治 地 位 ， 每 一 政治 地 位 都 有 一 定 的 政治 行 
为 模式 。 当 政治 主体 按照 与 自己 的 政治 地 位 相对 应 的 政 
治 行为 模式 进行 活动 时 ,就 是 在 扮演 一 定 的 政治 角色 .而 
与 一 定 的 政治 地 位 相对 应 的 行为 模式 是 由 “角色 期 望 " 决 
定 的 。 角 色 期 望 是 角色 主体 的 外 部 期 望 与 内 部 期 望 相互 
作用 的 过 程 。 外 部 期 望 又 称 公众 期 望 ， 是 社会 对 占有 某 
一 社会 地 位 的 主体 的 行为 模式 的 要 求 与 规范 ,如 完 法 、 法 
律 、 公 共和 与 论 、 组 织 规章 等 对 一 定 行为 主体 的 行为 规范 
和 要 求 。 内 部 期 望 又 称 自我 期 望 ， 是 指 角色 主体 对 外 部 
期 望 的 认 知 和 体会 ,是 角色 主体 按照 自己 的 思维 方式 、 思 


想 意识 、 知 识 构成 和 心理 情感 来 理解 和 扮演 某 一 社会 角 
色 的 内 在 机 制 ,如 角色 主体 对 自己 角色 中 的 权力 (权利 )、 
义务 、 责 任 、 形 式 的 认识 和 把 握 。 内 部 期 望 直接 影响 和 
制约 一 定 行为 主体 感受 和 接纳 外 部 期 望 和 扮演 角色 的 特 
RAR. 

政治 角色 不 是 孤立 的 ， 特 定 政治 主体 所 承担 的 角色 
也 不 是 单一 的 。 不 论 政治 主体 扮演 什么 角色 和 怎样 充当 
角色 ， 一 个 角色 总 是 受 着 其 他 角色 的 影响 和 制约 。 有 的 
角色 是 由 一 系列 次 角色 构成 的 。 如 西方 国家 的 一 个 议 
员 , 就 扮演 着 立法 者 、 选 民 代 表 、 政 党 领袖 的 追随 者 、 立 法 


,伙伴 的 同事 、 院 外 集团 代表 的 朋友 (或 敌人 ) 等 一 系列 政 


治 角色 。 他 还 可 能 是 一 位 丈夫 父亲 、 股 东 、 音 乐 家 \ 宗 教 
信仰 者 等 。 政 治学 者 使 用 角色 理论 就 是 要 把 政治 角色 从 
其 他 社会 角色 中 分 离 出 来 , 饥 明 政治 角色 网 络 。 

为 了 识别 角色 ,描述 角色 关系 ,需要 按 一 定 标准 进行 
角色 分 类 。 根 据 不 同 的 标准 ,角色 党 被 划分 为 , 正式 的 与 
非 正 式 的 角色 ,指定 的 与 获得 的 角色 ,经 常 的 与 临时 的 角 
色 、 活 路 的 与 潜伏 的 角色 。 有 的 学 者 按 主体 扮演 角色 的 
强度 和 参与 程度 将 角色 划分 为 若干 级 次 ; 零 级 时 ,角色 主 
体 仅 被 看 成 是 一 定 社会 角色 的 体现 者 ， 而 实际 上 并 没有 
扮演 该 角色 ,最 大 级 时 ,角色 主体 是 在 超自然 力 的 信念 的 
支配 下 扮演 一 定 的 角色 。 

角色 冲突 是 角色 理论 的 重要 应 用 领域 ， 它 是 指 政治 
主体 在 扮演 角色 时 ， 其 行为 与 角色 所 提出 的 期 望 与 要 求 
之 间 的 矛盾 。 角 色 冲 突 又 分 为 角色 间 冲 突 和 角色 内 冲突 。 
角色 间 冲 突 指 同一 政治 主体 同时 承担 多 种 角色 ， 不 同 角 
色 的 行为 模式 不 同 甚 至 矛盾 ， 使 行为 主体 陷入 困境 ， 或 
者 指 同一 政治 主体 没有 必要 的 时 间 、 精 力 和 其 他 资源 同 
时 满足 众多 角色 的 要 求 。 角 色 内 冲突 指 公众 对 同一 角色 
的 期 望 和 要 求 不 一 ， 使 角色 主体 陷入 困境 。 角 色 理 论 提 
出 ， 为 了 克服 和 缓解 角色 冲突 ， 政 治 主体 应 从 许多 角色 
中 摆脱 出 来 ， 把 自己 的 主要 资源 用 于 扮演 最 重要 、 最 迫 
切 的 角色 。 这 类 角色 的 选择 主要 应 根据 ，@@ 该 角色 对 主 
体 自身 的 意义 ，@ 不 扮演 某 些 角 色 可 能 引起 社会 积极 的 
和 消极 的 制裁 ，@@ 局 围 的 人 对 拒绝 某 些 角色 可 能 作出 的 
反应 。 

此 外 ,角色 理论 还 提出 了 “角色 录用 "、“ 角 色 表 演 "、 
“角色 认同 "和 “角色 评价 "等 一 系列 范畴 。 

政治 角色 理论 的 哲学 基础 是 实证 主义 和 行为 主义 。 
它 在 突破 西方 传统 政治 学 理论 与 方法 论 的 同时 。 注 意 在 
社会 背景 下 考察 政治 活动 ， 从 行为 角度 描述 和 理解 政治 
主体 ,将 个 体 研究 与 团体 研究 .主体 地 位 与 主体 行为 相 结 
合 ,这 为 深入 探讨 政治 关系 .政治 行为 ,政治 预测 、 政 治 功 
能 和 政治 过 程 提供 了 方向 与 可 能 。 但 是 ， 由 于 哲学 方法 
论 上 的 缺陷 ， 政 治 角色 理论 存在 着 明显 的 局 限 性 ， 如 它 
把 所 有 政治 现象 、 政 治 行为 都 归结 为 主观 因素 ， 忽 视 政 
治 角色 富有 阶级 意义 的 社会 内 容 ， 忽 视 最 终 决定 政治 角 
色 的 客观 的 社会 、 历 史 、 经 济 和 文化 等 条 件 。 

(ERL) 
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zhengzhi lixlangzhuy! 

政治 理想 主义 (political idealism) 西方 国 
际 政治 理论 的 重要 流派 。 强 调 道德 标准 和 理性 原则 、 主 
张 通过 国际 规范 和 超 国 家 国际 组 织 以 稳定 国际 秩序 。 

理想 主义 的 历史 渊源 可 以 上 测 到 德国 哲学 家 工 康 
德 。 他 在 《 论 永久 和 平 》 等 著作 中 强调 人 是 理性 的 动物 
人 类 社会 的 发 展 规律 是 从 低级 到 高 级 ,从 野蛮 到 文明 ,最 
后 必 将 通过 各 个 共和 体制 的 国家 结 成 联盟 而 达到 “永久 
和 平 "。 在 这 之 前 ,他 认为 应 该 通过 缔结 各 种 公约 、 裁 减 
武装 力量 等 措施 以 避免 直接 冲突 。 他 坚信 理性 和 道义 是 
政治 的 最 高 准则 。 康 德 这 一 思想 在 以 后 的 西方 政治 思想 
界 产生 了 广泛 的 影响 ,被 称 作 理想 主义 的 政治 思想 。19 世 
纪 末 兴起 的 欧洲 联邦 主义 者 往往 尊 康德 为 先驱 。 

第 一 次 世界 大 战 的 浩劫 促使 人 们 在 理想 主义 的 政治 
思想 中 寻求 处 理 国际 关系 的 途径 ， 以 避免 世界 大 战 的 翡 
剧 重演 。 希 图 通过 建立 联邦 形式 的 国际 结构 以 维系 和 平 
的 思潮 十 分 普遍 

在 第 一 次 世界 大 战 即 将 结束 时 ， 美 国 第 28 届 总 统 
T. W. 咸 尔 进 于 1918 年 1 月 8 日 在 关 国 国会 发 表演 说 ， 
提出 了 著名 的 “十 四 点 计划 ”作为 维护 和 平 的 “唯一 可 行 
方案 "。 他 在 第 14 点 中 提出 ,“ 必 须根 据 专门 公约 成 立 一 
个 普遍 性 的 国际 联合 组 织 ， 目 的 在 于 使 大 小 各 国 同样 获 
得 政治 独立 和 领土 完整 的 相互 保证 "* 威 尔 还 的 主张 后 来 
被 概括 为 威 尔 还 主义 ,他 本 人 被 称 作 "理想 主义 者 "并 因 
此 于 1919 FRR BRAM, 

政治 理想 主义 的 主要 观点 可 概括 为 ，@ 认 为 建立 国 
际 合作 组 织 有 助 于 防止 战争 ， 维 护 国际 集体 安全 OUN 
为 健全 国际 法 准则 可 以 确保 和 平 ，@ 认 为 武器 是 战争 的 
根源 ， 为 了 避免 战争 ， 必 须 实行 普遍 范 军 和 对 军火 商 实 
行 抑制 的 措施 。 这 些 主张 在 第 一 次 世界 大 战 后 的 一 、 二 
十 年 中 在 西方 很 受 重视 ， 有 些 外 交 实 践 也 反映 了 这 些 主 
张 的 精神 ， 如 1920 年 1 月 成 立 的 国际 联盟 。 但 是 ,30 年 
代 席 卷 资 本 主义 世界 的 经 济 危 机 ， 和 希特勒 法 西 斯 政权 的 
迅速 扩张 ,以 及 随 之 而 来 的 第 二 次 世界 大 战 的 爆发 ,这 些 
事实 表明 :倚靠 政治 理想 主义 并 不 能 达到 如 免 战 争 ,维持 
和 平 的 目的 。 因 而 从 30 年 代 起 ,政治 现实 主义 逐渐 抬头 。 
但 政治 理想 主义 作为 一 种 政治 思潮 仍 继续 存在 ， 战 后 在 
国际 关系 理论 中 出 现 的 人 道 主义 .和 平 主义 .世界 政府 理 
论 等 ,都 与 政治 理想 主义 存在 不 同 程度 的 思想 联系 。 

CREAR) 

zhengzhi lingdao 
政治 领导 (political leadership) 政府 、 政 
党 、 政 治 集团 等 政治 主体 运用 政治 权力 或 权威 ， 通 过 对 
政治 客体 的 作用 和 影响 ,实现 一 定 的 政治 原则 和 方向 . 政 
治 领导 主要 体现 在 确立 政治 原则 和 政治 方向 ， 制 定 重大 
决策 ， 安 排 重要 人 事 等 方面 。 它 更 注重 对 所 辖 范 围 政治 
生活 的 宏观 控制 。 政 治 领导 依赖 政治 权力 和 政治 权 咸 ， 
最 终 形成 一 种 支配 与 服从 的 关系 。 

政治 领导 具有 以 下 特征 ， 人 @ 它 为 社会 的 政治 生活 确 
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定价 值 ,规范 、 方 向 和 目标 ， 对 政治 过 程 的 领导 与 决策 着 
限于 整体 和 长 远 利益 。 这 是 由 政治 活动 在 国家 生活 中 的 
主导 性 作用 所 决定 的 。@ 它 对 政治 生活 实行 原则 性 和 政 
策 性 领导 ,通过 思想 ,组 织 、 政 策 三 方面 大 政 方针 的 制定 
和 监督 贯彻 ， 实 现 政治 领导 权 。 政 治 领导 的 指导 性 政策 
一 经 确定 ， 就 会 产生 具有 权威 性 和 相对 稳定 性 的 政治 约 
束 力 ， 并 影响 到 微观 政治 生活 的 每 个 层面 。@ 政 治 领导 
是 社会 领导 的 重要 组 成 部 分 ， 它 以 政治 权力 作为 后 盾 和 
保障 ,具有 一 定 的 权威 性 。 它 的 正确 与 否 关系 到 国家 、 政 
府 、 政 党 和 政治 团体 的 稳定 和 前 途 。 

政治 领导 由 下 列 要 素 构成 ，@@ 政 治 领导 的 主体 。 主 
要 是 政府 ,政党 和 政治 集团 。 在 现代 社会 ,执政 光 通 常 是 
政府 的 灵魂 ， 政 府 以 执政 党 的 政治 纲领 为 施政 原则 。 政 
府 、 政 党 和 政治 集团 对 政治 生活 的 领导 ,是 通过 政治 领袖 
的 作用 具体 实现 的 。 政 治 领袖 是 一 定 政治 体系 的 核心 ,是 
该 体系 政治 权力 的 最 高 承担 者 。 他 的 价值 观念 素质、 能 
力 和 心理 的 优 劣 关系 到 政治 领导 作用 的 发 挥 。 同 时 ， 政 
治 领 袖 的 产生 方式 、 他 们 掌握 政治 权力 的 方式 等 政治 领 
导体 制 对 政治 领导 作用 的 发 挥 有 着 重要 的 影响 。@ 政 治 
领导 方式 ， 是 政治 领导 主体 影响 、 支 配 政治 领导 客体 的 
方式 。 政 治 领导 主体 可 以 运用 自己 的 政治 权威 进行 政治 
动员 ， 以 自己 的 价值 观 、 信 仰 诱导 或 引导 被 领导 者 , M 
得 被 领导 者 的 情感 认同 ,吸引 他 们 自古 服从 和 主动 配合 
也 可 以 运用 政治 权力 进行 思想 控制 ， 或 用 暴力 强制 被 领 
导 者 服从 ， 通 常 是 将 政治 权力 和 政治 权威 结合 运用 。 政 
治 领导 的 方式 是 否 适当 ， 往 往 是 政治 领导 成 功 与 否 的 关 
键 。 成 功 的 政治 领导 者 总 是 注意 建立 自己 的 政治 权威 ， 
通过 合法 、 公 正 的 方式 来 影响 和 支配 被 领导 者 。@ 政 治 
领导 的 客体 ， 即 被 领导 者 。 被 领导 者 在 政治 领导 过 程 中 
不 是 完全 被 动 的 ,被 领导 者 是 否 服从 和 配合 ,是 政治 领导 
成 败 的 关键 。 政 治 领导 的 一 切 方式 ,手段 ,过程 的 最 终 目 
的 是 让 被 领导 者 服从 ,没有 达到 这 个 目的 ,政治 领导 就 失 
败 了 。 政 治 领导 的 几 个 要 素 是 互相 联系 的 ， 它 们 的 不 同 
组 合 形式 反映 出 政治 领导 的 不 同类 型 。 

政治 领导 是 一 个 动态 的 过 程 ， 一 般 分 为 以 下 几 个 方 
面 ，@ 对 形势 或 环境 作出 权威 性 的 判断 ，@ 根 据 判 断 制 
定 相应 的 路 线 、 方 针 和 政策 ，@ 影 响 或 支配 被 领导 者 执 
行 或 服从 领导 者 制定 的 路 线 .方针 ,政策 。 客 观 形势 和 环 
境 是 很 复杂 的 ,政治 领导 主体 应 根据 具体 情况 的 变化 ,及 
时 地 修正 政策 和 领导 策略 ， 以 保证 领导 的 有 效 实施 。 

政治 领导 在 不 同 的 历史 环境 中 ,有 不 同 的 表现 形式 。 
在 传统 社会 中 ， 政 治 领导 的 基本 特点 是 人 治 ， 一 般 表现 
为 以 个 人 ,家 族 或 少数 统治 者 的 意志 为 原则 ,其 领导 行为 
很 少 受 约束 。 政 治 领导 活动 的 指向 是 一 切 国家 事务 ; K 
治 领导 体制 以 专制 型 为 主 ;统治 手段 多 靠 物理 性 强制 ;被 
统治 者 在 政治 生活 中 没有 好 位 ， 只 能 届 从 。 在 现代 社会 
中 ， 政 治 领导 一 般 建立 在 4 个 基本 前 提 之 上 ，@ 为 了 防 
止 专制 ， 强 调 权力 的 分 工 和 制约 。 在 政治 领袖 产生 的 方 
式 上 提倡 选举 制 和 罢免 制 。 实 行 集体 领导 ， 以 决策 的 民 
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代 政 治 领导 必定 反映 政党 政治 的 特征 ,在 政党 领导 下 , 政 
治 领 导 不 仅 有 明确 的 政治 原则 和 纲领 ， 还 可 以 聚合 本 阶 
级 的 意志 和 力量 。@@ 受 法 律 约束 。 统 治 阶级 把 自己 的 意 
志 上 升 为 宪法 和 法 律 ,要 求 政治 领导 在 它 的 约束 下 实现 ， 
使 政治 领导 行为 的 实施 成 为 有 规则 的 活动 。 违 背 完 法 和 
法 律 ， 必 然 是 对 阶级 统治 的 损害 ， 并 要 受到 惩罚 。@ 促 
使 民众 进行 积极 有 效 的 政治 参与 。 使 人 民 不 仅 是 被 领导 
者 ,还 是 政治 决策 的 主人 。 这 就 体现 了 人 民主 权 的 思想 ， 
加 强 了 政治 领导 的 合理 性 和 政治 体制 的 稳定 性 。 
(REM) 
zhengzhi lunlixue 
BUSI (political ethics) ”研究 社会 政 
治 生活 中 的 道德 准则 、 政 治 与 道德 关系 及 其 发 展 规律 的 ” 
学 科 。 

治 章 ”政治 伦理 研究 有 着 悠久 的 历史 。 自 从 人 类 社 
会 出 现 政治 现象 后 ,政治 便 与 道德 有 着 极为 密切 的 关系 。 
政治 中 的 道德 准则 、 政 治学 中 的 伦理 观念 始终 是 政治 研 
帘 的 基本 内 容 。 在 古代 社会 ,人 们 通常 认为 , 某 种 政治 制 
度 和 政治 行为 必须 以 某 种 道德 为 基础 ， 政 治 也 多 以 宗教 
道德 为 根据 ， 社 会 习惯 和 社会 习俗 即 为 政治 规范 ， 道 德 
观念 也 是 政治 观念 ， 个 人 认同 的 是 非 标准 和 社会 认同 的 
权利 义务 在 很 大 程度 上 是 相 吻合 的 。 这 可 视 为 政治 伦理 
学 的 最 初 形态 。 在 古 希 腊 , 政 治 与 道德 的 结合 产生 了 “ 正 
义 ” 观 念 的 伦理 政治 观 ， 它 把 寻求 善 视 为 政治 的 最 终 目 
标 。 柏 拉 图 的 《理想 国 》, 亚 里 士 多 被 的 《政治 学 》 均 对 政 
治 伦理 做 了 系统 的 研究 。 在 古代 中 周 ， 政 治 思 想 一 直 没 
有 脱离 伦理 的 影响 ， 政 治 服从 于 伦理 ,政治 规范 道德 化 。 
它 的 伦理 政治 观 是 以 “ 仁 "为 核心 的 ，《& 论 语 》、《 孟 了 于》 等 。 
成 为 中 国 最 早 论述 政治 伦理 的 著作 。 近 代 西 方 ,HH. 格 劳 修 
斯 的 《战争 与 和 平 法 》、B.B.de 斯 宾 诺 苏 的 《政治 伦理 学 》、 
T. AEREE J. 洛克 的 《政府 论 》 等 也 都 对 政治 
伦理 做 了 系统 的 研究 。 在 当代 ,政治 仍 离 不 开 伦理 ,而 整 
个 人 类 面临 的 各 类 问题 日 益 成 为 政治 问题 ， 政 治 领域 也 
出 现 了 一 些 与 道德 有 关 的 新 间 题 ， 如 政治 发 展 、 生 态 平 
衡 资 源 调配 .政治 反 对 、 国 际 恐 怖 活动 等 。 政 治学 家 从 
政治 道德 的 整体 上 或 从 某 个 特定 的 角度 和 范围 去 研究 这 
些 问 题 ， 赋 子 政治 伦理 研究 新 的 内 涵 ， 使 政治 伦理 学 成 
为 现代 政治 学 和 现代 伦理 学 交叉 的 一 门 新 兴学 科 。 

基本 特征 ”政治 伦理 学 同 哲学 、 法 学 、 政治 学 .伦理 
学 、 社 会 学 .心理 学 ,教育 学 ,美学 等 邻近 学 科 有 着 内 在 联 
系 ,其 中 ,政治 学 和 伦理 学 的 基本 原理 是 政治 伦理 学 的 理 
论 基础 ,并 对 其 研究 起 着 指导 作用 ,政治 伦理 学 是 政治 学 
研究 领域 的 新 的 分 支 学 科 ， 也 是 伦理 学 在 政治 领域 中 的 
延伸 和 拓展 。 但 政治 伦理 学 是 一 门 独立 的 学 科 ， 它 所 涉 
及 的 是 社会 政治 生活 中 的 道德 关系 和 道德 规范 。 它 的 研 
究 目的 是 对 道德 这 个 特殊 的 意识 形态 进行 政治 思考 ， 是 
对 社会 政治 现象 进行 道德 评价 ， 它 的 根本 任务 在 于 揭示 
政治 伦理 的 规范 体系 和 演变 规律 。 政 治 伦理 属于 上 层 建 


筑 ， 是 一 定 历史 、 社 会 .文化 条 件 下 的 产物 ， 是 一 定 阶 级 
的 政治 关系 在 道德 领域 中 的 必然 反映 。 政 治 伦理 的 基本 
范畴 是 具体 的 ,在 不 同 的 社会 形态 中 其 内 涵 不 同 , 即 使 在 
同一 社会 的 不 同时 期 或 同一 阶级 内 部 的 不 同 集团 中 ， 其 
内 涵 也 有 差异 。 涉 足 政治 伦理 研究 领域 的 人 也 必然 带 有 
各 自 的 阶级 烙印 ， 政 治 伦理 学 总 是 服务 于 一 定 的 社会 或 
阶级 利益 的 ， 具 有 其 鲜明 的 阶级 性 和 时 代 性 。 

研究 的 内 容 ”政治 伦理 学 的 研究 内 容 十 分 广泛 。 在 
当代 ,主要 有 以 下 几 个 方面 。@ 政 治 与 道德 的 关系 ,认识 
两 者 的 区 别 及 相互 制约 、 相 互 渗透 ,相互 促进 的 关系 , 尤 
其 是 研究 道德 在 政治 生活 中 的 地 位 和 作用 、 解 决 道德 要 
求 和 道德 标准 适应 政治 的 界限 问题 。@@ 政 治 管理 与 道德 
的 关系 。 主 要 研究 政治 管理 的 制度 建立 、 运 行 和 政策 制 
订 、 实 施 过 程 中 的 伦理 问题 ， 以 正确 把 握 政治 管理 与 民 
众 赞同 的 价值 观 、 利 益 观 和 民众 为 之 付出 的 代价 之 间 所 
草 涵 的 伦理 关系 。@) 政 府 道德 。 主 要 研究 政府 政治 过 程 
《主要 是 行政 行为 ) 的 道德 规范 ,如 公正 、 廉 洁 、 公 开 、 守 
信人 公 利 等 。 在 政府 道德 研究 的 基础 上 ,可 建立 政治 伦理 
学 的 分 支 学 科 政 府 伦理 学 和 行政 伦理 学 。@ 从 政 者 道 
德 。 即 狭义 的 政治 道德 。 主 要 研究 从 事 政治 的 人 在 运用 
公共 权力 或 执行 公务 过 程 中 必须 具备 的 道德 规范 。 这 是 
一 种 特殊 的 职业 道德 ,包括 严守 纪律 .坚定 忠 诚 、 公 正 廉 
洁 、 克 己 奉 公 、 求 实 创新 等 。@ 国 际 政治 伦理 。 主 要 研究 
国际 政治 中 的 伦理 规范 及 其 运用 ， 即 把 人 类 普遍 遵循 的 
价值 标准 ， 如 义务 ,权利 ,信仰 、 习 惯 ,态度 ,法 规 , 民 族 性 
格 等 ,运用 于 国际 政治 中 , 它 包 括 :国际 关系 准则 、 国 际 人 
权 原 则 ,国家 利益 ,外 交 政 策 行为 等 道德 标准 以 及 武力 的 
道德 限制 ， 核 伦理 、 平 等 公正 的 世界 秩序 等 。@@ 政 治 伦 
理 文化 ， 亦 称 政治 道德 文化 。 主 要 研究 政治 伦理 文化 的 
因素 、 结 构 、 类 型 、 作 用 及 意义 ,范围 涉 及 政治 伦理 的 意 
识 、 观 念 .理想 .原则 、 心 理 、 思 想 、 精 神 、 传 统 、 习 惯 等 各 方 
面 。@ 政 治 伦理 学 史 。 主 要 研究 政治 伦理 学 的 产生 、 发 
展 和 演变 规律 ， 展 现 政治 伦理 学 的 历史 继承 性 和 时 代 变 
草 性 ,从 而 揭示 政治 伦理 学 的 社会 功用 和 社会 本 质 。 

随 着 政治 伦理 学 理论 体系 的 分 化 和 综合 ， 其 研究 领 
域 不 断 扩 大 ， 内 容 不 断 丰 富 ， 其 社会 价值 也 不 断 提高 ， 
政治 伦理 学 研究 显 出 日 益 重要 的 实践 意义 和 广泛 的 应 
用 性 。 EA) 


zhengzhi moshi 
政治 模式 (political model) 反映 一 定 政治 
情形 的 一 种 思维 建构 ， 是 对 具体 政治 现象 的 抽象 理论 概 
括 。 在 广义 上 ， 政 治 模式 也 指 对 某 个 或 某 类 社会 政治 生 
活 的 基本 特征 的 描述 和 概括 ， 是 这 种 政治 生活 全 面 的 抽 
象 表现 形式 。 在 西方 政治 科学 研究 中 ， 政 治 模式 被 视 为 
一 种 启发 式 的 工具 。 它 用 按 一 定 规则 组 合 的 一 系列 符号 
来 表示 一 定 的 现实 政治 行为 和 关系 。 

人 们 很 早 就 开始 运用 一 定 的 模式 来 认识 政治 现象 。 
但 在 现代 西方 政治 科学 研究 中 ， 政 治 模式 这 一 概念 的 含 
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义 才 比 较 明确 起 来 并 得 到 广泛 运用 。 西 方 有 的 学 者 通过 
建构 某 种 政治 模式 为 自己 提出 假说 和 研究 实际 政治 情形 
提供 基础 ! 或 者 借助 某 种 政治 模式 来 组 织 获 得 的 资料 , 推 
测 和 评价 实际 政治 情形 。 这 些 政治 模式 并 非 要 确切 反映 
现实 ,反而 常常 有 意 忽略 现实 中 某 些 因素 ,加 入 一 些 理想 
化 的 成 分 ,试图 使 它 对 政治 研究 有 所 启发 。 但 无 论 如 何 ， 
政治 模式 必须 同 它 所 表示 的 政治 行为 和 关系 有 一 定 程度 
的 同型 性 ， 即 模式 的 要 素 应 该 与 所 反映 的 事物 要 素 相对 
应 ， 两 者 之 间 维 持 一 定 的 关系 。 有 的 政治 模式 是 表示 某 
一 领域 的 政治 现象 ， 如 唐 斯 的 政党 政治 模式 和 翰 克 的 政 
治 联盟 模式 等 ， 有 的 则 试图 反映 全 部 政治 现象 ， 如 用 输 
入 一 输出 等 框架 来 认识 政治 生活 的 系统 模式 等 。 建 构 政 
治 模式 的 符号 包括 文字 .图像 . 图 表 和 数学 符号 等 。 

广义 上 的 政治 模式 ,使 用 较为 广泛 ,这 类 政治 模式 的 
要 素 一 般 要 全 面 反 映 政治 生活 的 主要 方面 ， 准 确 描述 这 
些 方面 的 特征 ， 模 式 中 各 要 素 之 间 的 关系 应 该 与 政治 生 
活 各 主要 方面 之 间 的 关系 .各 种 特征 之 间 关 系 相 一 致 .不 
同 的 研究 者 对 同一 社会 的 政治 生活 的 划分 和 对 其 主要 特 
征 的 判断 不 同 ， 往 往 会 归纳 概括 出 不 同 的 政治 模式 。 建 
立 这 类 政治 模式 的 意义 ， 不 是 为 其 他 社会 的 政治 生活 提 
供 一 个 仿效 的 标准 样式 ， 而 是 通过 比较 不 同 的 政治 模式 
来 促进 人 们 对 不 同 社会 的 政治 生活 的 认识 和 理解 。 

Gk #) 

zhengzhi quanll 
政治 权力 (political power) 政治 主体 对 一 
定 政治 客体 的 制约 能 力 和 力量 。 它 体现 在 政治 主体 为 实 
现 某 种 利益 或 原则 的 实际 政治 过 程 之 中 。 

政治 权力 的 要素 ”政治 权力 是 权力 在 政治 领域 中 的 
特殊 表现 。 权 力 在 本 质 上 意味 着 “能够 ”或 “具备 做 某 种 
事 的 能 力 "或 “产生 某 种 结果 的 能 力 "。 自 人 类 有 了 政治 
生活 以 后 ， 权 力 一 词 就 被 广泛 应 用 。 在 当代 社会 科学 的 
各 领域 中 ， 权 力 一 般 被 认为 是 人 际 关系 中 的 特定 的 影响 
A, 是 根据 自己 的 目的 去 影响 他 信行 为 的 能 力 。 在 社会 
生活 中 ， 凡 是 依靠 一 定 的 力量 使 他 人 的 行为 符合 自己 的 
目的 的 现象 ,都 是 权力 现象 。 政 治 权力 即 是 其 中 的 一 种 。 
政治 权力 与 一 般 权力 不 同 之 处 在 于 , 它 是 一 种 政治 力量 ， 
所 要 实现 的 目的 与 政治 相 联系 。 一 般 地 说 ， 政 治 权力 的 
概念 包含 着 如 下 的 要 素 ， 

© 政治 权力 的 主体 。 它 相对 政治 权力 的 客体 而 言 ， 
在 一 定 的 政治 关系 中 ,处 于 主动 和 支配 地 位 的 即 是 主体 ， 
而 处 于 被 动 和 被 支配 地 位 的 便 是 客体 。 一 般 来 说 ， 政 治 
权力 的 主体 主要 是 国家 。 此 外 ,各 社会 阶级 、 各 政治 集团 
和 社会 集团 、 有 组 织 的 和 无 组 织 的 群众 、 各 种 政治 个 体 
等 ,也 可 以 成 为 政治 权力 的 主体 。 在 某 种 特定 条 件 下 , 通 
过 互相 作用 ,主客 体 的 地 位 可 以 互 易 。 

© 目的 性 。 政 治 权力 的 主体 通过 政治 权力 所 要 实现 
的 目的 ， 主 要 表现 为 利益 或 价值 。 这 种 利益 或 价值 表现 
在 广泛 的 方面 ， 并 对 于 政治 主体 具有 根本 性 的 意义 。 它 
构成 政治 权力 运行 的 内 在 动力 ， 使 政治 主体 的 支配 意识 
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不 断 地 转化 为 支配 的 意志 和 行为 而 施加 于 政治 客体 ， 以 
期 得 到 其 所 追求 的 利益 或 价值 。 

@ 强制 力 。 政 治 权力 主要 是 一 种 强制 力 ,同时 包括 
各 种 半 强 制 力 和 非 强制 力 。 在 政治 权力 的 运行 中 ， 这 些 
力量 往往 结合 在 一 起 发 挥 作用 。 

© 权力 作用 的 方式 .政治 主体 对 政治 客体 的 作用 方 
式 和 手段 是 多 样 的 。 作 为 强制 性 的 支配 ， 它 可 以 是 直接 
使 用 暴力 的 镇 压 或 反抗 ,或 是 以 暴力 为 后 盾 的 威 银 作 用 ， 
或 以 威 季 为 后 盾 的 法 律 制裁 ， 或 以 法 律 为 后 盾 的 行政 命 
令 或 奖惩 等 。 作 为 半 强 制 性 和 非 强制 性 的 支配 ， 可 以 是 
依 知 财 富 实行 的 奖惩 ,或 依据 宗族 制度 所 进行 的 支配 ,或 
依 知人 们 对 权威 的 崇拜 所 施加 的 影响 ， 或 运用 咨询 性 的 
知识 和 才能 所 施加 的 影响 等 。 

© 权力 作用 的 过 程 和 实现 。 政 治 权 力 的 大 小 和 效能 
( 即 其 实现 的 程度 )， 是 通过 政治 客体 的 行为 符合 政治 主 
体 意 志 的 程度 表现 出 来 的 。 在 政治 权力 作用 的 过 程 中 ， 
政治 客体 并 非 绝对 被 动 ， 它 必然 会 对 政治 主体 产生 反 作 
用 ,并 造成 政治 主体 能 量 的 消耗 ( 即 付出 某 种 代价 )。 政 治 
权力 作用 的 过 程 ,实际 上 是 主 、 客 体 之 间 的 某 种 斗争 和 较 
量 的 过 程 , 其 结果 必定 是 某 种 相对 平衡 状态 ( 即 动态 平衡 
状态 )。 一 般 说 ， 政 治 权力 的 实现 只 表现 为 政治 客体 的 行 
为 大 体 符合 政治 主体 意志 的 要 求 ， 完 全 符合 的 情况 是 极 
少 的 。 

© 权力 关系 的 稳定 度 。 政 治 权 力 一 旦 实现 ,政治 主 
体 必然 要 以 各 种 方式 和 手段 将 这 种 权力 关系 尽 可 能 长 久 
和 牢固 地 维持 下 去 ， 从 理论 上 和 实践 上 使 某 些 重大 的 权 
力 关系 合法 化 、 合 理化 、 普 遍 化 甚至 神圣 化 ， 以 保证 政 
治 主体 的 意志 能 够 持续 地 发 生 作用 、 其 所 追求 的 利益 或 
价值 能 不 断 地 实现 。 但 政治 权力 关系 本 质 上 是 一 种 动态 
平衡 ,永恒 的 绝对 的 权力 是 不 存在 的 。 随 着 权力 运行 中 
各 方 力 量 的 变化 ,到 一 定时 候 将 引起 权力 关系 的 变化 ,一 
种 权力 关系 模式 便 发 展 到 另 一 种 权力 关系 模式 。 

政治 权力 概念 反映 的 是 各 种 政治 实体 之 间 的 相互 影 
响 、 相 互 作用 和 相互 制约 的 关系 ， 它 强调 的 是 这 种 影响 、 
作用 、 制 约 的 一 定 方向 和 某 种 特定 的 实际 结果 。 由 于 政治 
过 程 中 的 各 种 实体 不 是 孤立 的 和 静止 的 ， 因 此 其 相互 关 
系 中 必然 贯穿 着 权力 现象 。 从 政治 权力 的 角度 分 析 政 治 
现象 是 辩证 思维 在 政治 学 研究 中 的 体现 。 

政治 权力 的 来 源 ”在 人 类 历史 发 展 的 各 个 时 期 ， 不 
同 的 社会 和 政治 制度 产生 了 多 种 关于 政治 权力 来 源 的 理 
论 。 莹 奴隶 制 和 封建 制 的 专制 制度 辩护 的 “神权 论 ” 或 
“君权 神 授 论 ”"， 认 为 政治 权力 来 源 于 上 帝 。 在 资产 阶级 
革命 前 夕 , 启 蒙 学 者 则 用 奖 约 论 解释 政治 权力 的 来 源 , 以 
反对 专制 制度 的 神权 说 。 特 别 是 J.-J. 户 校 , 从 契约 论 中 
引出 人 民主 权 的 思想 ,他 提出 ,国家 是 人 类 根据 自己 的 需 
要 ,通过 契约 建立 起 来 的 , 国家 的 权力 来 自 人 民 , WAR 
的 权力 则 是 天 赋 的 。 人 民主 权 学 说 成 为 资产 阶级 民主 共 
和 制度 的 理论 基础 、 当 代 一 些 资产 阶级 学 者 把 权力 的 来 
源 归结 为 对 政治 资源 的 拥有 和 掌握 。 所 谓 政治 资源 则 包 


HBR GARRARD RL, 友谊 、 社会 地 位 、 
立法 权 、 投 票 权 以 及 其 他 形形色色 的 东西 人们 掌握 了 一 
定 的 政治 资源 , 便 具有 影响 他 人 行为 的 一 定 力量 ,拥有 一 
定 的 权力 。 人 们 所 拥有 的 权力 的 差别 可 以 归结 为 人 们 掌 
握 政 治 资源 的 差别 。 马 克 思 主义 认为 ,政治 权力 归根 结 检 
来 源 于 人 们 在 社会 经 济 关 系 中 的 地 位 。 经 济 上 占 统治 地 
位 的 阶级 必然 成 为 政治 上 的 统治 阶级 。 而 政治 权力 的 直 
接 来 源 则 是 社会 的 阶级 十 争 ， 是 阶级 斗争 中 各 种 政治 力 
量 较量 的 实际 结果 。 革 命 的 政治 权力 最 初 直接 来 源 于 人 
民 群 众 有 组 织 的 革命 斗争 。 最 初 的 斗争 指挥 中 心 便 是 革 
命 权力 的 萌芽 。 随 着 革命 斗争 的 发 展 ,革命 的 权力 也 在 发 
展 ,直至 建立 全 国 性 的 革命 政权 ,形成 完整 的 革命 政治 权 
力 。 马 克 思 主义 认为 人 民 群 众 是 历史 的 创造 者 ,从 理论 上 
和 逻辑 上 说 ， 革 命 的 政治 权力 又 来 源 于 人 民 的 信任 和 委 
托 ,这 一 点 在 社会 主义 民主 共和 制 中 表现 得 最 为 明显 ,各 
种 类 型 的 人 民 代表 大 会 制度 以 及 其 选举 和 授权 的 形式 和 
程序 ， 则 是 其 经 常 的 表现 。 

政治 权力 的 结构 ”政治 权力 的 结构 蕴含 在 政治 主体 
的 结构 之 中 , 它 所 涉及 的 往往 是 同一 政治 关系 的 模式 。 当 
人 们 把 一 定 的 政治 关系 作为 政治 行为 藉以 活动 的 空间 来 
观察 时 ,这 种 政治 关系 的 结构 可 被 视 为 政治 主体 的 结构 。 
而 当 人 们 把 同一 政治 关系 作为 政治 行为 相互 作用 的 一 定 
效应 来 观察 时 ， 这 种 政治 关系 的 结构 就 可 被 视 为 政治 权 
力 的 结构 。 如 政府 机 关中 的 上 、 下 级 关系 ,从 主体 结构 方 
面 着 , 它 表现 为 一 系列 的 行政 机 构 和 规章 制度 ,形成 了 行 
政 行为 得 以 运行 的 一 定 的 空间 网 络 。 从 政治 权力 结构 方 
面 看 ， 则 表现 为 按照 某 种 特定 方式 进行 的 意志 的 强加 和 
服从 所 构成 的 政治 权威 运行 的 特定 方式 。 作 为 政治 主体 
结构 来 观察 ,主要 是 着 眼 于 静态 的 分 析 ! 作 为 政治 权力 结 
构 来 考察 ， 则 主要 是 着 眼 于 动态 的 分 析 。 

政治 权力 结构 包含 下 列 几 方面 ，@ 权 力作 用 的 方向 
和 方式 。 政 治 权力 运行 必然 具有 某 种 确定 的 指向 ， 并 在 
现实 过 程 中 形成 确定 的 权力 运行 轨道 ， 而 政治 权力 的 一 
定 作用 方式 ， 则 对 轨道 起 着 充实 的 作用 ， 使 其 获得 现实 
性 。 

@ 权力 作用 的 层次 。 政 治 权力 往往 需要 经 过 许多 中 
间 层 次 才能 达到 最 终 客体 。 而 这 些 中 间 层次 会 使 权力 的 
强度 有 所 增强 或 减弱 ， 使 权力 作用 的 方向 产生 偏离 ， 从 
而 使 政治 权力 的 运行 呈现 非常 复杂 的 情况 。 

图 权力 作用 的 时 间 。 在 政治 权力 运行 中 ,时 间 的 因 
素 具 有 极 重要 的 意义 。 一 种 政治 权力 若 不 能 在 有 效 的 时 
间 内 到 达 客 体 ,其 作用 将 丧失 ,这 意味 着 权力 的 中 断 。 权 
力 中 断 以 后 , 需 付出 几 倍 的 力量 和 代价 才能 恢复 ,而 且 难 
以 恢复 到 原来 的 状态 此 外 ,权力 的 运行 随 着 时 间 的 推移 
会 产生 磨损 和 消耗 ， 需 要 不 断 补充 能 量 。 

© 权力 作用 的 结果 .政治 权力 的 效应 是 以 其 结果 来 
衡量 的 , 即 要 看 在 权力 的 作用 下 ,客体 的 行为 符合 主体 目 
的 的 程度 。 因 而 ， 权 力作 用 的 结果 成 为 权力 结构 的 最 终 
环节 。 


政治 权力 的 重 化 分 析 ”从 政治 权力 的 角度 来 研究 政 
治 现象 必然 要 求 量化 的 分 析 。 然 而 权力 的 量化 有 很 大 困 
难 ， 因 为 权力 内 部 的 各 种 因素 在 量 上 都 具有 较 大 的 模糊 
性 。 因 此 ， 政 治学 学 者 一 般 采取 相对 量化 的 方法 ， 即 根 
据 政治 权力 内 部 的 各 种 因素 在 一 定时 间 内 变化 的 状况 ， 
找 出 其 与 一 定 的 参照 系 之 间 的 量 的 对 应 关系 ! 另 一 方面 ， 
在 同一 时 间 内 ， 根 据 政 治 权力 在 空间 性 质 上 的 差异 找 出 
其 与 一 定 参照 系 之 间 的 对 应 关系 。 在 此 基础 上 进行 量化 
的 研究 。 CFEM) 


zhengzhi quonll 
政治 权利 (political rights) 。 根据 完 法 、 法 律 
的 规定 公民 参与 国家 政治 生活 的 权利 。 它 是 公民 的 经 济 
要 求 在 政治 上 的 集中 反映 ,是 公民 权利 的 重要 组 成 部 分 ， 
也 是 公民 其 他 权利 的 基础 。 在 现代 社会 ， 公 民 的 政治 权 
利 是 由 宪法 、 法 律 确认 的 ,并 受到 完 法、 法律 的 保护 ;同时 
它 又 受 国家 的 经 济 、 政 治文 化、 教育 科学 技术 等 因素 的 
制约 和 影响 。 公 民 享 有 政治 权利 的 广度 及 其 实现 程度 如 
何 ,往往 是 衡量 一 个 国家 民主 化 程度 的 标志 。 

政治 权利 是 一 个 历史 范畴 ,其 产生 和 发 展 与 阶级 、 国 
家 的 产生 及 社会 经 济 的 发 展 息息相关 。 现 代 意义 的 政治 
权利 ,直接 导 源 于 资本 主义 商品 生产 的 发 展 和 资产 阶级 
争取 政治 统治 的 需要 。 在 奴隶 社会 和 封建 社会 ， 统 治 阶 
级 基于 经 济 优势 ,在 政治 上 垄断 了 一 切 国家 权力 ,人 民 不 
享有 政治 权利 。 如 古 希 腊 时 期 ， 亚 里 士 多 德 在 《政治 学 》 
中 曾 认 为 政治 权利 的 分 配 应 以 人 们 具有 的 门 第 优良 血 
统 )、 自 由 身份 或 财富 为 依据 。 在 中 世纪 的 欧洲 ， 政 治 权 
利 带 有 鲜明 的 宗教 色彩 ， 并 成 为 教会 推行 宗教 统治 的 道 
BAS. 17, 18 世纪 ， 资 产 阶 级 把 所 脱 封建 极 格 和 消除 
封建 社会 不 平等 作为 资本 主义 商品 生产 进一步 发 展 的 条 
件 , 创立 了 人 权 学 说 , 使 之 成 为 政治 权利 发 展 的 里 程 碑 。 
资产 阶级 取得 政权 以 后 ,为 了 本 阶级 的 利益 ,在 宪法 或 完 
法 性 法 律 文件 中 肯定 了 公民 享有 的 政治 权利 ,包括 言论 、 
出 版 、 集 会 结社 、 游 行 ,示威 ,罢工 等 权利 ， 以 及 选举 权 、 
被 选举 权 、 复 决 权 、 创 制 权 和 罢免 权 等 。 这 是 历史 的 一 大 
进步 ,但 是 它 又 有 极 大 的 阶级 局 限 性 资本 主义 国家 往往 
以 财产 .教育 程度 ,人 性别, 种 族 、 居 住 期 限 等 各 种 条 件 限制 
公民 尤其 是 广大 劳动 者 的 政治 权利 ,特别 是 选举 权 。 尽 管 
工人 阶级 及 广大 劳动 人 民 经 过 斗争 ， 使 得 某 些 资本 主义 
国家 作出 了 一 些 让 步 ， 逐 渐 取 消 了 对 某 些 政治 权利 的 限 
制 ,以 缓和 阶级 矛盾 ,使 公民 政治 权利 范围 逐渐 扩大 ， 但 
由 于 资本 主义 生产 资料 私有 制 ， 决 定 了 在 资本 主义 社会 
不 可 能 真正 实现 政治 权利 的 平等 。 

社会 主义 国家 的 建立 ， 标 志 着 公民 政治 权利 进入 一 
个 新 的 发 展 阶段 。 经 济 生活 中 的 平等 和 政治 上 的 主人 翁 
地 位 ， 使 公民 享有 并 实现 广泛 的 政治 权利 有 了 坚实 的 基 
础 。 社 会 主义 国家 不 仅 在 宪法 和 法 律 上 规定 公民 享有 广 
泛 政治 权利 ,而 且 随 着 经 济 文化 的 发 展 ,不 断 提供 越 来 越 
多 的 物质 的 、 法 律 的 ,组织 的 条 件 和 设施 ， 以 保障 公民 行 
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使 这 些 权 利 。 在 中 华人 民 共 和 国 ,通过 宪法 、 法 律 保障 ， 
公民 不 但 可 以 通过 各 级 人 民 代表 大 会 行使 自己 的 民主 权 
利 ,依法 享有 选举 权 和 被 选举 权 , 享 有 言论 、 集 会 .结社 及 
游行 示威 等 权利 ， 而 且 还 可 以 通过 社会 提供 的 诸如 公职 
平等 竞争 .择优 录取 制度 、 社 会 协商 制度 等 多 种 形式 , 直 
接 参 与 管理 国家 事务 .管理 经 济 和 文化 事务 ,监督 一 切 国 
家 机 关 和 国家 机 关 工 作 人 员 。 在 社会 主义 国家 的 政治 生 
活 中 ,公民 的 权利 和 义务 是 互 为 条 件 的 。 中 华人 民 共 和 
法 规定 ,公民 享有 宪法 和 法 律 规定 的 权利 ,同时 必须 
懂行 完 法 和 法 律 规定 的 义务 。 GRA aA) 


zhengzh! quanwel 
政治 权威 (political authority) ”在 政治 生活 
中 养 人 们 公认 的 威望 和 影响 而 形成 的 支配 力量 。 它 通常 
以 政治 权力 为 后 盾 ,依据 正义 或 伟大 人 格 的 感召 力 ,产生 
具有 高 度 稳定 性 、 可 靠 性 的 政治 影响 力 和 支配 与 服从 的 
权力 关系 。 它 是 政治 权力 最 有 效能 的 表现 方式 。 

政治 权威 的 主要 特征 有 ，@ 通 常 依附 于 一 定 的 政治 
组 织 或 权力 结构 中 的 某 些 角色 ,主要 是 领导 职位 ,使 政治 
权威 体现 了 严 击 性 。@ 以 一 定 程度 的 政治 认同 为 基础 ， 
这 是 政治 权威 获得 遵从 和 承认 的 必要 条 件 。 固 表现 为 品 
德 案 质 、 能 力 优异 的 政治 领导 者 和 其 领导 行为 所 产生 的 
政治 凝 论 力 .这 种 力量 使 他 们 能 够 获得 人 们 的 理解 .热忱 
和 支持 ， 形 成 人 格 的 感召 力 。@ 政 治 权 威 一 般 以 符合 道 
德 的 合法 方式 来 引起 人 们 的 自愿 服从 ， 更 注意 满足 人 们 
的 心理 需要 和 情感 平衡 。 

马克 思 主 义 关于 政治 权威 的 经 典 论述 来 自 F. 思 格 
斯 。 他 认为 ,人 类 进入 工业 社会 后 , 随 着 社会 分 工 的 复杂 
化 ,总 体 上 更 加 需要 各 种 权威 ,并 且 论 证 了 权威 和 权力 的 
关系 。 马 克 思 主义 在 政治 学 研究 中 基本 上 遵循 了 这 个 观 
点 ,认为 在 阶级 社会 中 ,政治 权威 是 保证 本 阶级 团结 并 威 
胁 对 立 阶级 的 力量 。 统 治 阶级 的 政治 权威 主要 靠 国家 权 
力 来 维系 。 被 剥 前 、 被 统治 阶级 的 政治 权威 是 本 阶级 意 
志 的 集中 体现 。 无 产 阶级 的 政治 权威 ， 是 无 产 阶级 革命 
领袖 在 长 期 的 革命 斗争 中 , 靠 其 正确 的 领导 而 形成 的 。 

在 西方 对 政治 权威 有 代表 性 的 研究 者 是 M. 书 伯 , 他 
把 权威 划分 为 传统 权威 、 超 凡 魅 力 权威 和 法 律 与 理性 权 
威 ， 由 此 形成 了 政治 权威 的 基本 概念 。 随 着 西方 政治 学 
研究 的 发 展 ， 政 治 权威 的 概念 逐步 完善 并 在 不 同 领域 中 
形成 特色 。 如 西方 某 些 政治 生物 学 家 认为 ， 政 治 权威 是 
人 类 进化 和 文明 的 体现 ， 是 人 类 生存 的 手段 。 它 体现 了 
人 类 天 性 中 统治 与 被 统治 的 自然 倾向 。 (REA) 


zhengzhi renlelxue 
政治 人 类 学 (political anthropology) ”政治 
学 和 人 类 学 的 交叉 学 科 。 它 用 人 类 学 的 方法 、 知 识 \ 原 理 
解释 人 类 政治 现象 的 起 源 、 机 制 和 发 展 ,注重 研究 人 类 早 
期 社会 和 初级 社会 的 政治 和 政治 关系 。 

类 似 的 研究 方法 在 亚 里 士 多 德 .T. Khe, ZAR AY 
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著作 中 已 有 运用 ， 但 不 系统 。 政 治 人 类 学 的 发 展 与 人 类 
学 的 发 展 关系 密切 。19 世纪 , 人 类 学 家 开始 注重 研究 政 
治 现象 。H. J. S. 梅 因 的 《古代 法 》(1861) 一 书 ， 提 出 社 
会 政治 结构 的 演变 过 程 是 身份 社会 过 渡 到 契约 社会 ,从 
以 亲属 关系 为 依 属 的 社会 过 渡 到 以 其 他 原则 为 依据 的 社 
会 。L. H. 摩尔 根 在 《古代 社会 》(1877) 中 研究 了 易 洛 鬼 
印第安 人 的 社会 结构 。1920 年 以 后 , 政治 人 类 学 发 展 成 
独立 研究 的 学 科 。W. C. 麦克 劳 德 的 《北美 土著 资料 中 所 
见 到 的 国家 起 源 ?(1924) 和 R. 罗 威 的 《国家 起 源 》(1927) 
是 这 门 学 科 的 早期 著作 。40 年 代 出 版 了 三 本 政治 人 类 学 
比较 有 影响 的 著作 ，E. 埃 文 斯 - 普 里 查 德 的 《 努 埃 尔 人 》、 
《 阿 纽 人 的 政治 制度 》，M. 福 斯 特 和 埃 文 斯 - 普 里 查 德 编 
撰 的 非洲 政治 体系 ?。 一 般 认 为 ，《 非 洲 政治 体系 》 在 政 
治 人 类 学 的 理论 基础 和 方法 论 上 有 贡献 。 第 二 次 世界 大 
战 后 ,政治 人 类 学 发 展 很 快 ，J. 米 德尔 顿 泰 特 .L. P. 梅 
AE. R. FRM. 格 鲁 克 曼 均 发 表 了 重要 着 作 。 政 治 人 
类 学 在 发 展 过 程 中 形成 了 不 同 的 流派 , B. 马 林 诺 夫 斯 基 
代表 着 "心理 -生物 功能 主义 ", 从 人 的 心理 和 生物 需要 解 
释 社会 文化 和 政治 机 制 。A. R. 拉 德 克 里 夫 -布朗 代表 
着 "结构 -功能 主义 "， 把 社会 看 成 一 个 均衡 的 体系 ,体系 
中 每 一 部 分 都 为 维持 整体 而 发 挥 功 能 。 美 国 的 政治 人 类 
学 被 称 为 “新 进化 论 "， 代 表 人 物 包括 E. BAWN, M. 佛 
E.R. M. EHW, V.G. 查 尔 德 等 人 。 

政治 人 类 学 有 两 个 发 展 方向 ， 一 是 研究 不 同 的 历史 
地 理 环境 中 的 政治 组 织 ， 一 是 研究 原始 社会 或 初级 社会 
的 政治 制度 的 结构 、 过 程 和 表现 。 政 治 人 类 学 研究 题材 
众多 ,涉及 面 广 ,其 基本 内 容 包括 从 原始 社会 和 初级 社会 
中 发 现 政治 的 本 质 和 起 源 ， 分 析 和 探讨 这 些 社会 中 权力 
的 不 同形 式 ， 探 索 在 没有 国家 的 状况 下 的 政治 关系 和 政 
治 形式 ,探讨 亲属 关系 ,社会 阶层 、 宗 教 信仰 与 政治 权力 
的 关系 ， 分 析 国 家 的 沿革 和 政治 变革 。 政 治 人 类 学 的 研 
究 课题 包括 社会 间 的 冲突 、 战 争 状态 .环境 条 件 、 水 利 、 人 
口 .城市 化 等 .政治 人 类 学 结合 不 同 的 原始 社会 和 初级 社 
会 的 民族 差别 风俗、 习惯、 体制 .文化 和 生活 方式 来 探讨 
政治 现象 .政治 人 类 学 认为 任何 人 类 社会 都 存在 秩序 、 领 
导体 制 .规则 和 调节 个 体 与 团体 相互 作用 的 结构 ,因而 它 
使 用 的 概念 较为 宽泛 。 如 在 政治 人 类 学 的 著作 中 “政治 " 
一 词 并 不 意味 着 政府 和 国家 ， 因 为 在 原始 社会 和 初级 社 
会 中 还 没有 形成 政府 和 国家 。 

政治 人 类 学 形成 独立 的 学 科 后 ， 取 得 了 许多 研究 成 
果 ， 受 到 人 们 越 来 越 多 的 注意 。 但 大 多 数 政治 人 类 学 者 
还 都 集中 于 研究 一 些 专门 的 课题 ， 未 能 提出 总 体 的 分 析 
框架 。 因 此 ,许多 学 者 认为 ,政治 人 类 学 还 缺乏 严谨 的 体 
系 ,准确 的 概念 和 系统 的 研究 方法 ,是 一 门 正 在 发 展 中 的 
学 科 。 

参考 书目 
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zhengzhi rentong 
政治 认同 (political identification) Af 
在 社会 政治 生活 中 产生 的 一 种 感情 和 意识 上 的 归属 感 。 
它 与 人 们 的 心理 活动 有 密切 的 关系 。 人 们 在 一 定 社会 中 
生活 ,总 要 在 一 定 的 社会 联系 中 确定 自己 的 身份 ,如 把 自 
己 看 作 是 某 一 政党 的 党 员 、 某 一 阶级 的 成 员 、 某 一 政治 过 
程 的 参与 者 或 某 一 政治 信念 的 追求 者 等 等 ， 并 自觉 地 以 
组 织 及 过 程 的 要 求 来 规范 自己 的 政治 行为 。 这 种 现象 就 
是 政治 认同 。 

政治 认同 作为 政治 生活 中 的 一 种 重要 现象 早已 为 人 
察 知 。K. 马克 思 在 对 资本 主义 社会 的 研究 中 就 曾 使 用 过 
“阶级 意识 "的 概念 。 最 先 对 认同 现象 加 以 理论 分 析 的 是 
S. 弗 洛 伊 德 。 他 在 对 人 类 生物 本 能 研究 的 基础 上 建立 了 
认同 理论 。 第 二 次 世界 大 战 后 ,行为 主义 政治 学 盛行 , 美 
国 一 些 政治 学 者 率先 研究 人 的 政治 心理 ， 并 将 认同 理论 
引入 政治 领域 ， 对 政治 认同 加 以 系统 研究 ， 提 出 诸如 体 
制 认同 、 政 策 认同 、 阶 级 认同 、 政 党 认同 、 宗 教 认 同等 新 
概念 。 

政治 认同 在 社会 政治 生活 中 有 十 分 重要 的 作用 ， 是 
把 人 们 组 织 在 一 起 的 重要 夏 聚 力量 。 任 何 一 个 政治 组 织 
得 到 了 成 员 广泛 的 认同 ， 才 能 获得 充沛 的 生命 力 并 能 长 
期 存在 下 去 ， 一 个 人 只 有 在 产生 认同 感 的 基础 上 ， 才 能 
对 一 个 政治 组 织 或 一 种 政治 信念 表现 出 最 大 的 热 沈 和 忠 
诚 。 政 治 认同 的 作用 包括 多 方面 ,如 在 体制 方面 的 认同 ， 
有 助 于 政治 组 织 及 其 制度 获得 合法 性 ， 提 高 组 织 制度 化 
的 程度 ,这 是 社会 政治 稳定 的 重要 前 提 之 一 ;在 政策 方面 
的 认同 ,可 以 使 政治 过 程 获 得 更 多 人 的 参与 和 支持 ,使 政 
治 组 织 的 方针 ,政策 得 到 贯彻 落实 ;在 政治 思想 方面 的 认 
同 ,有 助 于 政治 组 织 的 成 员 树立 起 共同 目标 ,激发 为 共同 
事业 奋斗 的 热情 和 信心 。 但 政治 认同 在 一 定 情况 下 也 会 
发 生 反作用 ,使 组 织 成 员 珍 失 自我 判别 力 ， 在 一 种 "集体 
无 意识 "的 状态 中 做 出 危害 社会 的 行为 ,如 种 族 主 义 、 法 
西 斯 主义 都 是 政治 认同 发 生 负 作用 的 例证 。 

认同 作为 人 的 一 种 主体 活动 ,有 一 个 由 浅 入 深 ,逐渐 
发 展 的 过 程 。 政 治 认同 可 分 为 三 个 层次 ，@ 初 级 层次 是 
本 能 上 的 认同 ， 即 人 们 对 社会 组 织 具 有 天 然 的 和 下 意识 
的 归属 感 ,如 血缘 的 认同 , 种 族 的 认同 ， 地 域 的 认同 等 。 
© 中 级 层次 是 情感 上 的 认同 , 即 人 们 对 社会 政治 组 织 所 
产生 的 热爱 、 信 加 .追随 、 亲 近 、 归 属 等 。 情 感 认同 更 多 地 
受到 个 人 社会 经 历 的 驱使 。@ 高 级 层次 是 理智 上 的 认 
同 , 即 人 们 在 对 全 部 自然 及 社会 关系 的 把 握 中 ,在 理性 的 
指导 之 下 所 产生 的 认同 。 理 智 上 的 认同 表现 为 对 某 一 理 
想 的 追求 ， 或 将 自身 投入 到 某 一 事业 中 去 的 自觉 。 一 般 
政治 组 织 中 的 先进 分 子 对 组 织 所 产生 的 认同 属于 理智 上 
的 认同 。 但 认同 的 不 同 层次 有 时 在 作用 方向 上 是 不 一 至 
的 。 本 能 上 的 认同 未 必 与 情感 上 的 认同 相 吻 合 ， 情 感 上 
的 认同 也 未 必 会 得 到 理智 上 认同 的 支持 。 这 使 政治 认同 
呈现 出 复杂 的 情况 。 

在 复杂 的 政治 社会 中 ， 人 们 往往 扮演 不 同 的 社会 角 


色 。 作 为 政治 认同 的 对 象 是 多 种 多 样 的 ,其 中 最 重要 的 有 
国家 ,政治 制度 、 阶 组、 政党 、 政 治理 想 、 政 策 等 .而 对 国家 
的 认同 则 是 最 基本 的 政治 认同 ， 几 乎 所 有 的 人 都 把 自己 
看 作 是 某 一 国家 的 公民 ， 并 把 自己 的 行为 约束 在 本 国法 
律 的 限制 内 。 但 对 国家 的 认同 也 具有 不 同 层次 ， 既 有 对 
共同 种 族 、 共 同 地 域 这 样 较 低层 次 上 的 认同 ， 也 有 爱国 
心 . 民 族 自豪 感 这 类 情感 层次 上 的 认同 ,还 有 对 国家 法 律 
制度 、 政 策 方针 理解 与 赞成 这 类 高 层次 上 的 认同 。 对 阶 
级 的 认同 是 阶级 社会 的 一 种 不 可 避免 的 社会 现象 ， 每 一 
个 人 都 在 一 定 的 阶级 地 位 中 生活 ， 各 种 思想 无 不 打上 阶 
级 的 烙印 。 阶 级 的 认同 既 根 源 于 人 们 的 社会 地 位 ， 也 与 
每 个 人 的 社会 经 历 有 关 , 对 大 部 人 来 讲 ,阶级 的 认同 是 售 
留 在 情感 层次 上 的 。 政 党 是 为 捍卫 阶级 利益 而 自觉 奋斗 
的 团体 ,一 般 有 明确 的 奋斗 目标 和 行动 纲领 ,因而 ， 对 政 
党 的 认同 多 属 较 高 层次 的 认同 。 

对 政治 认同 的 发 生 ， 马 克 思 主义 者 和 非 马 克 思 主义 
者 有 着 不 同 的 理解 。 非 马克 思 主 义 者 认为 认同 纯粹 是 人 
们 的 主观 活动 ， 他 们 总 是 否认 政治 认同 与 社会 存在 及 人 
们 阶级 地 位 的 密切 关系 ;而 马克 思 主 义 者 认为 ,社会 存在 
决定 社会 意识 ,政治 认同 作为 社会 意识 的 组 成 部 分 ,也 是 
由 人 们 的 社会 地 位 所 决定 的 。 《网 东明 ) 


zhengzhl shehulhua 
政治 社会 化 (political socialization) 
的 政治 文化 形成 .维持 和 变化 的 过 程 。 

“政治 社会 化 "这 一 术语 最 先 出 现在 20 世纪 50 年 代 
的 美国 。 此 后 ， 一 些 西方 政治 学 者 开始 对 政治 社会 化 进 
行 了 较 系统 的 研究 ,陆续 出 版 了 一 些 专著 ,逐渐 使 这 一 概 
念 成 为 当代 政治 学 的 一 个 重要 概念 。 西 方 学 者 对 这 一 概 
念 的 定义 不 完全 一 致 ， 一 般 认 为 ， 政 治 社会 化 与 政治 文 
化 政治 心理 的 传习 有 关 , 它 对 维持 或 变革 政治 体系 有 重 
要 的 影响 。 

政治 社会 化 对 维持 或 变革 政治 体系 的 重要 影响 主要 
表现 在 ，@ 对 个 体 来 说 ， 政 治 社会 化 是 一 个 人 特有 的 政 
治 态度 、 政 治 情感 、 政 治 价值 观 和 政治 认 知 模式 的 形成 过 
程 。 它 不 仅 使 一 个 人 形成 了 特有 的 政治 观念 ， 而 且 对 一 
个 人 参与 政治 的 行为 有 决定 性 的 影响 。 它 使 一 个 人 学 习 
和 掌握 在 一 定 政治 系统 中 担任 特定 政治 角色 的 知识 、 技 
能 和 行为 模式 。 从 这 个 意义 上 说 ， 政 治 社会 化 同时 是 一 
个 人 政治 入 和 伍 的 过 程 。 就 政治 文化 的 形成 而 言 ， 政 治 社 
会 化 在 个 体 的 一 生 中 所 起 的 作用 有 所 不 同 。 一 个 人 政治 
文化 中 情感 性 的 成 分 多 在 早年 的 社会 化 过 程 中 形成 ， 而 
认 知 的 成 分 则 多 在 青年 及 成 年 期 形成 。@ 对 社会 来 说 ， 
政治 社会 化 是 一 定 政治 文化 传播 和 延续 的 过 程 。 不 同 的 
社会 有 不 同 的 政治 社会 化 模式 ， 它 决定 了 该 社会 政治 文 
化 的 总 体 性 质 。 如 西方 学 者 认为 ,参与 型 的 社会 化 过 程 导 
致 民主 的 政治 文化 ， 被 动 型 的 社会 化 过 程 导致 专制 的 政 
治文 化 。 同 一 社会 中 也 存在 着 不 同方 式 的 政治 社会 化 过 
程 , 它 使 一 个 社会 产生 了 各 种 亚 政 治文 化 ,如 一 般 公民 的 
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一 定 


亚 政治 文化 和 行政 官员 的 亚 政治 文化 。 因 此 ， 政 治 社会 
化 影响 一 个 社会 的 分 化 或 聚合 ， 造 成 区 域 \ 团 体 \ 阶 层 性 
的 政治 歧 异 ,决定 一 个 社会 的 多 元 性 或 终极 性 。 

每 个 政治 体系 里 都 有 一 些 执行 政治 社会 化 功能 的 组 
PAU, MRE. FR. BABA BE. KAR 
介 、 社 团 等 。 它 们 分 别 以 不 同 的 方式 影响 公民 的 政治 态 
度 , 向 公民 灌输 政治 价值 信念 传授 政治 技能 等 。 政 治 社 
会 化 的 途径 可 分 正式 的 与 非 正 式 的 两 种 ， 前 者 指 由 专门 
的 政治 社会 化 机 构 进行 的 有 意识 的 政治 教育 和 正式 的 政 
治 信息 沟通 ， 后 者 则 指 一 个 人 所 接受 的 非 政治 态度 性 的 
信息 沟通 ， 如 一 些 基 本 的 价值 观 和 情感 倾向 、 审 美 定 势 
等 。 政 治 社会 化 的 效果 与 一 个 人 在 政治 社会 化 过 程 中 所 
受 刺激 的 连续 性 和 强度 有 关 。 一 般 认 为 ， 各 社会 化 组 织 
和 机 构 之 间 的 一 致 性 ， 对 于 有 效 地 达成 一 种 特定 的 政治 
社会 化 过 程 具有 重要 的 促进 作用 。 一 定 的 政治 社会 化 过 
程 与 一 定 的 政治 文化 相对 应 ， 稳 定 的 社会 化 过 程 形成 稳 
定 的 政治 文化 ， 动 荡 断 续 的 社会 化 过 程 则 形成 不 稳定 的 
政治 文化 。 ( 王 A) 


zhengzhi shehulxue 
政治 社会 学 (political sociology) ”用 社会 学 
的 观点 和 方法 研究 政治 现象 的 一 门 综合 性 学 科 。 它 着 重 
研究 政治 系统 与 社会 环境 的 相互 关系 ， 探 讨 政治 体系 在 
社会 结构 中 的 存在 条 件 等 。 

政治 社会 学 是 社会 学 和 政治 学 结合 的 产物 。 较 早 系 
统 地 用 社会 的 观点 研究 政治 体系 和 政治 行为 、 分 析 政 治 
现象 的 是 法 国 启蒙 思想 家 圭 德 斯 鸭 。 他 用 这 一 方法 写 出 
了 《 论 法 的 精神 》 一 书 。 在 读书 中 ， 他 描绘 和 分 析 了 政治 
现象 与 自然 环境 、 社 会 环境 之 间 的 关系 。 可 以 说 孟 德 斯 
鸠 是 近代 政治 社会 学 的 开创 者 。19 世纪 中 叶 , 社会 学 产 
生 后 ， 从 社会 学 角度 研究 政治 现象 便 成 为 一 种 重要 的 取 
向 ,当代 政治 社会 学 的 形成 是 在 19 世纪 未 至 20 世纪 初 。 
当时 的 主要 代表 人 物 有 意大利 的 V. 帕 累 托 .G. 莫 斯 卡 ， 
德国 的 R. 米 欢 尔 斯 .M. 书 伯 、K. BASERA É. 迪 
尔 凯 姆 。 他 们 均 从 社会 这 个 广阔 的 角度 来 描绘 和 分 析 政 
治 现象 ， 并 提出 了 一 些 政治 社会 学 的 理论 。 其 中 韦伯 、 迪 
和 尔 凯 姆 和 曼 海 姆 的 理论 和 方法 论 对 当代 政治 社会 学 的 影 
响 最 大 ， 他 们 提出 的 一 些 课题 仍 是 当代 政治 社会 学 研究 
的 基本 课题 。20 世纪 以 后 , 政治 社会 学 作为 一 门 学 科 迅 
速 地 发 展 起 来 ,特别 是 第 二 次 世界 大 战 后 ,行为 主义 政治 
学 的 兴起 使 政治 学 研究 的 领域 大 大 扩张 ， 当 代 政 治学 者 
都 注意 用 社会 学 的 方法 来 研究 政治 现象 。 

政治 社会 学 主要 研究 政治 与 社会 的 基本 关系 ， 对 这 
一 种 关系 的 分 析 可 分 为 3 种 基本 类 型 ，@@ 政 治 与 社会 之 
间 存 在 着 简单 的 交流 ; @ 社 会 和 政治 之 同 存在 着 双边 的 
因果 机 制 ，@@ 政 治 与 社会 之 间 存 在 着 错综复杂 的 关系 ， 
这 些 关系 源 于 社会 ,被 政治 过 程 改变 ,再 作用 于 社会 。 在 
研究 政治 与 社会 的 关系 过 程 中 ， 政 治 社会 学 逐渐 形成 了 
一 些 主要 的 研究 课题 ,如 政治 的 社会 根源 、 共 同体 权力 、 
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社会 结构 与 政治 ,社会 和 政治 变革 、 政 治 的 社会 结构 、 政 
治 发 展 ,政治 精英 和 政治 体系 政治 体系 的 类 型 、 政 治 对 
社会 的 作用 。 当 代 政治 社会 学 常用 的 一 些 研究 方法 或 理 
论 有 :功能 理论 .冲突 理论 .交换 理论 、 社 会 分 析 方 法 ,个 
案 分 析 方 法 社会 运动 理论 等 。 
当代 政治 社会 学 仍 是 一 个 发 展 中 的 学 科 ， 还 没有 形 
成 完全 一 致 的 体系 和 方法 论 。 政 治学 者 和 社会 学 者 对 这 
门 学 科 的 对 象 的 看 法 不 完全 一 致 。 社 会 学 者 强调 政治 社 
会 学 是 社会 学 的 分 支 学 科 ， 应 从 社会 制度 和 政治 体制 的 
角度 去 研究 社会 权力 分 配 的 社会 原因 和 结果 ， 研 究 导致 
权力 分 配 变化 的 社会 和 政治 原因 。 政 治学 者 则 认为 政治 
会 学 是 政治 学 的 一 个 分 支 学 科 ， 应 研究 社会 环境 对 政 
治 体系 的 影响 。 ( 林 尚 立 ) 


zhengzhi shit! 

政治 实体 (political body) ”拥有 实际 政治 统 
治 权力 的 政治 机 构 和 组 织 。 政 治 实体 是 政治 上 层 建筑 的 
主要 组 成 部 分 之 一 ,与 政治 制度 政治 意识 形态 等 政治 上 
层 建筑 不 同 , 它 是 一 种 物质 性 的 客观 实在 ,是 物质 性 的 政 
治 上 层 建筑 。 政 治 实体 也 不 同 于 一 般 的 政治 组 织 ， 它 是 
拥有 社会 政治 统治 权力 的 政治 组 织 。 在 一 般 情 况 下 ， 唯 
有 国家 才 拥 有 统治 社会 的 实际 政治 权力 ， 因 而 国家 是 基 
本 的 政治 实体 。 但 是 ,在 一 些 特殊 的 情况 下 ,除了 国家 拥 
有 政治 统治 权力 以 外 ， 政 党 、 军 队 、 独 立 的 政治 组 织 等 也 
可 能 行使 对 社会 的 政治 统治 权力 。 在 这 种 情况 下 ,政党 、 
军队 、 独 立 的 政治 组 织 等 也 成 为 该 社 会 的 政治 实体 ,政治 
实体 除了 客观 实在 性 之 外 ,还 具有 相对 不 变性 的 特征 。 政 
治 实体 的 概念 不 仅 对 于 区 别 物质 性 政治 上 层 建筑 和 非 物 
质 性 政治 上 层 建 筑 有 意义 ， 而 且 对 于 区 别 变化 着 的 政治 
程序 和 相对 不 变 的 政治 实在 也 有 意义 。 对 政治 实体 的 分 
析 一 直 是 传统 政治 学 的 重要 内 容 。 ATH 


zhengzhi tizhl 
政治 体制 (political system) ”以 国家 政权 组 
织 为 中 心 的 各 种 具体 政治 制度 和 政治 行为 规范 的 总 和 。 
即 为 使 国家 机 器 正常 运转 所 采取 的 组 织 形式 、 权 限 划分 、 
工作 方式 等 具体 制度 和 规范 ,如 领导 制度 .选举 制度 、 中 
央 与 地 方 的 行政 制度 .人 事 制度 .人 民 行 使 收治 权利 的 制 
度 、 政 策 制订 制度 等 。 它 是 政治 制度 在 组 织 形式 和 活动 
方式 中 的 具体 化 , 同 政治 制度 相 比 ,政治 体制 具有 很 大 的 
灵活 性 ， 对 整个 社会 的 政治 ,经 济 , 文 化 生活 的 影响 也 更 
为 直接 。 其 合理 性 和 科学 性 的 程度 影响 着 政治 制度 的 实 
施 和 完善 。 学 术 界 对 政治 体制 概念 有 着 不 同 的 理解 。 
美国 学 术 界 通常 将 政治 体制 与 政治 制度 政治 体系 、 
政治 系统 等 概念 混用 , 指 社会 的 结构 ,文化 行为、 态度 、 
信仰 价值 观念 等 。 它 不 仅 包括 政府 的 立法 司法 和 行政 
部 门 ,而 且 包 括 政党 、 利 益 集 团 和 大 众 传播 工具 等 非 政 府 
性 的 组 织 以 及 所 有 与 政治 有 关 的 结构 。 苏 联 学 术 界 从 20 
世纪 60 年 代 后 期 起 。 开 始 对 政治 体制 概念 进行 广泛 探 


讨 ， 但 对 其 内 涵 尚 无 统一 的 认识 。 一 般 认 为 其 外 延 大 于 
国家 的 根本 政治 制度 ， 认 为 社会 主义 政治 体制 的 主要 组 
成 部 分 是 : 社会 的 政治 组 织 (全 民国 家 、 共 产 党 .社会 组 
织 和 劳动 集体 )， 国 家 和 社会 生活 的 规范 基础 ， 作 为 政 
治 领导 手段 的 政治 思想 体系 ; 社会 生活 政治 领域 中 沟通 
思想 的 渠道 等 .不 少 苏联 学 者 把 政治 体制 分 为 4 大 部 分 : 
政党 体制 .国家 体制 ,社会 团体 体制 和 劳动 集体 体制 。 他 
们 对 政治 体制 的 要 素 及 内 容 的 讨论 基本 上 是 对 B. H. 列 
宁 在 《 论 工会 目前 局 势 及 托 洛 欧 基 的 错误 》 一 文中 所 论述 
的 “无 产 阶级 专政 体系 "思想 的 展开 。 

在 中 国 , 1982 年 9 月 中 国共 产 党 第 十 二 次 代表 大 会 
的 政治 报告 指出 ,要 “继续 改革 和 完善 国家 的 政治 体制 和 
领导 体制 ", 首 先 正式 使 用 “政治 体制 "的 概念 。 此 后 ， 这 
一 概念 在 中 国 逐 渐 推 广 开 来 。 学 术 界 对 政治 体制 概念 的 
解释 存在 着 分 歧 , 有 人 认为 ,政治 体制 是 政治 制度 在 政治 
生活 过 程 中 的 具体 化 ,是 政治 制度 的 具体 的 ,外 在 的 表现 
形式 和 实施 方式 , 它 包 括 政治 组 织 形式 ， 国 家 结构 形式 ， 
管理 形式 ,机 构 设置 以 及 政党 制度 ,选举 制度 , 公民 权利 
和 公共 与 论 在 国家 政治 生活 中 的 地 位 、 作 用 和 运行 方式 
等 一 系列 具体 制度 。 有 人 认为 ， 政 治 体制 是 比 政治 制度 
更 广泛 的 概念 , 它 涵盖 国体 、 政 体 和 具体 政治 规范 。 它 不 
仅 包 括 政治 制度 ,还 包含 政治 权力 行使 的 范围 和 方式 。 它 
的 具体 内 涵 包 括 社会 的 政治 设置 (国家 、 政 党 以 及 各 种 政 
治 性 的 组 织 , 它 们 各 自 的 地 位 、 作 用 及 相互 关系 ) ,各 种 政 
治 规范 (法 律 ,法 令 , 行 政 命令 等 ) ,政治 运行 机 制 (政治 管 
理 方 式 和 原则 ,决策 程序 和 立法 程序 、 政 治 信息 的 传递 和 
沟通 )。 还 有 人 认为 ,政治 体制 就 是 政治 的 决策 机 制 。 它 
涉及 到 影响 决策 制定 和 实行 的 各 个 方面 ， 包 括 了 政治 结 
构 、 政 治 功能 ,政治 制度 \ 政 治 过 程 和 政治 文化 等 政治 的 
基本 方面 。 中 国学 术 界 对 政治 体制 概念 的 含义 仍 在 进 一 
步 探讨 中 。 CHER) 


zhengzhi tongzhi, 
政治 统治 (political rule) ”一 定 阶级 及 其 政治 
代表 对 一 国 国民 实行 的 支配 ,控制 和 管辖 ,政治 统治 的 建 
立 , 以 人 类 社会 分 裂 为 不 同 的 阶级 为 基础 ,国家 则 是 一 定 
阶级 实行 政治 统治 的 工具 。 

政治 统治 是 经 济 上 占 统治 地 位 的 阶级 为 了 维护 、 巩 
因 和 加 强 其 经 济 利益 和 统治 地 位 而 采取 的 一 种 方法 。 它 
是 统治 阶级 的 集体 行为 ， 是 统治 阶级 的 集体 意志 和 力量 
的 表现 。 统 治 阶级 将 本 阶级 的 意志 上 升 为 国家 意志 ,制定 
符合 本 阶级 利益 的 法 律 、 政 策 、 命 令 ， 并 依 判 国家 政权 的 
强制 力量 强迫 被 统治 阶级 接受 与 遵守 ， 同 时 也 不 允许 统 
治 阶级 内 部 的 个 人 、 集 团 随意 违犯 ,政治 统治 不 是 统治 者 
与 被 统治 者 的 个 人 关系 ， 被 统治 者 服从 的 不 是 统治 阶级 
的 个 人 ,而 是 服从 统治 阶级 整体 的 意志 和 力量 。 

奴隶 社会 奴隶 主 阶级 对 其 国民 的 支配 控制 和 管辖 是 
人 类 社会 政治 统治 的 第 一 种 形态 ,在 这 种 社会 形态 中 , 奴 
隶 主 阶级 掌握 了 国家 政权 ,并 且 掌 握 了 包括 “会 说 话 的 工 


具 " 一 一 奴隶 在 内 的 全 部 生产 资料 ,从 而 取得 了 政治 统治 
的 物质 手段 。 世 界 各 国 历史 上 的 奴隶 社会 政治 统治 的 本 
质 是 相同 的 ,但 采取 的 统治 形式 有 所 不 同 , 如 古 埃及 古 
巴比伦 , 古 印度 以 及 中 国 股 商 和 西周 时 代 实 行 若 主 制 , 古 
希腊 雅典 实行 民主 共和 制 ， 古 希腊 斯 巴 达 以 及 古 罗 马 实 
行 贵族 共和 制 等 。 

封建 地 主 阶 级 的 政治 统治 是 人 类 社会 政治 统治 的 又 
一 种 形态 。 这 种 社会 形态 政治 统治 的 特征 是 封建 等 级 制 
度 , 即 统治 阶级 按照 土地 占有 的 多 少 和 权力 大 小 ,在 封建 
统治 者 内 部 划分 为 大 小 不 同 的 各 种 封建 等 级 ， 形 成 了 从 
君主 领主 到 各 级 封建 官吏 的 封建 等 级 体系 世界 各 国 历 
史上 封建 地 主 阶级 的 政治 统治 形式 虽 有 差异 ， 但 主要 采 
取 君 主 制 的 统治 形式 。 

资产 阶级 的 政治 统治 是 在 资产 阶级 革命 胜利 以 后 确 
立 的 。 资 产 阶级 的 政治 统治 一 般 标榜 “民主 “自由 ”、 
“平等 ", 并 按 “ 三 权 分 立 "的 原则 建立 其 统治 机 构 。 资 产 阶 
级 政治 统治 以 民主 共和 制 为 基本 形式 ， 其 中 包括 议会 内 
阅 制 ,总 统制 和 委员 会 制 等 具体 制度 ,但 是 ,“ 国 家 的 统治 
形式 可 以 各 不 相同 ,在 有 这 种 形式 的 地 方 ,资本 用 这 种 方 
式 表现 它 的 力量 ,在 有 另 一 种 形式 的 地 方 ,资本 就 用 另 一 
种 方式 表现 它 的 力量 ， 但 实质 上 政权 总 是 操纵 在 资本 手 
里 "资本 既然 存在 ,也 就 统治 着 全 社会 "《 列 宁 选 集 》 第 
4 卷 ,第 54 页 )。 

社会 主义 社会 的 政治 统治 就 是 无 产 阶 级 专政 。 但 其 
统治 主体 、 统 治 内 容 和 统治 方式 与 以 往 社会 形态 相 比 都 
有 根本 性 质 的 不 同 。 在 社会 主义 国家 ,实行 政治 统治 的 是 
由 无 产 阶级 同人 数 众多 的 非 无 产 阶级 的 劳动 阶层 〈 小 资 
产 阶级 ,小 业主 ,农民 ,知识 分 子 等 等 ) 或 同 他 们 的 大 多 数 
结 成 的 特殊 形式 的 阶级 联盟 ， 这 个 联盟 利用 社会 主义 的 
国家 政权 ， 实 施 以 对 国家 的 政治 生活 和 经 济 生活 的 领导 
和 管理 为 重心 的 政治 统治 ， 为 向 无 政治 统治 的 社会 过 湾 
创造 条 件 。 (ERE) 


zhengzhi tuoxle 
政治 妥协 (political compromise) me. K 
族 、 阶 级 、 政 党 和 政治 集团 之 间 在 利益 冲突 时 ， 冲 突 双方 
通过 政治 谈判 ,协商 或 默 扣 ， 互 相 作出 让 步 ,以 缓解 矛盾 
的 一 种 行为 。 一 般 是 在 双方 力量 悬殊 或 势均力敌 的 情况 
下 ,为 了 避免 直接 冲突 造成 更 大 损失 ,或 为 了 有 利于 双方 
的 发 展 ,或 为 了 获取 某 种 利益 而 采取 的 。 这 种 妥协 以 不 损 
害 双 方 的 根本 利益 为 前 提 。 在 妥协 中 ,双方 的 斗争 并 没有 
完全 停止 ,而 是 采取 隐蔽 的 形式 ,各 方 仍 谋求 扩大 自己 的 
力量 和 削弱 对 方 的 力量 妥协 一 般 是 不 稳定 的 , 当 国内 外 
形势 或 双方 力量 对 比 发 生变 化 时 ， MARAR 
可 能 被 破坏 ,而 代 之 以 公开 的 斗争 。 

妥协 主要 有 两 类 ，@ 以 退 为 进 的 妥协 。 各 无产 阶 级 
政党 在 革命 斗争 中 ， 在 坚持 自己 的 奋斗 目标 和 人 民 根 本 
利益 的 原则 下 ,为 了 积 蓉 力 量 , 以 图 今后 发 展 ,对 力量 强 
大 的 敌对 势力 或 同盟 者 作 必要 的 让 步 。 这 种 爱 协 往往 是 
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暂时 的 ,如 1918 年 苏维埃 俄国 同 德国 签订 布 列 斯 特 和 
约 。 这 类 妥协 一 般 有 以 下 几 种 情况 :在 敌 强 我 弱 、 别 无 他 
法 的 情况 下 ， 为 了 保全 革命 的 根本 利益 而 向 敌人 所 作 的 
妥协 ; 在 势均力敌 、 群 众 还 未 觉 咎 的 情况 下 ,为 了 揭露 敌 
人 ,争取 群众 而 和 敌人 达成 的 一 定 的 妥协 :在 几 个 敌人 同 
时 并 存 的 条 件 下 ,为 了 打击 最 主要 的 敌人 而 和 次 要 的 或 
暂时 为 次 要 的 敌人 实行 的 某 种 妥协 ;无 产 阶 级 为 了 实现 
一 定 的 战略 目标 ,采用 灵活 策略 , 同 阶级 敌人 实行 的 某 种 
妥协 。@@ 共 退 共 进 的 妇 协 ， 即 势均力敌 的 双方 对 涉及 各 
自 利益 的 局 部 或 地 区 性 的 问题 ,通过 平等 的 谈判 或 协商 ， 
各 自作 出 让 步 ,以 达成 兼顾 双方 利益 ,有 利于 双方 发 展 的 
协议 。 如 1984 年 中 国政 府 以 “一 国 两 制 "的 构想 为 原则 ， 
与 英国 政府 经 过 谈判 ,达成 协议 ,圆满 地 解决 了 收回 香港 
主权 并 保持 香港 的 稳定 与 繁荣 的 问题 。 

当今 世界 越 来 越 多 的 国家 和 人 民主 张 用 和 平 、 对 话 
的 方式 解决 国内 和 国际 的 争端 ， 政 治 妥协 方式 已 被 频繁 
地 使 用 。 凡 符合 时 代 的 潮流 、 符 合 民族 和 国家 根本 利益 
的 妥协 ， 都 具有 历史 的 进步 意义 ， 为 大 多 数 人 民 群 众 所 
NE. XÈ) 


zhengzhi wenhua 
政治 文化 (political culture) 客观 政治 过 程 
在 社会 成 员 心理 反映 上 的 积累 ， 包 括 政治 认 知 、 政 治 信 
念 , 政 治 感情 政治 态度 ,政治 价值 观 等 * 如 社会 成 员 对 于 
政治 的 性 质 和 功能 的 理解 ,他 所 持 的 政治 理想 ,政治 大 与 
的 热情 ， 对 待 公共 权威 的 态度 ， 评 制 政府 政策 的 价值 标 
准 ,内 心 加 循 的 政治 行为 准则 ,都 是 政治 文化 的 内 容 。 

概念 的 产生 与 发 展 1956 年 ,美国 政治 学 家 G.A. 阿 
尔 蒙 德 首次 使 用 "政治 文化 "一 词 。 此 后 ,这 个 概念 很 快 取 
代 了 传统 政治 学 中 常见 的 “民族 精神 “民族 性 格 "“ 国 
民 性 格 ” 等 意义 相近 、 但 难以 用 实证 性 方法 予以 研究 的 
术语 ,成 为 西方 政治 学 最 重要 的 概念 之 一 。60 年 代 后 , 政 
治文 化 成 为 西方 尤其 是 美国 政治 学 者 研究 的 重要 对 象 之 
一 。 问 卷 调查 ,访谈 等 实证 方法 被 广泛 地 应 用 于 政治 文化 
的 研究 ,学 者 们 发 表 了 一 批 有 关 著 作 , 其 中 最 有 影响 的 是 
阿尔 蒙 德 与 S. 韦伯 合 著 的 《公民 文化 》(1963)、L.W. 派 
伊 和 S. 韦伯 合 著 的 《政治 文化 与 政治 发 展 》(1965)、 阿 
尔 蒙 德 和 G. B. 鲍威尔 (小 ) 合 闭 的 《比较 政治 学 ， 发 展 研 
究 途 径 %(1966) 等 。 此 后 ,其 他 许多 国家 的 政治 学 研究 者 
也 开始 重视 政治 文化 的 研究 。 中 国政 治学 界 在 80 年 代 初 
开始 进行 研究 。 

基本 内 容 ”西方 政治 学 家 对 “政治 文化 "的 概念 有 多 
种 理解 ,一 般 认 为 ,S. 韦 伯 的 解释 是 一 种 比较 典型 的 解释 ; 
即 政治 文化 是 “由 得 自 经 验 的 信念 ,表意 符号 和 价值 观 组 
成 的 体系 ， 这 个 体系 规定 了 政治 行为 所 由 发 生 的 主观 环 
W" RREH S. 韦伯 还 把 政治 文化 的 内 容 归纳 为 :OD 
对 政治 系统 整体 的 态度 ; @ 对 政治 系统 各 个 组 成 部 分 的 
SE, 图 对 自己 在 政治 系统 中 的 角色 的 态度 。 少 数 政治 
学 家 则 认为 从 主观 方面 阐述 政治 文化 的 特征 ， 是 对 概念 
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的 狭义 理解 ， 主 张 把 政治 文化 的 涵义 延伸 到 包括 政治 行 
为 模式 .可 以 说 ,这 是 对 概念 的 广义 理解 。 西 方 政治 学 者 
一 般 认 为 ,政治 文化 的 意义 在 于 ,通过 影响 各 个 社会 成 员 
的 政治 行为 ,对 整个 政治 系统 的 功能 发 挥 作用 。 政 治文 化 
被 视 为 一 个 将 人 微观 政治 同 宏观 政治 联系 起 来 的 因素 。 许 
多 政治 学 家 甚至 认为 ， 政 治文 化 是 政治 系统 正常 运行 并 
发 挥 功能 的 关键 因素 之 一 。 他 们 在 研究 发 展 中 国家 政治 
的 著作 中 强调 ,这 些 国家 建立 了 现代 的 政治 结构 ,但 却 未 
获得 相应 的 成 果 ， 其 原因 就 在 于 政治 文化 形态 与 现代 政 
治 不 相 适应 。 r 

西方 学 者 还 将 政治 文化 划分 为 不 同类 型 ,其 中 ,阿尔 
蒙 德 的 划分 比较 有 影响 。 他 认为 政治 文化 有 3 种 大 的 类 
型 ，@ 蒙 昧 型 政治 文化 ,其 特点 是 ,公民 既 不 向 政府 表示 
自己 的 愿望 和 要 求 ， 也 不 关心 政府 的 政策 和 法 令 。@@ 服 
从 型 政治 文化 ,其 特点 是 ,公民 尊重 并 执行 政府 所 作 的 权 
威 性 决策 ， 但 缺乏 参与 政治 、 向 政府 表达 利益 要 求 的 意 
识 。@ 参 与 型 政治 文化 , 它 与 现代 民主 政治 相 适 应 ,使 公 
民 抱 有 不 过 分 的 参与 热情 ， 对 合法 的 权威 亦 有 充分 的 尊 
重 。 但 是 ,任何 社会 都 不 会 只 有 单一 类 型 的 政治 文化 ,而 
是 诸 种 政治 文化 的 结合 。 还 有 一 些 学 者 从 其 他 角度 对 政 
治文 化 进行 分 类 ， 认 为 一 个 社会 的 全 体 成 员 在 某 些 方面 
可 能 具有 共同 的 信念 ,情感 和 态度 ,这 就 构成 该 社会 的 政 
治文 化 ,社会 成 员 所 属 的 民族 种族, 社会 阶层 ,地 域 的 不 
同 ,都 可 能 引起 政治 文化 的 差别 。 因 此 ,在 属于 同一 个 大 
类 型 的 政治 文化 中 ,存在 着 若干 亚 文化 ,如 少数 民族 的 政 
治文 化 , 某 个 地 区 的 政治 文化 。 在 这 方面 ,最 常见 的 是 区 
别 政治 精英 的 政治 文化 与 大 众 的 政治 文化 。 

80 年 代 以 来 , 中 国政 治学 者 对 政治 文化 理论 表现 出 
很 大 兴趣 。 一 般 认 为 ,政治 文化 总 是 与 某 一 政治 制度 或 政 
治 体系 相 适 应 的 。 在 阶级 社会 中 ,政治 文化 代表 一 定 的 阶 
级 .阶层 集团 的 政治 观念 情绪 和 政治 习惯 ,反映 他 们 的 
利益 和 要 求 。 不 同 的 阶级 ,不 同 的 国家 制度 .不同 的 社会 
政治 影响 ,对 政治 文化 的 性 质 和 内 容 有 决定 性 的 影响 ,而 
政治 文化 又 通过 政治 社会 化 影响 人 们 的 政治 感情 、 社 会 
政治 传统 、 公 共和 与 论 及 政治 制度 、 政 治 体系 本 身 。 中 国学 
者 的 研究 主要 集中 于 以 下 方面 。 @ 中 国 传统 政治 文化 的 
特征 ; @ 中 国政 治文 化 的 现状 及 其 与 建设 社会 主义 民主 
政治 的 关系 ; @ 如 何 将 中 国政 治文 化 的 继承 和 变革 相 结 
合 ,有 意识 地 创造 新 的 政治 文化 ,以 适应 和 促进 社会 主义 
民主 政治 建设 。 CRM) 
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政治 文明 (political civilization) 人 们 改造 
社会 所 获得 政治 成 果 的 总 和 。 一 般 表现 为 人 们 在 一 定 的 
社会 形态 中 关于 民主 、 自 由 、 平 等 .解放 的 实现 程度 ,在 人 
类 历史 上 ,代表 生产 力 发 展 方向 的 先进 阶级 ,通过 社会 革 
命 改造 旧 的 社会 关系 和 社会 制度 ,建立 新 的 社会 形态 。 在 
新 的 社会 形态 里 ,统治 阶级 为 了 实现 自己 的 政治 统治 , 需 
要 建立 与 生产 力 、 生 产 关 系 状况 相 适 应 的 社会 政治 制度 、 


法 律 制度 .民主 制度 。 在 这 些 制度 中 ,人 们 的 民主 、 自 由、 
平等 权利 实现 的 程度 相应 获得 新 的 提高 ， 这 就 是 政治 文 
明 的 进步 。 

政治 文明 是 由 国家 构成 的 社会 活动 的 产物 ， 最 终 是 
以 社会 生产 为 基础 的 。 政 治文 明 的 形成 受到 一 定 阶级 关 
系 的 决定 性 影响 。 鲜 明 的 阶级 性 是 政治 文明 的 重要 特征 。 
政治 文明 的 形成 和 发 展 ,还 受到 社会 的 政治 环境 ,历史 传 
统 、 民 族 性 格 等 因素 的 影响 。 政 治文 明 的 内 容 包 括 国家 
政治 制度 ,法 律 制度 和 民主 制度 等 多 方面 。 政 治 ,法 律 . 民 
主 制度 三 者 彼此 联系 ,相互 沟通 ,协调 发 展 ， 构 成 了 政治 
文明 的 统一 体 ,其 中 国家 政治 制度 是 政治 文明 的 核心 政 
治文 明 具 体 表现 为 ，@ 在 最 大 程度 上 发 挥 人 们 的 政治 积 
极 性 ,使 更 多 的 人 能 够 参与 国家 政治 生活 ; @ 为 实现 共 
同 的 政治 目标 ,人 们 有 充分 的 机 会 表达 自己 的 意见 , 畅 所 

言 ， 使 一 切 有 利于 社会 进步 的 意见 和 倡议 都 能 发 挥 作 

用 ; 图 在 维护 社会 公共 秩序 中 ， 最 大 限度 地 保护 人 们 的 
正当 权利 ,使 绝 大 多 数 人 都 能 精神 愉快 ,心情 舒畅 ，@ 在 
政治 生活 中 ， 人 们 尤其 是 政治 领导 者 表现 出 良好 的 政治 
品德 ,自觉 维护 人 民 的 利益 ， 严 格 遵 守 公共 道德 和 规范 ， 
具有 命 己 为 人 的 奉献 精神 ;等 等 。 

政治 文明 是 社会 文明 的 主要 部 分 。 它 在 很 大 程度 上 
反映 了 整个 社会 .国家 的 文明 水 平 ,也 是 人 类 社会 文明 的 
主要 标志 。 政 治文 明 是 物质 文明 和 精神 文明 及 整个 社会 
文明 系统 的 主导 和 保证 。 政 治文 明 的 发 展 是 物质 文明 发 
展 的 杠杆 ,政治 文明 的 发 展 与 进步 ,将 为 物质 文明 提供 良 
好 的 社会 条 件 和 政治 保证 ,促进 生产 力 的 发 展 ,政治 文明 
的 进步 又 是 精神 文明 发 展 的 决定 因素 ， 它 决定 着 精神 文 
明 的 性 质 和 方向 。 同 时 ,社会 政治 改造 ,也 改变 着 人 们 的 
精神 面貌 ,建立 起 新 的 思想 、 观 念 。 

政治 文明 是 一 个 历史 发 展 过 程 ， 随 着 人 类 社会 的 发 
展 , 它 的 程度 不 断 提高 。 从 社会 发 展 的 阶段 看 ,人 类 的 政 
治文 明 区 分 为 奴隶 社会 .封建 社会 .资本 主义 社会 和 社会 
主义 社会 4 个 阶段 。 前 3 个 阶段 从 根本 上 说 是 剥削 阶级 
的 文明 。 当 人 类 社会 进入 社会 主义 阶段 .政治 文明 的 发 展 
实现 了 一 次 质 的 飞 蟾 在 以 公有 制 为 主 的 经 济 基础 上 , 建 
立 起 来 的 社会 主义 政治 文明 是 一 种 新 型 文明 。 这 不 仅 表 
现在 它 消灭 了 阶级 剥削 和 阶级 压迫 ， 建 立 了 人 民 当 家 作 
主 的 国家 政权 。 而 且 还 表现 在 确立 了 人 们 相互 间 的 平等 
关系 ,人 民 享 有 广泛 的 自由 ,民主 权利 。 人 民 的 民主 权利 
是 通过 代表 多 数 人 民利 益 的 国家 机 构 实现 的 ， 并 且 得 到 
了 法 律 的 切实 保障 。 社 会 主义 制度 还 在 发 展 中 , 随 着 人 们 
对 社会 主义 社会 认识 的 不 断 加 深 ， 社 会 主义 制度 将 进 一 
步 完 善 ,社会 主义 政治 文明 的 发 展 将 会 达到 更 高 的 水 平 。 

CRRA Mit) 
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政治 系统 分 析 (political system analysis) 
运用 控制 论 和 系统 论 的 一 般 原 理 ， 以 政治 系统 为 基本 分 
析 模 式 ,从 宏观 角度 对 政治 过 程 ,特别 是 制定 与 执行 公共 
政策 的 过 程 进行 分 析 的 理论 和 方法 。 


产生 与 发 展 政治 系统 分 析 作 为 政治 学 研究 的 一 种 
方法 论 ,是 20 世纪 50 年 代 初 期 由 美国 政治 学 家 D. 伊 斯 
顿 创立 的 第 二 次 世界 大 战 后 ,西方 社会 矛盾 不 断 尖锐 和 
日 趋 复 杂 化 ， 人 迫切 需要 政治 学 为 解决 政治 决策 和 政治 管 
理 问题 提供 服务 。 为 适应 这 种 需要 , 答 西 方 政治 学 领域 占 
据 主导 地 位 的 行为 主义 政治 学 的 研究 重点 也 从 权力 逐步 
转向 政策 的 制定 和 执行 过 程 。 伊 斯 顿 继承 了 行为 主义 政 
治学 传统 ， 于 1953 年 发 表 了 《政治 系统 ， 政 治学 现状 研 
究 》 一 书 ,首次 将 一 般 系统 论 应 用 于 政治 分 析 ， 提 出 了 政 
治 系统 分 析 的 基本 观点 和 方法 。 之 后 ， 他 又 相继 发 表 了 
一 系列 文章 .著作 ,逐步 形成 了 一 训 政 治 系统 分 析 的 方法 
论 。60 年 代 后 ,政治 系统 分 析 理论 有 了 较 大 的 发 展 ,形成 
了 不 同 的 系统 分 析 理 论 形式 。 

政治 系统 的 概念 和 特征 ”政治 系统 分 析 理 论 的 中 心 
概念 是 “政治 系统 "。 西 方 政治 学 者 对 这 一 概念 的 界 说 和 
定义 不 尽 相同 ,如 伊 斯 顿 认为 ,政治 系统 是 与 社会 性 价值 
的 权威 性 分 配 有 关 的 一 系列 互动 行为 G. A. MRR 
认为 政治 系统 是 具有 一 定 的 结构 ， 并 履行 一 定 功能 的 有 
机 整体 ,但 他 们 都 认为 政治 系统 是 一 个 有 机 整体 ,由 一 系 
列 与 决策 有 关 的 政治 互动 要 素 组 成 。 其 中 , 伊 斯 顿 的 提 法 
比较 有 影响 。 

西方 政治 学 者 从 不 同 角度 阐述 了 政治 系统 的 基本 特 
征 ,主要 是 ，@ 每 个 政治 系统 都 有 自己 的 边界 。 伊 斯 顿 认 
为 ， 政 治 系统 的 边界 就 是 与 决策 有 关 的 互动 行为 所 及 的 
范围 。@ 政 治 系统 都 处 在 特定 的 环境 之 中 ， 环 境 是 政治 
系统 之 外 对 政治 系统 发 生 影响 的 社会 系统 。@ 政 治 系统 
是 开放 的 、 动 态 的 ,不 断 地 与 外 部 环境 进行 着 交流 ,表现 
为 政治 系统 的 输入 与 输出 ， 同 时 具有 反馈 能 力 。@@ 政 治 
系统 具有 层次 性 ， 每 一 政治 系统 都 由 一 系列 与 决策 有 关 
的 政治 子 系统 组 成 ， 各 子 系统 之 间 具 有 相互 依赖 性 。G@) 
构成 政治 系统 的 基本 要 素 是 政治 行为 ， 即 与 决策 有 关 的 
互动 行为 。 这 种 互动 行为 具有 某 种 固定 的 普遍 模式 ,通过 
这 种 模式 ， 政 治 系统 才 得 以 维持 。 轿 政治 系统 有 某 种 特 
定 的 结构 ， 表 现 为 行政 机 构 、 立 法 机 构 、 司法 机 构 、 政 
党 等 。 

政治 系统 分 析 的 理论 形式 ”主要 的 代表 理论 有 三 
A, 以 伊 斯 顿 为 代表 的 政治 系统 的 输入 -输出 的 一 般 系 
统 分 析 理论 ! 以 阿尔 莹 德 为 代表 的 政治 系统 的 结构 - 功 
能 分 析 理 论 ; 以 K. W. 多 伊 坷 为 代表 的 政治 系统 的 信息 
沟通 理论 。 

一 盘 政 治 系统 分 析 理 论 ” 伊 斯 顿 强调 一 般 系 统 分 
析 ， 认 为 政治 系统 是 "一 个 由 环境 包 衷 着 的 行为 系统 ,这 
个 行为 系统 在 环境 的 影响 下 产生 并 反 转 过 来 影响 环境 ”。 
输入 和 输出 是 他 的 政治 系统 分 析 模式 的 两 个 中 心 概念 。 
他 强调 ， 任 何 政治 系统 都 通过 输入 和 输出 来 维持 自己 的 
生存 和 稳定 。 输 入 包括 支持 和 要 求 : 支持 指环 境 对 政治 
系统 施加 的 压力 ,以 便 让 它 继续 行事 ,支持 的 形式 有 服从 
法 律 付 税 、 投 票 等 ;要 求 指环 境 对 政治 系统 的 希望 和 要 
求 ,如 选举 权 、 社 会 福利 等 。 输 出 则 是 政治 系统 以 某 种 方 
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式 影响 环境 的 活动 ， 主 要 有 权威 性 的 决定 、 法 令 或 政策 
等 。 输 出 并 非 终点 ， 输 出 给 环境 带 来 的 变化 反 过 来 又 影 
响 输入 ,使 要 求 和 支持 在 质 和 量 上 发 生变 化 ,这 一 过 程 即 
为 “反馈 ”。 借 助 于 反馈 。 输 入 一 输出 就 形成 一 个 循环 往 
复 连续 不 断 的 过 程 。 伊 斯 顿 为 理解 政治 系统 与 环境 之 同 
的 相互 关系 和 相互 影响 建构 了 一 种 系统 分 析 模 式 。 

结构 -功能 分 析 理 论 ”阿尔 蒙 德 的 政治 系统 分 析 理 
论 注重 政治 系统 内 部 结构 的 功能 分 析 。 它 有 4 个 基本 假 
设 ，@ 每 个 政治 系统 都 有 其 政治 结构 ， 各 结构 都 具有 一 
定 的 功能 。 国 不 管 政治 系统 之 间 的 结构 有 什么 差别 ， 所 
有 政治 系统 都 履行 着 相同 的 功能 ， 即 维持 政治 系统 的 生 
存 。@@ 政 治 结构 是 多 功能 的 ， 每 一 政治 结构 蜂 行 多 种 功 
能 。@ 从 文化 的 意义 上 看 ， 所 有 的 政治 系统 都 是 混合 型 
的 。 阿 尔 莹 德 认为 政治 结构 功能 分 析 首 先 应 把 复杂 的 政 
治 系统 分 解 成 若干 结构 (结构 分 析 )， 其 次 研究 它们 的 相 
互 关系 、 相 互 作用 (功能 分 析 ), 并 确立 所 有 结构 在 整个 系 
统 中 的 地 位 。 最 后 ,分 析 政治 系统 作为 一 个 整体 与 其 环境 
发 生 作用 时 ,它们 有 着 各 自 的 地 位 和 功能 ,( 见 结构 -功能 
主义 ) 

汶 通 理 论 多 伊 奇 的 政治 系统 理论 注重 政治 系统 的 
信息 沟通 分 析 , 而 不 注重 政治 系统 的 结构 分 析 。 沟 通 理论 
认为 ,政治 系统 对 社会 的 有 效 统治 和 管理 ,是 通过 有 效 的 
决策 来 实现 的 ， 而 有 效 的 决策 , 则 以 政治 系统 迅速 准确 
地 接收 ,处 理 和 运用 有 关 的 信息 为 前 提 。 沟 通 正 是 政治 系 
统 对 信息 的 接收 ,选择 ,储存 ,传送 ,分 析 和 处 理 。 在 信息 
沟通 过 程 中 ,信息 “负荷 "的 大 小 ,间隔 "的 长 短 ， 信 息 被 
“曲解 "的 程度 ,变易 "充足 与 否 ,“ 反 馈 "是 否 灵敏 ， 以 及 
政治 系统 “领先 "能 力 的 高 低 ， 是 沟通 理论 用 来 分 析 政 治 
系统 的 信息 沟通 体系 的 有 效 性 及 政治 系统 适应 和 控制 环 
境 的 能 力 的 主要 指标 。( 见 政治 沟通 理论 ) 

影响 与 局 限 ”政治 系统 分 析 理 论 对 当代 西方 政治 学 
的 发 展 有 很 大 影响 ， 主 要 表现 在 ，@ 它 将 自然 科学 和 其 
他 学 科 的 一 些 概念 和 范畴 引入 政治 学 领域 。 如 系统 、 输 
入 -输出 、 结 构 -功能 ,信息 沟通 .反馈 等 ,丰富 了 政治 学 的 
内 容 。@ 创 立 了 政治 分 析 的 新 方法 , 伊 斯 顿 的 输入 -输出 
系统 分 析 模 式 ,阿尔 蒙 德 的 结构 -功能 分 析 模 式 和 多 伊 奇 
的 信息 沟通 分 析 模 式 ， 已 成 为 当代 西方 政治 学 主要 的 分 
析 方 法 。@ 注 意 把 政治 现象 看 作 是 一 个 动态 的 整体 过 
程 ， 为 从 整体 上 把 握 政治 现象 之 间 的 复杂 关系 提供 了 分 
析 模式 ， 有 助 于 克服 以 往 政治 学 者 只 注重 研究 某 一 种 政 
治 现象 的 片面 性 。@@ 改 变 了 行为 主义 政治 学 只 注重 事实 
研究 ,忽视 理论 建构 的 研究 倾向 ,开始 了 将 实证 研究 和 规 
范 研 究 相 结合 的 研究 方向 ， 因 此 这 一 理论 被 西方 政治 学 
者 称 为 后 行为 主义 政治 学 的 主要 代表 理论 。 

政治 系统 分 析 理 论 的 局 限 在 于 ，@ 它 致力 于 建构 高 
度 抽象 的 概念 框架 和 分 析 模 式 ， 把 政治 过 程 和 政治 制度 
抽象 为 简单 的 分 析 模型 ， 因 此 难以 分 析 和 解释 丰富 复杂 
的 具体 政治 现象 。 同 时 ， 一 些 概念 的 使 用 和 界定 不 很 精 
确 ， 表 现 出 理论 的 空洞 性 和 概念 的 模糊 性 。@ 它 回避 对 
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政治 现象 本 质 的 分 析 ， 把 政治 系统 的 自我 维持 和 持续 作 
为 研究 的 核心 目的 ， 把 现存 的 政治 系统 看 作 是 永恒 不 变 
的 ,实际 上 旨 在 为 现存 统治 秩序 服务 。 因 此 , 它 具有 一 定 
的 保守 性 。 (AAR) 


zhengzhi xlanshizhuyi 
政治 现实 主义 (political realism) 西方 国际 
政治 理论 的 重要 流派 它 与 政治 理想 主义 相对 应 ,形成 于 
20 世纪 30 年 代 末 。 第 二 次 世界 大 战 的 爆发 ,政治 理想 主 
义 的 破产 ,以 及 战 后 美国 取得 世界 霸主 地 位 ,使 西方 学 者 
特别 是 美国 学 者 改 用 现实 的 观点 来 考察 国际 关系 和 对 外 
政策 ,从 而 使 政治 现实 主义 在 40~60 年 代 取代 政治 理想 
主义 而 占据 统治 地 位 。 该 派 代表 人 愧 有 英国 的 了 H. 卡 
尔 、 法 国 的 R. 阿 隆美 国 的 Q. MAIER H. J. 摩根 索 等 。 

政治 现实 主义 认为 人 性 本 恶 , 人 有 权力 欲望 ,在 政治 
上 表现 为 权力 的 意志 ， 国 家 权力 便 是 这 种 权力 意志 的 扩 
大 。 它 信奉 实证 原则 ,主张 研究 社会 和 世界 的 现状 实际 如 
何 ,而 不 应 把 注意 力 放 在 社会 和 世界 应 该 如 何 上 。 它 强调 
世界 的 竞争 性 和 权势 的 重要 性 ， 认 为 国际 政治 充斥 着 权 
力 斗 争 ,各 国 通过 这 一 斗争 寻求 自身 的 利益 。 

摩根 索 的 《国家 间 的 政治 一 一 为 权力 与 和 平 而 斗争 》 
一 书 是 政治 现实 主义 的 代表 作 。 它 概括 了 政治 现实 主义 
的 基本 原则 ， 人 @@ 政 治 关系 由 植 根 于 人 性 的 客观 规律 所 决 
定 ， 人 的 权力 欲 使 政治 体现 为 权力 斗争 ; @@ 国 家 利益 受 
权力 ( 含 实力 或 国力 ) 的 大 小 所 限定 ， 国 际 政治 表现 为 不 
同 国家 利益 相 适应 的 过 程 ; @ 一 国 的 外 交 政 策应 以 权力 
限定 的 国家 利益 为 准绳 ， 不 能 把 普遍 的 道德 准则 抽象 地 
运用 于 国家 行为 ,个 人 和 国家 遵循 的 道德 原则 是 不 同 的 } 
© 主权 国家 既是 国际 体系 不 稳定 的 根源 ,又 是 维持 国际 
体系 生存 的 唯一 角色 ,在 主权 国家 长 期 存在 的 条 件 下 ,要 
想 建立 世界 政府 以 取消 国家 权力 求 得 和 平 是 不 现实 的 ， 
争取 把 国际 冲突 降 到 最 低 限度 才 是 现实 的 ，@ 权 力 斗争 
只 能 由 权力 本 身 加 以 控制 ， 势 力 均衡 能 阻止 一 国 权力 的 
无 限 扩张 ,是 保持 国际 关系 相对 稳定 的 基本 原则 和 手段 。 
上 述 原则 体现 了 利益 与 权力 的 结合 关系 ， 把 权力 政治 学 
说 推 到 一 个 新 的 高 度 ， 被 西方 学 术 界 视 为 最 重要 的 国际 
关系 原则 。 

在 国际 政治 学 诸 流派 中 ， 政 治 现实 主义 的 影响 比较 
广远、 持久。 ( 倪 世 雄 ) 


zhengzhi xinll 
政治 心理 (political psychology) 人们 对 政 
治 过 程 和 政治 生活 的 一 种 不 系统 的 、 不 定型 的 、 感 性 的 
反映 ,表现 为 一 定 的 政治 动机 、 政 治 态度 ,政治 情绪 政治 
信念 等 。 

主要 特征 ”政治 心理 的 产生 和 发 展 受 一 定 社会 的 经 
济 制 度 ,文化 背景 以 及 其 他 社会 心理 的 影响 ,主要 有 以 下 
特征 ，@ 政 治 性 。 它 是 对 社会 政治 生活 的 直接 感受 ,是 人 
们 在 一 定 社会 政治 氛围 下 产生 的 一 种 社会 意识 ， 大 致 地 


反映 出 某 一 时 期 一 定 阶级 .阶层 .社会 集团 或 人 们 的 比较 
普遍 的 心理 投向 ,政治 情结 与 政治 态度 ,并 直接 或 间接 地 
影响 人 们 的 政治 行为 。 轩 社会 性 。 政 治 心理 是 人 们 普遍 


具有 的 心理 现象 ,不 论 是 政治 家 还 是 一 般 民 众 , 不 论 是 对 . 


政治 热心 的 还 是 对 政治 冷漠 的 ， 每 个 社会 成 员 对 政治 事 
件 都 会 有 自己 的 感受 和 思考 ,对 政治 活动 持 一 定 的 态度 ， 
按照 自己 的 好 恶 评价 政治 现象 。@ 不 稳定 性 。 与 社会 意 
识 形态 不 同 ,政治 心理 是 在 政治 过 程 中 自发 形成 的 ,以 感 
性 与 情结 的 因素 为 主 ， 能 极 敏感 地 反映 社会 政治 过 程 中 
的 细微 变化 ,并 且 随 政治 的 发 展 而 变化 。 儿 让 会 历史 性 。 
政治 心理 是 人 们 对 社会 存在 的 一 种 反映 ， 受 一 定 社会 存 
在 的 制约 。 由 于 经 济 ,政治 、 文化 、 传统 习惯 等 因素 的 差 
异 ,不 同 社会 .国家 、 民 族 和 阶级 的 人 们 对 于 同一 政治 现 
象 的 反映 存在 着 许多 差异 ! 即使 是 同一 国家 、 民 族 或 阶 
级 ,由 于 社会 历史 条 件 的 变化 ,对 于 不 同时 期 类 同 的 政治 
现象 也 会 有 不 同 的 反映 。 

主要 内 容 ”政治 心理 是 一 种 内 容 丰富 .结构 复杂 、 表 
现形 式 多 样 的 社会 心理 。 它 一 般 包 括 以 下 几 个 方面 ，@ 
政治 认 知 ， 即 人 们 根据 以 往 的 政治 知识 和 经 验 对 政治 现 
人 象 进行 判断 和 评价 。 它 是 其 他 政治 心理 形成 和 发 展 的 前 
提 。@@ 政 治 情 感 ， 即 人 们 在 政治 认 知 的 基础 上 所 产生 的 
对 政治 对 象 的 爱 增 .好恶 , 亲 琉 之 感 。@@ 政 治 动机 ， 即 激 
励 并 维持 人 们 去 从 事 某 种 政治 活动 以 达到 一 定 政治 目的 
的 内 在 力量 。 它 是 在 政治 认 知 和 政治 情感 的 基础 上 形成 
的 。 图 政治 态度 , 即 人 们 对 一 定 政治 现象 较 一 贯 \ 较 固定 
的 综合 性 心理 反应 倾向 它 是 政治 态度 政治 情感 和 政治 
动机 的 统一 体 ， 是 人 们 政治 行为 某 种 规律 性 的 前 提 和 基 
础 。 轿 政治 性 格 ， 即 人 们 对 现实 政治 生活 的 态度 及 与 之 
相 适 应 的 习惯 性 政治 行为 方式 。 它 在 政治 心理 中 具有 重 
大 的 作用 ,直接 影响 人 们 的 政治 行为 和 人 们 在 政治 生活 
中 应 承担 的 角色 。@ 政 治 信念 , 即 人 们 对 某 种 政治 主张 、 
学 说 .主义 的 仰慕 和 尊崇 , 它 是 政治 认 知 .政治 情感 .政治 
态度 等 因素 的 结合 ,是 高 级 的 心理 。 它 推动 人 们 为 实现 一 
定 的 政治 理想 而 不 懈 地 追求 .执着 地 奋斗 ,政治 心理 的 各 
方面 互相 联结 ,相互 依存 ,构成 一 个 有 机 的 整体 。 

根据 政治 心理 的 承担 者 可 把 政治 心理 分 为 群体 政治 
心理 和 个 体 政治 心理 两 种 基本 形式 。 前 者 可 分 为 政党 , 社 
团 、 阶 层 、 民 族 等 的 政治 心理 ， 后 者 可 再 分 为 政治 家 和 一 
般 群 众 的 政治 心理 。 群 体 政治 心理 和 个 体 政治 心理 是 相 
互 依赖 和 相互 影响 的 。 个 体 心理 是 群体 心理 的 基础 ,而 群 
体 心理 是 个 体 心理 的 集中 表现 ， 如 阶级 的 政治 心理 是 具 
有 相同 经 济 地 位 和 利益 要 求 的 个 体 的 共同 心理 倾向 ; 而 
个 体 政治 心理 的 形成 又 必然 受到 阶级 政治 心理 的 影响 。 

作用 ”政治 心理 作为 一 种 社会 心理 ， 由 社会 的 经 济 
和 建立 在 经 济 上 的 政治 制度 所 决定 ， 同 时 它 又 反作用 于 
社会 的 经 济 制度 与 政治 制度 。 它 的 主要 作用 有 :， OR 
社会 政治 生活 和 社会 政治 思想 的 中 介 。 政 治 心理 是 直接 
反映 社会 政治 生活 的 感性 认识 。 是 形成 理论 化 的 社会 政 
治 思想 的 重要 基础 。 社 会 政治 思想 除了 在 发 生 过 程 中 必 


须 以 政治 心理 与 其 他 社会 心理 为 依托 外 ， 在 发 挥 理论 引 
导 作用 的 过 程 中 ， 也 必须 通过 相应 的 政治 心理 形成 人 们 
的 政治 动机 ,政治 态度 ,政治 热情 .政治 信念 ,才能 更 广泛 
地 直接 作用 于 人 的 政治 行为 。@ 社 会 政治 形势 的 晴雨 
表 。 它 通过 人 们 的 情结 、 公 共 与 论 等 表现 出 来 。 从 而 为 
一 定 社会 的 统治 阶级 制定 路 线 与 政策 以 及 采取 政治 措施 
提供 重要 的 社会 心理 依据 同时 , 它 对 社会 政治 生活 有 预 
告 作用 , 即 依据 政治 心理 的 内 容 和 表现 ,使 人 不 仅 能 判断 
它 所 反映 的 客体 的 情况 ,而 且 可 以 判断 主体 的 状况 ,包括 
主体 在 政治 上 与 精神 上 的 健康 状况 。@ 形 成 社会 政治 气 
氛 的 重要 力量 。 社 会 的 统治 阶级 可 以 利用 它 促进 政治 认 
同 ,稳定 社会 情绪 .维护 政治 安定 ， 也 可 采取 一 定 措施 引 
导 与 调适 政治 心理 ,防止 政治 心理 的 消极 作用 ,克服 其 阻 
滞 政 治 认同 、 抗 着 社会 要 求 的 倾向 。 
(Hie th 柯 ) 

zhengzhi xinllxue 
政治 心理 学 (political psychology) ”运用 心 
理学 的 概念 、 理 论 、 方法 和 技术 . 研究 政治 现象 的 政治 学 
的 一 个 分 支 学 科 。 它 试图 揭示 心理 的 .个 人 的 ,主观 的 因 
素 对 于 各 种 政治 现象 的 影响 ， 以 及 社会 政治 环境 与 事件 
对 政治 行为 者 所 产生 的 心理 上 的 后 果 。 

人 类 对 政治 心理 研究 古 已 有 之 ， 但 自觉 地 运用 心理 
学 的 方法 研究 政治 现象 却 是 20 世纪 初 的 事 。 在 此 期 间 ， 
K. 华 莱 士 的 6 政治 中 的 人 性 》(1908)、G. 勒 邦 的 《政治 心 
理学 》(1910)、J. F. 布朗 的 《心理 学 与 社会 秩序 》(1936) 
等 都 对 政治 心理 学 的 诞生 作出 了 重要 贡献 。 但 一 般 认为 ， 
现代 政治 心理 学 的 主要 莫 基 人 及 领导 者 是 HH. D. 拉 斯 书 
尔 ， 他 的 《精神 病理 学 与 政治 》(1930)、《 权 力 与 人 格 》 
(1948), 《政治 行为 分 析 》(1949) 等 著作 在 这 一 领域 作出 
了 开创 性 的 研究 ,并 形成 了 30~40 年 代 政治 心理 学 研究 
的 第 一 个 高 潮 , 这 一 时 期 被 称 作 拉 斯 书 尔 时 期 。50 ER 
之 后 , 随 着 行为 主义 政治 学 的 兴起 ,心理 学 家 逐渐 取代 政 
治学 家 在 政治 心理 学 研究 领域 占 主导 地 位 。 在 这 一 时 期 ， 
T. W. 阿 多 诺 、H. E. 艾 克 森 、D. 里 斯 最 、L.A. 怀 特 、T. D. 
巴 伯 等 人 大 量 地 将 心理 学 的 方法 运用 于 各 类 政治 现象 的 
研究 中 ,其 研究 范围 从 反 犹 太 主 义 的 根源 ,权威 主义 的 人 
格 、 选 举人 的 动机 到 集团 间 冲 突 与 战争 心理 、 领 导 者 人 格 
类 型 ,意识 形态 与 态度 等 ,几乎 无 所 不 包 。 至 70 年 代 , 又 
有 孔 特 桑 的 《政治 心理 学 手册 》(1973) 与 W. 斯 通 的 《 政 
治 心理 学 》 (1974) 等 著作 出 版 。1978 E, 国际 政治 心理 
学 会 成 立 ， 标 志 着 政治 心理 学 作为 一 门 独立 的 学 科 已 经 
成 熟 。 

政治 心理 学 的 研究 范围 主要 包括 五 个 方面 ， 即 政治 
动机 、 政 治 社会 化 政治 个 性 ,政治 文化 和 政治 行为 ,基本 
涵 括 了 从 个 体 到 团体 的 各 类 政治 活动 的 整个 过 程 。 这 五 
个 方面 分 别 着 重 研究 政治 主体 从 事 政治 活动 的 推动 力 
量 ,包括 政治 动机 的 定义 、 本 质 、 形 成 条 件 与 种 类 ,政治 主 
体 获得 政治 信念 .知识 和 个 性 的 政治 学 习 过 程 ,包括 对 直 
接 与 间接 的 政治 社会 化 过 程 的 考察 ， 政 治 主体 的 持久 的 
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心理 特性 的 总 和 , 即 政治 个 性 的 本 质 、 类 型 、 个 体 特征 及 
与 其 他 政治 特性 间 的 相互 关系 ; 作为 政治 信念 、 态度 、 知 
党 和 价值 的 总 和 的 政治 文化 的 定义 、 本 质 与 功能 ;对 各 种 
政治 行为 , 包括 个 体 政 治 行为 团体 政治 行为 、 领导 与 被 
领导 行为 、 选举 行为 、 立法 行为 和 司法 行为 等 进行 描述 ， 
推断 其 原因 、 后 果 和 发 展 趋向 ,或 对 病态 的 及 偏 常 的 政治 
行为 提出 诊治 性 方案 。 在 上 述 五 个 方面 的 研究 中 最 常 采 
用 的 方法 有 传记 法 .采访 法 、 观 察 法 、 测量 法 、 实验 法 、 个 
案 法 .模拟 法 ,统计 法 等 。 

政治 心理 学 作为 一 门 分 支 学 科 的 价值 与 地 位 已 不 可 
动摇 ， 但 它 基本 仍 是 各 种 各 样 的 理论 与 调查 的 结果 的 集 
合 ,要 成 为 一 门 完 善 的 知识 统一 体 , 则 有 待 于 形成 一 种 能 
够 对 各 种 政治 现象 进行 高 度 抽象 概括 的 理论 。 

(里 清 ) 

zhengzhi xingwel 
政治 行为 (political behavior) 人 们 关于 政 
治 生活 的 各 种 活动 。 主 要 指 可 见 的 政治 行为 ,如 竞选 、 抗 
议 、 罢 工 、 战争 等 。 自 从 政治 科学 发 生 行为 主义 革命 后 ， 
政治 行为 一 度 成 为 政治 分 析 的 出 发 点 和 核心 内 容 。 政 治 
行为 的 内 涵 也 发 生 了 很 大 的 变化 ,行为 主义 政治 学 认为 ， 
政治 行为 除了 可 见 的 政治 活动 外 ， 还 包括 不 可 见 的 政治 
反应 ,如 人 们 的 政治 思想 ,政治 态度 政治 价值 观 等 在 政 
治 行为 主义 者 的 倡导 下 。 政 治 行为 研究 方法 曾 风靡 于 当 
代 西 方 政治 学 界 。 在 当代 政治 科学 中 ,政治 行为 与 政治 制 
度 ,政治 理论 ,行政 管理 和 国际 政治 等 并 列 为 政治 研究 的 
五 大 基本 领域 ( 见 行为 主义 政治 学 、 后 行为 主义 政治 学 )。 
因此 ， 政 治 行为 也 常 被 西方 政治 学 家 当 作 政治 行为 分 析 
方法 的 同 义 语 。 

政治 行为 是 人 类 行为 的 一 部 分 ， 当 人 们 与 政治 环境 
发 生 关系 ,介入 社会 的 政治 生活 时 ,他 们 的 所 作 所 为 便 是 
政治 行为 。 抽 象 地 说 ,政治 行为 就 是 政治 人 与 政治 环境 相 
互 作 用 的 结果 。 马 克 思 主义 认为 ， 人 类 的 政治 环境 是 社 
会 发 展 到 一 定 阶段 的 产物 。 政 治 行为 是 一 个 历史 范畴 ， 
是 社会 出 现 阶级 现象 以 后 产生 的 ， 也 将 随 着 阶级 的 消亡 
而 消失 。 政 治 行为 除了 人 类 行为 的 一 般 特 征 之 外 ,还 具 
有 阶级 性 和 法 律 性 两 个 基本 特征 。 在 阶级 社会 中 ， 人 们 
总 是 隶属 于 一 定 的 阶级 。 其 所 作 所 为 或 多 或 少 要 打上 阶 
级 的 烙印 。 政 治 活动 最 集中 地 反映 了 阶级 的 根 本 利益 ， 
因此 在 人 的 政治 行为 中 阶级 的 烙印 最 为 深刻 而 明显 ， 也 
最 具 代 表 性 。 政 治 活动 事 关 阶级 和 国家 的 重大 利益 ,所 
以 人 的 政治 行为 必然 受到 严格 的 约束 。 任 何 国家 都 以 法 
律 的 形式 对 人 们 的 政治 行为 作出 明确 的 规定 。 

从 分 析 的 角度 看 ， 根 据 不 同 的 标准 可 以 把 政治 行为 
分 为 以 下 几 类 。@ 显 性 政治 行为 (可 见 的 政治 行为 ) 和 隐 
性 政治 行为 (无 法 直接 看 到 的 政治 行为 )，@ 理 性 政治 行 
为 根据 逻辑 推理 而 作出 的 政治 选择 ) 和 非 理 性 政治 行 
为 (基于 直 沉 的 政治 选择 ); @ 自 觉 的 政治 行为 《有 意识 
的 政治 行为 ) 和 自发 的 政治 行为 《潜意识 的 政治 反应 )， 
© 个 人 的 政治 行为 (个 别 政治 行为 者 的 活动 ) 和 集体 的 
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政治 行为 《集体 参与 的 政治 行为 ); @ 合 法 的 政治 行为 
(国家 法 律 许可 的 政治 行为 ) 和 非法 的 政治 行为 (国家 法 
律 禁 止 的 政治 活动 )，@ 直 接 的 政治 行为 (不 通过 任何 中 
介 环 节 而 对 环境 刺激 作出 的 政治 反应 ) 和 间接 的 政治 行 
为 (经 过 中 间 媒 介 而 对 政治 环境 的 刺激 作出 的 反应 )，@ 
民间 的 政治 行为 (主题 为 民众 的 政治 行为 ) 和 官方 的 政治 
行为 (行为 主体 为 政府 )，@ 自 愿 的 政治 行为 (人 们 心 甘 
情愿 的 政治 行动 ) 和 强制 性 的 政治 行为 (在 强迫 条 件 下 作 
出 的 政治 选择 ); @ 和 象征 性 或 符号 性 政治 行为 (行为 的 主 
要 意义 不 在 该 行为 本 身 ) 和 直观 性 政治 行为 《行为 的 主 
要 意义 在 该 行为 本 身 )，@ 国 内 的 政治 行为 (行为 的 影响 
局 限于 国家 内 部 ) 和 国际 的 政治 行为 (行为 的 影响 超越 国 
界 而 波及 他 国 )。 从 主题 内 容 看 ,政治 行为 主要 有 选举 行 
为 ,立法 行为 .司法 行为 .管理 行为 .革命 行为 .改良 行为 、 
战争 行为 .阶级 行为 、 政党 行为 组织 行 为 社会 行为 等 。 
这 些 政 治 行为 的 主题 内 容 相应 地 构成 了 政治 行为 研究 的 
主要 领域 。 (ATE) 


Zhengzhixue 
《政治 学 》 (Politica) 。 古 希 腊 思 想 家 亚 里 士 多 
他 最 重要 的 政治 学 论著 。 成 书 于 公元 前 326 年 。 中 译本 
ROR, 吴 刘 初 据 英国 B. 乔 维特 英 译本 (1921 年 修订 
版 ) 译 出 , 商务 印 书馆 于 1934 年 出 版 。1965 年 8 月 商务 
印 书馆 出 版 吴 寿 彭 译本 。 

全 书 在 对 100 多 个 城邦 政 制 分 析 比 较 的 基础 上 ， 从 
人 是 天 然 的 政治 动物 这 一 前 提出 发 ， 系 统 论述 了 什么 是 
对 公民 最 好 的 国家 。 全 书 共 8 卷 103 章 , 按 内 容 可 分 4 部 
分 。Q@ 第 1.3 卷 ,探讨 城邦 ,政体 等 基本 理论 。 认 为 城邦 
是 至 高 而 广 涵 的 一 种 社会 团体 ,追求 最 高 最 广 的 善 业 。 人 
类 是 天 生 的 政治 动物 ,经 家 庭 , 村 坊 而 组 成 城邦 。 政 体 按 
其 宗 目 及 最 高 统治 权 执行 者 的 人 数 ， 分 为 正宗 与 变态 两 
大 类 。 前 者 为 君主 \ 贵 族 . 共 和 3 种 ， 后 者 为 僧 主 、 BK, 
平民 3 种 。@ 第 2 卷 ， 批 驱 柏 拉 图 取消 私有 财产 和 家 庭 
的 主张 ,评析 当时 的 各 种 政 制 。@ 第 4、5.6 卷 ,论述 现实 
中 的 平民 、 喜 头 、 共和 等 政体 的 具体 形态 、 变革 原因 及 其 
防范 措施 ， 提 出 以 中 产 阶 级 为 主体 的 共和 政体 是 最 稳定 
的 政体 。@ 第 7.8 卷 ， 论 述 理想 城邦 中 的 道德 人口. 王 
域 .民族 性 和 教育 等 问题 。 

《政治 学 》 被 公认 为 西方 传统 政治 学 的 开创 之 作 。 它 
所 建立 的 体系 和 一 系列 政治 观点 ， 对 西方 政治 思想 的 发 
展 产生 过 深远 影响 。 CRAH) 


zhengzhixue yanjlu fangfa 

政治 学 研究 方法 (methodology of political 
science) < 在 研究 政治 现象 的 过 程 中 采用 的 原则 、 程 
序 和 技术 手段 。 社 会 政治 现象 错综复杂 ， 不 同 的 研究 者 
因 受 不 同 的 哲学 思想 和 世界 观 的 指导 ， 在 研究 活动 中 所 
遵循 的 原则 、 程 序 和 使 用 的 技术 手段 互 不 相同 ,并 由 此 形 
成 不 同 的 政治 学 理论 和 观念 。 政 治学 研究 方法 不 仅 对 下 


治学 研究 是 重要 的 ， 对 认识 和 判断 不 同 政治 思想 体系 和 
政治 学 理论 也 是 重要 的 。 

发 展 简况 ”政治 学 研究 方法 从 古 至 今 不 断 发 展 、 演 
化 ,基本 存在 两 种 取向 : 一 种 是 思拓 的 方法 , 从 对 基本 价 
值 的 思辨 性 分 析 中 演绎 出 政治 学 说 ， 并 以 此 解释 政治 现 
象 ! 另 一 种 是 经 验 的 方法 ,从 大 量 实际 材料 的 经 验 分 析 中 
归纳 出 政治 学 说 ， 并 以 此 解释 政治 现象 。 中 国 古 代 的 政 
治 研究 也 兼 有 这 两 种 方法 。 如 论证 “天 人 合 一 "、“ 天 人 感 
应 "对 政治 的 作用 具有 思辨 的 特性 。 而 对 具体 的 仁 、 礼 、 
HS. MSF, BSB, 君 与 民 等 领域 的 研究 , 对 世 
事 、 布 政 .伦理 、 纲 常 的 研究 却 更 多 带 有 经 验 的 特性 。 总 
体 上 说 ,中 国 古 代 的 政治 研究 更 注重 实用 理性 。 中 国 古 
代 的 政治 研究 没有 发 展 成 独立 的 学 科 ， 传 统 的 方法 两 干 
年 来 没有 发 生 大 的 变化 。 西 方 的 政治 学 研究 方法 在 历史 
演变 中 变化 颇 多 ， 思 辩 和 经 验 两 种 取向 贯穿 着 整个 发 展 
过 程 。 在 古 希腊 、 柏 拉 图 的 《理想 国 》 从 “ 善 "的 理念 演绎 
出 理想 的 城邦 制度 ， 体 现 着 思辨 的 方法 ， 而 亚 里 士 多 德 
的 《政治 学 》 则 是 在 对 100 多 个 城邦 政 制 进行 比较 、 分 析 
的 基础 上 提出 理想 的 城邦 制度 ， 体 现 了 经 验 的 方法 。 随 
着 西方 政治 学 的 发 展 ， 这 两 种 取向 各 自 萌生 了 众多 不 同 
层次 的 研究 方法 尤其 是 进入 现代 后 ,社会 各 种 矛盾 和 社 
会 条 件 的 变化 ,科学 技术 和 社会 科学 的 迅速 发 展 ,为 丰富 
政治 学 研究 手段 创造 了 条 件 。20 世纪 , 政治 学 研究 方法 
发 生 了 两 次 重要 的 变革 。 第 一 次 变革 发 生 在 20,30 年 代 。 
当时 的 政治 学 者 深 感 政治 学 研究 未 能 、 也 无 力 解释 日 新 
月 异 的 实际 政治 ， 于 是 对 传统 的 历史 研究 法 提出 批评 他 
们 认为 历史 研究 法 虽然 是 反思 辩 的 ， 但 它 过 于 注重 分 析 
原始 的 历史 文献 ， 注 重 法 律 文件 和 正式 的 政治 体制 的 比 
较 , 因 而 有 明显 的 局 限 性 ,难以 解释 复杂 、 生 动 的 政治 现 
象 。 在 这 一 时 期 ,现实 主义 的 方法 得 到 提倡 , 它 主张 走出 
图 书馆 和 档案 室 ,到 实际 政治 生活 中 去 。 同 时 ,科学 主义 
思潮 也 开始 兴盛 ， 它 采用 更 严格 的 方法 和 手段 来 促进 政 
治学 研究 。 当 时 政治 学 者 的 这 些 主张 ,促进 了 学 科 之 间 的 
渗透 和 新 的 研究 方法 的 产生 。 第 二 次 变革 发 生 在 第 二 次 
世界 大 战 后 。50 年 代 , 行 为 主义 政治 学 产生 ,并 迅速 成 为 
政治 学 研究 中 占 主导 地 位 的 思潮 。 它 强调 纯 科学 、. 规 则 
性 、 验 证 ,技术 、 数 量 确定 .价值 中 立 . 系 统 化 和 一 体 化 , 试 
图 使 政治 学 成 为 一 门 不 仅 能 解释 而 且 能 预测 政治 现象 的 
学 科 。 这 些 主 张 导致 当代 政治 学 日 益 突 出 研究 方法 的 
地 位 ,使 当代 政治 学 研究 方法 推陈出新 , 种 类 繁多 , 不 断 
寻求 新 的 理论 模式 和 方法 。 政 治学 研究 方法 的 变化 反映 
了 当代 政治 学 发 展 的 状况 ， 它 的 不 断 完善 和 发 展 成 为 当 
代 政 治学 发 展 的 必 不 可 少 的 条 件 。 

不 同 层次 的 研究 方法 ”政治 学 研究 方法 有 性 质 和 层 
次 上 的 不 同 。 一 般 可 分 为 方法 论 、 学 科 性 方法 、 分 析 性 方 
法 、 工 具 性 方法 几 个 层次 。 各 层次 的 研究 方法 之 间 有 一 
定 的 联系 。 方 法 论 是 高 层次 的 方法 ,具有 指导 性 。 只 有 在 
科学 的 方法 论 指导 下 ， 其 他 各 类 方法 才能 得 到 正确 运用 
和 发 挥 最 大 的 效用 。 学 科 性 方法 和 分 析 性 方法 是 程序 性 
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的 方法 ,为 政治 学 研究 提供 适当 的 角度 工具 性 方法 基本 
上 是 技术 方法 ,是 用 以 获取 、 分 析 和 处 理 资料 的 方法 。 

方法 论 ”指导 人 们 进行 政治 研究 的 总 体 性 原则 和 观 
念 ,或 称 世界 观 , 是 最 高 层次 的 方法 。 在 方法 论 上 , 是 唯 
心 主义 和 唯物 主义 .有 神 论 和 无 神 论 的 差别 与 对 立 .不 同 
的 阶级 立场 和 意识 形态 ,影响 人 们 对 方法 论 的 选择 。 

辩证 唯物 主义 和 历史 唯物 主义 是 科学 的 世界 观 和 方 
法 论 ， 是 政治 学 研究 的 根本 方法 。 它 要 求 辩 证 地 客观 地 
认识 和 分 析 政 治 现象 ， 其 基本 点 是 ，@ 具 体 问题 具体 分 
析 。 研 究 任何 政治 问题 都 必须 把 它们 放 在 一 定 的 历史 、 
社会 经济、 文化 条 件 下 进行 考察 。@ 从 具体 到 一 般 。 研 
究 政治 现象 必须 从 具体 问题 入 手 ， 从 中 得 出 普遍 性 的 结 
论 ， 而 不 能 用 主观 预定 的 模式 去 规定 具体 现象 。@ 理 论 
联系 实际 。 政 治学 研究 要 紧密 联系 实际 情况 ， 用 政治 理 
论 指导 政治 实践 ,同时 使 理论 在 实践 中 不 断 丰 富 和 完善 。 
© 阶级 分 析 。 从 阶级 关系 和 阶级 斗争 的 角度 ,观察 和 分 
析 复 杂 的 政治 现象 ， 以 揭示 政治 现象 的 本 质 。@ 经 济 分 
析 。 政 治 归根 结构 是 经 济 的 反映 ,是 为 经 济 服务 的 ,物质 
生活 的 生产 方式 制约 着 政治 生活 。 这 是 分 析 和 理解 政治 
现象 的 基本 观点 。 

除了 辩证 唯物 主义 和 历史 唯物 主义 这 种 科学 的 世界 
观 和 方法 论 外 ， 历 史上 曾 出 现 过 4 种 主要 的 方法 论 ，@ 
伦理 学 世界 观 。 它 从 伦理 学 的 基本 原则 来 研究 和 解释 政 
治 现象 。 这 种 方法 论 在 西方 和 东方 古代 时 期 起 基本 主导 
作用 。 古 代 的 政治 学 者 相信 道德 目的 是 “公民 车" 共同 生 
活 的 根本 欲望 ,国家 的 建立 是 为 了 实现 正义 ,伦理 的 目标 
和 原则 渗透 政治 ,各 种 体制 、 组 织 设置 和 权力 的 行使 均 以 
实现 某 种 道德 价值 为 目的 。 人 们 的 道德 观念 制约 着 社会 
生活 。@ 神 学 世界 观 。 它 相信 上 帝 创 世 、 上 帝 安排 俗 间 秩 
序 、 人 法 上 帝 ,一切 人 间 的 政治 现象 均 应 从 与 上 帝 的 关系 
中 得 到 解释 ,人 间 的 一 切 政治 生活 都 是 神 的 意志 决定 的 。 
这 一 方法 论 基本 贯穿 于 中 世纪 。 中 世纪 的 各 派 政治 思想 
家 , 虽 在 观念 上 有 分 歧 , 但 在 方法 论 上 是 基本 一 致 的 ,都 
从 神学 角度 论证 自己 的 政治 理论 。@ 法 学 世界 观 。 它 认 
为 一 切 社会 关系 和 经 济 关系 都 是 以 权利 为 根据 由 国家 创 
造 的 。 这 一 方法 论 盛行 于 欧洲 文艺 复兴 以 后 ,是 资产 阶级 
的 经 典 世界 观 .法 学 世界 观 突出 国家 和 权力 的 作用 ,从 敬 
神 轻 人 转 为 尊重 世 , 注 重 人 的 权利 、 自 由 ,欢乐 和 幸福 。 
它 注重 从 人 的 权利 出 发 来 论证 政治 制度 ， 从 政治 制度 来 
论证 政治 生活 ,把 收治 权力 和 政治 制度 着 成 是 决定 性 的 。 
这 一 概念 框架 ,后 来 虽 有 很 大 变化 ,但 其 基本 精神 迄今 仍 
是 西方 政治 研究 的 主导 方面 。@ 社 会 学 世界 观 。 它 认为 
政治 生活 的 发 展 与 全 社会 的 各 种 运动 和 诸多 关系 相关 ， 
因此 不 能 仅 从 政治 制度 出 发 来 解释 政治 现象 。 社 会 学 世 
界 现 提倡 实证 性 和 批判 性 的 观念 ， 主 张 从 社会 改造 出 发 
设计 理想 的 政治 。 这 一 方法 论 于 19 世纪 上 半期 开始 盛 
行 。 以 上 4 种 世界 观 都 在 一 定时 期 占 统治 地 位 ， 但 在 同 
一 个 时 期 除了 有 一 种 占 统治 地 位 的 方法 论 外 ,同时 还 存 
在 着 其 他 占 次 要 地 位 的 世界 观 。19 世纪 末 以 后 , 又 有 新 
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的 方法 论 陆续 产生 , 如 心理 学 方法 论 、 系统 方法 论 等 ,但 
均 未 获得 前 几 种 方法 论 那样 压倒 性 的 地 位 。 

学 科 性 方法 ”采用 其 他 学 科 的 基本 原理 和 基本 方法 
来 研究 政治 现象 。 学 科 性 方法 在 现代 社会 科学 和 自然 科 
学 日 益 交 汇 的 趋势 下 发 展 较 快 ,出 现 了 政治 心理 学 、 政 治 
社会 学 政治 人 类 学 政治 地 理学 、 生 物 政治 学 ,生态 政治 
学 、 政 治 伦理 学 等 。 它 们 分 别 借用 一 定 学 科 的 方法 和 研 
究 成 果 , 分 析 社 会 政治 现象 ,如 生物 政治 学 注意 研究 生物 
因素 对 政治 行为 的 影响 ， 从 人 类 生命 科学 的 角度 解释 政 
治 结果 和 政治 过 程 ,注重 应 用 生理 学 ,心理 生理 学 和 心理 
药理 学 等 原理 。 生 态 政治 学 则 用 生态 学 的 方法 研究 政治 
系统 与 环境 之 间 的 关系 ， 认 为 生态 环境 对 政治 系统 会 产 
生生 态 学 意义 上 的 影响 等 。 

分 析 性 方法 ”根据 一 定 的 原则 和 结构 分 析 政 治 现 
象 ,设计 一 定 的 理论 模式 和 分 析 框架 ,把 研究 对 象 的 各 项 
变量 纳入 一 定 的 理论 框架 之 中 。 分 析 性 的 方法 种 类 繁多 ， 
如 行为 研究 法 政治 系统 分 析 、 学 习 理论 .社会 化 理论 , 精 
RMIT. 认识 差 异 理论 、 个 性 理论 、 心理 研究 法 、 团体 理 
论 、 体 制 理论 、 组 织 理论 、 政 策 分 析 , 契 约 理论 、 理 性 理论 、 
博 奔 论 \ 角 色 理论 、 结 构 功能 理论 、 政 治 沟通 理论 、 交 换 理 
论 等 。 这 些 方法 均 有 自己 特定 的 应 用 规则 和 程序 ， 并 有 
自己 特定 的 概念 框架 。 它 们 注重 从 自己 确定 的 原则 出 发 
分 析 政 治 生活 和 政治 现象 ， 并 把 政治 现象 纳入 自己 的 分 
析 模 式 中 加 以 考察 。 这 些 方法 并 不 是 关于 某 个 特定 对 象 
的 理论 ,而 是 从 各 自 的 角度 来 透视 和 解释 政治 现象 。 

工具 性 方法 用 严格 的 规则 实施 搜集 、 处 理 和 分 析 
有 关 政 治 现 象 的 数据 和 资料 的 技术 和 手 息 。 这 些 方法 的 
目的 是 使 政治 学 研究 建立 在 定量 分 析 、 精 确 计算 的 基础 
E. 工具 性 方法 在 第 二 次 世界 大 战 后 ， 特 别 是 行为 主义 
政治 学 占 主导 地 位 后 迅速 发 展 起 来 ， 适 应 当代 政治 学 从 
定性 研究 向 定量 研究 的 转变 。 工 具 性 方法 主要 来 自 统计 
学 ,数学 ,运筹 学 和 计算 机 科学 等 学 科 。 工 具 人 性 的 方法 包 
括 定量 分 析 法 、 案 例 分 析 法 、 实 验 研究 法 、 模 拟 研究 法 、 调 
查 研究 法 形式 理 论 、 预 测 分 析 、 内 容 分 析 、 因素 分 析 、 目 
的 -手段 分 析 等 。 这 一 类 方法 的 发 展 ,丰富 了 政治 学 研究 
搜集 和 分 析 材 料 的 手段 。 当 代 政 治学 的 发 展 与 工具 性 方 
法 的 发 展 密切 相关 。 (EPF) 


zhengzhi yiwu 
政治 义务 (political duties) 宪法 、 法律 规 定 
公民 必须 履行 的 对 国家 、 社 会 的 责任 。 一 定形 式 和 内 容 
的 政治 义务 是 由 经 济 基础 决定 的 ， 是 一 定 政 治 统治 的 反 
映 ,也 是 统治 阶级 维护 其 统治 地 位 的 工具 。 

政治 义务 是 随 着 国家 的 出 现 而 产生 与 发 展 的 。 在 不 
同性 质 的 国家 与 社会 ， 政 治 义务 的 性 质 不 同 ， 人 们 享有 
权利 和 履行 义务 的 对 应 情况 也 不 相同 。 在 奴隶 社会 ， 奴 
隶 主 占有 生产 资料 和 奴隶 ， 雪 来 制 国家 以 一 定 的 政治 义 
务 形式 .强制 奴隶 服从 奴隶 主 阶级 的 统治 ,遵守 奴隶 制 国 
家 的 统治 秩序 。 在 封建 社会 ， 农 民 虽 有 独立 的 人 格 和 一 
510 


定 的 人 身 自由 权 , 但 封建 主 占有 绝 大 部 分 土地 ,人 迫使 农民 
在 一 定 程度 上 依附 封建 主 。 封 建 地 主 阶 级 借助 国家 政权 
强制 公民 维护 地 主 阶级 的 统治 秩序 和 社会 秩序 ， 并 把 缴 
纳 赋 税 、 服 兵役 和 劳役 的 义务 强加 到 劳动 人 民 身 上 。 而 一 
些 封建 官吏 和 贵族 则 可 依据 官 历 的 大 小 享受 各 种 特权 ， 
相应 地 减少 或 免 去 义务 。17\18 世纪 的 资产 阶级 革命 确 
立 了 资产 阶级 的 统治 地 位 。 资 本 主义 经 济 制度 是 以 资本 
家 占有 生产 资料 并 剥削 雇 全 劳动 为 基础 的 。 与 这 种 经 济 
制度 相 适 应 的 资本 主义 国家 公民 的 政治 义务 ， 表 现 为 维 
护 私 有 财产 制度 ,维护 资产 阶级 宪法 法律 及 资产 阶级 统 
治 秩序 和 社会 秩序 等 。 但 在 其 不 同 的 历史 时 期 ,政治 义务 
的 规定 又 有 所 变化 。 早 期 资本 主义 宪法 出 于 反 封建 的 需 
要 ,注重 公民 政治 权利 的 规定 。 随 着 社会 的 发 展 ,公民 教 
育 文化 水 平 的 提高 ,特别 是 在 第 二 次 世界 大 战 后 ,各 国 完 
法 在 肯定 公民 的 权利 的 同时 ， 对 公民 的 义务 作 了 种 种 规 
定 ， 强 调 权利 和 义务 的 一 致 性 。 在 法 律 上 ， 资 产 阶 级 也 
强调 公民 的 义务 均等 ,如 规定 公民 有 平等 的 纳税 义务 、 服 
兵役 的 义务 ， 任 何人 都 不 能 豁免 。 这 些 规定 是 历史 的 进 
步 。 但 在 资本 主义 所 有 制 下 ， 人 们 在 经 济 生活 中 的 不 平 
等 决定 了 他 们 在 政治 生活 中 的 权利 和 义务 实际 上 的 不 平 
等 。 社 会 主义 国家 消灭 了 人 剥 前 人 、 人 压迫 人 的 制度 , 实 
现 了 人 民 当 家 作 主 ,公民 的 义务 表现 为 保护 社会 主义 生 
产 资料 公有 制 及 维护 社会 主义 政治 制度 的 责任 ， 是 为 无 
产 阶级 及 广大 劳动 人 民 的 利益 服务 的 。 这 一 特点 是 由 社 
会 主义 根本 经 济 制度 和 政治 制度 决定 的 。 中 国 是 社会 主 
义 国 家 ,公民 的 义务 和 权利 是 平等 的 ,一 致 的 。 中 华人 民 
共和 国 宪法 强调 任何 公民 在 行使 政治 权利 的 同时 ， 必 须 
承担 相应 的 政治 义务 ,如 不 能 妨害 国家 和 社会 利益 ,不 能 
妨害 其 他 公民 自由 和 权利 的 行使 等 。 

政治 义务 的 具体 内 容 非常 广泛 ,一 般 可 分 为 两 大 类 ， 
@@ 维 护 国家 利益 和 国家 根本 制度 的 义务 ， 这 是 一 国 所 有 
ARRAT A, 可 称 为 一 般 性 政治 义务 。 它 又 包括 ; 
a 遵守 宪法 和 法 律 的 义务 。b,. 保护 财产 的 义务 。 在 剥削 
阶级 社会 ,主要 指 保护 私有 财产 的 义务 ;在 社会 主义 国家 
是 保护 公共 财产 的 义务 。c. 依法 纳税 的 义务 。'd 服 兵役 
的 义务 。@ 公 民 在 行使 政治 权利 时 应 履行 的 政治 义务 。 
这 一 义务 为 公民 在 行使 政治 权利 时 所 必须 履行 的 。 例 如 ， 
绝 大 多 数 国家 在 宪法 中 都 明确 规定 ， 公 民 拥有 言论 ， 出 
版 .通信 ,结社 .游行 .示威 等 自由 权利 ,但 公民 在 行使 这 
些 权利 时 必须 以 履行 相应 的 义务 为 前 提 。 如 《瑞士 宪法 》 
第 56 条 规定 ,“ 公 民有 结社 的 权利 ,但 其 目的 及 行使 的 方 
法 丝毫 不 得 违反 法 律 或 有 害 国家 。" 公 民 在 行使 言论 自由 
权利 的 同时 ， 必 须 相应 地 履行 不 得 以 言论 进行 引 在 其 要 
政府 ,引起 闹事 动乱 的 政治 义务 。《 中 华人 民 共 和 国 集会 
游行 示威 法 》 第 4 条 也 明确 规定 “公民 在 行使 集会 . 游 
行 、 示 威 的 权利 的 时 候 ， 必 须 遵守 宪法 和 法 律 。 不 得 反 
对 宪法 所 确定 的 基本 原则 ,不 得 损害 国家 的 、 社 会 的 、 集 
体 的 利益 和 其 他 公民 的 合法 的 自由 和 权利 。” 

ER) 


zhengzhi yishi xingtal 
政治 意识 形态 (political ideology) 
自觉 地 、 直 接地 反映 社会 政治 现象 的 思想 体系 。 

政治 意识 形态 有 鲜明 的 阶级 性 。 在 一 定 社会 中 占 主 
导 地 位 的 政治 意识 形态 。 必 然 是 该 社会 在 经 济 上 占 统 治 
地 位 的 阶级 的 政治 思想 体系 。 因 为 “一 个 阶级 是 社会 上 
占 统治 地 位 的 物质 力量 。 同 时 也 是 社会 上 占 统治 地 位 的 
精神 力量 。 支 配 着 物质 生产 资料 的 阶级 、 同 时 也 支配 着 
精神 生产 的 资料 ,因此 ,那些 没有 精神 生产 资料 的 人 的 思 
想 ,一 般 地 是 受 统治 阶级 支配 的 ”(《 马 克 思 思 格 斯 选集 》 
第 1 卷 ,第 52 页 )。 统 治 阶级 的 意识 形态 反映 该 阶级 所 维 
护 的 经 济 形式 和 政治 关系 ,并 论证 这 种 经 济 \ 政 治 制度 的 
合理 性 及 其 阶级 统治 的 合法 性 。 统 治 阶级 在 这 一 政治 意 
识 形态 的 指导 下 , 设计 政权 组 织 结构 、 统治 形式 、 政 治 策 
略 手 段 以 及 整个 政治 系统 的 运转 机 制 ， 控 制 阶级 之 间 的 
冲突 以 及 阶级 内 部 的 矛盾 。 统 治 者 力图 通过 本 阶级 的 政 
治 意识 形态 将 其 政治 影响 力 转换 为 人 们 心理 上 的 政治 权 
成 ,并且 使 它 成 为 公共 奥 论 衡量 人 们 政治 行为 的 价值 标 
准 和 尺度 ,从 而 使 它 在 社会 的 实际 政治 活动 中 ,持久 地 起 
着 政治 强制 手段 所 不 能 起 到 的 作用 。 

政治 意识 形态 属于 上 层 建筑 ， 它 是 在 一 定 社会 经 济 
基础 上 展开 的 政治 关系 的 运作 过 程 的 反映 。 任 何 政治 意 
识 形态 总 要 继承 前 人 的 思想 材料 ， 并 对 这 些 材料 进行 加 
工 ,改造 和 修正 、 使 政治 意识 形态 具有 自己 的 时 代 特 征 。 
人 们 的 政治 思想 归根 结 械 决 定 于 人 们 的 物质 生活 条件 。 
任何 一 种 政治 意识 形态 都 将 随 着 社会 生产 力 的 发 展 、 物 
质 生活 条 件 的 改变 和 经 济 、 政 治 状况 的 变迁 而 变化 。 一 
定 社会 占 统治 地 位 的 政治 意识 形态 被 一 种 新 的 政治 意识 
形态 所 取代 ， 必 然 是 由 新 的 社会 生产 方式 的 出 现 并 上 升 
到 支配 地 位 决定 的 。 如 在 封建 社会 。 农 民 起 义 中 产生 的 
反抗 封建 主 暴政 的 政治 思想 ， 并 不 能 从 根本 上 动摇 封建 
社会 政治 意识 形态 。 只 有 在 资本 主义 生产 方式 出 现 后 ， 
在 资产 阶级 与 人 民 结 成 同盟 的 反 封 建 、 反 神权 的 联合 斗 
争 中 ， 随 着 资产 阶级 经 济 和 政治 力量 的 逐步 增长 ， 才 逐 
步 形 成 以 人 类 理性 .天赋 人 权 、 自 然 法 原则 为 基础 的 资产 
阶级 民主 主义 的 政治 意识 形态 。 这 一 政治 意识 形态 在 资 
本 统治 基本 确立 后 ,取代 传统 的 政治 意识 形态 ,成 为 资本 
主义 社会 占 统治 地 位 的 政治 意识 形态 ， 成 为 资产 阶级 维 
护 其 既得 利益 和 政治 统治 ， 控 制 与 消除 无 产 阶 级 的 政治 
对 抗 和 殖民 地 半 殖 民 地 人 民 的 民族 民主 革命 斗争 ， 调 节 
与 调整 本 阶级 内 部 的 矛盾 和 国际 利益 集团 间 的 冲突 的 政 
治 思想 体系 。 由 此 开始 ， 它 便 逐 步 疹 失 了 其 在 历史 上 曾 
起 过 的 进步 作用 。 

在 资本 主义 社会 基本 矛盾 日 益 加 深 和 激化 的 过 程 
中 ,无 产 阶级 作为 独立 的 政治 力量 登 上 历史 舞台 ,并 在 与 
资产 阶级 的 斗争 中 逐步 地 成 长 和 成 熟 起 来 。 它 冲破 资产 
阶级 政治 意识 形态 的 樊 笼 和 束缚 。 在 工人 运动 与 马克 思 
主义 相 结合 的 基础 上 ， 形 成 和 发 展 了 科学 社会 主义 的 政 
治 意识 形态 。 建 立 在 辨证 唯物 主义 和 历史 唯物 主义 基础 


系统 地 、 


上 的 无 产 阶级 政治 意识 形态 ， 与 以 往 的 剥 前 阶级 的 政治 
意识 形态 根本 不 同 ， 它 是 人 类 的 最 高 历史 类 型 的 彻底 革 
命 的 政治 意识 形态 ,也 是 唯一 科学 的 。 它 正确 反映 了 社会 
政治 发 展 的 规律 ， 成 为 无 产 阶 级 进行 社会 主义 革命 和 建 
设 的 指导 思想 ,同时 它 也 随 着 社会 主义 革命 和 建设 的 历 
史实 践 的 发 展 而 不 断 发 展 。 (á m) 


zhengzhi zhanlue 
政治 战略 (political strategy) ”国家 ,政党 和 
政治 集团 在 一 定 历史 时 期 内 制定 的 全 局 性 的 政治 活动 纲 
领 和 目标 及 其 主要 力量 的 总 体 部 署 。 正 确 的 政治 战略 是 
指导 政治 于 争 胜利 的 根本 保证 。 

政治 战略 具有 鲜明 的 阶级 性 ， 是 一 定 阶级 或 政治 集 
团 的 政治 利益 与 经 济 利益 的 集中 反映 。 社 会 的 每 个 阶 
级 ,政党 ,集团 的 政治 活动 都 受 自己 的 政治 战略 的 支配 和 
指导 。 不 同 的 政治 战略 ， 不 仅 反 映 了 不 同 阶 级 和 政治 派 
别 之 同 的 政治 目标 ， 也 体现 了 一 定 社会 中 各 种 力量 之 间 
的 政治 关系 。 马 克 思 主义 的 战略 学 说 认为 ， 现 代 国 家 的 
政治 战略 就 是 统治 阶级 的 政治 战略 ， 也 是 统治 阶级 中 执 
政党 的 政治 战略 。 无 产 阶级 的 政治 战略 ， 是 无 产 阶级 政 
党 制定 的 ， 无 产 阶 级 的 政治 战略 在 一 定 的 历史 阶段 内 是 
政治 斗争 的 主要 对 象 .同盟 军 和 总 目标 的 指导 规划 ,在 国 
家 的 各 种 战略 (经 济 、 军事 、 文化 和 外 交 等 ) 中 , 政治 战略 
处 于 主导 的 地 位 。 政 治 战略 在 一 定 历史 时 期 内 具有 相对 
稳定 性 ,在 达到 规定 的 总 目标 以 前 ,基本 上 不 变 。 通 常 在 
国内 外 政治 形势 和 阶级 关系 发 生 重大 变化 历史 阶段 发 
生变 更 的 情况 下 , 才 引 起 政治 战略 的 改变 。 

政治 战略 是 制定 政治 策 辕 的 依据 ， 政 治 策略 是 实现 
政治 战略 的 保证 。 政 治 战略 和 政治 策略 的 关系 反映 了 全 
局 和 局 部 、 长 远 利益 和 当前 利益 之 间 的 辩证 关系 ,它们 既 
是 有 区 别 , 又 是 一 致 的 。 政 治 策略 是 政治 战略 的 一 部 分 ， 
它 服 从 于 政治 战略 ,并 为 达到 政治 战略 目标 服务 。 而 政治 
战略 任务 又 是 通过 政治 策略 逐步 完成 的 。 在 不 同 的 范围 
内 ,政治 战略 和 政治 策略 的 区 分 是 相对 的 。 在 较 小 范围 
内 的 政治 战略 任务 .在 更 大 范围 内 可 以 是 政治 策略 任务 ， 
反之 亦 然 。 但 在 同一 范围 内 ， 政 治 战略 和 政治 策略 之 间 
的 区 别 又 是 确定 的 。 

政治 战略 规划 的 内 容 通常 包括 战略 目标 、 战 略 方针 、 
战略 重点 、 战 略 步骤 4 个 方面 。 制 定 政治 战略 的 一 般 条 
件 是 ，@ 对 国内 各 阶级 、 阶层 、 利 益 群 体 的 经 济 、 政治 状 
况 的 深刻 了 解 ，@ 对 时 代 的 特点 、 发 展 趋势 以 及 国 与 国 
之 间 相 互 关系 的 正确 估量 ，@ 对 国内 外 历史 和 现实 重大 


政治 斗争 的 经 验 与 教训 的 科学 总 结 。 CARE) 
zhengzhi zhexue 
政治 哲学 (political philosophy) “政治 学 的 


一 个 分 支 学 科 。 它 是 研究 政治 关系 的 本 质 及 其 发 展 一 般 
规律 的 科学 ,又 是 政治 理论 的 方法 、 原则、 体系 的 科学 。 它 
主要 关注 政治 价值 和 政治 的 本 质 ， 是 关于 一 般 政治 问题 
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的 理论 ,也 是 其 他 政治 理论 的 哲学 基础 。 

概念 的 产生 政治 哲学 就 其 内 容 而 言 ,十 分 古老 , 古 
代 许 多 思想 家 的 政治 思想 和 学 说 都 含有 政治 哲学 的 意 
义 。 但 就 其 概念 而 言 ， 则 迟 至 20 世纪 上 半 叶 才 逐 渐 流行 
于 学 术 界 ， 并 具有 学 科 与 方法 论 的 双重 特征 。 在 20 世纪 
上 半 叶 以 前 ,偶尔 也 有 政治 哲学 之 说 ,但 只 是 传统 学 科 分 
化 的 沿袭 ， 如 同 将 美学 称 为 艺术 哲学 、 史 学 称 为 历史 哲 
学 、 伦 理学 称 为 道德 哲学 一 样 。20 世 纪 初 ， 政 治学 界 开始 
戎 生 科学 主义 思潮 ，20 年 代 的 新 政治 科学 运动 率先 提出 
政治 学 科学 化 主张 ,倡导 引进 自然 科学 的 概念 和 方法 , 建 
立 起 类 似 自然 科学 的 政治 学 理论 体系 。 稍 后 的 行为 主义 
政治 学 则 从 理论 上 系统 地 提出 了 政治 科学 的 概念 ， 用 以 
表示 运用 自然 科学 方法 、 定 量 研究 ,经 验 实证 ,价值 中 立 、 
描述 和 分 析 等 的 政治 学 方法 与 理论 ， 把 长 期 沿用 的 演绎 
推理 ,逻辑 验证 ,从 纯 理论 角度 讨论 政治 本 质 和 上 月 的 、 具 
有 浓厚 道德 与 价值 色彩 的 政治 学 理论 和 方法 统称 为 政治 
哲学 * 这 时 ,政治 哲学 才 获 得 了 概念 的 意义 。 

研究 对 象 与 范围 ”中 国政 治学 界 一 般 是 在 政治 学 分 
支 学 科 和 方法 论 的 双重 意义 上 理解 政治 哲学 的 。 认 为 政 
治 哲学 是 研究 社会 政治 关系 的 本 质 及 其 发 展 一 般 规律 的 
科学 ,又 是 研究 政治 理论 的 方法 、 原 则 ,体系 的 科学 ,是 政 
治学 与 哲学 这 两 大 学 科 体系 的 中 间 层 次 和 中 介 环 节 。 从 
哲学 角度 理解 , 它 是 哲学 在 政治 领域 中 的 应 用 ;从 政治 学 
角度 理解 , 它 是 政治 理论 在 哲学 高 度 上 的 抽象 和 概括 。 作 
为 方法 论 ,政治 哲学 有 别 于 行为 主义 倡导 的 政治 科学 。 它 
一 方面 从 大 量 的 事实 现象 中 概括 出 一 般 的 原则 ,原理 , 寻 
找 政 治 的 一 般 发 展 规律 ， 一 方面 从 一 定 的 原理 、 原 则 出 
发 ， 演 绎 推理 ,描绘 政治 的 发 展 趋势 ,力图 为 社会 政治 生 
活 建立 规范 。 

西方 学 者 轿 于 哲学 流派 的 分 野 及 在 政治 学 研究 对 象 
与 方法 上 的 理解 不 一 , 赋 邓 政治 哲 学 不 同 的 含义 。 美 国学 
者 G. H 萨 拜 因 赞 同 实用 主义 的 看 法 ， 认 为 政治 哲学 内 
涵 有 三 种 要 素 :事实 因果 关系 ,价值 政治 哲学 要 对 政治 
现象 的 事实 作出 分 析 和 判断 ， 抽 象 地 考察 这 类 事实 现象 
已 有 的 和 可 能 的 影响 ， 研 究 事物 之 间 一 种 状态 引发 另 一 
种 状态 的 可 能 性 关系 从 某 种 信念 出 发 ,根据 一 定 的 标准 
判断 是 非 好 坏 并 作出 选择 。G- 卡 特 林 认为 政治 哲学 关心 
的 是 “目标 或 者 决定 性 的 价值 观念 "， 而 价值 所 指 的 好 坏 
美 于 恰恰 是 伦理 学 和 美学 的 形容 词 ， 因 而 政治 哲学 可 以 
看 作 伦理 学 的 分 支 ,建立 在 “美学 的 基本 原理 或 公理 所 作 
的 判断 "基础 上 。L, 斯 特 劳 斯 坚持 “政治 哲学 就 是 要 试图 
真正 了 解 政治 事务 的 性 质 以 及 正确 的 或 完善 的 政治 制度 
这 两 方面 的 知识 "。 甘 - 埃 克 斯 坦 通过 政治 后 学 与 行为 主义 
政治 学 的 比较 ， 认 为 政治 哲学 至 少 在 主题 .范围 .论证 标 
准 三 方面 与 众 不 同 ， 就 主题 而 言 ， 政 治 哲学 既 涉及 到 方 
法 ,也 涉及 到 目的 , 即 不 仅 涉及 到 事实 问题 ,还 议 及 到 标 
准 问题 ,涉及 到 抽象 的 道德 原理 或 当前 的 实际 活动 问题 ， 
就 范围 而 言 , 政 治 哲 学 主要 以 系统 结构 为 其 特征 ,这 种 综 
合 的 政治 理论 结构 包括 概念 范畴、 方法 和 体系 就 论证 
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标准 而 言 , 政 治 哲 学 强调 连贯 性 和 因果 关系 。 

尽管 中 西方 学 者 对 政治 哲学 的 理解 或 表述 不 一 ， 但 
对 其 基本 精神 和 内 涵 的 认识 有 相似 之 处 , 即 , 政 治 哲学 是 
关于 政治 的 一 般 理 论 ， 是 关于 政治 一 般 理论 的 理论 。 所 
谓 政治 的 一 般 理 论 ， 即 从 纷繁 复杂 的 政治 现象 中 把 握 政 
治 及 其 关系 的 实质 ， 探 寻 政 治 的 起 源 、 本 质 、 关 系 、 功 能 、 
过 程 、 规 律 .规范 、 目 的 .手段 等 ， 所 谓 政治 的 一 般 理 论 的 
理论 ， 即 埃 克 斯 坦 所 谓 的 “ 超 理论 "。 它 的 研究 对 象 包括 " 
政治 理论 .学 说 思想、 观念 自身 ,如 政治 学 基本 概念 、 范 
了 暑 的 确立 ,政治 理论 科学 体系 的 建构 ,政治 分 析 原则 与 方 
法 的 选择 ,政治 逻辑 的 普遍 本 质 和 内 在 联系 的 规定 ,政治 
价值 评判 及 其 标准 的 设置 舌 。 这 两 大 方面 的 内 容 勾 勒 出 
政治 哲学 的 基本 特征 , 即 重 在 价值 研究 ,目的 研究 、 规 律 
研究 ,原则 研究 ,规范 研究 ,方法 研究 和 理论 研究 。 

”中 国 传统 政治 哲学 “ 政治 哲学 在 中 国 没有 成 熟 的 形 
态 ,也 没有 明显 的 阶段 性 ,这 与 中 国 长 达 两 千年 之 久 的 封 
建 统治 以 及 思维 特性 有 关 。 就 总 体 而 言 ,中 国 古 代 的 政治 
哲学 的 主要 特点 有 ，@ 礼 仁 结合 的 本 体 论 。“ 礼 "是 中 国 
政治 哲学 的 基本 范畴 ,是 国家 和 社会 的 规范 、 秩 序 、 制 度 
的 概括 与 抽象 。 仁 "是 传统 哲学 的 核心 概念 , 即 指 社会 中 
人 与 人 之 间 的 伦 党 关系， 也 意味 着 社会 最 高 层次 的 理想 
境界 。, 礼 仁 结合 , 互 为 目的 手段 , 互 为 因果 关系 ,构成 了 中 
国 传统 政治 哲学 的 框架 。@ 天 人 合 一 的 神权 政治 观 .天 
人 合 一 "的 哲学 观 ,巧妙 地 将 人 、 社 会 ， 自 然 灶 合 在 一 起 ， 
含有 一 种 自然 法 则 的 精神 , 既 回 答 了 权力 的 本 质问 题 ,为 
封建 等 级 制 提供 理论 依据 ， 又 是 一 种 治国 之 道 或 统治 之 
本 。" 天 "是 自然 ,是 上 帝 ,是 一 种 神秘 的 力量 ,奉天 法 古 、 
硕 天 因 人 成 为 统治 者 信守 的 原则 。@@ 民 贵 君 轻 的 民 本 思 
想 。 中 国 传统 政治 哲学 从 西周 “ 获 德 保 民 "的 腺 腕 意识 发 
展 到 盛 唐 时 期 成 熟 的 民 本 主义 ， 从 反面 认识 了 政治 运行 
的 基本 规律 。 民 为 贵 , 社 程 次 之 , 君 为 轻 ”",“ 民 为 水 , 亦 可 
RA, 亦 可 覆 舟 "的 道理 成 为 统治 者 调整 政治 关系 , 变换 
统治 手法 的 主要 依据 ， 尽 管 从 根本 上 说 这 是 与 统治 阶级 
利益 相 了 矛盾 的 。 人 @@ 家 国 一 体 的 伦理 政治 观 。 以 “家 "为 模 
式 解 释 “ 国 ", 又 以 “ 国 " 的 原则 规范 “家 ”, 家 国 不 分 , 孝 忠 
一 体 ,君臣 .父子 关系 在 “ 齐 家 治国 "中 得 到 统一 。 以 道德 
标准 取代 政治 标准 ,以 伦理 规范 取代 政治 规范 ,这 就 是 中 
国 传统 政治 哲学 的 价值 评价 和 政治 统治 原则 。 

西方 政治 首 学 ”西方 政治 哲学 的 发 展演 变 大 致 经 过 
下 列 阶 段 ，@ 古 典 时 期 。 柏 拉 图 从 人 的 本 性 出 发 ,根据 一 
般 的 社会 哲学 原则 构想 一 个 理想 的 政治 社会 ， 推 导出 人 
与 国家 的 关系 设计 一 种 由 哲学 王 统治 的 具有 智慧 、 勇 
敢 、 节 制 和 正义 四 种 差 德 的 “理想 国 ”"。 亚 里 士 多 德 则 在 
《政治 学 》 中 对 100 多 个 城邦 国家 分 析 归 类 ,创建 了 政治 
学 最 初 的 一 些 基 本 概念 ， 并 以 实现 人 类 最 高 的 善 作 为 最 
优 政体 的 标准 。 他 们 共同 竟 定 了 西方 政治 哲学 的 基础 。 这 
一 时 期 西方 政治 哲学 是 世俗 的 、 自 然 的 ， 充 溢 着 理想 色 
彩 。@ 神 学 时 期 .在 中 世纪 ,君权 神 授 、. 上 帝 创造 国家 是 
政治 哲学 论证 的 唯一 主题 ,托马斯 - 阿 李 那 以 其 系统 、 精 


密 的 神学 政治 观 ,成 为 中 世纪 政治 哲学 的 代表 人 物 。 他 主 
张 信 仰 高 于 理性 , 教 权 大 于 皇权 ,上 帝 的 意志 是 国家 法 律 
的 唯一 源泉 。 这 一 时 期 的 政治 否 学 沦 为 神学 的 奴隶 。@ 
理性 时 期 , 自 文艺 复兴 至 启蒙 运动 ,作为 确立 资本 主义 统 
治 体系 的 思想 准备 , N. Rigel, LAL eR, T. 
SRM AENG, J-J. 卢梭 等 一 大 批 思想 家 提出 并 讨 
论 了 许多 政治 哲学 的 概念 及 理论 ， 如 自然 法 则 、 天 赋 人 
权 、 社 会 契约 .主权 、 平 等、 自由 民主、 公平 ,正义 .分 权 与 
制衡 .权利 与 义务 、 善 与 恶 等 稍 后 的 工 康德 和 G. W. F. 
以 其 严谨 的 哲学 体系 论证 了 国家 的 起 源 、 自 由 与 
的 真理 ,政体 形成 .国家 与 人 等 。 黑 格 尔 还 以 哲 
学 家 的 深邃 思维 感触 到 国家 背后 某 种 法 定性 动因 。 这 一 
时 期 的 政治 哲学 极 大 地 丰富 了 人 类 文化 遗产 ， 是 西方 传 
统 政治 哲学 最 为 辉煌 的 时 期 。 轩 碳 废 时 期 。19 世纪 资本 
主义 统治 确立 ,到 20 世纪 初 资本 主义 完成 了 从 自由 竞争 
到 垄断 的 过 渡 , 一 批 资 产 阶 级 学 者 抛弃 了 人 类 理性 ,由 批 
判 性 ,建设 性 走向 保守 和 笑 废 J. 边 沁 的 功利 主义 、J. S. 
密 尔 的 自由 主义 ,日 . 斯 宾 塞 的 “社会 有 机 体 论 "了 . WR 
采 的 "超人 "哲学 及 其 “权力 意志 论 "等 ， 越 来 越 背离 科学 
精神 。 资 产 阶级 的 政治 哲学 与 资产 阶级 一 同 走向 里 废 是 
这 一 时 期 政治 哲学 的 特征 。 

马克 思 主 义 政治 哲学 。19 世纪 中 叶 , 在 资本 统治 已 
经 确立 、 资 本 主义 大 工业 生产 获得 迅速 发 展 及 无 产 阶级 
通过 阶级 斗争 实践 趋 于 成 熟 的 前 提 下 ,K. 乌 克 思 同 F. 思 
格 斯 一 道 ,重新 审查 了 人 类 社会 发 展 的 一 般 规律 ,创立 了 
历史 唯物 主义 他 们 用 历史 唯物 主义 分 析 社会 政治 生活 ， 
使 传统 的 政治 哲学 发 生 了 本 质 性 的 变革 ， 使 之 转化 为 科 
学 政治 观 形态 ,开创 了 政治 哲学 发 展 史上 的 新 纪元 ,马克 
思 主 义 政治 哲学 的 基本 特征 是 ，@ 从 根本 上 否定 了 确立 
在 神 的 启示 、 人 类 理性 、 绝对 理念 、 永恒 正义 基础 上 的 政 
治 观 ,从 社会 生产 力 状况 ,经 济 关系 及 其 发 展 中 来 解释 政 
治 及 其 历史 ， 并 从 其 中 找 出 解决 社会 冲突 的 手段 。@ 尊 
重 社会 系统 诸 因 素 、 条 件 的 相互 作用 及 其 历史 发 展 的 辩 
证 运动 ， 从 历史 的 总 体 联系 中 揭示 和 把 握 政 治 及 其 历史 
进程 内 在 的 规律 性 ， 反 对 自我 封闭 在 纯 思维 的 范围 内 。 
@ 主 张 把 政治 哲学 的 理论 应 用 于 具体 的 经 济 和 政治 生活 
中 ,为 革命 制定 正确 的 策略 ,对 应 采取 的 策略 细节 的 正确 
性 进行 有 效 的 判断 ， 从 而 创立 了 科学 的 政治 认识 论 和 方 

现状 和 展望 ”第 一 次 世界 大 战 以 后 ， 西 方 政治 学 界 
风靡 一 时 的 科学 化 思潮 使 实证 研究 几乎 成 了 唯一 的 方 
法 ,尤其 是 “价值 中 立 " 口 号 的 出 现 ,人 们 惊 呼 政治 哲 学 已 
经 不 复 存在 或 正在 消失 人们 普遍 认为 20 世纪 以 来 没有 
权威 的 政治 哲学 著作 问世 。 但 也 有 相当 一 部 分 人 认为 , 政 
治 研究 无 论 采用 什么 方法 ， 都 离 不 开 政治 哲学 。 这 些 学 
者 认为 , 20 世纪 以 来 涌现 的 存在 主 又、 实证 主义 、 保 守 主 
义 、 新 托马斯 主义 ,以 及 法 学 派 , 伦 理学 派 .社会 学 派 和 分 
析 学 派 等 都 属于 政治 哲学 的 流派 或 都 涉及 到 政治 哲学 的 
领域 ,包括 行为 主义 政治 学 本 身 , 当 它 作为 一 种 方法 论 时 


也 属于 政治 哲学 的 范畴 。 因 此 ,政治 哲学 并 未 消失 ,只 是 
在 行为 科学 冲击 之 下 , 发 展 较为 缓慢 , 且 影响 甚 微 ,或 表 
现 方式 不 同 而 已 。 

50 年 代 后 , 随 着 J B. 罗 尔 斯 的 《正义 论 》 出 版 ， 传 统 
意义 上 的 政治 哲学 又 出 现 生机 。 这 不 仅 因为 行为 主义 政 
治学 和 后 行为 主义 政治 学 同样 未 能 提供 解救 社会 的 良 
方 ,更 重要 的 是 人 们 对 民主 、 平 等 ,自由 的 实际 要 求 及 理 
论 要 求 更 为 强烈 和 迫切 。 人 们 越 来 越 认 识 到 科学 的 政治 


”学 体系 离 不 开 一 整套 概念 范畴 , 离 不 开价 值 与 事实 的 科 


学 分 析 和 评价 ,人 类 政治 生活 的 日 渐 复 杂 , 需 要 应 用 的 专 
业 技 能 ,更 需要 说 明 的 理论 和 知识 ,政治 哲学 不 仅 需要 存 
在 ,而 且 十 分 重要 。 但 西方 政治 学 界 因 其 利益 原则 、 政 治 
视角 和 理论 基础 的 限制 ,加 之 政治 哲学 分 化 严重 ,各 学 派 
隶属 关系 不 一 ,明显 带 有 所 属 学 科 的 特征 ,一 时 难以 形成 
相对 集中 的 主题 ， 在 短期 内 还 不 可 能 形成 独立 的 理论 体 
系 , 也 就 不 可 能 有 大 的 进展 。 (£ m) 


zhengzhi zhipel 
政治 支配 (political domination) 。 又 译 政治 
控制 。 政 治 主体 为 达到 一 定 目的 而 运用 政治 权力 、 政 治 
制度 和 政治 规范 等 政治 手段 对 个 人 或 团体 政治 行为 的 控 
制 。 它 是 统治 阶级 实行 政治 统治 的 主要 形式 。 

政治 支配 是 政治 统治 的 主要 形式 之 一 ， 统 治 当局 藉 
此 使 社会 成 员 的 行为 符合 其 规范 和 目的 。 统 治 当局 实施 
政治 支配 的 直接 后 盾 是 自己 掌握 的 国家 机 器 ， 尤 其 是 军 
队 、 警 察 ,监狱 等 暴力 机 器 。 政 治 支配 存在 于 所 有 阶级 社 
会 中 ,是 维持 社会 政治 生活 的 必要 手段 , 它 不 仅 是 统治 敌 
对 阶级 所 必需 的 ， 也 是 调整 本 阶级 内 部 的 政治 关系 所 必 
需 的 。 

政治 支配 因 主 体 的 不 同 ,支配 的 方式 和 效果 也 不 同 。 
从 支配 的 主体 看 ,政治 支配 主要 有 阶级 的 、 政 府 的 、 政 党 
的 、 领 袖 的 等 类 型 。 从 其 基本 手段 看 ， 政 治 支配 可 分 为 权 
力 性 政治 支配 ,制度 性 政治 支配 和 法 律 性 政治 支配 不 管 
什么 类 型 的 政治 支配 ， 它 都 具有 普遍 性 ,强制 性 有效 性 
的 特点 ，@ 社 会 的 政治 生活 具有 极 大 的 普遍 性 ， 任 何人 
都 处 于 一 定 的 政治 生活 中 ， 而 社会 的 政治 生活 必然 要 有 
相应 的 规范 ,以 制约 每 个 人 的 政治 行为 ,每 个 人 必然 要 接 
受 一 定 的 政治 支配 ,并 作为 每 个 公民 实际 上 的 政治 义务 。 
@@ 政 治 支 配 所 和 赁 藉 的 主要 是 政治 权力 和 政治 规范 ， 而 政 
治 权力 和 政治 规范 都 带 有 潜在 的 强制 性 ， 它 们 迫使 天 们 
不 得 不 接受 约束 。 人 们 可 能 出 于 政治 认同 而 自愿 接受 某 
种 政治 支配 ,但 没有 这 种 政治 认同 ,人 们 也 不 得 不 接受 一 
定 的 政治 支配 。@ 政 治 支配 具有 潜在 的 强制 性 ， 并 总 是 
统治 者 对 被 统治 者 的 支配 ， 它 直接 地 对 人 们 的 政治 行为 
产生 重要 的 影响 。 

政治 支配 的 主体 和 客体 既 可 以 是 个 人 也 可 以 是 团 
体 ， 支 配 的 方式 也 是 多 种 多 样 ， 主 要 有 以 下 几 种 : OR 
导 , 即 政治 主体 对 群众 政治 生活 的 导向 ; @ 组 织 , 即 政治 
主体 对 权力 、 职 责 、 任 务 进行 最 佳 的 配置 ，@ 协 调 ， 即 政 
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治 主体 在 各 部 门 和 各 有 关 成 员 之 间 的 分 工 合作 和 协调 一 
致 ，@ 动 员 ， 即 政治 主体 对 群众 的 一 系列 鼓励 和 鼓动 
多 沟通 ， 即 政治 主体 与 支配 对 象 之 则 的 相互 交流 ; OF 
夸 公民 的 政治 权利 ， 使 违反 统治 当局 制定 的 政治 规范 和 
政治 目的 的 人 失去 言论 ,出 版 ,集会 游行、 示威 等 自由 和 
选举 等 权利 ! @ 监 禁 ， 即 剥夺 破坏 政治 秩序 者 的 人 身 自 
由 ; @ 规 定 公民 的 政治 义务 和 政治 责任 ， 使 公民 无 条 件 
地 服从 统治 当局 ， @@ 处 以 极刑 ， 和 剥夺 严重 危害 政治 统治 
的 极端 分 子 的 性 命 ， 仆 任免 ， 对 维护 统治 秩序 的 人 们 委 
以 工作 职务 和 政治 职务 ,反之 ,对 违犯 统治 秩序 者 予以 撤 
职 查办 !@ 监 督 ,通过 各 种 途径 督察 公民 的 政治 行为 ! @ 
灌输 , 即 教育 公民 ,使 其 产生 对 政治 当局 的 服从 意识 和 认 
同感 : 四 其 他 形形色色 的 奖惩 手段, 如 嘉奖 处分、 晋升 、 
FER BHF ATH 


zhengzhi zhidu 
政治 制度 (political institution) ”在 特定 社 
会 中 ， 统 治 阶级 通过 组 织 政 权 以 实现 其 政治 统治 的 原则 
和 方式 的 总 和 。 它 包括 一 个 国家 的 阶级 本 质 ,国家 政权 的 
组 织 形式 和 管理 形式 ， 国 家 结构 形式 和 公民 在 国家 生活 
中 的 地 位 。 狭 义 主要 指 政体 , 即 政权 的 组 织 形 式 。 

政治 制度 是 阶级 社会 特有 的 现象 ， 它 与 国家 密切 相 
关 , 属 于 历史 的 范畴 。 在 原始 社会 ， 由 于 没有 阶级 和 阶级 
压迫 ,也 没有 国家 ， 所 以 不 存在 政治 制度 ,虽然 当时 也 有 
社会 管理 以 及 为 人 们 普遍 遵守 的 调整 一 定 社会 关系 的 规 
则 或 习惯 ,但 它们 不 具有 政治 性 质 , 进 入 阶级 社会 后 ， 政 
治 制度 随 着 国家 的 产生 而 产生 。 任 何 政治 制度 都 建立 在 
一 定 经 济 基础 之 上 ， 其 性 质 和 模式 归根 结 桥 取 决 于 社会 
经 济 基础 的 性 质 和 要 求 。 同 时 它 又 反作用 于 经 济 基础 ,对 
自己 赖 以 建立 和 存在 的 经 济 基础 起 巩固 和 推动 发 展 或 延 
缓 发 展 的 作用 。 社 会 经 济 基础 发 生变 化 ,政治 制度 也 必然 
发 生变 化 历史 上 先后 出 现 过 奴隶 制 政治 制度 、 封 建制 政 
治 制度 、 资 本 主义 政治 制度 和 社会 主义 政治 制度 。 将 来 
进入 共产 主义 社会 , 随 着 阶级 、 国 家 与 法 律 的 消亡 ,社会 
的 一 切 管理 制度 组织 机 构 和 规章 等 都 将 失去 政治 性 , 任 
何 形式 的 政治 制度 将 不 复 存在 。 

鲜明 的 阶级 性 是 政治 制度 的 最 根本 特点 。 任 何 国家 
的 政治 制度 都 是 该 国 统治 阶级 的 意志 表现 。 它 由 统治 阶 
级 确立 ,并 为 该 阶级 的 利益 服务 。 政 治 制度 总 是 直接 或 间 
接地 反映 社会 各 阶级 的 地 位 以 及 社会 实际 生活 中 各 种 政 
治 力量 的 对 比 关 系 ， 它 的 实质 是 特定 形式 的 民主 和 专政 
的 统一 。 任 何 国家 的 政治 制度 都 必然 与 它 所 代表 的 阶级 
本 质 和 经 济 基础 相 适应 ， 国 家 通过 发 挥 政治 制度 的 作用 
来 实现 其 职能 ， 完 成 其 一 定 历史 阶段 的 总 任务 。 不 同类 
型 的 国家 的 政治 制度 不 同 ， 同 一 类 型 的 国家 由 于 经 济 发 
展 状况 、 历 史 条 件 、 民 族 传统 及 阶级 力量 对 比 情况 的 不 
同 ,其 具体 政治 制度 也 往往 有 所 不 同 。 政 治 制度 通常 由 一 
国 的 法 律 尤其 是 完 法 (包括 宪法 性 文件 及 完 法 惯例 ) 来 反 
映 和 确认 , 它 受 法 律 强制 力 的 保护 。 
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如 素 制 政治 制度 ”建立 在 奴隶 主 到 前 奴 隶 的 经 济 基 
础 上 .由 奴隶 主 掌握 政权 、 对 奴隶 实行 专政 的 政治 制度 。 
它 是 人 类 历史 上 最 早 的 政治 制度 ， 由 氏族 社会 的 管理 形 
式 演变 而 来 ,在 某 些 形式 上 带 有 原始 制度 的 痕迹 。 奴 隶 制 
政治 制度 的 理论 基础 是 神权 学 说 。 东 方 与 西方 奴隶 制 国 
家 政治 制度 的 具体 形式 有 所 不 同 。 

中 国 夏 朝 和 商 朝 的 政治 制度 是 在 氏族 制度 基础 上 发 
展 起 来 的 奴隶 主神 权 政治 制度 ， 其 权力 建立 在 血缘 世袭 
和 “ 神 意 ”的 基础 上 。 西 周 的 政治 制度 是 建立 在 土地 分 封 
制 基础 上 的 奴隶 主 宗法 贵族 政治 制度 ， 周 天 子 的 权力 建 
立 在 血缘 世袭 和 土地 占有 的 基础 上 ， 但 他 只 是 名 义 上 的 
国家 首脑 。 由 他 分 封 的 各 诸 伐 在 各 自 的 封地 范围 内 对 全 
部 土地 和 奴隶 有 完全 的 所 有 权 和 支配 权 , 他 们 是 终身 的 、 
TERI A A skit RL). 

在 古 希 腊 城 邦 中 ， 雅 典 是 实行 奴隶 主 民主 政治 制度 
的 典型 雅典 的 最 高 权力 机 关 是 年 满 20 岁 的 男性 全 权 公 
民 组 成 的 公民 大 会 ,其 常设 机 构 是 五 百人 会 议 ,行政 事务 
由 执政 官 管理 。 斯 巴 达 则 是 实行 奴隶 主 贵 族 寡头 政治 制 
度 的 典型 ,由 一 小 批 显 贵 公民 ( 山 族 ) 统 治 , 它 有 两 位 世袭 
的 国王 ,公民 大 会 每 年 选 出 5 名 监察 官 对 国王 进行 监督 。 
另 设 有 长 者 会 议 ,由 公民 大 会 从 年 满 60 岁 的 显贵 公民 中 
选举 28 名 长 老 加 上 两 位 国王 组 成 , 负 痪 草拟 法 律 。 凡 向 
公民 大 会 提出 的 事项 都 须 先 经 长 老 会议 讨 论 。 长 者 会 议 
实际 上 是 最 高 权力 机 关 , 它 不 对 任何 人 负责 。 斯 巴 达 的 公 
民 大 会 由 年 满 30 岁 的 全 权 公民 组 成 , 除 表决 外 ， 无 其 他 
权力 ( 见 古 代 希 腊 城 邦 政 治 制度 )。 

十 罗马 共和 国 时 期 实行 奴 素 主 贵族 共和 政治 制度 。 
由 显贵 公民 、 印 任 的 高 级 长 官 等 组 成 的 元 老 院 (后 来 平民 
代表 也 可 被 选 入 ) 行 使 最 高 行政 权 , 审 查 应 交 公民 大 会 表 
决 的 法 律 草案 和 对 高 级 长 官 的 提名 。 日 常 的 行政 管理 权 ，， 
由 从 属于 元 老 院 的 高 级 长 官 掌握 。 公 民 大 会 对 法 律 草案 
只 能 通过 或 否决 ,不 能 修改 补充。 帝国 时 期 ,罗马 实行 奴 
隶 主 军事 独裁 政 治 制度 。 它 又 分 为 普 林 斯 制 (元 首 制 ) 和 
多 米 那 特制 (君主 制 ) 两 个 阶段 。 在 普 林 斯 制 阶段 ， 元 首 
是 第 一 公民 或 首席 元 老 。 虽 然 共 和 国 时 期 的 国家 机 构 这 
时 仍 基本 存在 ， 元 首 仍 援 用 共和 国 的 制度 作为 行使 权力 
的 依据 ,但 元 首 的 权力 实际 上 基于 军队 的 支持 。 所 以 普 林 
斯 制 实质 上 是 隐 项 的 君主 专制 制度 ,在 多 米 那 特制 阶段 、 
和 皇帝 权力 大 为 扩张 ， 皇 帝 对 臣民 有 生 杀 子 夺 之 权 ， 只 对 
“神灵 和 历史 ”负责 ( 见 古 代 罗马 政治 制度 )。 

封建 制 政治 制度 ”建立 在 封建 地 主 剥 间 农民 的 经 济 
基础 上 、 由 地 主 阶级 掌握 政权 ,向 广大 农民 实行 专政 的 政 
治 制度 。 它 同 奴隶 制 政治 制度 在 组 织 形式 和 统治 方式 上 
存在 着 历史 延续 性 和 继承 性 。 君 主 制 和 身份 等 级 制 是 封 
建制 国家 的 普遍 形式 。 腾 即 国家 "“ 君 权 神 授 说 "是 封建 
君主 专制 政治 制度 的 理论 基础 。 

中 国 封建 社会 十 分 漫长 。 从 总 体 上 讲 , 秦 汉 瑶 晋 南北 
朝 是 中 国 封建 君主 专制 政治 制度 确立 的 时 期 。 秦 统一 中 
国 ,建立 了 中 央 集权 制 , MARAE, BEI 
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和 皇帝 虽 享 有 绝对 权力 ,控制 一 切 国家 机 构 和 官僚 体系 ,但 
由 于 现实 政治 中 各 种 因素 的 作用 ,如 地 方 势力 强大 ,高 官 
中 多 功臣 故 旧 , 官员 举 荐 ,任用 制 和 群 臣 议事 制 等 ， 使 皇 
帝 的 权力 受到 一 定制 约 。 降 以 后 至 清末 ,中 国 一 直 实行 绝 
对 君主 专制 的 政治 制度 。 皇 帝 集 中 行使 立法 、 司 法 、 行 政 
和 军事 等 一 切 国家 权力 ,并 拥有 庞大 的 官僚 机 构 。 客 观 上 
能 对 皇权 起 制约 作用 的 地 方 势力 以 及 其 他 因素 力量 甚 
微 。 皇 帝 把 国家 组 织 和 全 部 官吏 掌握 在 自己 手中 ( 见 中 国 
古代 政治 制度 )。 

在 欧洲 中 世纪 初期 ,封建 领主 势力 强大 ,他们 通过 订 
立 契 约 同 小 领主 结 成 宗主 与 附庸 的 关系 。 宗 主 给 附庸 以 
保护 ,附庸 对 宗主 尽 契 约 义务 。 国 王 形式 上 是 一 国之 君 ， 
实际 上 只 是 一 个 大 领主 ,其 统治 权 仅 限于 自己 的 领地 。 其 
他 各 大 小 领主 都 在 各 自 的 领地 内 享有 至 高 的 权力 ， 国 王 
不 予 和 干涉 .从 12 世纪 起 ,手工 业 和 商业 的 发 展 ,城市 的 复 
兴 , 阶 级 关系 的 变化 ,有 些 国家 召开 了 由 僧 俗 各 界 人 士 参 
加 的 等 级 会 议 ,实行 等 级 君主 制 。 尽 管 各 国 等 级 会 议 的 形 
式 互 不 相同 ， 但 都 对 王权 起 着 一 定 的 制约 作用 。 从 15 世 
纪 末 起 ,阶级 关系 进一步 变化 ,国王 依靠 手中 的 武装 力量 
和 经 济 实力 逐步 消除 了 各 封建 领主 的 权力 ， 最 终 建立 了 
君主 专制 的 政治 制度 在 这 个 时 期 ,国王 掌握 着 全 部 国家 
权力 ,国家 机 构成 为 国王 的 驯服 工具 。 欧 洲 中 世纪 ,个别 
手工 业 和 商业 发 达 的 城市 还 实行 城市 共和 制 。 城 市 共和 
制 虽然 也 是 封建 主 阶级 专政 ， 但 国家 权力 基本 上 人 掌握 在 
一 小 批 工商 业 贵 族 手中 ( 见 欧洲 中 世纪 政治 制度 )。 

资本 主义 政治 制度 ”建立 在 资本 主义 经 济 基础 上 、 
由 资产 阶级 掌握 政权 、 对 工人 及 其 他 劳动 者 实行 专政 的 
政治 制度 。 它 适应 资本 主义 生产 方式 的 要 求 ， 在 资产 阶 
级 启蒙 思想 家 关于 “人民 主权 ”、“ 平 等 .自由 、 人 权 ”、“ 三 
权 分 立 "等 民主 学 说 和 口号 的 鼓动 下 ,经 过 资产 阶级 革命 
而 建立 起 来 的 。 它 的 显著 特点 是 分 权 、 制 衡 政 党 制 、 代 议 
制 、 普 选 权 和 限期 任职 制 。 它 是 最 后 的 也 是 最 高 发 展 阶 
段 的 剥削 阶级 政治 制度 资本 主义 政治 制度 种 类 较 多 ,就 
主权 归属 而 言 , 可 分 为 君主 制 和 共和 制 ; 就 国家 元 首 、 立 
法 机 关 和 行政 机 关 的 关系 而 言 ， 可 分 为 总 统制 和 议会 内 
mas. 

BEWRRHEREKALMURLETAS. B 
主 是 终身 的 、 世 蓝 的 。 君 主 的 权力 被 认为 是 固有 的 , 非 委 
托 的 , 故 不 负 法 律 责任 。 按 照 君 主 实际 权力 的 状况 以 及 | 
家 机 关 相 互 关系 的 不 同 ， 资 产 阶级 君主 制 又 可 分 为 二 元 
制 君主 立宪 制 和 议会 制 君主 立宪 制 。 在 二 元 制 君主 立 完 
制 下 , 虽 设 有 议会 行使 立法 权 ， 但 君主 不 仅 是 国家 元 首 ， 
而 且 行 使 行政 权 , 享 有 任免 首相 ,批准 和 颁布 法 律 、 召 集 
和 解散 议会 等 权力 。 在 议会 制 君主 立宪 制 下 ， 君 主 虽 是 
国家 元 首 但 无 实权 ， 君 主权 力 贷 由 其 他 国家 机 关 代为 行 
使 ;议会 享有 立法 权 ; 君 主 必须 任命 议会 中 的 多 数 党 领袖 
组 阁 , 由 内 阁 行使 行政 权 。 

共和 制 国 家 的 主权 在 法 律 上 和 形式 上 属于 人 民 。 资 


产 阶级 共和 制 又 可 分 为 议会 内 闪 制 、 总 统制 和 委员 会 制 。 
在 议会 内 图 制 国家 ,议会 不 仅 是 立法 机 关 , 而 且 是 最 高 权 
力 机 关 ， 政府 (内 疼 ) 由 议会 中 的 多 数 党 或 几 个 政党 联合 
组 成 ,由 国家 元 首 任命 ， 政 府 对 议会 负责 并 受 议会 监督 。 
当 议会 通过 对 内 图 的 不 信任 案 时 ， 内 疼 必 须 辞 职 或 提请 
国家 元 首 下 令 解散 议会 并 重新 选举 。 在 议会 内 阁 制 下 , 国 
家 元 首 权力 不 大 ,实际 权力 操 于 政府 首 肪 手中 。 在 总 统制 
国家 ， 国 会 同 总 统 分 别 由 选民 选举 产生 ， 分 别 对 选民 负 
责 .总 统 既 是 国家 元 首 ,也 是 政府 首脑 ,国会 行使 立法 权 ， 
总 统 行使 行政 权 。 国 会 无 权 以 不 信任 机 村 迫使 总 统 辞职 ， 
总 统 也 无 权 解散 国会 。 实行 总 统制 的 典型 国家 ,而 
法 国 实行 的 半 总 坊 制 则 是 总 统制 的 变异 。 瑞 士 实行 的 委 
员 会 制 ,其 特点 是 ， 联 邦 议会 兼 具 立 法 和 行政 职能 ;行政 
委员 会 从 属于 议会 ,既是 执行 机 关 ， 又 是 集体 元 首 ( 见 瑞 
士 政治 制度 )。 

社会 主义 政治 制度 “建立 在 生产 资料 公有 制 基础 上 
的 、 由 以 工人 阶级 为 首 的 广大 人 民 掌握 政权 、 对 反对 社会 
主义 的 敌对 势力 实行 专政 的 政治 制度 。 社 会 主义 政治 制 
度 与 历史 上 所 有 剥 前 阶级 类 型 的 政治 制度 有 本 质 的 不 
同 。 它 的 实质 是 无 产 阶级 专 下 ,是 新 型 的 民主 ， 即 占 人 口 
最 大 多 数 的 劳动 人 民 享有 民主 ， 并 按照 民主 集中 制 原则 
建立 起 来 的 政治 制度 。 它 的 领导 力量 是 工人 阶级 政党 , 它 
的 理论 基础 是 马克 思 列 宁 主义 。 

社会 主义 政治 制度 的 雏 型 是 1871 年 3 月 18 A~ 5 
月 28 日 巴黎 工人 及 其 他 劳动 人 民 建立 的 马 委 公社 政治 
制度 。 它 采取 " 议 行 合 一 "的 组 织 原则 ， 人 民 群 众 直接 先 
举 代表 组 成 立法 与 行政 统一 的 公社 委员 会 ， 公 社 委员 会 
设立 相当 于 政府 各 部 的 10 个 委员 会 ,各 委员 会 由 5~8 人 
组 成 ,公社 委员 兼任 各 委员 会 委员 ， 公 社 实行 集体 领导 。 
公社 制定 的 各 种 法 令 ， 各 行政 部 门 必须 执行 。 俄 国 十 月 
革命 创立 了 苏维埃 政治 制度 ， 它 是 巴黎 公社 的 继续 。 当 
时 ， 全 俄 苏维埃 代表 大 会 及 其 常设 机 关中 央 执 行 委员 会 
是 最 高 权力 机 关 , 人 民 委员 会 是 最 高 行政 机 关 。1936 年 苏 
联 完 法 通过 后 ， 由 联盟 院 和 民族 院 组 成 的 苏联 最 高 浴 维 
埃 是 最 高 权力 机 关 ， 它 的 执行 机 关 为 苏联 部 长 会 议 。 苏 
联 的 各 加 盟 共和 国 均 有 自己 的 完 法 规定 其 政治 制度 。 

中 华人 民 共 和 国 是 工人 阶级 领导 的 、 以 工农 联盟 为 
基础 的 人 民 民主 专政 的 社会 主义 国家 。 国 家 的 一 切 权力 
属于 人 民 。 人 民 代表 大 会 制度 是 国家 的 根本 政治 制度 。 人 
民 行 使 权力 的 机 关 是 全 国人 民 代 表 大 会 和 地 方 各 级 人 民 
代表 大 会 .人 民 代表 由 民主 选举 产生 ,对 人 民 负 责 ， 受 人 
民 监督 .国家 机 构 实 行 民 主 集中 制 原则 。 行 政 机 关 、 审 判 
机 关 、 检 察 机 关 都 由 人 民 代 表 大 会 产生 ,并 对 它 负责 ， 受 
它 监 督 。 此 外 ,中 国 还 实行 中 国共 产 党 领导 的 多 党 合作 和 
政治 协商 制度 ,各 民主 党 派 各 人 民团 体 、 社会 主义 劳动 
者 、 拥 护 社会 主义 的 爱国 者 和 拥护 祖国 统一 的 爱国 者 参 
加 的 中 国人 民政 治 协商 会 议 是 广泛 的 统一 战线 组 织 ， 它 
保障 发 挥 各 民主 党 派 和 各 界 爱国 人 士 的 参政 议政 和 民主 
监督 的 作用 。 GERE M 2) 
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zhengzhi zhut! 
政治 主体 (political subject) 即 政治 行为 
者 。 广 义 指 所 有 的 政治 行为 者 ， 其 相对 的 政治 客体 是 政 
治 行为 表 以 发 生 的 政治 环境 。 狭 义 指 在 政治 过 程 中 处 于 
支配 和 主导 地 位 的 政治 行为 者 ， 其 相对 的 政治 客体 是 其 
行为 所 涉及 的 被 动 的 政治 行为 者 。 有 些 政治 学 家 从 法 律 
的 角度 出 发 ， 把 政治 主体 看 作 是 政治 权利 和 政治 义务 的 
承担 者 ， 认 为 只 有 那些 被 国家 的 法 律 赋予 一 定 的 政治 权 
利和 政治 义务 ,并 且 实际 地 参与 国家 政治 活动 的 人 , 才 是 
政治 主体 。 

政治 主体 可 分 为 个 人 和 团体 两 类 。 在 传统 社会 中 ,在 
政治 生活 中 起 主导 作用 的 政治 主体 一 般 只 有 国家 机 关 和 
政府 官员 。 随 着 政党 和 压力 集 田 等 政治 组 织 在 政治 生活 
中 的 出 现 ,政治 主体 的 形式 开始 多 样 化 。 在 现代 社会 中 ， 
形形色色 的 政治 团体 成 为 政治 主体 的 主要 类 型 之 一 。 

任何 政治 主体 都 是 与 政治 客体 相对 而 言 的 。 一 切 政 
治 过 程 都 是 政治 主体 与 客体 相互 作用 的 表现 ， 所 有 政治 
事件 也 是 政治 主体 与 客体 相互 作用 的 结果 。 但 是 ， 近 代 
以 前 的 政治 学 家 一 直 把 研究 的 重点 放 在 政治 客体 上 ， 如 
政治 制度 ,政治 设施 ,政治 情势 等 ， 在 相当 程度 上 忽视 了 
对 政治 主体 的 研究 ,近代 以 后 ,西方 政治 学 家 开始 重视 对 
政治 主体 的 研究 ， 但 其 研究 重点 一 般 都 放 在 君王 和 政府 
机 关 ， 仍 忽视 作为 政治 行为 者 的 公民 和 其 他 政治 组 织 在 
政治 生活 中 的 作用 。 现 代 、 当 代 以 来 ,政治 学 家 才 真 正 开 
始 从 总 体 上 重视 对 政治 主体 的 研究 。 许 多 现 当代 的 政治 
学 派 甚至 把 政治 主体 当 作 政 治 分 析 的 出 发 点 和 核心 内 
容 , 提 出 了 团体 理论 ,精英 理论 .政治 角色 理论 等 ,并 且 开 
始 从 社会 学 .心理 学 ,人 类 学 ,组 织 学 .生态 学 等 多 种 角度 
分 析 政 府 、 公 民 和 各 种 政治 团体 。 对 政治 主体 的 研究 已 
成 为 当代 政治 学 的 主要 内 容 。 TF 


zhengzhi zlyuan 
政治 资源 (political resources) 行为 主义 政 
治学 的 术语 之 一 。 指 政治 行为 主体 可 用 于 影响 他 人 行为 
. 的 手段。 在 政治 生活 中 ,人 们 通过 对 政治 资源 的 利用 ,以 
获取 期 望 的 结果 。 

西方 学 者 认为 ， 政 治 资源 的 范围 十 分 广泛 ， 如 财富 
(金钱 ). 社 会 及 政治 地 位 、 声 誉 友谊 、 职 业 、 收 入 、 知 识 、 
信息 、 能 力 、 立 法 权 、 投 票 .对 传播 媒介 的 控制 力 、 对 警察 
和 军队 的 支配 .武装 威胁 、 时 间 等 都 具有 政治 交换 价值 ， 
都 可 成 为 政治 资产。 如 政府 总 理 与 普通 公民 相 比 ， 前 者 
的 政治 地 位 注定 他 比 后 者 拥有 更 大 的 政治 影响 力 。 有 两 
种 原因 使 政治 资源 在 使 用 上 存在 差异 ，@ 因 政治 行为 主 
体 掌握 政治 技能 的 天 赋 、 机 会 等 的 不 同 ， 对 政治 资源 的 
使 用 出 现 技能 与 效率 的 差别 !@@ 因 政治 行为 主体 的 天 赋 
和 经 历 等 造成 政治 目的 及 要 求 的 不 同 ， 使 同样 的 政治 资 
源 可 能 被 用 于 不 同 的 方面 。 

美国 政治 学 家 R. A. 达尔 认为 ， 政 治 资源 的 分 配 尽 
管 在 不 同 的 政治 体系 中 状态 不 一 ,但 不 平等 是 绝对 的 。 政 
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治 资源 分 配 的 不 平等 首先 来 源 于 社会 和 政治 的 不 平等 ， 
同时 ,功能 专业 化 、 先 天 差异 、 生 物 学 和 社会 学 继承 的 差 
异 及 行为 动机 和 目标 的 差异 也 是 形成 不 平等 的 客观 因 
素 。 达 和 尔 还 指出 ,政治 资源 的 不 平等 分 配 有 两 种 类 型 ,一 
种 是 累积 性 不 乎 等 ， 假 定 某 一 政治 体系 中 的 每 一 个 人 都 
根据 其 在 社会 最 重要 的 政治 资源 上 占有 的 相对 地 位 排 
列 , 从 而 对 各 种 资源 的 分 配 形成 一 种 完整 的 相互 关联 , 那 
么 一 个 人 拥有 的 某 一 种 资源 越 多 ， 他 拥有 的 其 他 资源 也 
越 多 ; 另 一 种 是 弥散 性 不 平等 ,假定 一 个 人 在 某 一 等 级 序 
列 中 的 地 位 与 另 一 等 级 序列 无 关 ， 那 么 缺乏 某 种 资源 的 
人 可 以 通过 对 其 他 资源 的 控制 得 到 补偿 。 社 会 经 济 发 展 
的 水 平和 政治 体系 的 模式 是 决定 这 两 种 类 型 的 根本 动 
因 。 政 治 资源 分 配 的 扩散 随 民 主 政治 的 进程 和 农业 社会 
向 工业 社会 及 后 工业 社会 过 渡 而 发 展 。 OR H) 


zhizhengdang 

执政 党 (ruling party) RERAMA RER 
领导 国家 政权 、 负 责 组 织 政府 的 政党 ,资本 主义 国家 的 执 
政党 又 称 在 朝 党 (与 在 时 党 对 称 ) ， 通 常 指 负责 组 织 政府 
《内 阅 ), 掌 握 国 家 行政 权力 的 政党 ,如 在 实行 议会 内 阅 制 
的 资本 主义 国家 ， 执 政党 是 指 在 议会 之 选中 获得 多 数 议 
席 ， 从 而 负责 组 织 内 疼 的 政党 或 党 派 联盟 ,也 叫 多 数 党 
实行 总 统制 的 资本 主义 国家 ， 执 政党 是 指 在 总 统 竞选 中 
取得 总 统 职位 的 政党 。 实 行 多 党 制 的 资本 主义 国家 ， 内 
阅 如 果 由 几 个 政党 联合 组 成 ,这 几 个 政党 就 都 是 执政 党 
社会 主义 国家 是 无 产 阶级 专政 《或 人 民 民 主 专政 ) 的 国 
家 ， 工 人 阶级 对 国家 政权 的 领导 是 通过 自己 的 先锋 队 即 
以 马克 思 主 义 为 指导 的 共产 党 来 实现 。 因 此 ， 社 会 主义 
国家 的 执政 党 只 能 是 无 产 阶级 的 政党 。 这 是 由 无 产 阶级 
政党 的 性 质 和 社会 主义 国家 的 性 质 决定 的 ， 也 是 社会 主 
义 国 家 历史 发 展 的 必然 结果 。 社 会 主义 国家 的 执政 党 是 
社会 主义 事业 的 领导 核心 ， 它 对 社会 各 个 领域 实行 全 面 
领导 。 如 在 中 国 ， 中 国共 产 党 领导 工人 阶级 和 广大 人 民 
群众 进行 了 长 期 的 革命 斗争 ， 推 德 了 帝国 主义 、 封 建 主 
义 和 官 僚 资 本 主义 ， 取 得 了 革命 的 胜利 ， 建 立 了 中 华人 
民 共 和 国 ,成 为 执政 党 。 它 代表 中 国 各 族人 民 的 利益 ,不 
仅 领导 人 民 建立 了 社会 主义 制度 ， 而 且 继 续 领 导 人 民 逐 
步 把 中 国 建成 高 度 文明 、 高 度 民主 的 社会 主义 国家 ， 从 
而 赢得 了 人 民 的 拥护 和 爱戴 。 中 国共 产 党 与 各 民主 党 派 
在 新 民主 主义 革命 中 长 期 合作 ， 中 国共 产 党 成 为 执政 党 
后 继续 保持 和 发 展 同 各 民主 党 派 的 合作 。 各 民主 党 派 拥 
护 共产 党 的 领导 ， 同 共产 党 通力 合作 ， 共 同 致力 于 社会 
主义 事业 ,是 共产 党 的 亲密 友 党 ,成 为 中 华人 民 共 和 国 的 
参政 党 。 CAMO 


zhizhengguon 

执政 官 (archon; consul) ”证 希腊 城邦 和 罗马 
共和 国 时 代 掌 管 军政 大 权 的 高 级 长 官 ,在 古 希 腊 称 “ 雅 
RR" (archon) ,原意 为 “领导 人 ”"、"* 统 治 者 "。 雅 典 约 于 公 


元 前 682 年 起 即 从 贵族 中 选 出 执政 官 。 开 始 是 终身 制 ,后 
改 为 任期 10 年 ， 最 后 又 改 为 1 年 一 任 。 初 由 3 AAR: 
第 一 为 首席 执政 官 (当年 即 以 其 名 纪年 )， 第 二 为 王者 执 
行 官 ,第 三 为 军事 执行 官 。 约 从 公元 前 7 世纪 中 叶 起 , 另 
增 司 法 执政 官 6 A. MEME HMR RRA NM 
身 成 员 。 约 至 公元 前 594 年 ,这 一 职位 才 扩大 到 平民 .至 
公元 前 5 世纪 上 半 叶 希 波 战争 中 ， 其 权力 汤 为 十 将 军 会 
所 取代 。 此 后 ,执政 官 一 职 虽 在 古 希腊 一 些 城邦 长 期 留 
存 ， 但 在 政治 生活 中 已 失去 意义 。@ 在 古 罗马 称 “ 康 梭 ” 
(consul) 。 约 公元 前 510 年 始 设 。 执 政 官 从 百人 团 大 会 ( 即 
森 图 里 亚 大 会 ) 中 选 出 2 人 , 1 年 一 任 ， 当 年 即 以 这 2 名 
执政 官 的 名 字 纪 年 。 执 政 官 拥有 最 高 的 民政 权力 和 军事 
指挥 权 , 在 对 外 事务 中 代表 国家 ， 是 实际 上 的 国家 元 首 。 
出 行 时 ,由 12 名 息 从 各 肩 荷 一 东 棍 杖 作为 其 权 标 。 无 薪 
伟 , 任 满 后 可 进入 元 老 院 。 执 政 官 一 职 最 初 由 贵族 独占 ， 
公元 前 366 年 起 始 从 平民 中 选 出 1 名。 公元 前 172 ER 
政 官 首次 由 2 名 平民 担任 。 罗 马 帝国 时 代 ( 公 元 前 27 年 
以 后 ) ,执政 官 数目 增多 ,但 无 实权 ,任期 亦 不 定 ， 成 为 一 
种 虚设 的 荣誉 职位 。 现 代 仍 有 个 别 国家 保留 这 一 古称 ， 
相当 于 国家 元 首 , 如 圣马力诺 。 GRE HD 


zhijle xuanju he jlanjle xuanju 
直接 选举 和 间接 选举 (direct election and in- 
direct election) 见 选 举 制度 。 


zhixian conmouzhl 

直线 参谋 制 (line and staff type of organiza- 
tion) 履行 基本 业务 职能 、 具 有 直线 指挥 权力 的 
系统 与 依附 于 该 系统 并 对 之 起 参谋 服务 作用 的 辅助 系统 
相 结合 的 行政 组 织 类 型 。 直 线 指挥 系统 由 行政 组 织 首长 
和 本 组 织 直接 承担 执行 任务 的 各 业务 机 构 组 成 ,是 行政 
组 织 的 主体 部 分 。 直 线 指挥 人 员 具 有 指挥 、 监 督 下 级 的 
权力 ， 对 行政 组 织 的 工作 负 下 接 责 任 。 参 谋 辅助 系统 由 
协助 行政 组 织 首 长 、 为 业务 机 构 提 供 服务 的 各 辅助 机 构 


组 成 ， 从 属于 直线 指挥 系统 ， 不 单独 存在 。 参 谋 辅助 人 
员 有 参谋 协助 责任 ， 而 无 决定 、 指 挥 权力 。 由 于 各 行政 
组 织 的 职能 、 任 务 不 同 , 各 自 的 业务 机 构 和 辅助 机 构 也 有 
区 别 ( 见 图 )。 

早期 的 行政 组 织 基本 上 由 行政 首长 和 各 业务 机 构 组 
成 。 虽 也 有 聘用 顾 问 协理 行政 的 现象 ， 但 既 不 普遍 ， 也 
未 形成 制度 。 随 着 国家 行政 管理 日 趋 复杂 ， 行 政 组 织 不 
断 扩 大 ,对 行政 管理 科学 化 的 要 求 越 来 越 高 ,行政 组 织 借 
鉴 军队 组 织 设立 参谋 部 的 经 验 ， 逐 步 建立 直线 参谋 制 的 
组 织 形式 。 参 谋 辅 助 系统 通常 由 具有 专业 知识 的 人 员 组 
成 , 它 可 以 广泛 搜集 信息 ,提供 可 行 建议 ， 弥 补 行政 首长 
精力 、 知 识 和 经 验 的 不 足 , 提 高 行政 首长 决策 水 平 ， 使 行 
政 首长 减轻 负担 ， 集 中 思考 和 解决 关键 问题 。 它 还 履行 
各 种 辅助 性 服务 职能 ， 以 促进 直线 指挥 系统 功能 的 有 效 
发 挥 。 直 线 参谋 制 明确 区 分 直线 指挥 系统 和 参谋 辅助 系 
统 , 主 从 分 明 , 各 司 其 职 , 既 可 收 到 引入 辅助 机 构 的 益处 ， 
又 有 利于 保证 行政 命令 统一 、 权 责 一 致 ， 以 防止 政 出 多 
门 、 步 调 不 一 。 但 在 行政 组 织 中 明确 区 分 两 个 系统 在 一 
定 程度 上 增加 了 行政 协调 的 难度 。 KBA) 


zhinengzhi 
职能 制 (functional type of organization) 
又 称 分 职 制 或 分 部 制 。 行 政 组 织 的 一 种 类 型 。 指 行政 组 
织 同一 层级 根据 职能 或 业务 分 工 ,横向 划分 为 若干 部 门 ， 
各 部 门 的 职权 范围 基本 相同 ,但 职能 或 业务 性 质 不 同 , 相 
互 间 分 工 合作 的 组 织 体制 。 

职能 制 的 优点 是 行政 组 织 按 职能 或 业务 性 质 分 工 管 
理 ， 选 聘 专业 人 才 ， 发 挥 专业 特长 的 作用 ， 利 于 业务 专 
精 ,思考 周密 ,提高 管理 水 平 ; 同 类 业务 划 归 同一 部 门 , 职 
有 专 司 ,责任 确定 ,利于 建立 有 效 的 工作 秩序 ， 防 止 顾 此 
失 息 和 互相 推 遂 。 缺 点 是 不 便于 行政 组 织 间 各 部 门 的 整 
体 协作 ， 容 易 形成 部 门 间 各 自 为 政 的 现象 ， 使 行政 领导 
难于 协调 。 通 常 职能 制 要 与 层 组 制 相 结合 。 

CRB) 
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zhiwel fenlel 
职位 分 类 (positions classification) He 
照 工作 性 质 、 责 任 、 难 易 程度 和 任职 所 需 资 格 等 ， 对 国家 
行政 机 关 常 任职 位 分 类 划 等 。 它 是 国家 公务 人 员 考 选 , 任 
有 用、 工资, 考核 .升降 ,奖惩 .培训 等 人 享 行政 的 基础 ,是 人 
事 行政 科学 化 、 现 代 化 的 标志 。 

形成 与 特点 ”职位 分 类 是 现代 社会 经 济 发 展 的 产 
物 。 西 方 国家 对 文官 职位 的 传统 分 类 ， 以 盛行 于 英国 的 
品位 分 类 制 为 典型 .品位 分 类 以 担任 公职 的 人 为 中 心 , 依 
其 身份 和 资格 决定 地 位 高 下 、 待 遇 厚 薄 , 而 不 考虑 其 所 任 
职位 的 工作 性 质数 量 和 质量 。 第 一 次 世界 大 战 前 后 ,由 
于 政府 行政 职能 日 益 扩 展 ， 职 位 专门 化 和 技术 化 不 断 发 
展 ,政府 部 门 深 受 企业 经 营 的 影响 ,政府 文官 职业 化 日 益 
广泛 ， 于 是 职位 分 类 制 应 运 而 生 。 最 先 实行 职位 分 类 的 
是 美国 。1905 年 芝加哥 市 政府 首先 确认 在 公务 人 员 中 以 
职务 分 类 为 基础 的 原则 ， 并 从 1909 年 始 制定 《职务 分 类 
法 》，1912 年 正式 实行 。1923 年 ， 美 国 国会 通过 第 一 个 
《职位 分 类 法 》。 1949 年 国会 又 通过 新 的 《职位 分 类 法 》， 
调整 厌 米 职位 分 类 结构 ,并 一 直 执行 下 来 ,此 后 ,加 拿 大 、 
法 国 、 泰 国 等 国 在 不 同 范围 内 实行 职位 分 类 制度 。 职 位 
分 类 以 “ 事 " 为 中 心 , 即 职位 的 工作 ,责任 及 所 需 的 资格 条 
件 ,不 同 于 品位 分 类 的 以 “人 "为 中 心 ! 职 位 分 类 重视 工作 
和 责任 ,待遇 随 着 工作 和 责任 加 重 而 提高 ,不 同 于 品位 分 
类 重视 “名 份 ", 只 要 “名 份 "提高 便 增加 待遇 ! 职 位 分 类 具 
有 较 大 的 科学 性 和 专业 化 ,不 像 品 位 分 类 缺乏 科学 依据 。 

方法 ”以 职位 为 分 类 的 基本 单元 。 职 位 是 一 定 职务 
和 相应 的 责任 的 集合 体 , 通 常 由 指派 的 公务 人 员 担任 。 实 
施 职位 分 类 一 般 有 下 列 步 邓 ，@ 职 位 调查 。 对 政府 公职 
系统 的 每 个 职位 的 工作 内 容 进 行 详细 调查 ， 为 实行 职位 
分 类 提供 根据 。@ 职 门 、 职 系 、 职 组 的 区 分 。 在 调查 基础 
上 对 职位 进行 性 质 或 行业 的 划分 和 归 类 。 职 门 是 工作 性 
质 大 致 相同 的 职位 的 集合 ,是 职位 分 类 中 的 最 初 划分 。 如 
美国 1949 年 把 联邦 政府 的 公职 分 为 行政 管理 门 和 科学 
技术 门 。 职 系 亦 称职 种 ,是 工作 性 质 相同 的 职位 的 集合 。 
一 般 说 ， 每 个 职 系 就 是 一 种 专门 职业 。 职 组 是 若干 工作 
性 质 接 近 的 职 系 的 集合 。 划 分 职 组 可 横向 比较 各 职 系 间 
职级 和 职 等 的 关系 。@@ 职 级 、 职 等 的 区 分 。 职 级 是 工作 
性 质 相同 ， 工 作 难 易 、 责 任 轻 重 、 任 职 资格 条 件 也 相同 
的 职位 的 集合 。 职 等 则 是 工作 性 质 不 同 ,而 工作 难 易 、 责 
任 轻重 、 任 职 资格 条 件 相当 的 职级 的 集合 。 职 级 、 职 等 的 
区 分 在 职位 分 类 中 最 为 重要 , 它 为 同工同酬 奠定 了 基础 。 
如 美国 联邦 政府 的 文官 分 为 18 等 ,1 等 最 低 ,18 等 最 高 ， 
同一 职 等 内 的 职级 工资 相同 。 人 @@ 撰 写 职级 规范 ， 按 职位 
的 规定 编写 职位 说 明 书 。 说 明 书 的 内 容 包 括 :工作 性 质 、 
工作 项 目 、 难 易 程度 、 责 任 轻 重 、 权 限 范围 、 所 需 资格 条 
件 ,工资 待遇 等 。@ 制 定 各 种 职位 分 类 的 法 规 , 公布 实 
施 。@ 办 理 职位 归 级 。 将 公务 人 员 按 其 所 担负 的 工作 归 
入 相应 的 职级 。 

作用 及 缺陷 ”其 作用 是 ，@ 现 代 公 务 员 制度 ， 着 重 
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专业 分 工 及 所 需 专业 知识 ， 职 位 分 类 经 过 标准 化 和 规范 
化 以 后 ,为 人 事 行 政 专门 化 .技术 化 提供 必要 条 件 。@@ 职 
位 分 类 以 工作 和 责任 为 主要 依据 ,使 考 选 任用 有 了 客观 
的 标准 和 统一 的 程序 。@ 职 位 分 类 按 工作 难 易 、 责 任 轻 
重 ,所 需 资格 条 件 区 分 职级 ,有 利于 同工同酬 ， 建 立 公平 
合理 的 工资 制度 。@ 职 位 分 类 对 每 一 职位 的 工作 和 责 
任 ,都 有 详细 的 分 析 和 评估 ,使 考 绩 有 具体 ,客观 的 标准 ， 
奖惩 有 公正 、 统 一 的 依据 。@ 科 学 化 的 职位 分 类 有 利于 
公务 人 员 学 用 一 致 ,提高 行政 效率 ;还 有 助 于 公务 人 员 确 
立 社 会 地 位 ,改善 作风 。 此 外 ,对 健全 组 织 、 控 制 编制 、 编 
制 预算 、 节 约 行政 经 费 支出 等 ,有 良好 的 功用 和 效果 。 

职位 分 类 的 缺陷 是 ，@@ 职 位 分 类 的 适用 面 有 限 。 它 
适合 于 有 明确 职责 范围 的 中 下 级 文官 职位 ,以 及 专业 性 、 
机 械 性 ,事务 性 较 强 , 易 于 规范 化 的 固定 的 工作 职位 。 不 
太 适 合 高 级 文官 \ 领 导 责任 较 大 、 需 要 发 挥 个 人 能 动 性 的 
以 及 机 密 性 较 强 的 职位 。@ 强 调职 业界 限 ， 职 系 间 的 人 
员 流 动易 受阻 碍 。@ 以 职位 为 基本 单元 ， 忽视 个 人 实际 
经 验 与 能 力 等 人 的 因素 ， 不 易 发 挥 人 在 行政 中 的 积极 作 
用 。 作 职位 分 类 程序 较 繁殖 , 且 成 本 较 高 。 

( 苏 玉堂 ) 

Zhlye Jlaoyulun 
职业 教育 论 中 国 近代 主张 以 职业 教育 标 救 国家 的 
一 种 政治 思潮 。 最 早 的 提倡 者 和 实践 者 是 爱国 民主 人 士 
黄炎培 。 职 业 教育 即 给 予 学 生 从 事 某 种 生产 劳动 所 需 的 
知识 技能 教育 。 早 在 1917 年 ,黄炎培 在 上 海 创立 了 中 华 
职业 教育 社 。 他 和 冷 御 秋 , 江 恒 源 , 杨 卫 玉 是 职业 教育 派 
主要 领导 成 员 。 几 十 年 中 ,中 华 职业 教育 社 先后 在 上 海 、 
重庆 等 地 成 立 中 华 职业 学 校 ,设置 机 械 ,土木 \ 商 业 等 科 ， 
成 立 职业 指导 所 ,给 求 业 人 员 介绍 职业 ,提供 咨询 ， 进 行 
职业 训练 。 在 江苏 昆山 县 徐 公 桥 推行 农村 改进 试验 区 。 
中 华 职业 教育 社 编 有 《 社 史 资 料 选辑 》， 是 研究 职业 教育 
论 的 重要 资料 

职业 教育 救国 论 者 认为 ,中 国之 所 以 贫穷 落后 ,原因 
在 于 教育 制度 未 能 把 体力 劳动 和 脑力 劳动 相 结合 ， 学 用 
不 一 致 ,普通 教育 愈 发 达 ,社会 上 的 失业 者 也 愈 多 ! 在 人 
才 供求 上 ,两 失 其 当 ”, 高 等 技术 人 才 找 不 到 职业 ， 中 等 
技术 人 才 又 供不应求 。 他 们 认为 只 有 发 展 职业 教育 ， 才 
能 消灭 失业 现象 ,发 展 生产 ,增加 社会 财富 ， 改 变 国 家 贫 
困 面 貌 。 职 业 教 育 论 者 还 认为 ,要 救国 必须 发 展 工业 ,只 
有 发 展 了 工业 ,才能 有 效 地 抵抗 帝国 主义 者 的 经 济 侵略 ， 
因而 职业 教育 社 在 其 创办 的 职业 学 校 中 附设 了 各 种 工 
厂 。 职 业 教 育 救 国 论 者 认为 ， 中 国 农民 智力 低下 ， 农 业 
产量 不 高 ,为 挽救 民族 危 亡 ,必须 改进 农村 。 他 们 提出 了 
“农村 改进 "的 方针 ,并 在 徐 公 桥 推行 农村 改进 试验 区 ,其 
“农村 改进 "的 方针 是 “ 富 , 政 . 教 合 一 "。 所 谓 “ 富 "， 就 是 
发 展 农 村 经 济 , 推 广 新 式 农具 ,介绍 良种 ， 指 导 养 鸡 养 鱼 
等 。 所谓“ 政 ", 就 是 实行 农村 自治 ,制定 各 种 条 例 制度 和 
道德 规范 ,改良 风俗 习惯 ,举办 各 种 福利 事业 。 所 谓 “ 教 "， 
就 是 在 改进 区 内 推行 各 种 形式 的 职业 教育 。 除 教授 文化 


Sb ERRAR. BD WHE. BERRE. 

职业 教育 救国 论 者 通过 自己 的 努力 ， 取 得 了 一 定 的 
成 效 ,为 中 国 培养 了 一 些 建 设 和 人才。 但 他 们 没有 抓 住 当时 
中 国 社会 的 主要 和 矛盾 ， 希 望 在 国民 党 政权 的 保护 下 发 展 
实业 ,成 效 是 很 有 限 的 。 CRE RD 


zhimindl 
殖民 地 (colony) 在 帝国 主义 阶段 ， 受 资本 主 
义 强国 侵略 ,下 失 了 主权 和 独立 ,在 政治 上 和 经 济 上 完全 
受 宗主 国 统治 和 支配 的 国家 或 地 区 。 广 义 还 包括 在 不 同 
程度 上 失去 政治 和 经 济 独立 而 依附 于 外 国 的 保护 国 和 附 
庸 国 。 

殖民 地 原 指 一 个 国家 设 在 征服 地 区 或 别 国 领土 上 的 
移民 居留 地 。 近 代 殖 民主 义 时 代 是 15 世纪 末 欧 洲 人 发 
现 通 往 印度 和 美洲 的 航路 后 开始 的 15 世纪 末 至 18 世纪 
中 时, 葡萄牙、 西班牙 .荷兰 ,法 国 、 英 国 等 先后 向 东南 亚 、 
美洲 、 非 洲 地 区 和 印度 日 本 、 锡 兰 ,波斯 等 国 拓 殖 ， 以 武 
力 打开 通路 ， 直 接 掠 丰 和 进行 奴隶 贸易 。 俄 国 也 不 断 向 
其 周边 国家 和 地 区 扩张 。18 世纪 中 叶 欧 洲 工 业 革命 开始 
后 ,殖民 地 变 为 殖民 国家 的 原料 产地 ,商品 销售 地 和 廉价 
劳动 力 的 供应 地 。1763~1875 年 ， 英 国 的 殖民 扩张 活动 
发 展 极 快 ,成 为 世界 上 最 大 的 殖民 国家 。19 世纪 末 20 世 
纪 初 资本 主义 进入 帝国 主义 阶段 后 ,殖民 国家 竞争 加 剧 ， 
又 出 现 了 德国 .意大利 .比利时 、 日 本 等 殖民 国家 ,新 老 列 
强 为 瓜分 殖民 地 进行 激烈 的 争夺 甚至 殖民 战争 。 在 帝国 
主义 时 代 ， 殖 民国 家 除 掠夺 殖民 地 的 原料 和 向 殖民 地 倾 
销 产 品 外 ,更 将 殖民 地 作为 重要 的 投资 场所 ,殖民 地 成 为 
垄断 资本 获取 利润 的 重要 来 六 。 到 20 世纪 初 , 世 界 领土 
已 被 帝国 主义 列强 瓜分 完毕 ,形成 了 帝国 主义 殖民 体系 。 
1914 年 ， 世 界 有 近 67 多 的 土地 和 60% 的 人 口 处 于 殖民 
国家 的 统治 下 。 

殖民 地 人 民 受 到 殖民 主义 列强 经 济 , 政 治 ,文化 方面 
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16 世纪 80 年 代 以 后 ， 荷 兰 建立 的 新 亲 姆 斯 特 丹 
( 今 组 约 市 ) 殖 民 地 


的 残酷 剥削 、 奴 役 、 掠 夺 和 压迫 ,对 内 失去 自主 权 , 对 外 失 
去 独立 交往 权 , 由 殖民 国家 实行 直接 或 事实 上 的 统治 .对 
殖民 地 的 统治 ,在 殖民 扩张 的 不 同 阶 自 有 不 同 的 形式 , 主 
BA. @ 总 督 制 。 殖 民国 家 以 总 督 为 殖民 地 的 最 高 权力 


代表 ,对 该 国 行使 最 高 军事 ,行政 、 立 法、 司法 权力 ， 如 英 
国 在 美洲 的 殖民 地 和 独立 前 的 印度 。@@ 附 良 国 。 名 义 上 
独立 ， 实 际 上 在 各 方面 受 宗主 国 操 纵 和 控制 的 国家 。 如 


非洲 大 陆 最 后 一 个 殖民 地 一 一 纳米 比 亚 室 布 独立 
(1990 年 3 月 21 日 ) 


1846~1947 年 在 英国 控制 下 的 尼泊尔 。@ 保 护 国 。 被 迫 
签订 不 平等 条 约 , 将 部 分 主权 交 给 强国 "保护 "的 国家 。 如 
19 世纪 80 年 代 至 20 世纪 50 年 代 突尼斯 为 法 国 的 保护 
国 。 轩 委任 统治 制 。 第 一 次 世界 大 战 后 战胜 国 以 国际 联 
盟 的 名 义 ， 以 委任 统治 的 形式 ， 对 战败 国 的 殖民 地 和 属 
地 进行 重新 分 割 和 统治 , 英 ,法 等 国 被 委任 统治 的 地 区 曾 
达 120 多 万 平方 公里 。 

自 第 一 次 世界 大 战 以 来 特别 是 第 二 次 世界 大 战 后 ， 
大 多 数 殖民 地 人 民 逐 渐 觉醒 ,为 摆脱 殖民 统治 进行 了 不 
懈 的 斗争 ,它们 相继 获得 独立 。1988 年 第 43 届 联 合 国 大 
会 期 间 ,特别 委员 会 向 联 大 报告 中 指出 ,世界 上 仍 有 19 处 
殖民 地 ,最 突出 的 是 南非 统治 下 的 纳米 比 亚 , 此 外 还 有 法 
属 新 喀 里 多 尼 亚 、 英 属 维尔 京 群岛 . 英 属 萨摩 亚 等 。 这 届 
联 大 通过 了 非 殖 民 化 问题 的 决议 ,宣布 1990~2000 年 为 
根除 殖民 主义 国际 年 。1990 年 3 月 21 日 ,非洲 大 陆 最 后 
一 个 殖民 地 一 一 纳米 比 亚 宣布 独立 ， 标 志 着 全 非洲 殖民 
主义 的 结束 。 (£488) 


zhiminzhuyl 
殖民 主义 (colonialism) 资本 主义 国家 采取 
军事 ,政治 和 经 济 手段 , 占 领 \ 奴 役 和 剥削 弱小 国家 、 民 族 
和 落后 地 区 ,将 其 变 为 班 民 地 , 半 殖 民 地 的 侵略 政策 。 
在 资本 主义 发 展 的 不 同时 期 ， 殖 民主 义 有 不 同 的 表 
现形 式 .在 资本 原始 积累 时 期 ,大 都 采取 赤裸 裸 的 暴力 手 
航 ， 如 武装 占领 ,海外 移民 、 海 查 式 的 掠夺 、 数 诈 性 的 贸 
易 、 血 腥 的 奴隶 买卖 等 。 在 自由 资本 主义 时 期 ,主要 通过 
“自由 贸易 "形式 ,把 不 发 达 国家 、 民 族 和 地 区 变 成 自己 的 
商品 市 场 . 原 料 产地 、 投 次 场所， 以 及 廉价 劳动 力 和 雇佣 
兵 的 来 源 地 。 在 帝国 主义 时 期 ， 除 了 采取 上 述 各 种 手段 
外 ， 资 本 输出 成 为 剥削 这 些 国家 、 民 族 和 地 区 的 主要 形 
式 .19 世 纪 末 20 世纪 初 ,世界 上 沦 为 殖民 地 , 半 殖 民 地 的 
国家 和 地 区 形成 了 帝国 主义 殖民 体系 。 第 二 次 世界 大 战 
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后 ,殖民 地 , 半 殖 民 地 的 民族 独立 运动 高 涨 ,大 批 亚洲 、 非 
洲 国家 获得 独立 ,摧毁 了 帝国 主义 的 殖民 体系 。 幸 行 殖民 
主义 政策 的 国家 转 而 采用 间接 的 比较 隐 藏 的 \ 更 具有 其 
骗 性 的 形式 ,来 维护 和 谋求 殖民 利益 。 在 政治 上 ,一 方面 
允许 和 承认 殖民 地 、 半 殖民 地 独立 , 另 一 方面 通过 培养 或 
扶植 代理 人 来 实行 控制 ;经 济 上 以 提供 “援助 "的 形式 , 通 
过 附加 苛刻 条 件 的 贷款、 不 平等 贸易 、 组 织 跨国 公司 等 手 
段 , 控 制 这 些 国家 的 经 济 命脉 ,对 这 些 国家 实行 掠夺 ; 军 
事 上 以 提供 军事 “援助 "的 形式 ,在 这 些 国家 建立 军事 基 
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的 军事 占领 。 为 了 实现 其 战略 目的 ,它们 甚至 策动 政变 、 
挑 起 内 战 、 扶 植 做 偏 政 权 。 这 些 被 统称 为 “新 殖民 主义 "。 
(GHB) 

zhidu yanjlufo 
制度 研究 法 (systems approach) 
度 为 研究 重点 的 政治 学 研究 方法 。 

制度 研究 法 可 以 追 济 到 古 希腊 时 期 。 亚 里 士 多 健在 
《政治 学 》 一 书 中 , 曾 以 当时 各 城邦 的 政治 制度 为 对 象 , 对 
各 种 政体 形式 及 政治 原则 进行 了 比较 和 分 析 。 在 近代 ,人 制 
度 研究 法 一 直 是 政治 学 的 主要 研究 方法 。 其 研究 对 象 包 
括 国家 的 宪法 \ 政 权 组 织 形 式 、. 选 举 制度 、 政 党 制度 以 及 
政权 机 构 内 部 的 制衡 和 分 权 关系 、 中 央 政 权 和 地 方 政权 
关系 等 问题 ,运用 制度 研究 法 研究 政治 现象 的 基本 目的 ， 
是 分 析 政治 形式 同 政治 原则 之 间 的 关系 ， 即 如 何 通过 建 
立 和 完善 一 种 政治 形式 来 实现 某 种 政治 原则 。 制 度 研究 
法 在 社会 各 阶级 为 自己 设计 政治 生活 模式 的 过 程 中 有 着 
重要 的 意义 。 

20 世 纪 30 年 代 后 , 随 着 社会 政治 生活 的 日 趋 复杂 化 
和 大 批 新 兴学 科 的 出 现 ， 许 多 政治 学 研究 者 对 制度 研究 
法 提出 了 批评 ,他 们 指出 ,制度 研究 法 忽视 了 对 政治 活动 
的 主体 一 一 人 的 政治 心理 ,动机 的 研究 ,并 且 仅 仅 局 限于 
对 政治 机 构 内 部 活动 和 法 律 条 文 进行 分 析 ， 而 这 些 并 不 
能 包括 整个 社会 的 所 有 政治 活动 。 他 们 主张 政治 学 的 研 
究 重 点 应 从 政治 制度 转移 到 政治 行为 ， 提 出 用 行为 主义 
研究 法 取代 制度 研究 法 。 第 二 次 世界 大 战 以 后 ,行为 主义 
研究 法 逐渐 崛起 并 在 60 年 代 末 期 达到 顶峰 ,使 制度 研究 
法 受到 很 大 的 冲击 。70 年 代 以 后 ， 行 为 主义 研究 法 的 局 
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限 性 逐渐 显露 ,制度 研究 法 的 地 位 开始 回升 ,但 人 们 在 运 
用 制度 研究 法 时 ， 也 引入 了 行为 主义 研究 法 中 诸如 数量 
分 析 、 心 理 分 析 等 手段 .实际 上 ， 制 度 研究 法 和 行为 主义 
研究 法 不 是 截然 对 立 的 ,在 对 政治 现象 的 分 析 方 面 ,两 者 
各 有 长 短 。 (HAS) 


zhixun 
质询 (question) ”议员 在 议会 会 议 期 间 ， 就 政府 
的 施政 方针 ,行政 措施 以 及 其 他 事项 ,向 政府 首脑 或 高 级 
官员 提出 质疑 或 询问 并 要 求 答复 的 活动 。 是 议会 监督 政 
府 的 一 种 重要 方式 。 18 世纪 由 英国 首创 。19 世 纪 中 期 以 
后 , 随 着 议会 内 闪 制 的 形成 ,英国 议会 的 质询 事项 日 益 增 
多 ， 逐渐 形成 了 质询 制度 ， 并 为 其 他 议会 内 阁 制 国家 所 
采用 。 

质询 从 性 质 上 可 分 为 询问 和 质询 两 种 。 前 者 多 为 议 
员 对 个 别 行政 官员 所 掌管 的 事项 的 询问 。 它 只 构成 质询 
者 和 被 质询 者 之 间 的 问答 和 补充 问答 ， 不 构成 议会 的 议 
题 。 后 者 多 系 议 员 对 内 阅 施 政 方针 、 政 府 重要 政策 与 措施 
的 质询 。 它 除了 质询 者 和 被 质询 者 之 间 的 问答 之 外 ， 往 
往 构成 议会 的 议题 ,产生 议会 辩论 ,并 且 可 能 导致 议会 对 
政府 提出 不 信任 案 , 进 而 产生 政府 危机 ,内 阁 改 组 。 

西方 国家 对 议员 的 质询 有 各 种 限制 。 法 、 德 两 国 是 
具有 质询 的 历史 传统 的 国家 。 法 国 以 往 的 党 派 之 争 常常 
利用 质询 作为 倒 阁 手段 , 致 合 政局 极 不 稳定 1958 年 法 国 
第 五 共和 国 宪法 颁布 之 后 ,质询 被 废止 联邦 德国 虽然 保 
持 着 询问 和 质询 的 传统 ,但 根据 议会 议事 规程 的 规定 , 质 
询 须 有 30 名 议员 签署 才能 提出 英国 只 有 询问 ， 但 如 询 
问 之 后 议员 仍 不 满意 ， 且 询问 事项 涉及 国家 根本 政策 、 
国民 普遍 利益 时 ,议员 可 提议 延长 会 议 时 间 , 变 更 议事 日 
程 ,进行 议会 辩论 ,举行 相当 于 不 信任 投标 的 表决 。 但 这 
种 提议 须 有 40 名 以 上 议员 赞同 才能 通过 。 

此 外 ， 当 代 西 方 国家 对 议员 的 质询 还 有 一 些 其 他 限 
制 ， 如 联邦 德国 议员 的 口头 质询 必须 于 3 日 前 向 有 关 部 
长 提出 ! 日 本 议员 只 有 在 遇 到 紧急 情况 时 ,才能 提出 口头 
质询 ,即使 是 书面 质询 ,议员 也 应 将 质询 事项 的 简明 主 目 
书面 提交 议长 ; 英 、 法 等 国 还 有 质询 问答 时 间 的 规定 。 另 
外 ,各 国政 府 官员 往往 借口 质询 事项 涉及 国家 机 密 而 拒 
绝 答复 ,实际 上 构成 质询 次 数 与 质询 内 容 的 限制 。 

社会 主义 国家 人 民 代 表 机 关 的 代表 也 有 质询 权 。 质 
询 范 围 除 个 别 国家 限于 行政 机 关 的 官员 外 ， 一 般 都 扩 及 
向 人 民 代表 机 关 负 责 的 其 他 国家 机 关 ; 同 时 ,除了 质询 者 
和 被 质询 者 的 问答 外 ,不 构成 人 民 代表 机 关 的 辩论 ,也 不 
进行 表决 ,更 不 因此 产生 受 质询 机 关 的 更 替 问 题 。《 中 华 
人 民 共 和 国 宪法 规定 ,全 国人 民 代 表 大 会 代表 在 全 国人 
民 代表 大 会 开会 期 间 ， 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 组 
成 人 员 在 常务 委员 会 开会 期 间 ， 有 权 依照 法 定 程序 提出 
对 国务 院 或 国务 院 各 部 ,各 委员 会 的 质询 案 。 受 质询 的 机 
关 必 须 负责 答复 。《 中 华人 民 共和 国 地 方 各 级 人 民 代表 大 
会 和 地 方 各 级 人 民政 府 组 织 法 ?规定 ,地 方 各 级 人 民 代 表 


大 会 在 会 议 期 间 ,代表 10 人 以 上 联名 可 以 书面 提出 对 本 
级 人 民政 府 和 它 所 属 各 工作 部 门 以 及 人 民法 院 、 人 民 检 
察 院 的 质询 案 , 受 质询 的 机 关 必须 在 会 议 期 间 负 责 答复 。 
CTER) 

zhizhe 
智者 (Sophists) 公元 前 5 一 前 4 世纪 希腊 出 现 
的 一 批 收 徒 取 柄 的 职业 教师 的 总 称 。 他 们 以 雅典 为 中 心 ， 
周游 各 国 ,传授 参政 处 世 所 必需 的 知识 和 技巧 。 

“智者 " 一 词 的 希腊 文 cogtorm's 指 拥有 某 种 精神 方 
面 的 能 力 和 技巧 的 人 。 公 元 前 5 世纪 中 叶 一 前 4 世纪 , 随 
着 奴隶 主 民主 政治 的 繁荣 ， 公 民 参 加 政治 活动 的 机 会 增 
多 ,旧式 教育 如 书写 .计算 .音乐 ,体育 等 ， 已 不 能 满足 公 
民 的 要 求 ,关于 修辞 、 语 法 ,逻辑 、 论 辨 .演讲 等 政治 艺术 
的 知识 和 技巧 受到 普遍 重视 。 智 者 就 是 在 这 种 历史 背景 
中 应 运 而 生 的 。 早 期 智者 由 于 能 言 善 辩 ,又 常 有 不 同 凡 俗 
的 言论 使 人 耳目 一 新 , 颇 受 欢迎 。 后 期 智者 则 多 半 醉 心 于 
华丽 词 藻 和 文字 游戏 ,因此 ,智者 又 被 称 为 诡辩 者 。 

早期 智者 的 主要 代表 有 普罗 泰 戈 拉 , 高 尔 吉 亚 、 希 庇 
网 、 安 提 丰 、 加 利克 莱 、 特 拉 西 马 库 。 他 们 的 著作 大 多 散 
佚 ,后 人 对 他 们 的 了 解 ,主要 根据 柏拉图 、 亚 里 士 多 僵 等 
人 在 著作 中 对 他 们 言论 的 转述 与 评价 。 

智者 们 的 政治 态度 和 观点 不 尽 相同 ， 也 没有 统一 的 
组 织 , 但 是 ,他 们 在 思想 上 有 一 些 共同 的 特点 ，@ 智 者 不 
同 于 早期 自然 哲学 派 ， 他 们 的 注意 力 不 在 宇宙 万 物 的 本 
原 和 规律 ,而 在 伦理 和 社会 政治 问题 上 。 智 者 的 出 现 是 古 
希腊 思想 由 天 上 转向 人 间 、 由 自然 转向 社会 .由 自然 哲学 
转向 人 本 哲学 的 开端 。 

© 智者 在 思想 方法 上 大 都 具有 相对 主义 和 怀疑 主 
义 的 倾向 ,他 们 怀疑 一 切 普遍 的 法 则 和 真理 ,强调 个 人 感 
觉 的 真实 性 。 普 罗 泰 戈 拉 的 名 言 ,“ 人 是 万 物 的 尺度 "， 是 
这 种 思想 的 典型 他 所 说 的 "人 ”, 是 指 具 体 的 个 人 。 认 为 
事实 和 真理 依 每 个 人 的 主观 感觉 为 转移 ，“ 我 "就 是 万 物 
的 准绳 ,我 "就 是 真理 。 智 者 用 这 种 思想 方法 思考 社会 政 
治 同 题 ， 对 神 的 存在 提出 怀疑 ,对 国家 、 法 律 、 传 统 习俗 、 
道德 的 神圣 性 和 永恒 性 加 以 否定 。 他 们 的 思想 具有 个 人 
主义 和 虚无 主义 的 特征 。 

图 智者 在 社会 历史 观 上 大 都 持 约定 论 。 认 为 国家 和 
法 律 并 非 神 意 ,也 不 是 来 自 宇 宙 的 自然 秩序 ,而 是 人 类 为 
了 某 种 需要 和 目的 ,用 契约 方式 建立 起 来 的 。 

他 们 的 约定 论 的 内 容 并 不 相同 ， 普 罗 泰 戈 拉 等 人 从 
人 人 生来 自由 ,平等 的 前 提出 发 ,认为 国家 产生 前 人 们 处 
在 平等 自由 的 状态 ,由 于 互 不 相让 ， 使 得 自由 与 平等 均 
无 保障 。 于 是 ,人 们 订立 契约 对 个 人 的 自由 作 一 定 限制 ， 
这 就 是 国家 和 法 律 的 来 源 ， 希 庇 阿 指出 人 们 在 法 律 上 应 
平等 ,而 现实 并 非 如 此 ! 安 提 丰 则 否认 希腊 人 和 "野蛮 人 ” 
《希腊 人 对 外 邦人 的 称呼 ) 的 区 别 ， 阿 奇 达 马 斯 认为 奴隶 
制 不 合 人 类 天 性 ， 甚 至 提出 废除 阶级 ， 消 灭 奴隶 制 的 激 
进 主张 另 一 些 智者 则 截然 相反 ,他 们 认为 不 平等 才 是 人 
类 自然 的 状态 。 国 家、 法 律 的 产生 是 基于 强 者 的 契约 去 压 
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追 弱者 ,或 是 弱者 共同 抵抗 强 者 的 联合 ,或 是 弱者 与 强 者 
间 的 某 种 妥协 ; 特 拉 西 马 库 说 , 强 者 压迫 弱者 是 符合 自然 
的 ,强权 就 是 公理 、 就 是 正义 ;加 利克 莱 则 指出 ,国家 和 法 
律 是 对 强 者 的 束缚 ,只 能 称 为 奴隶 的 法 律 ,民主 政治 是 多 
数 良 人 对 少数 强 者 的 统治 ， 是 违反 自然 的 。 他 主张 度 除 
国家 和 法 律 ， 恢 复 强 胜 劣 汰 的 自然 状态 。 

智者 在 历史 上 一 直 被 视 为 诡辩 论 者 而 遭 到 贬斥 ， 直 
到 19 世 纪 德 国 哲学 家 G. W. F. 黑 格 尔 和 英国 史学 家 G. 
格 罗 特 对 智者 的 积极 贡献 给 予 肯定 后 ， 人 们 才 逐 渐 注意 
到 智者 在 思想 史上 的 地 位 。 智 者 对 社会 政治 问题 的 研究 ， 
是 古 希腊 入 文 哲 学 的 开端 他们 的 约定 论 ,是 近代 资产 阶 
级 自然 法 和 社会 契约 学 说 的 思想 来 源 ， 他 们 的 相对 主义 
和 人 怀疑 主义 思想 方法 ， 是 政治 思想 史上 的 道德 虚无 主义 
和 个 人 主义 的 理论 基础 之 一 。 (2 A) 


zhongceng lllun 

PRB (medium-range theory) 亦 称 中 
观 理论 ,西方 政治 学 者 在 20 世 纪 60 年 代 提出 的 一 种 有 关 
政治 研究 层次 的 理论 。 主 张 政 治 研究 应 着 重 于 发 展 处 于 
宏观 与 微观 之 间 的 中 则 层次 的 理论 。 

“中 层 理论 "这 一 概念 是 美国 社会 学 家 R. K. RIE 
《社会 理论 与 社会 结构 》(1949) 中 首先 提出 的 。 默 顿 反 思 
社会 学 理论 的 发 展 后 认为 ， 完 整 的 理论 体系 正在 过 到 越 
来 越 大 的 挑战 ,将 被 逐渐 成 热 起 来 的 经 验 科学 所 取代 。 他 
提出 学 者 们 应 防止 将 注意 力 集中 到 构建 那 种 已 经 过 时 的 
庞大 理论 体系 上 要 努力 发 展 有 限 资料 范围 内 的 特殊 理 
论 ,如 阶级 动力 论 、 群 体 压力 论 . 权 力 流动 论 .人 际 关系 论 
等 .M. 书 伯 的 新 教 伦 理 研究 、E. 迪 尔 项 姆 的 自杀 研究 都 
是 中 层 理论 的 范例 。 政 治学 研究 中 的 中 层 理论 产生 于 政 
治学 者 们 对 政治 理论 发 展 的 反思 ， 尤 其 是 他 们 对 传统 宏 
观 政治 理论 和 20 世纪 行为 主义 政治 学 的 微观 政治 理论 
的 不 满 , 西 方 政治 研究 在 传统 上 是 一 种 典型 的 宏观 理论 
AAAA ELE SMT. LM. KIA ey 
AEN, IS. ESHER ERMA BMA, H 
会 、 国 家、 政府 ,法 律 的 分 析 , 构 建 一 种 系统 的 完整 的 政治 
理论 体系 。 当 代 西 方 行为 主义 政治 学 反 其 道 而 行 之 , 主 
张 通过 实证 研究 、 经 验 分 析 去 研究 那些 可 观察 到 的 政治 
行为 。 中 层 理论 的 倡导 者 们 认为 ,无 论 是 古典 政治 学 中 的 
宏观 研究 ,还 是 当代 行为 主义 政治 学 的 微观 研究 ,都 存在 
着 很 大 的 局 限 性 ,宏观 理论 太 抽象 .太空 乏 ,无 法 检验 ,无 
法 证 实 ,缺乏 精确 性 与 操作 性 ,微观 理论 太 具 体 , 太 琐碎 ， 
容易 陷 人 钴 牛角 尖 的 危险 ， 缺 乏 普遍 性 与 实用 性 。 他 们 
提出 政治 学 研究 应 当 努 力 发 展 中 层 理论 ， 既 关注 一 般 社 
会 政治 问题 ,又 能 提出 切实 可 行 的 理论 假设 ! 既 有 价值 取 
向 的 指导 ,又 有 事实 证 据 的 支持 。60 年 代 以 来 西方 政治 研 
究 中 盛行 的 政策 研究 ,决策 分 析 、 政 治文 化 论 .政治 社会 
化 、 多 元 论 、 团 休 理 论 均 属 中 层 理论 的 范畴 .中 层 理 论 要 
求 缩短 宏观 理论 与 微观 理论 之 间 的 差距 ， 取 得 了 一 定 的 
成 效 。 CRRA) 
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Zhongcheng Daodan Tlaoyue 
中 程 导弹 条 约 (Treaty between the U. S. S. 
R. and the U. S. A. on the Elimination of 
Their Intermediate-range and Shorter-range 
Missles) ”1987 年 美 . 苏 两 国 首脑 签 定 的 《 美 苏 消除 两 
国 中 程 和 中 短程 导弹 条 约 》。 简 称 中 导 条 约 。 

1977 年 前 ,美国 在 西欧 中 导 力 量 占 优势 -1977 年 起 苏 
联 在 本 国 和 东欧 部 署 SS-20 导 弹 ， 以 对 付 美国 的 潜 射 弹 
道 导弹 。 根 据 联 邦 德国 总 理 H. 施 密 特 的 倡议 ,1979 年 12 
月 北大 西洋 公约 组 织 理事 会 通过 “双重 决议 "， KEKE 
尽快 同 苏联 举行 中 程 核武 器 谈判 ,如 不 能 达成 协议 ,北约 
将 从 1983 年 起 在 西欧 部 署 572 枚 新 式 美制 导弹 。 起 初 , 苏 
联 拒绝 同 美国 谈判 ,后 作出 让 步 。1980 年 10 一 11 月 , 美 \ 苏 
在 日 内 瓦 举行 中 导 问题 的 预备 性 会 谈 ， 未 获得 实质 性 成 
果 。1981 年 9 月 24 日 ， 美 . 苏 达 成 举行 中 导 问 题 正式 谈 
判 的 协议 。 关 于 欧洲 中 导 问 题 的 谈判 从 同年 11 月 30 日 起 
在 日 内 瓦 开 始 ,先后 进行 过 6 轮 谈判 , 共 110 次 会 议 。 苏 
联 先后 提出 “冻结 现状 "、“ 分 阶段 裁减 华 约 和 北约 中 导 ” 
等 方案 其 基本 立场 是 要 阻止 美国 按 “双重 协议 " 在 西欧 
部 署 新 式 导弹 , 保持 苏联 SS-20 导弹 的 优势 ;即使 减少 
苏联 在 欧洲 的 中 导 力量 ,也 只 能 减 到 同 英 、 法 两 国 核弹 头 
总 数 相等 的 水 平 。 美 国 先后 提出 “零点 方案 "、" 临 时 协 
议 " 等 方案 。 其 基本 立场 为 :只 有 苏联 拆除 在 欧洲 的 全 部 
SS-20 导弹 , 美国 才 放弃 部 署 新 式 导弹 的 计划 ;即使 答应 
略微 缩减 美国 原 定 部 署 计划 ， 或 允许 苏联 在 欧洲 的 中 导 
略 多 于 美国 ， 而 在 全 球 范围 两 国 的 中 导弹 头 数量 也 必须 
相等 双方 立场 相距 甚 远 , 谈 判 陷 人 僵局 。1983 年 11 月 ， 
美国 开始 在 英国 ,意大利 和 联邦 德国 部 署 新 式 导 弹 ,苏联 
藉 此 中 断 了 关于 中 导 、 中 欧 裁军 \ 美 苏 战略 核武 器 等 一 系 
列 谈判 ,东西 方 关 系 一 度 紧张 。 后 由 于 国际 形势 的 发 展 和 
美 , 苏 两 国 分 别 调整 各 自在 裁军 问题 上 的 策略 ,根据 1985 
年 1 月 8 日 美 、 苏 外 长 在 日 内 瓦 达 成 的 协议 , 同年 3 月 
美 、 苏 举行 了 包括 战略 武器 、 中 导 和 太空 武器 在 内 的 一 
WF RE RH 19864 10 月 ,美国 总 统 R.W. 里 根 和 苏联 
领导 人 M. C 双 尔 巴 乔 夫 在 冰岛 会 晤 ， 双 方 在 中 导 问题 
上 的 立场 有 些 接近 。 苏 联 表示 愿意 接受 美国 “零点 方案 ， 
不 再 坚持 把 英 、 法 核武 器 计算 在 内 。 美 . 苏 双方 还 同意 消 
除 欧洲 全 部 中 导 。1987 年 2 月 戈 尔 巴 乔 夫 同意 中 导 与 太 
室 武 器 分 开 解 决 ，? 月 他 又 表示 接受 “全 球 双 和 零点 "方案 ， 
使 中 导 问 题 谈判 出 现 了 转机 。11 月 中 旬 ， 美 , 苏 两 国外 长 
在 日 内 瓦 拟定 中 导 条 约 草案 。12 月 8 日 ,里 根 和 莱 尔 巴 乔 
夫 在 华盛顿 签订 了 中 导 条 约 。( 参 见 彩 图 插页 第 32 页 ) 

该 条 约 共 17 条 ， 规 定 双方 在 条 约 生效 后 的 3 ER, 
须 全 部 销毁 所 拥有 的 中 程 导 弹 及 其 发 射 装 置 和 辅助 设 
施 ,在 条 约 生效 18 个 月 内 全 部 销毁 中 短程 导弹 及 其 发 射 
装置 和 辅助 设施 。 条 约 生效 后 任何 一 方 不 得 再 生产 和 试 
验 中 程 导弹 和 中 短程 导弹 .条约 还 规定 ,为 监督 条 约 的 实 
施 ,缔约 每 一 方 都 拥有 就 地 核查 的 权利 .根据 条 约 , 美 . 苏 
双方 将 销毁 2 611 枚 已 部 署 和 未 部 署 的 中 程 导 弹 ,其 中 美 
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国 为 859 枚 ,苏联 为 1752 枚 。 

该 条 约 是 战 后 美 、 苏 裁军 谈判 历史 上 达成 的 第 一 个 
真正 减少 核武 器 数量 ， 并 彻底 取消 一 个 核武 器 等 级 的 条 
约 。 它 是 美 , 苏 在 内 政和 外 交 上 各 有 所 需 和 相互 妥协 的 产 
物 。 条 约 的 签订 对 于 80 年 代 示 东西 方 关系 的 纺 和 具有 午 


莱 、 苏 首脑 互 换 中 导 条 约 批准 书 (1989 年 1 月) 


大 影响 但 是 ,条 约 所 规定 销毁 的 两 国 中 程 和 中 短程 导弹 
的 数量 ,只 占 美 、 苏 所 拥有 的 全 部 核武 器 实力 的 3 一 4 锡 ， 
并 未 触动 其 根本 。 中 国政 府 一 贯 主张 只 有 全 面 裁军 ,彻底 
销毁 核武 器 ,世界 和 平 与 安全 才 有 切实 的 保证 。 


(E44) 
Zhongguo Geming he Zhongguo Gongchandang 
《中 国 革命 和 中 国共 产 党 》 。 毛 洋 东 在 抗日 战争 时 


期 所 写 的 关于 中 国 社会 矛盾 和 革命 对 象 ,任务 ,动力 及 性 
质 的 重要 政治 著作 。1939 年 冬 , 毛泽东 和 几 位 在 延安 工作 
的 同志 为 加 强 干部 的 政治 思想 教育 ， 准 备 合作 撰写 一 本 
课本 ， 后 因 损 写 第 三 章 《4 党 的 建设 3 的 同志 未 能 完稿 而 停 
止 . 现 存 的 著作 共 两 章 。 

第 一 章 对 中 国 近 百年 的 社会 性 质 和 矛盾 作 了 详尽 分 
析 。 毛 泽 东 认为 资本 帝国 主义 侵入 中 国 ,一 方面 促使 中 国 
封建 社会 解体 ,促成 了 中 国 发 展 资本 主义 的 因素 ,把 一 个 
封建 社会 变 成 了 半封建 的 社会 ; 另 一 方面 ,资本 帝国 主义 
又 勾结 封建 势力 ,压迫 和 阻止 中 国资 本 主义 的 发 展 ,把 一 
个 独立 的 中 国 变 成 了 一 个 半 殖 民 地 和 殖民 地 的 中 国 。 资 
本 帝国 主义 入 侵 中 国 的 目的 ， 不 是 要 把 中 国 变 成 资本 主 
义 国 家 ,而 是 要 将 中 国 沦 为 半 殖 民 地 或 殖民 地 。 书 中 指出 
帝国 主义 和 中 华 民族 的 矛盾 ， 封 建 主义 和 人 民 大 众 的 矛 
拓 , 是 近代 中 国 社会 的 主要 矛盾 。 

第 二 章 着 重 论述 了 中 国 革命 的 对 象 .任务 动力 、 性 
质 和 特点 。 毛 泽 东 认为 革命 的 对 象 是 帝国 主义 和 封建 主 
义 ,而 帝国 主义 是 中 国人 民 的 第 一 个 和 最 凶恶 的 敌人 ;中 
国 革命 的 敌人 ,不 但 有 强大 的 帝国 主义 和 封建 势力 ,在 一 
定时 期 还 有 勾结 帝国 主义 和 封建 势力 的 资产 阶级 反动 
派 ,这 就 使 中 国 革命 具有 长 期 性 和 残酷 性 的 特点 。 他 针对 
中 国人 民 处 于 没有 任何 政治 自由 权利 的 状态 和 敌人 长 期 
占据 着 中 心 城市 的 事实 ， 认 为 革命 的 主要 形式 必须 是 武 
装 斗争 ,革命 力量 只 能 在 农村 建立 根据 地 。 他 分 析 了 中 国 


经 济 发 展 的 不 平衡 .地 域 辽 阔 、 反 革命 营 又 内 部 不 统一 、 
革命 有 共产 党 领导 等 因素 ， 认 为 中 国 革命 有 可 能 在 农村 
建立 根据 地 ， 走 农村 包围 城市 、 最 后 夺取 全 国政 权 的 道 
路 当前 革命 的 主要 任务 ,一 是 推翻 帝国 主义 压迫 的 民族 
革命 ,二 是 推翻 封建 主义 的 民主 革命 ,其 中 最 主要 的 任务 
是 推翻 帝国 主义 的 民族 革命 。 革 命 的 性 质 不 是 无 产 阶级 
社会 主义 的 ,而 是 资产 阶级 民主 主义 的 ;但 不 是 旧式 的 民 
主 主义 革命 ,而 是 特殊 的 新 民主 主义 革命 ,是 无 产 阶级 领 
导 下 的 几 个 革命 阶级 联合 的 专政 ， 它 的 前 途 不 是 资本 主 
义 , 而 是 社会 主义 ,毛泽东 指出 ， 无产 阶级 是 中 国 革命 的 
最 基本 的 动力 ,农民 阶级 是 革命 的 主力 军 , 民 族 资产 阶级 
具有 革命 性 与 喘 协 性 ， 必 须 对 其 采取 又 联合 又 斗争 的 态 
度 。 无 产 阶级 通过 它 的 先锋 队 一 一 中 国共 产 党 实现 革命 
的 领导 权 ， 在 不 同 的 情形 下 团结 一 切 可 能 革命 的 阶级 和 
阶层 ， 组 织 革命 的 统一 战线 ,才能 取得 最 后 的 成 功 。 

《中 国 革命 和 中 国共 产 党 ?一 文 根 据 中 国 革命 的 具体 
情况 ,明确 了 革命 的 任务 和 性 质 ， 分 析 了 各 阶级 ,阶层 对 
草 命 的 态度 ,制定 了 符合 中 国 实际 的 战略 和 策略 , 较 系统 
地 提出 了 新 民主 主义 革命 的 理论 ， 对 推动 中 国 革命 事业 
的 发 展 起 了 重要 作用 。 HRR) 


Zhongguo Gongchandang 
中 国共 产 党 (Communist Party of China) 
中 华人 民 共 和 国 的 执政 党 。 中 国 工人 阶级 的 先锋 队 ,中 国 
社会 主义 事业 的 领导 核心 ,中 国 各 族人 民利 益 的 代表 者 。 
它 以 马克 思 列 宁 主义 、 毛 泽 东 思想 作为 行动 指南 ,最 终 目 
的 是 实现 共产 主义 的 社会 制度 。 

沿 闪 ”中国 共产 党 是 马克 思 列 宁 主义 同 中 国 工人 运 
动 相 结合 的 产物 ， 是 在 俄国 十 月 革命 和 中 国 五 四 运动 的 
影响 下 ， 在 第 三 国际 的 帮助 下 诞生 的 。1920 年 前 后 ， 李 
KA, RRS. RRL MEA MORSE 
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立 共产 主义 小 组 .1921 年 7 月 23 日 ， 各 地 共产 主义 小 组 
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毛泽东 在 中 国共 产 党 第 七 次 全 国 代表 大 会 上 至 开幕 词 (1945 年 4 月 23 日 ) 


50 多 名 成 员 选派 12 名 代表 ,在 上 海 举行 中 国共 产 党 第 一 
次 全 国 代表 大 会 ,宣告 党 的 成 立 。 大 会 通过 党 的 第 一 个 纲 
领 ， 主 张 革命 军队 必须 与 无 产 阶级 一 起 推翻 资本 家 阶级 
的 政权 ,必须 支援 工人 阶级 ,直到 社会 的 阶级 区 分 消除 为 
止 :承认 无 产 阶级 专政 ,直到 阶级 才 争 结束 ， 即 直到 消灭 
社会 的 阶级 区 分 ;消灭 资本 家 私有 制 , 没 收 机 器 ,土地 、 厂 
房 和 半成品 等 生产 资料 , 归 社会 公有 。 

中 国共 产 党 成 立 后 ， 积 极 领导 了 工人 运动 和 人 民 群 
众 反 帝 反 封建 的 革命 斗争 .1922 年 7 月 ,中 共 召 开 第 二 次 
全 国 代表 大 会 ， 确 定 党 的 最 低 纲领 即 民主 革命 时 期 的 纲 
领 是 ,消除 内 乱 ,打倒 军阀 ,建设 国内 和 平 ,推翻 国际 帝国 
主义 的 压迫, 达到 中 华 民族 完全 独立 ;统一 中 国 为 真正 的 
民主 共和 国 。 党 的 最 高 纲领 是 ,建立 劳 农 专政 的 政治 ， 铲 
除 私有 财产 制度 ,渐次 达到 共产 主义 社会 .1923 年 中 共 第 
三 次 全 国 代表 大 会 确定 实现 民主 革命 中 党 的 统一 战线 方 
针 ， 促 成 中 共 与 孙中山 领导 的 中 国 国民 党 建立 革命 统一 
战线 ， 胜 利 地 进行 了 北伐 战争 ,1927 年 ,蒋介石 、 汪 精 卫 
控制 的 国民 党 背离 孙中山 的 政策 ,发 动 反 革命 政变 ,屠杀 
共产 党 人 和 革命 者 ， 当 时 中 共 又 处 在 陈独秀 右倾 投降 主 
义 的 领导 下 ,致使 革命 章 到 失败 ,党 员 人 数 由 6 TS Am 
到 1 万 多 人 。 

1927 年 8 月 1 日, 周 轧 来、 朱德 .贺龙 等 按照 中 共 中 
央 的 部 署 领导 南昌 起 义 。8 月 7 日 ,中 共 中 央 召 开 紧急 会 
议 ,结束 陈独秀 右倾 投降 主义 在 中 央 的 统治 ,确定 实行 土 
地 革命 和 武装 反抗 国民 党 反动 派 的 总 方针 。 此 后 ,中 共 相 
继 领导 了 秋收 起 义 ,广州 起 义 等 ,创建 工农 红军 和 十 几 块 
革命 根据 地 。 以 毛泽东 为 代表 的 中 国共 产 党 人 经 过 反复 
探索 ,终于 找到 以 农村 包围 城市 武装 夺取 政权 的 革命 首 
路 .1934 年 , 王 明 " 左 " 倾 留 险 主义 造成 江西 中 央 革 命根 据 
地 第 五 次 反 “ 围 得 "失败 后 ， 红 军 主力 不 得 不 进行 战略 转 
移 。 以 王 明 为 代表 的 “ 左 " 倾 错误 的 领导 使 南方 革命 根据 
地 和 整个 革命 力量 都 受到 极 大 损失 ,党 员 由 30 万 人 减少 
到 4 万 人 。1935 年 1 月 在 长 征途 中 ,中 共 中 央 在 遵义 召开 
BRP ASM, MLE 
泽 东 在 全 党 和 红军 中 的 领 
导 地 位 ,使 红军 和 党 的 基 
本 力量 在 极其 危难 的 情况 
下 保存 下 来 ， 并 在 以 后 战 
胜 张 国 琳 的 分 裂 主义 ， 胜 
利 完成 长 征 ， 打 开 了 中 国 
革命 的 新 局 面 。 

1987 年 日 本 帝国 主义 
入 侵 中 国 后 ,在 民族 危机 
空前 严重 的 关头 ， 中 共 中 
央 确 定 和 实行 抗日 民族 统 
一 战线 政策 ， 促 成 西安 事 
变 和 平 第 决 ， 与 中 国 国民 
党 进行 第 二 次 合作 ， 开 展 
了 全 民 抗 战 。 抗 战 期 间 , 中 
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共 坚 持 统一 战线 中 独立 自主 的 政策 ， 坚 持 依靠 人 民 群 众 
的 全 面 抗战 略 线 ， 同 国民 党 的 片面 抗战 路 线 进行 了 坚决 
的 斗争 。 由 红军 改编 的 八路 军 . 新 四 军 挺进 敌后 ,建立 搞 
日 根据 地 ,深入 开展 游击 战争 ,中 国共 产 党 及 其 领导 的 人 
民 武装 力量 成 为 抗日 民族 解放 运动 的 中 坚 力量 。 从 1942 
年 开始 ,全 党 开展 整风 运动 , 总 结 历史 经 验 , 加 强 马克 思 
主义 的 思想 教育 。1945 年 4 A, 中 共 在 延安 召开 第 七 次 
全 国 代表 大 会 ， 确 定 以 马克 思 列宁 主义 理论 与 命 
具体 实践 相 结合 的 毛泽东 思想 为 党 的 一 切 工作 的 指导 恩 
想 ,提出 党 的 政治 路 线 是 ,放手 发 动 群众 ,壮大 人 民力 量 ， 
在 党 的 领导 下 ,打败 日 本 侵略 者 , 解放 全 国人 民 , 建立 一 
个 新 民主 主义 的 中 国 。 至 此 ,全 党 在 政治 上 .思想 上 ,组织 
上 达到 空前 的 团结 和 统一 ,党 员 人 数 发 展 到 121 万 。 

抗战 胜利 后 ,国民 党 当局 拒绝 中 共和 中 国人 民 关 于 
和 平民 主 的 正义 要 求 , 悍 然 发 动 全 面 内 战 .中 共 领 导 全 国 
人 民 经 过 三 年 解放 战争 ， 终 于 推翻 国民 党 反动 统治 ， 于 
19494 10 月 1 日 建立 了 中 华人 民 共和 国 。 

19494 10 月 至 1956 年 ,中 共 领 导 全 国 各 族人 民有 步 
更 地 实现 从 新 民主 主义 到 社会 主义 的 转变 。 建 国 后 的 头 
三 年 ， 肃 清国 民 党 反动 派 在 大 陆 的 残余 武装 力量 ， 没 收 
官僚 资本 ， 开 展 反 贪污 . 反 浪费 、 反 官僚 主义 的 “三 反 " 运 
动 和 反 行 贿 、 反 偷税 漏税 \ 反 次 路 国家 财产 、 反 偷工减料 、 
反 盗 窃 国 家 经 济 情报 的 “五 反 " 运 动 ， 在 完成 社会 改革 任 
务 和 进行 抗美援朝 战争 的 同时 ,迅速 恢复 国民 经 济 .1952 
年 底 工 农业 生产 达到 历史 最 高 水 平 。 同 年 ,中 共 中 央 提 出 
过 沪 时 期 的 总 路 线 :要 在 一 个 相当 长 的 时 期 内 ,逐步 实现 
国家 的 社会 主义 工业 化 ,并 逐步 实现 国家 对 农业 、 手 工业 
和 资本 主义 工商 业 的 社会 主义 改造 。 到 1956 年 ， 全 国 绝 
大 部 分 地 区 基本 上 完成 了 对 农业 、 手 工业 ,资本 主义 工商 
业 生 产 资 料 私有 制 的 社会 主义 改造 。 社 会 主义 制度 在 中 
国 基本 上 建立 起 来 .1956 年 9 月 ,中 共 召 开 第 八 次 全 国 代 


rr Sas = 
邓小平 在 党 的 "八大 " 作 < 关 于 修改 党 的 章程 
的 报告 >(1956 年 9 A) 

表 大 会 ， 宣 布 国内 主要 矛盾 已 经 不 再 是 工人 阶级 和 资产 
阶级 的 矛盾 ， 而 是 人 民 对 于 经 济 文化 迅速 发 展 的 需要 局 
目前 经 济 文化 不 能 满足 人 民 需 要 的 状况 之 间 的 矛盾 ， 全 
国人 民 的 主要 任务 是 集中 力量 发 展 社会 生产 力 ， 尽 快 地 
把 中 国 从 落后 的 农业 国 建设 成 先进 的 工业 国 。 到 “八大 ” 
时 ,党 员 人 数 为 1073 万 。 
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“八大 "后 ,中 国 开始 全 面 的 .大 规模 的 十 年 社会 主义 
建设 ,1966 年 则 1956 年 相 比 ,全 国 工业 固定 资产 按 原价 计 
算 增 长 3 倍 。 中 国 赖 以 进行 现代 化 建设 的 物质 技术 基础 
很 大 部 分 在 这 一 时 期 建立 起 来 ， 经 济 文化 建设 的 骨干 力 
量 及 其 工作 经 验 大 部 分 在 这 一 时 期 培养 和 积累 起 来 。 这 
是 党 的 工作 的 主导 方面 但 是 从 1957 年 起 ， 中 共 在 领导 
方针 上 出 现 严重 失误 ,背离 “八大 "正确 路 线 ,在 国内 阶级 
斗争 状况 已 经 发 生根 本 变化 以 后 ， 仍 然 把 无 产 阶级 同 资 
产 阶级 的 蔬 盾 认定 为 社会 的 主要 子 盾 ， 犯 了 反 右派 严重 
扩大 化 和 反 右倾 的 “ 左 " 倾 错误 在 经 济 建设 上 急于 求 成 、 
盲目 冒进 ， 犯 了 推行 “大 跃进 "和 人 民 公 社 化 运动 的 “ 左 ” 
倾 错误 ,国民 经 济 从 1959~1961 年 发 生 严 重 困难 。 中 共 
中 央 曾 多 次 努力 纠正 “ 左 " 倾 错误 ，1962~1966 年 国民 经 
济 得 到 比较 顺利 的 恢复 和 发 展 。 但 " 左 " 倾 错误 在 经 济 工 
作 的 指导 思想 上 并 未 彻底 纠正 ， 在 政治 和 思想 文化 方面 
还 有 所 发 展 ,终于 导致" 文化 大 革命 "的 发 生 。 

1966 年 5 月 ,毛泽东 在 "无 产 阶级 专政 下 继续 革命 的 
理论 "指导 下 ROCKER" ME LARK HM 
HAR- BRET ABBR EEZ, HE RRMA 
RAMS) A RAER EZ I aT A A Ka 
1971 年 9 月 13 BMRA RAH 1976 年 10 月 ， 
中 共 中 央 粉 碎 了 江青 反革命 集团 ， 结 束 了 这 场 历史 性 灾 
难 ,中 国 进入 新 的 历史 发 展 时 期 。 

1978 年 12 月 ,中 共 召 开 十 一 届 三 中 全 会 ,以 邓小平 为 
代表 的 党 中 央 从 根本 上 冲破 了 长 期 * 左 " 倾 错误 的 严重 束 
缚 ,重申 和 确立 马克 思 主 义 的 思想 路 线 ,政治 路 线 和 组 织 
路 线 ,把 工作 重点 转移 到 经 济 建设 上 来 ,全 会 决定 停止 使 
用 “以 阶级 斗争 为 纲 "、 “无产 阶 级 专政 下 继续 革命 "等 错 
误 口 号 ,要 求 完整 地 、 准 确 地 掌握 毛泽东 思想 的 科学 体 
系 ,确定 了 解放 思想 、 开 动脑 筋 . 实 事 求 是 .团结 一 致 向 前 
看 的 指导 方针 。 这 次 全 会 还 确立 了 邓小平 在 中 共 党 内 实 
际 上 的 主要 领导 地 位 此后, 中共 从 各 方面 进行 了 大 量 的 
拨乱反正 工作 ， 制 订 和 执行 了 一 系列 促进 社会 主义 物质 
文明 和 精神 文明 建设 的 方针 政策 。1981 年 6 月 十 一 届 六 
中 全 会 通过 《关于 建国 以 来 党 的 若干 历史 问题 的 决议 ?2， 
科学 地 总 结 党 在 社会 主义 时 期 的 经 验 和 教训 ， 确 立 了 毛 
泽 东 和 毛泽东 思想 的 历史 地 位 。1982 年 9 月 中 共 召 开 第 
十 二 次 全 国 代表 大 会 ， 制 定 了 全 面 开 创 社会 主义 现代 化 
建设 新 局 面 的 纲领 .1987 年 10 月 ， 中 共 召开 第 十 三 次 代 
表 大 会 ， 系 统 地 阐明 党 的 社会 主义 初级 阶段 的 理论 和 建 
设 有 中 国 特色 的 社会 主义 的 基本 路 线 , 这 就 是 :领导 和 团 
结 全 国 各 族人 民 ， 以 经 济 建设 为 中 心 ， 坚 持 四 项 基本 原 
则 ,坚持 改革 开放 ,自力 更 生 ， 恨 苦 创业 ， 为 建设 一 个 富 
强 ,民主 ,文明 的 社会 主义 现代 化 国家 而 奋斗 。 大 会 还 确 
立 了 中 国 经 济 发 展 的 三 步 战 略 目 标 , 即 ;第 一 步 ， 实 现 国 
民生 产 总 值 比 1980 年 翻 一 番 , 解 决 人 民 的 温饱 问题 ,第 二 . 
步 ;到 20 世纪 末 , 使 国民 生产 总 值 再 增长 一 倍 , 人 民生 活 
达到 小 康 水 平 。 第 三 步 ,到 21 世 纪 中 叶 , 人 均 国民 生产 总 
值 达 到 中 等 发 达 国 家 水 平 ,人 民生 活 比较 富裕 ,基本 实现 


现代 化 。 到 “十 三 大 ”召开 时 ， 党 员 人 数 为 《600 万 。 自 
1978~1990 年 改革 开放 十 多 年 间 , 在 中 国共 产 党 的 领导 
下 ,中 国 的 社会 主义 事业 取得 了 巨大 的 成 就 ,国家 经 济 实 
力 显 著 增强 ,城乡 人 民生 活 明 显 改 善 1991 年 1 月 中 共 中 
央 十 三 届 七 中 全 会 宣布 ， 中 国 现代 化 建设 的 第 一 步 战略 
目标 已 经 实现 ! 会 议 还 通过 了 《中 共 中 央 关于 制定 国民 
经 济 和 社会 发 展 十 年 规划 和 “ 八 五 ”计划 的 建议 》, 提 出 了 
今后 十 年 国民 经 济 和 社会 发 展 的 基本 任务 和 方针 政策 。 

中 共 在 国际 事务 中 的 基本 立场 是 ， 坚 持 无 产 阶级 国 
蒜 主 义 ,坚持 同 全 世界 无 产 阶级 ,被 压迫 民族 、 被 压迫 人 
民 以 及 一 切 爱好 和 平 ,主持 正义 的 组 织 和 人 士 的 团结 , 共 
同 反 对 帝国 主义 、 考 权 主 义 、 殖 民主 义 , 维 护 世 界 和 平 , 促 
进入 类 进步 奉行 独立 自主 的 外 交 政策 ,在 和 平 共 处 五 项 
原则 的 基础 上 ,发 展 同 世界 各 国 的 友好 关系 ,在 马克 思 主 
义 基础 上 ,按照 独立 自主 .完全 平等 .互相 尊重 、 互 不 干涉 
内 部 事务 的 原则 ， 发 展 同 各 国共 产 党 和 其 他 工人 政党 的 
关系 。 

组 织 制度 和 机 构 ”中 国共 产 党 是 根据 其 纲领 和 章 
程 ,按照 民主 集中 制 组 织 起 来 的 统一 整体 ,党 的 民主 集中 
制 的 基本 原则 是 ， 党 员 个 人 服从 党 的 组 织 ， 少 数 服 从 多 
数 , 下 级 组 织 服从 上 级 组 织 ,全 党 各 个 组 织 和 全 体 党 员 服 
从 党 的 全 国 代表 大 会 和 中 央 委员 会 ， 党 的 各 级 领导 机 关 
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都 由 选举 产生 ， 党 的 全 国 代表 大 会 和 它 所 产生 的 中 央 委 
员 会 是 党 的 最 高 领导 机 关 ， 党 的 地 方 各 级 代表 大 会 和 它 


中 国共 产 党 “十 三 大 "在 党 的 历史 上 第 一 次 采取 基 额 
选举 的 办 法 选 出 新 的 中 央 委 员 会 


们 所 产生 的 委员 会 是 党 的 地 方 各 级 领导 机 关 ， 党 的 各 级 
委员 会 向 同 级 的 代表 大 会 负责 并 报告 工作 ; 党 的 上 下 级 
组 织 之 间 互 通 情报 互相 支持 和 互相 监督 ;党 的 各 级 委员 
会 实行 集体 领导 和 个 人 分 工 负责 相 结合 的 制度 ， 凡 属 重 
大 问题 都 要 由 党 的 委员 会 民主 讨论 ,作出 决定 ;党 禁止 任 
何 形式 的 个 人 崇拜 。 
1982 年 9 月 中 共 “ 十 二 大 ”通过 的 《中 国共 产 党 章 
程 》 规 定 , 中 共 的 组 织 机 构 分 为 中 央 、 地 方 和 基层 组 织 .中 
天 组 织 包括 :中 央 委 员 会 .中 


中 国共 产 党 历任 最 高 领导 人 类 政治 局 、 中 央 政 治 局 常务 
委员 会 ,中央 军事 委员 会 .中 
shiek Seda! FERM ZO ÈO aR e RRA 
陈独秀 ”中央 局 书记 1921.7~1922.7 查 委 员 会 。 中 央 政 治 局 和 它 
中 央 执 行 委员 会 委员 长 1922.7~1925.1 的 常务 委员 会 在 中 央 委 员 会 
中 央 总 书记 1925.1~1927.7 全 体会 议 闭 会 期 间 ， 行 使 中 
BHA ”中央 临 时 政治 局 负责 人 1927.8~1928.7 央 委 员 会 的 职权 。 中 央 政 治 
向 忠 发 ”中 央 政 治 局 主席 兼 中 央 常 委 主 席 1928.7~1931.6 SRESHBBE REA dbase nar 
RAR “临时 中 央 政治 局 负责 人 1931.9~1934.1 i ne 
中 央 总 书记 1984.1~1935.1 
张闻天 “在 中 央 负 总 责 1935.2~1938.9 。 实际 上 ,1935 年 1 月 遵义 会 ” 案 》 的 规定 ， 中 央 书 记 处 是 
RELERER TRE RE MMEMHRA 
ERR 主 竺 中 央 书记 处 日 常 工作 1938.9~1043.3 会 的 办 事 机 构 。 党 的 地 方 组 
中 央 政 治 局 主席 、 中 央 书记 处 主席  1943.3~1945.6 织 ,省 、 自 治 区 、 直 辖 市 一 级 
中 央 委 员 会 主席 、 中 央 政 治 局 主席 、 1945.6~1956.9 设 委员 会 、 顾 问 委 员 会 和 纪 
中 类书 记 处 主席 律 检 查 委员 会 ,县 ( 旗 )、 自 治 
中 央 委员 会 主席 1956.9~1976.9 县 、 不 设 区 的 市 和 市 辖区 设 
华 国 锋 “中央 委 员 会 主席 1076.10~2062.6 委员 会 ,纪律 检查 委员 会 党 
邓小平 “中央 委员 会 副 主席 1977.7~1982.8 。 1978 年 12 月 ,中 共 十 一 届 三 = F 
ve ae 中 全 会 后 ; 邓小平 在 党 中 ”的 基层 组 织 ， 设 党 的 基层 委 
HRA R RRRMSAS 。 1982.9~1987.10 Pm 员 会 ,总 支部 委员 会 ,支部 委 
中 央 军 委 主 席 1981.6~1989.11 员 会 。 凡 有 正式 党 员 3 人 以 
HAR PRAGER 1981 .6~1982.8 上 的 ， 都 应 当成 立 党 的 基层 
中 央 总 书记 1982.9~1987.1 组 织 。 党 的 中 央 委员 会 每 届 
RRA ”代理 中 央 总 书记 1987 .1~1987.10 任期 5 年 ， 中 央 委 员 会 总 书 
ies ari i 记 从 中 央 政治 局 常务 委员 会 
江泽民 ”中央 总 书记 1989.6~ 


委员 中 产生 ; 党 的 省 一 级 委 
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员 会 每 届 任 期 3 年 ! 党 的 基层 委员 会 每 届 任 期 3 年 。 中 
国共 产 党 的 历任 最 高 领导 人 ( 见 上 页 表 )。 
到 1991 年 6 月 底 ， 中 共 党 员 人 数 为 5032 万 。 中 共 
中 央 机 关 报 Kk 人 民 日 报 》(1949 年 8 月 发 行 ); 机 关 刊 物 《 求 
是 》( 原 名 《红旗 》，1958 年 6 月 创办 ，1987 年 7 月 改 为 
现 名 )。 
参考 书目 
中 共 中 央 党 史 研 究 室 著 、 胡 绳 主 篇 :< 中 国共 产 党 的 七 十 年 *， 
中 共 党 史 出 版 社 ,北京 ,1991。 
中 共 中 央 党 史 研 究 室 著 :< 中 国共 产 党 历史 >*( 上 卷 ), 人 民 出 版 


社 ,北京 ,1991。 
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Zhongguo Gongchandang lingdao de duodang hezuo 
he zhengzhi xleshang zhidu 
中 国共 产 党 领导 的 多 党 合作 和 政治 协商 制度 
(Multi-Party Cooperation and Political Con- 
sultation and Leadership of the Communist 
Party of China) 中 国共 产 党 同 各 民主 党 派 在 社 
会 主义 制度 下 以 “长 期 共存 ,互相 监督 .肝胆 相 照 荣辱 与 
共 ” 为 基本 方针 的 政治 制度 。 它 是 中 国共 产 党 领导 的 包 
括 各 民主 党 派 在 内 的 统一 战线 在 社会 主义 制度 下 的 必然 
发 展 , 是 中 国 社会 主义 政治 制度 的 一 个 特点 和 优点 ,是 中 
国 的 一 项 基本 政治 制度 ， 根 本 不 同 于 资本 主义 国家 的 两 
党 制 或 多 党 制 。 这 一 政治 制度 的 基本 特点 是 ，@ 共 产 党 
处 于 领导 地 位 ， 各 民主 党 派 都 拥护 共产 党 的 领导 。 回 各 
民主 党 派 同 共产 党 都 以 国家 在 不 同 历史 时 期 的 总 任务 作 
为 共同 政治 纲领 ， 共 同 致力 于 社会 主义 事业 。@ 各 民主 
党 派 同 共产 党 一 道 参加 国家 大 政 方针 和 人 民生 活 中 重大 
问题 的 协商 、 决 定 ， 它 们 的 代表 人 物 参加 国家 政权 的 工 
作 ， 担 任 领导 职务 。@ 各 民主 党 派 同 共产 党 都 以 完 法 为 
根本 活动 准则 , 在 宪法 范围 内 活动 , 受 宪法 保护 ,并且 根 
据 宪法 实行 互相 监督 。 

形成 和 沿革 ”中国 共产 党 领导 的 多 党 合作 和 政治 协 
商 制度 是 在 中 国 革命 斗争 和 建设 实践 的 长 期 过 程 中 逐步 
形成 的 。 新 民主 主义 革命 时 期 ， 中 国共 产 党 根据 马克 思 
主义 关于 争取 联合 其 他 民主 阶级 和 政党 ， 建 立 广泛 统一 
战线 的 原理 , 同 由 民族 资产 阶级 ,城市 小 资产 阶级 以 及 同 
这 些 阶级 相 联系 的 知识 分 子 、 爱 国民 主 分 子 的 代表 人 物 
所 组 成 的 各 民主 党 派 和 无 党 派 的 各 界 爱国 人 士 ， 在 反 帝 
爱国 和 争取 民主 的 共同 要 求 基础 上 建立 了 合作 的 关系 ， 
团结 它们 一 道 进行 反对 日 本 帝国 主义 侵略 、 争 取 民 主 直 
至 推翻 国民 党 反动 政权 的 革命 斗争 ， 并 且 在 斗争 过 程 中 
发 展 和 加 强 了 这 种 合作 关系 。1949 年 9 A, 中 国共 产 党 
同 各 民主 党 派 以 及 各 人 民团 体 、 各 界 爱国 民主 人 士 、 国 内 
少数 民族 和 国外 华侨 的 代表 ， 在 北京 召开 了 中 国人 民政 
治 协商 会 议 ,共同 制定 了 具有 临时 宪法 性 质 的 《中 国人 民 
政治 协商 会 议 共同 纲领 》, 选 举 产生 了 中 央 人 民政 府 ， 宣 
告 了 中 华人 民 共和 国 的 姓 生 。 从 此 ， 中 国共 产 党 同 各 民 
主 党 派 的 合作 进入 新 的 历史 阶段 。 
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中 华人 民 共和 国 建立 后 ， 中 国共 产 党 坚持 实行 同 各 
民主 党 派 长 期 合作 的 方针 ， 积 极 吸收 各 民主 党 派 的 代表 
人 物 担任 中 央 和 地 方 各 级 人 民政 府 的 领导 职务 ， 包 括 中 
央 人 民政 府 副 主席 ,政务 院 副 总 理 、 政 府 的 部 长 ( 副 部 长 ) 
等 ， 同 各 民主 党 派 就 国家 政治 生活 和 统一 战线 中 重大 问 
题 进行 政治 协商 ， 团 结 各 民主 党 派 参加 反 帝 爱国 和 争取 
祖国 和 平 统一 的 斗争 ， 支 持 它们 调动 其 成 员 及 其 所 联系 
的 群众 参加 各 项 民主 改革 运动 和 社会 主义 改造 、 社 会 主 
义 建设 的 实践 ， 支持 它们 代表 其 成 员 的 合法 利益 并 协助 
政府 宣传 政策 ,协调 关系 :支持 它们 帮助 其 成 员 学 习 马 列 
主义 和 毛泽东 思想 进行 自我 改造 。 这 对 于 发 展 最 广泛 的 
统一 战线 巩固 新 生 的 人 民政 权 , 彻 底 完成 新 民主 主义 革 
命 的 历史 任务 ， 师 利 实现 社会 主义 改造 和 促进 社会 主义 
建设 的 发 展 , 起 了 重要 作用 。 : 

1956 年 社会 主义 改造 基本 完成 以 后 , 中 共 中 央 和 
译 东 主席 总 结 了 同 各 民主 党 派 长 期 合作 的 成 功 经 验 ， 并 
且 吸 取 国际 共产 主义 运动 的 教训 ， 肯 定 多 党 合作 比 只 有 
一 个 党 好 ,提出 了 “长 其 共存、 互相 监督 "的 方针 , 并 在 同 
年 9 月 将 这 个 方针 列 入 中 国共 产 党 第 八 次 全 国 代 表 大 会 
的 决议 ， 使 共产 党 领导 的 多 党 合作 作为 中 国 的 一 种 政治 
制度 进一步 确定 下 来 。 到 1966 年 "文化 大 革命 "以 前 , 历 
届 全 国人 民 代表 大 会 的 代表 ,常委 会 委员 和 副 委 员 长 中 ， 
中 国人 民政 治 协商 会 议 全 国 委员 会 的 委员 、 常 委 和 副 主 
席 中 ,各 民主 党 派 人 士 都 占有 一 定 的 比例 ,国务 院 的 48 名 
正 部 长 (主任 ) 中 ,民主 党 派 和 无 党 派 人 士 有 11 人 。 在 " 文 
化 大 革命 "的 10 年 里 ,各 民主 党 派 被 迫 停止 活动 ,多 党 合 
作 受 到 严重 损害 。 

中 国共 产 党 十 一 届 三 中 全 会 以 后 ， 中 国共 产 党 领导 
的 多 党 合作 重新 走 上 健康 发 展 的 道路 ,1979 年 6 月 邓 小 
平 代表 中 共 中 央 宣 布 ， 中 国 社会 阶级 状况 发 生 了 根本 变 
化 ,各 民主 党 派 已 经 成 为 各 自 所 联系 的 一 部 分 社会 主义 
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”< 人 民 日 报 > 登载 的 < 中 共 中 央 关于 坚持 和 完善 
中 国共 产 党 领导 的 多 党 合作 和 政治 协商 制度 的 
意见 > (1990 年 2 月 8 日 ) 


劳动 者 和 一 部 分 拥护 社会 主义 的 爱国 者 的 政治 联盟 。 同 
年 10 月 , 邓小平 第 一 次 明确 提出 , 在 中 国共 产 党 的 领导 
下 实行 多 党 派 的 合作 ， 是 中 国 具体 历史 条 件 和 现实 条 件 
所 决定 的 , 是 中 国政 治 制度 的 一 个 特点 和 优点 。1982 年 
9 月 ， 中 国共 产 党 第 十 二 次 全 国 代表 大 会 进一步 提出 了 
“长 期 共存 , 互相 监督 " “肝胆相照 , 荣辱 与 共 " 的 方针 。 
1987 年 10 月 ， 中 国共 产 党 第 十 三 次 全 国 代表 大 会 把 共 
产 党 领导 的 多 党 合作 和 政治 协商 制度 ,同人 民 代表 大 会 
制度 并 列 为 中 国 社会 主义 政治 制度 的 特点 和 优点 ， 要 求 
完善 这 个 制度 。1989 年 12 月 30 日 中 共 中 央 经 过 同 各 民 
主 党 派 协商 ,制定 了 《k 中 共 中 央 关 于 坚持 和 完善 中 国共 产 
党 领导 的 多 党 合作 和 政治 协商 制度 的 意见 》, 明 确 提出 中 
国共 产 党 是 社会 主义 事业 的 领导 核心 ,是 执政 党 ,各 民主 
党 派 是 同 中 国共 产 党 通力 合作 、 共 同 致力 于 社会 主义 事 
业 的 亲密 友 党 ,是 参政 党 ,要 加 强 中 国共 产 党 和 各 民主 党 
派 之 间 的 合作 与 协商 ,进一步 发 挥 民主 党 派 成 员 在 人 民 
代表 大 会 中 的 作用 ， 举 荐 民主 党 派 成 员 担任 各 级 政府 及 
司法 机 关 的 领导 职务 ， 进 一 步 发 挥 民 主 党 派 在 人 民政 协 
中 的 作用 ， 支 持 民主 党 派 加 强 自身 建设 。 在 中 国共 产 党 
的 方针 政策 指引 下 ,中 国 的 多 党 合作 有 了 很 大 发 展 ,表现 
在 ，@ 合 作 的 范围 更 加 广泛 。 各 民主 党 派 一 方面 积极 参 
加 协商 讨论 国家 经 济 文化 建设 的 方针 和 计划 ， 另 一 方面 
就 经 济 文化 建设 中 的 一 些 重要 问题 ,进行 系统 调查 研究 ， 
向 中 共 中 央 和 国务 院 提出 改进 意见 和 方案 ， 组 织 推动 其 
成 员 在 做 好 自己 岗位 工作 的 基础 上 面向 社会 ， 开 展 经 济 
文化 科技 等 方面 的 咨询 服务 和 智力 支边 、 支 农 .支援 乡镇 
企业 等 活动 ;举办 各 种 业余 教育 为 现代 化 建设 培训 人 才 ; 
开展 海外 联谊 活动 ,协助 引进 国外 资金 技术 和 人 才 。@ 
政治 协商 的 内 容 进一步 扩大 ， 中 共 中 央 全 会 和 全 国 代表 
大 会 的 工作 报告 ,政府 的 工作 报告 ,都 提交 民主 协商 会 征 
求 各 民主 党 派 的 意见 。@@ 有 关 国 家 领导 人 、 人 大 代表 、 政 
协 委员 的 提名 与 各 民主 党 派 进行 充分 协商 。@ 政 治 协商 
的 程序 正在 向 制度 化 方向 发 展 ， 中 共 中 央 和 许多 省 、 自 
治 区 、 直 辖 市 的 共产 党 委员 会 制定 了 政治 协商 制度 ， 有 
些 地 方 还 制定 了 民主 党 派 和 无 党 派 和 人 士 阅读 中 共 党 内 文 
件 的 制度 。@ 政 府 有 关 部 门 同 各 民主 党 派 加 强 了 联系 和 
协作 ， 经 常 就 一 些 重要 方针 政策 问题 进行 协商 和 听取 意 
见 , 改 进 自己 的 工作 。 
合作 的 基础 和 形式 ”中 国共 产 党 领导 的 多 党 合作 是 
统一 战线 的 重要 组 成 部 分 。 统 一 战线 的 政治 基础 就 
是 多 党 合作 的 政治 基础 , 即 坚持 中 国共 产 党 的 领导 ,坚持 
四 项 基本 原则 ,高 举 社会 主义 和 爱国 主义 两 面 旗帜 ,团结 
一 切 可 以 团结 的 力量 ,人 贯彻 执行 中 国共 产 党 在 社会 主义 
初级 阶段 的 基本 路 线 ,建设 有 中 国 特色 的 社会 主义 ,以 及 
推进 “一 国 两 制 "方针 的 实施 ,实现 祖国 和 平 统一 大 业 。 中 
国共 产 党 同 各 民主 党 派 的 合作 是 全 面 的 。 合 作 的 形式 主 
要 有 以 下 几 种 : 

© 中 国人 民政 治 协商 会 议 , 它 是 中 国共 产 党 领导 的 
统一 战线 组 织 。 共 产 党 同 各 民主 党 派 分 别 以 一 个 党 派 的 


身份 ,组 成 各 自 的 代表 团 ,参加 政协 。 它 们 同名 方面 代表 
人 物 一 道 ,协商 制定 共同 的 行动 纲领 和 组 织 章程 ,选举 产 
生 人 民政 协 领导 机 构 ,协商 国家 政治 生活 、 经 济 文化 建设 
和 统一 战线 的 重要 方针 政策 问题 ,沟通 思想 ， 协 同 贯彻 。 
人 民政 协 全 国 委员 会 的 会 议 每 年 举行 一 次 ,从 1959 年 第 
三 届 第 一 次 全 体会 议 开 始 ， 一 般 是 和 全 国人 大 的 会 议 同 
时 举行 , 参与 .听取 和 讨论 政府 工作 报告 , 提出 建议 和 批 
评 ( 见 中 国人 民政 治 协商 会 议 )。 

@ 中 国共 产 党 同 各 民主 党 派 .无 党 派 民主 人 士民 主 
协商 会 和 座谈 会 。 它 由 中 共 中 央 召 集 ， 中 共和 各 民主 党 
派 的 领导 人 以 及 无 党 派 民 主人 士 的 代表 人 物 参 加 。 主 要 
讨论 国内 外 形势 ,对 国家 重大 方针 政策 .全 国人 大 代表 候 
选 人 名 单 、 国 家 重要 领导 人 人 选 的 名 单 以 及 全 国政 协 委 
员 和 领导 人 人 选 的 名 单 进行 协 商讨 论 。 在 “文化 大 革命 ” 
以 前 ,还 有 由 共产 党 和 各 民主 党 派 .无 党 派 民 主人 士 以 及 
人 民团 体 的 代表 组 织 的 双 周 座谈 会 ， 由 共产 党 和 各 民主 
党 派 轮 流 主持 ， 主 要 就 有 关 时 事 政策 和 统一 战线 中 的 问 
题 通报 情况 ,交换 意见 。 从 1950 年 4 月 一 1966 年 7 月 共 
举行 过 114 次 。“ 文 化 大 革命 "开始 后 停 开 。 中 国共 产 党 
十 一 届 三 中 全 会 以 来 ,在 新 的 形势 下 ,采取 了 新 的 协商 形 
式 ,中 共同 各 民主 党 派 的 政治 协商 有 了 更 大 的 发 展 。《k 中 
共 中 央 关 于 坚持 和 完善 中 国共 产 党 领导 的 多 党 合作 和 政 
治 协商 制度 的 意见 ?中 明确 提出 协商 的 三 种 形式 ,中 共 中 
央 主要 领导 人 邀请 各 民主 党 派 主要 领导 人 和 无 党 派 的 代 
表 人 士 举行 民主 协商 会 ,一 般 每 年 举行 一 次 ;中 共 中 央 主 
要 领导 人 根据 形势 需要 ， 不 定期 地 邀请 民主 党 派 主 要 领 
导 人 和 无 党 派 的 代表 人 士 举行 高 层次 、 小 范围 的 谈心 活 
动 ; 由 中 共 召 开 民主 党 派 . 无 党 派 人 士 座谈 会 ， 大 体 每 两 
月 举行 一 次 。( 参 见 彩 图 插页 第 11 页 》 

© 在 全 国 和 地 方 的 人 民 代 表 大 会 中 合作 。 全 国 和 地 
方 人 民 代表 大 会 的 代表 不 是 按 党 派 选 举 产 生 的 ， 但 是 代 
表 候 选 人 名 单 由 共产 党 同 各 民主 党 派 经 过 协商 联合 提 
出 。 在 全 国 和 地 方 的 人 大 代表 、 人 大 常委 会 委员 和 正副 
委员 长 (主任 ) 中 ， 有 一 定数 量 的 民主 党 派 和 无 党 派 民 主 
人 士 。 他 们 同 共产 党 员 代表 一 道 讨论 国家 和 地 方 的 大 政 
方针 、 审 议政 府 工作 报告 .参与 决定 政府 的 负责 人 人 选 和 
进行 各 种 立法 工作 。 

© 在 国务 院 和 地 方 各 级 人 民政 府中 合作 。 在 国务 院 
的 部 、 委 , 省 自治 区 、 直辖 市 政府 及 其 厅 、 局, 以 及 一 些 
县 .市 政府 ,都 有 民主 党 派 和 无 党 派 民 主人 士 担 任 领导 职 
务 。 他 们 在 政府 工作 中 同 共产 党 领导 人 通力 合作 ,共同 
执行 国家 的 方针 政策 ,进行 政府 工作 。 

© 在 大 专 院 校 ,科研 机 关 、 医 疗 卫生 部 门 工 商 企业 
等 基层 单位 ,在 人 民团 体 、 社 会 团体 和 学 术 团体 中 ， 凡 是 
有 民主 党 派 组 织 的 单位 ， 共 产 党 的 组 织 都 同 民主 党 派 组 
织 密切 合作 ， 共 同 做 好 本 单位 的 工作 。 在 出 国 访问 的 代 
表 团 中 ,共产 党 领导 人 也 同 民主 党 派 的 领导 人 一 道 进行 
国际 友好 活动 。 

历史 作用 ”中 国共 产 党 领导 的 多 党 合作 在 新 民主 主 
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义 革命 时 期 和 社会 主义 时 期 ， 对 于 团结 一 切 可 以 团结 的 
力量 ,取得 革命 的 胜利 ,巩固 人 民 民主 专政 和 推进 社会 主 
义 事业 ,发 挥 了 重要 作用 。 在 社会 主义 初级 阶段 ,中 国共 
产 党 领导 的 多 党 合作 制度 作为 中 国政 治 制 度 的 一 个 特点 
和 优点 ,对 于 协调 各 社会 阶层 、 社会 集团 之 间 的 关系 , E 
确 处 理 人 民 内 部 矛盾 ， 对 于 巩固 扩大 爱国 统一 战线 和 维 
护 安定 团结 的 政治 局 面 ;对 于 建设 社会 主义 民主 政治 ,更 
好 地 实现 决策 的 民主 化 、 科 学 化 ， 对 于 调动 一 切 积极 到 
素 , 特 别 是 民主 党 派 所 联系 的 知识 分 子 的 积极 性 ,加 强 社 
会 主义 现代 化 建设 ， 对 于 在 爱国 主义 旗帜 下 广 ; 台 
湾 同 胞 ,港澳 同胞 和 海外 侨胞 ， 促 进 祖国 和 平 统一 大 业 ， 


都 具有 重要 作用 。 (REM) 
Zhongguo Gongchanzhuy! Qingniantuan 
中 国共 产 主义 青年 团 (Communist Youth 


League of China) = 简称 共青团 。 中 国共 产 党 领 
导 的 中 国 先进 青年 的 群众 组 织 。 它 是 中 国共 产 党 联系 青 
年 群众 的 桥梁 和 纽带 ， 是 中 华人 民 共 和 国 的 重要 社会 支 
柱 之 一 ,也 是 中 国共 产 党 的 助手 和 后 备 军 。 

洛 羊 ”共青团 成 立 于 1922 年 5 月 ,原名 中 国 社会 主义 
青年 团 ,1925 年 1 月 ,在 中 国 社会 主义 青年 团 第 三 次 全 国 
代表 大 会 上 改 为 现 名 。1935 年 11 月 ,中 国共 产 党 为 团结 
一 切 抗日 的 青年 ， 反 对 日 本 帝国 主义 的 侵略 ， 决 定 把 共 
青 团 改造 为 民族 解放 性 质 的 抗日 救国 的 青年 团体 。 全 国 
先后 出 现 了 中 国民 族 解放 先锋 队 , 民 主 青 年 同盟 青年 救 

会 和 青年 抗日 先锋 队 等 青年 抗日 救国 的 团体 。 1949 年 
元 旦 ,为 适应 新 的 形势 和 任务 的 需要 ,中 国共 产 党 作出 建 
立 中 国 新 民主 主义 青年 团 的 决议 , 1949 年 4 月 召开 了 中 
国 新 民主 主义 青年 团 第 一 次 全 国 代表 大 会 ， 大 会 通过 了 
团 的 章程 ， 选 举 了 团 的 中 央 委 员 会 。1957 年 5 月 , 新 
民主 主义 青年 团 召开 第 三 次 全 国 代表 大 会 ， 把 名 称 改 为 
中 国共 产 主义 青年 团 。 大 会 还 决定 把 中 国 社会 主义 青年 


. A By WR 
中 国 新 民主 主义 青年 团 第 一 次 全 国 代 表 大 会 
在 北平 召开 (1949 年 4 月 11~v18 日 ) 


团 、 共 产 主义 青年 团 及 新 民主 主义 青年 团 的 历次 代表 大 
会 衔接 起 来 ， 把 下 次 全 国 代表 大 会 作为 共青团 第 九 次 全 
国 代表 大 会 。1964 年 6 月 ,共青团 第 九 次 全 国 代表 大 会 
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召开 ,会 议 提出 共青团 的 任务 是 ,把 中 国 建设 成 为 具有 现 
代 农业 、 现 代 工业 ,现代 现代 科学 技术 的 社会 主义 
强国 。 文 化 大 革命 "期 间 , 团 的 组 织 被 破坏 , 团 的 工作 处 
于 停顿 状态 。1978 年 10 月 ,共青团 第 十 次 全 国 代表 大 会 
召开 , 团 的 系统 领导 和 全 国 性 工作 全 面 恢 复 。 

基本 职能 与 方针 任务 1982 年 12 月 ,共青团 召开 
第 十 一 次 全 国 代表 大 会 ,修改 并 通过 了 新 的 团 章 ,提出 中 
国 青年 的 主要 任务 是 ,为 着 四 个 现代 化 建设 而 英勇 劳动 ， 
依据 四 个 现代 化 需要 而 勤奋 学 习 ， 适 应 四 个 现代 化 要 求 
而 开创 新 风 。1988 年 5 月， 共青团 第 十 二 次 全 国 代表 大 
会 召开 ， 提 出 共青团 体制 改革 的 主要 任务 是 ，@ 明 确 共 
青 团 的 社会 职能 ，@ 确 立 青年 工作 的 法 律 地 位 ，@ 理 顺 
团 与 社会 名 方面 的 关系 ，@ 参 与 社会 协商 对 话 ，@ 努 力 
扩大 团 内 民主 ，@ 改 革 团 的 组 织 制度 和 活动 方式 ，@ 改 
革 团 的 干部 人 事 制度 ，@ 扩 大 团 的 活动 经 费 来 源 。 

共青团 有 着 光荣 的 革命 历史 。 在 革命 战争 年 代 ， 共 
青 画 在 动员 广大 青年 、 学 生 投身 民族 革命 和 民族 解放 斗 
争 ,推翻 帝国 主义 ,封建 主义 和 官僚 资本 主义 统治 的 斗争 
中 ， 发 挥 了 重要 的 作用 ;在 社会 主义 建设 时 期 , 它 在 提高 
青少年 思想 道德 水 平和 科学 技术 文化 水 平 ， 团 结 青年 建 
设 社会 主义 现代 化 中 作出 了 贡献 。 

组 织 领导 机 构 ”共青团 的 组 织 原则 是 民主 集中 H 
它 受 同 级 中 国共 产 党 委员 会 和 上 级 团 组 织 的 双重 领 
以 同 级 共产 党 委员 会 领导 为 主 。 团 的 全 国 领导 机 关 是 团 
的 全 国 代表 大 会 和 由 它 产生 的 中 央 委 员 会 。 地 方 各 级 团 
的 领导 机 关 ， 是 同 级 团 的 代表 大 会 和 它 产生 的 团 的 委员 
会 。 团 的 各 级 领导 机 关 , 除 它们 派出 的 代表 机 关外 ,都 由 
选举 产生 。 团 的 全 国 代表 大 会 每 5 年 举行 1 次 ， 由 中 央 
委员 会 召集 。 在 特殊 情况 下 ， 可 以 提前 或 延期 举行 。 全 
国 代表 大 会 选举 产生 中 央 委 员 会 ， 中 央 委 员 会 全 体会 议 
选举 常务 委员 若干 人 ,组 成 常务 委员 会 ;选举 第 一 书记 1 
人 和 书记 若干 人 ， 组 成 书记 处 。 在 中 央 委员 会 全 体会 议 
闭会 期 间 , 常 务 委员 会 和 书记 处 行使 中 央 委 员 会 的 职权 ， 
中 央 委员 会 全 体会 议 每 年 召开 1 次 。 团 的 省 ,自治 区 、 直 
辖 市 代表 大 会 每 5 年 举行 1 次 。 团 的 自治 州 .县 ( 旗 )、 自 
治 县 市 .市 辖区 代表 大 会 每 3 年 举行 1 次 。 团 的 地 方 各 
级 代表 大 会 由 同 级 团 的 委员 会 召集 。 在 特殊 情况 下 ,可 以 
提前 或 延期 举行 。 团 的 地 方 各 级 委员 会 选举 各 该 级 委员 
会 的 常务 委员 会 和 书记 、 副 书记 。 团 的 地 方 各 级 委员 会 
全 体会 议 每 年 至 少 召开 1 次 。 在 委员 会 全 体会 议 闭 会 期 
间 , 由 常务 委员 会 行使 委员 会 的 职权 。 

1982 年 第 十 一 次 全 国 代表 大 会 通过 的 《中 国共 产 主 
义 青 年 团 章程 ?规定 ， 凡 年 龄 在 14 周岁 以 上 , 28 周岁 以 
下 的 中 国 青年 ,承认 团 的 章程 ,愿意 参加 团 的 一 个 组 织 并 
在 其 中 积极 工作 ,执行 团 的 决议 和 按期 交纳 团 费 的 ,可 以 
申请 加 入 中 国共 产 主义 青年 团 ,共青团 到 1990 年 底 有 团 
员 5 600 万 名 。 共 青 团 的 中 央 机 关 报刊 是 《中 国 青年 报 》 
《日 报 ,1951 年 4 月 27 日 创办 ) 和 《中 国 青年 (月 刊 ,1923 
年 10 月 20 日 创刊 )。 


共青团 中 央 历 届 主 要 负责 人 及 在 职 时 间 为 ,第 一 届 
中 央 执 行 委员 会 书记 施 存 统 (1922 年 5 月 一 1923 年 5 月 ); 
第 二 届 中 央 执 行 委员 会 临时 中 央 局 委员 长 邓 中 夏 (1923 
年 8 A). 中 央 执 行 委员 会 委员 长 刘 仁 静 (1923 年 9 月 一 
1924 年 3 月 ),1924 年 4 月 后 中 央 负 责 人 改称 秘书 ,1924 
年 4~5 月 刘 仁 静 任 秘 书 , 1924 年 5 月 后 由 中 央 局 成 员 互 
代 秘 书 职务 ;第 三 届 中 央 执 行 委员 会 总 书记 张 太 雷 (1925 
年 1 一 5 月 ), 林 育 南 (1925 年 5 一 7 A) FERRY (192555 7 
月 ~1927 年 4 月 ); 第 四 届 中 央 执 行 委 员 会 总 书记 任 弱 时 
(1927 年 4 月 ~1928 年 7 月 ); 第 五 届 中 央 委 员 会 总 书记 
关 向 应 (1928 年 7 月 ~1930 年 9 月 )、 中 央 委 员 会 书记 温 
裕 成 (1930 年 9 月 一 1931 年 2 A), RAR (1931 年 3 
月 ~1931 年 9 月 ), 袁 炳 辉 (1931 年 9 月 一 1932 年 夏 )、 顾 
作 霖 (1933 年 1~4 月 )、 凯 丰 (1933 年 4 月 一 1936 年 夏 )、 
冯 文 彬 (1936 年 夏 ~1937 年 1 月 ); 第 六 届 中 央 委员 会 书 
记 汉文 彬 (1949 年 4 月 一 1952 年 9 月 )、 中 央 委 员 会 书记 
处 书记 胡 决 邦 (1952 年 9 月 一 1953 年 6 月 ), 第 七 届 中 央 
委员 会 书记 处 书记 、 第 七 至 第 九 届 中 央 委员 会 书记 处 第 
一 书记 胡 燃 邦 (1953 年 6 月 一 1966 年 8 月 ); 第 十 届 中 央 
委员 会 书记 处 第 一 书记 韩 英 (1978 年 10 月 一 1982 年 10 
A). EIA) (1982 年 10~12 A); 第 十 一 届 中 央 委 员 会 
书记 处 第 一 书记 王兆国 (1982 年 12 月 一 1984 年 12 H), 
胡锦涛 (1984 年 12 月 一 1985 年 11 月 )、 宋 德 福 (1985 年 
11 月 一 1988 年 5 月 ); 第 十 二 届 中 央 委 员 会 书记 处 第 一 
书记 宋 德 福 (1988 年 5 月 一 )。 

为 了 带领 青年 在 社会 主义 现代 化 建设 中 发 挥 先锋 突 
击 作用 ,1979 年 3 月 1 A, 共青团 中 央 作 出 《关于 在 全 国 
青年 中 开展 争 当 新 长 征 突击 手 活动 的 决定 》, 这 是 一 项 包 
括 各 个 战线 的 总 体 性 竞赛 活动 。 到 1990 年 底 , 被 授予 全 
国 “ 新 长 征 突击 手 "的 个 人 近 2 万 人 次 ， 被 授予 县 级 以 上 
“新 长 征 突击 手 "的 个 人 达到 几 百 万 人 次 ,被 授予 全 国 “ 新 


长 征 突击 队 "的 青年 集体 2000 多 个 。 

CREB B fq) 
Zhongguo gudal difang zhengzhi zhidu 
中 国 古 代 地 方 政治 制度 (ancient Chinese 


local political system) ”中 国 奴隶 社会 、 封 建 社 
会 历代 政权 的 地 方 行政 区 划 、 地 方 政权 机 构 及 其 职 官 设 
置 等 制度 。 中 国 古代 地 方 政治 制度 的 沿革 演变 ， 可 分 为 
分 封 , 郡 县 \ 州 郡 . 道 路 、 行 省 五 个 时 期 。 其 制度 既 相互 继 
承 ,又 各 有 发 展 。 

分 封 制 ” 指 夏 、 商 ,西周 三 个 奴隶 制 王朝 实行 的 地 方 
政治 制度 。 史 载 夏 王 朝 为 当时 各 部 落 的 盟主 ,只 能 以 " 封 
诸侯 、 建 落 卫 "进行 统治 。 商 承 夏 制 ,西周 发 展 为 全 面 的 
' 层 层 分 封 。 当 时 已 出 现 中 央 与 地 方 的 统 属 关 系 ， 有 的 都 
即 直 属 中 央 政 权 ， 有 的 都 吧 则 由 诸侯 国 管辖 ， 西 周 还 有 
“六 乡 六 遂 " 制 度 :但 这 个 时 期 的 地 方 政治 制度 尚 不 成 熟 ， 
史书 所 载 也 互 有 出 入 。 

REH 这 是 古代 较 完整 的 地 方 政治 制度 ， 出 现 于 
春秋 战国 之 际 。 最 初 的 郡 县 互 不 统 属 。 后 因 经 济 开发 ,人 


口 增殖 ,中 原 各 诸侯 国 北部 边境 的 郡 开始 分 县 而 治 , 中 原 
腹地 的 县 逐渐 划 小 ,数目 增多 , 于 是 在 县 上 置 郡 ,形成 郡 
县 两 级 政 区 。 至 战国 后 期 ， 各 诸侯 国 除 都 城 外 已 普遍 置 
郡 。 秦 统一 六 国 时 ,将 各 国都 城 改 为 郡治 。 这 样 , 除 秦 都 
咸阳 设 内 史 管 辖 外 , 郡 县 制 行 于 全 国 。 

秦王 朝 为 加 强 中 央 集权 ， 使 地 方 分 权 而 治 。 郡 设 郡 
守 主 行政 ， 郡 尉 主 军事 ， 中 央 派驻 各 郡 的 监 御 史 负 责 监 
KE. BWTLRBAF PAM BARE SRR 
F. FRULWNERESS, FBAPAUEK. BAK 
SXUERER, AASHEBR, AUPRSF BK 
中 , 乡 置 三 老 主教 化 , 冀 夫 主诉 讼 和 赋税 , 游 微 主治 安 ; 乡 
HF, SRS SHEL. MARR HEYA PRD 
事 机 构 与 职能 部 门 。 办 事 机 构 称 门下 , 置 门下 主 短 , 下 设 
文书 档案 、 侍 从 警卫 、 财 务 出 纳 和 谋 议 等 机 构 。 职 能 部 门 
称 列 曹 ,有 掌 民 政 的 户 曹 、 田 曹 ， 理 财政 的 仓 童 、 金 曹 , 主 
REHM. AW, STEAM RM. BREAKS 
造 交 通 的 司空 将 作 、 桥 津 、 传 合 等 部 门 。 各 部 门 主管 称 
樟 史 和 冀 夫 。 这 样 ,形成 宝塔 式 的 严密 统治 机 构 。 

两 汉 承 秦 制 ， 但 因 片 面 总 结 秦 亡 教训 而 大 封 同姓 诸 
REHEMA, KTM TM RGU DT BME. Bl 
将 当时 全 国 60 AR 3/44) SHR BRE, HRAMA 15 
个 郡 。 于 是 重 蹈 战国 时 割据 之 势 ， 终 于 爆发 吴 楚 七 国之 
HFAA, HUA ERMENE HARRE, F AEE 
令 " 分 割 王国 封地 , 缩小 其 辖 境 。 从 此 , 诸侯 王 唯 得 衣食 
租税 , 郡 国 并 行 制 名 存 实 亡 , 实 际 已 饮 复 秦 的 郡 县 制 。 

州 半 制 ” 指 东汉 末 形 成 的 州 , 郡 .县 三 级 地 方 政治 制 
度 。 州 起 源 于 汉 武 帝 所 建部 刺史 监察 制度 。 由 于 十 三 监 
察 区 借用 儒家 经 典 内 古代 州 名 ， 故 当时 即 以 “ 州 "作为 监 
察 区 的 俗称 。 公 元 184 年 爆发 黄巾 起 义 后 ， 东 汉 朝 廷 派 
中 央 九 巍 出 任 各 地 州 牧 , 集中 一 州 所 辖 各 郡 之 军 、 财 、 民 
力 镇 压 起 义 民众 。 从 此 ， 州 由 中 央 监 察 区 变 为 地 方 行政 
区 ， 实 行 州 、 郡 、 县 三 级 地 方 政治 制度 ， 各 州 均 置 行政 
机 构 和 长 史 、 AZ. RK. BRS EM ee. HTN 
禾 、 刺 史 手 担 重兵 , 并 以 此 为 割据 资本 , 使 中 央 集 权 陷于 
瓦解 ,导致 三 国 册立 割据 局 面 。 

魏 晋 南北 朝 期 间 ， 各 王朝 大 体 此 治 东汉 末年 的 州 郡 
县 制 。 自 永嘉 之 乱 后 ,东晋 南朝 还 出 现 侨 州 郡 县 这 一 特殊 
制度 。 当 时 因 北方 战乱 ,大 批 北 人 举 族 南 徙 长 江 中 下 游 定 
居 避 乱 , 其 聚居 区 仍 沿用 北方 原籍 的 州 郡 县 旧名 ,于 是 各 
地 出 现 大 量 侨 州 侨 郡 侨 县 ,造成 地 方 政 治 制度 混乱 ,后 
经 长 达 二 百年 的 九 次 “ 土 断 "”， 帮 基本 解决 这 一 问题 。 与 
此 同时 ， 南 北 两 朝政 权 还 多 次 蓝 设 州 郡 。 至 北周 大 象 二 
年 (508) ,北方 已 有 221 个 州 、508 个 郡 .1 124 PB RK 
同 五 年 (539) 时 ,南方 也 有 州 107 BB 586 个 。 不 少 地 
区 出 现 有 州 而 无 可 辖 的 郡 , 郡 无 可 辖 的 县 ;有 的 两 州 同 在 
一 地 或 一 地 有 两 个 郡 名 ， 使 地 方 政治 制度 陷于 极度 混乱 
境地 。 隋 立国 后 ,对 地 方 政治 制度 大 力 整顿 。 其 措施 有 ， 
ORREN, LE AN RHEE, 全 国 
并 为 311 个 州 。 隋 断 帝 即位 后 改 州 为 郡 ,进一步 并 县 ,使 
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SHAR 1, 县 1255 个 。@@ 地 方 人 事权 收 归 中 央 。 
PEARULPAHSAT BRR, ARUP RRBE 
命 ; 并 提倡 科举 考试 选 官 ,替代 魏 晋 以 来 " 九 品 中 正 " 荐 举 
任官 制度 。@@ 饮 复 地 方 军政 分 治 ， 并 规定 郡 县 长 官 由 外 
地 人 担任 ,县 令 以 下 官吏 三 年 一 调 ,不 得 连任 。@@ 仿 汉 监 
察 制 度 , 设 司 隶 台大 夫 、 别 驾 、 刺 史 等 监察 大 员 , 分 别 巡 察 
各 地 ,也 按 六 条 问 事 。 至 此 ,地 方 政治 制度 重新 走 上 正常 
轨道 。 

道路 制 ” 指 唐 代 的 道 制 和 宋代 的 路 制 . 唐 初 有 州 328 
个 、 县 1573 个 ,为 加 强 管理 ， 按 山川 地 形 分 全 国 为 10 
道 , 后 增 至 15 道 。 设 道 之 初 仅 由 中 央 派 监察 大 员 不 定期 
赴 多 事 地 区 视察 ,未 成 定制 。 至 开元 时 始 置 各 道 采访 使 ， 
以 六 条 检察 非法 ,如 汉 刺 史 。 后 因 边 患 频 增 , 为 加 强 边 帅 
权力 , 使 边境 节 度 使 兼任 道 采访 使 , 且 兼 辖 州 县 事务 , E 
演 东汉 末年 外 重 内 轻 的 局 面 , 最 后 导致 安史之乱 , 平 敌 后 
节 度 使 制 已 行 于 全 国 ,形成 道 ( 方 镇 )、 州 府 ,县 三 级 政 区 。 
割据 之 势 已 成 , 尾 大 不 掉 ,又 出 现 五 代 十 国 的 分 裂 局 面 。 

府 建 于 唐 开 元 时 ,相当 于 州 。 当 时 凡 属 京师 、 陪 都 或 
本 朝 帝 王 驻 蹲 地 ， 皆 建 府 以 显示 其 特殊 地 位 。 府 的 行政 
长 官 为 府 软 、 府 尹 、 少 尹 , 其 下 属 机 构 府 、 州 大 致 相同 , 均 
置 司 录 , 功 曹 、 仓 曹 , 户 曹 、 兵 曹 、 法 曹 、 士 曹 、 府 ( 州 ) 学 等 
但 府 属 官吏 的 品 秩 比 州 高 。 从 五 代 至 宋 、 元 , 建 府 地 区 逐 
渐 扩 大 。 到 明代 ,全 国 已 普遍 建 府 ,取代 唐 以 前 的 州 。 

唐 代 地 方 机 构 还 有 都 督 府 与 都 护 府 。 都 督 的 名 称 始 
FHM, BLUSE HENRI. AAE 
管 ， 至 唐 复 为 都 督 。 景 云 后 凡 持 节 的 都 督 改 称 节 度 使 ， 
都 督 的 名 称 北 名 存 实 亡 。 都 护 府 源 于 汉 的 西域 都 护 。 唐 
代 沿 效 访 制 于 四 境 置 六 都 护 府 ， 成 为 管理 边境 少数 民族 
地 区 的 最 高 地 方 行政 机 构 。 都 护 府 下 属 机 构 与 内 地 府 州 
大 致 相同 。 

ALR PRUE WEG OAM, BBE HA 
T, 除 收 军权 于 中 央 外 , 地 方 行政 机 构 采取 分 路 而 治 ,成 
为 路 一 府 、 州 、 军 、 监 一 县 三 级 政 区 。 路 以 水 陆 转运 使 
HARKE, KERKE MRE RTE, PERA, 
市 场 平 余 与 盐 铁 专卖 ,恢复 秦汉 以 来 地 方 分 权 而 治 的 状 
况 。 府 州 机 构 沿袭 唐 代 。 军 原 为 五 代 时 的 军区 ， 后 因 兼 
理 民政 而 成 为 行政 区 ， 仍 保留 军 的 旧名 。 监 多 半 设 于 工 
矿 地 区 ， 以 加 强 矿产 开发 的 管理 ,为 进一步 控制 地 方 , 北 
宋朝 廷 常 派 京 师 供职 官员 到 州 县 执行 中 央 政 令 ， 其 职衔 
为 知府 ,知州 知县 等 。 同 时 在 各 府 州 置 通 判 ， 规 定 一 切 
政令 须 经 通 判 副 署 , 通 判 并 可 随时 向 朝廷 奏 报 府 州 情况 。 
于 是 各 级 官吏 层 层 牵制 , 事 事 听命 于 朝廷 ,地 方 无 主动 性 
TE HOR, 宛 官 充 塞 , 行政 费用 猛 增 。 县 以 下 
行政 机 构 ， 隋 唐 为 乡里 制 ,北宋 一 度 推行 保甲 制 ,但 因 新 
旧 党 争 而 时 行 时 废 。 

在 宋代 ,与 宋 王朝 并 存 的 辽 、 金 .西夏 .大 理 等 少数 民 
族 政权 的 地 方 政治 制度 均 受 中 原文 化 影响 ,或 仿 唐 ,或 学 
宋 ， 同 时 保留 其 原 有 制度 。 如 辽 仿 唐 制 置 五 京 道 , 为 
道 一 府 、 州 、 军 城 一 县 三 级 政 区 。 道 属 行政 机 构 ， 又 仿 
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宋 制 ， 置 都 总 管 府 \ 处 置 使 司 , 转 运 使 司 相互 牵制 ! RA 
族 原 有 的 头 下 军 州 、 痊 鲁 东 等 机 构 也 子 保留 。 金 早期 仿 
辽 制 置 五 京 道 ,入 主 中 原 后 仿宋 制 分 路 而 治 , 仍 保留 女真 
BOER RAE. 

行 省 制 ” 源 于 魏 晋 时 的 行 台 ， 当 时 为 中 央 政 权 处 理 
军国 大 事 时 的 临时 派出 机 构 。 金 朝 曾 在 边境 广 置 行 台 尚 
书 省 。 蒙 古人 入 主 中 原 时 仿 金 制 ， 设 行 尚 书 省 统辖 一 个 
大 区 的 路 府 州 县 ， 演 变 成 地 方 最 高 政治 机 构 。 元 世祖 中 
统 年 间 ， 尚 书 省 并 入 中 书 省 ,地 方 机 构 也 改称 行 中 书 省 。 
简称 行 省 。 从 此 ,地 方 政治 制度 进入 划 省 而 治 的 阶段 。 

元 代行 省 置 夭 相 、 平 章 , 左 右 承 , 参 知 政事 ,其 行政 机 
构 名 称 和 官吏 品 秩 与 中 枢 相 等 ， 凡 一 省 军国 大 事 无 所 不 
领 。 行 省 辖区 不 仅 地 域 辽 阔 , 且 省 界 犬 牙 交错 ,使 其 无 山 
川 险阻 可 依 , 北 向 门户 洞开 ,形成 以 北 制 南 的 军事 控制 局 
面 。 因 这 一 措施 有 助 于 防止 地 方 割 据 ， 故 为 明 、 清 所 继 
承 。 元 行 省 所 辖 路 府 州 县 无 固定 统 属 关系 ,随意 性 很 大 。 
有 些 行 省 与 路 之 间 还 设 道 , 属 监察 性 质 。 为 加 强 控制 ,元 
在 路 府 州 县 均 设 药 古 事务 官 " 达 重 花 赤 " ,监督 各 级 官吏， 
执掌 最 高 权力 。 县 以 下 设 村 社 和 里 甲 ， 常 由 蒙 军 驻 村 社 
实行 军事 统治 。 里 长 通常 为 蒙古 人 、 色 目 人 , 衣食 用 度 悉 
由 居民 供应 ， 成 为 当地 的 最 高 主宰 。 由 此 使 民族 矛盾 与 
阶级 矛盾 更 加 激化 ,导致 元 末 农 民 大 起 义 。 

明 立 国 后 为 强化 专制 主义 中 央 集 权 ， 对 元 的 行 省 制 
加 以 改革 ，@ 改 行 中 书 省 为 承 宣布 政 使 司 ， 废 除 与 中 枢 
相同 的 机 构 与 官 名 ,降低 其 品 秩 等 级 。@ 地 方 分 权 ,相互 
牵制 ,由 布 政 使 司 党 民政 财政 , 另 设 都 指挥 使 司 主 兵 政 ， 
按察 使 司 主 刑 狱 ,三 机 构 互 不 统 属 , 各 直 隶 中 枢 , 凡 遇 重 
大 政事 便 共同 商讨 。@ 整 顿 地 方 机 构 统 属 关系 ， 实 行 布 
BA RN. AARNE RG. BRT OE 
(1381) ,朱元璋 刻 中 书 省 与 丞相 制 , 原 由 中 书 省 直辖 地 区 
更 名 直 隶 , 归 六 部 管辖 ,从 此 ,省 "的 机 构 不 复 存在 ,只 因 
各 布 政 使 司 辖 境 与 原 行 省 相同 , 习 悍 上 仍 以 行 省 称 之 但 
自 永 乐 以 后 ,鉴于 地 方 分 权 无 法 应 付 农民 起 义 与 边 患 , 不 
得 不 派 部 院 大 臣 担 任 巡 抚 奔赴 出 事 地 点 ,总 斤 军 政大 权 ， 
相机 处 理 。 明 中 叶 后 还 加 派 更 高 官 秩 大 臣 出 任 总 督 ， 跨 
省 区 统一 指挥 但 明 朝 廷 严格 规定 督 抚 为 中 央 派 遗 大 丐 ， 
限制 其 插手 地 方 政务 , 督 抚 辖 境 、 治 所 尽量 避免 与 布 政 使 
司 重合 。 布 政 使 司 虽 听 从 督 抚 指挥 ， 仍 为 一 省 的 行政 首 
脑 。 明 代 县 以 下 为 里 甲 制 , 110 户 为 一 里 , 置 里 长 ， 10 户 
为 一 甲 , 置 甲 首 , 以 当地 丁 粮 最 多 者 担任 。 城 区 、 近郊 置 
GAR. BRAE PARP BM, 保 辖 10 甲 , 甲 辖 10 牌 ， 
牌 辖 10 户 ,分 置 保 长 , 甲 长 和 牌 头 ,负责 征收 赋税 并 维护 
治安 。 

清 承 明 制 ,在 内 地 设 BTA. BEM, BME, 
扳 销 都 指挥 使 司 , 降 布 政 使 司 、 按 察 使 司 为 省 属 机 构 , 使 
了 巡抚 成 为 一 省 之 长 。 同 时 置 8 SH, HRS. B.S 
省 以 外 的 行 省 .其 中 , 直 隶 、 四 川 为 一 省 一 总 督 ,两 江 总 督 
辖 3 省 , 余 皆 各 辖 2 省 。 督 抚 治 所 除 江苏 外 , 皆 在 省 城 。 
同治 后 经 逐步 调整 , 凡 督 抚 同 在 一 城 的 省 , 存 总 督 而 废 巡 


抚 非 总 督 驻 节 的 省 , 巡抚 可 全 权 处 理 军国 大 事 , 只 江苏 
一 省 因 督 抚 治 所 不 同 仍 维持 原状 。 至 此 ， 行 省 制 玻 于 健 
全 。 辛 玄 革 命 后 仍 沿袭 ,只 将 督 抚 更 名 为 督军 ,督办 、 省 长 
而 已 。 清 行 省 以 下 机 构 大 都 承 明 制 , 但 其 长 官 称 知府 、\ 知 
县 。 后 因 省 区 太 大 , 政务 日 繁 , 又 在 行 省 与 府 、 直 隶 州 厅 
之 间 置 道 , 作为 省 政府 的 派出 机 构 , 称道 台 , 设 四 品 道 员 
1 人。 辛 亦 革命 后 废 府 存 县 ， 道 台 演变 成 省 府 派驻 各 地 
区 之 行政 专员 公署 。 

清 代 边疆 地 区 政治 制度 因地制宜 ， 因 民族 而 异 。 北 
部 设 奉天 、 吉 林 、 黑 龙 江 、 乌 里 雅 苏 台 、 伊 犁 五 将 军 ， 分别 
统辖 从 东北 到 新 疆 的 少数 民族 地 区 ， 大 都 保留 各 少数 民 
族 原 有 制度 。 光 绪 时 还 改 设 奉 天 、 吉林、 黑龙 江 、 新 疆 4 
行 省 。 西 藏 地 区 由 当地 宗教 领袖 达 赖 、 班 禅 与 清 驻 藏 大 
丐 三 方 共同 协商 政事 ,保留 其 原 有 地 方 行政 机 构 。 西 南 
民族 地 区 沿袭 元 明 土 司 制 ， 并 通过 改 土 归 流 纳 为 地 方 行 
政 机 构 。 这 些 因地制宜 、 因 民族 而 异 的 地 方 政 治 制度 既 
保留 当地 民族 习惯 ,又 能 统一 于 中 央 政令 之 下 , 故 能 为 边 
疆 各 民族 所 接受 ， 对 巩固 多 民族 国家 的 统一 曾 起 过 积极 
作用 。 ( 沈 £) 


Zhongguo gudal donggonguan zhidu 

中 国 古代 东宫 官制 度 。 中 国 封建 社会 为 教育 、 畏 
导 、 保 卫 太子 ,以 保证 皇权 长 久 承 缆 而 专门 设置 的 系列 职 
官 的 制度 。 太 子 , 亦 称 皇 太 子 , 是 承袭 帝位 的 皇子 。 在 封 
建 社会 册立 太子 ,是 巩固 皇权 ,稳定 封建 统治 秩序 的 重要 
措施 之 一 。 太 子 所 居 之 地 称 “ 东 宫 "， 或 “ 青 宫 "~、“ 春 宫 ” 
等 。《 诗 ， 卫 风 ' 硕 人 以 东宫 指 太 子 , 后 世 沿 用 。 故 太子 
系列 的 官 属 称 东宫 官 或 宫 臣 。 

治 半 ”东宫 官制 度 始 建 于 股 周 。 通 典 ， 职 官 东宫 
POR, MAI RAED, AAD. A PE TE BBE 
子 之 道 , 师 教之 以 事 , 保 则 慎 其 身 。 秦 汉 时， 东宫 官制 度 
初 具 规模 , 属 官 有 太子 门 大 夫 、 庶 子 、 先 马 (或 作 洗 马 )、 合 
As ABEREATR RE BAF RL RAED h 
JE, BR, BERR CAAT REPAY MBIA, 
但 未 作为 官 属 。 东 汉 时 ,太子 太 传 只 管 辅导 , 礼 如 师 ， 不 
领 官 属 。 太 子 少 传 则 因 无 詹 事 之 设 而 既 要 管 辅导 ， 又 要 
管理 全 部 太子 官 属 。 落 未 有 太子 , 则 设 伟人 隶 于 少 府 ,其 
REM 

晋 朝 的 太 传 \ 少 传 总 管 东宫 事 。 感 怀 太子 时 置 六 传 ， 
后 称 三 师 三 少 , 即 太子 太 师 、 太 子 太 传 、 太 子 太保 ;太子 少 
师 . 太 子 少 传 , 太 子 少 保 。 以 后 历代 相 承 ， 但 人 数 多 少 不 
一 。 由 晋 至 隋 , 詹 事 时 省 时 置 , 一 般 均 有 家 令 、 率 更 令 、 仆 
SR. MARAR, PRB LEDS AR 
坊 局 沿 隋 制 外 ,有 太子 宾客 , 詹 事 府 统 家 令 等 三 寺 ， 左 右 
率 等 十 府 。 还 有 东宫 图 书馆 , 称 尝 文 馆 。 

宋朝 东宫 官 或 以 他 官 兼 ,或 省 或 置 , 很 不 固定 。 开 始 
有 由 丞相 兼 师 传 、 参 政 兼 太子 宾客 。 始 置 侍 读 \ 侍 讲 ， 太 
子 津 业 的 资 善 堂 亦 有 刻 关 等 官 属 。 元 朝 六 传 不 常设 , 詹 事 
院 或 称 徽 政 院 、 信 庆 使 司 储 政 院 、 宫 传 府 , 时 置 时 撤 。 


明 朝 初 置 大 本 堂 ， 储 藏 古 今 书籍 ， 召 四 方 名 偶 训 导 
太子 \ 亲 王 。 太 子 居 文 华 堂 后 , 诸 侍 侍 从 , 选 才 俊 之 士 伴 


“ 读 。 六 伟 无 定员 ,无 专 授 , 除 永乐 时 挑 广 学 专任 太子 少 师 


留 辅 太子 外 , 终 明 世 都 是 兼 官 、 加 官 及 赠 官 的 虚 衔 。 统 领 
府 、 坊 ,局 的 政事 以 辅导 太子 的 是 镶 事 ， 和 詹 事 府 多 由 他 官 
兼 掌 。 成 化 后 ,多 以 礼部 尚书 、 侍 郎 由 翰林 出 身 者 兼任 。 
嘉靖 后 期 开始 ,出 阁 讲 读 每 点 其 他 官员 充任 ,本 府 坊 局 成 
了 翰林 院 迁 转 之 阶梯 。 清 朝 篇 事 府 有 人 詹 事 、 少 詹 事 , 废 置 
不 一 ， 并 用 满 汉 ， 只 有 笔 帖 式 全 用 满 人 。 康 黑 三 十 一 年 
(1692) , 始 选 输 林 官 分 侍 皇 子 讲 读 , 称 入 直上 书房 。 乾 隆 
二 十 二 年 (1757), 始 称 总 师 传 。 由 于 雍正 后 不 立太子 , 危 
WHERE. ARR AMAA ERS, HF 
无 实职 。 

作用 ”设置 东宫 官制 的 作用 ,主要 有 ，@ 从 各 个 方 
面 确保 太子 从 小 受到 诗 书 礼 义 忠孝 等 教育 ， 辅 导 他 “ 进 
德 "“ 修 业 "， 使 其 成 为 礼仪 规范 合 度 、 有 丰富 的 从 政 知 
识 、 才 德 均 足以 君临 天 下 的 储君 。 东 官 官 教育 太子 的 内 
容 很 多 。 以 明 朝 为 例 , 除 讲授 各 种 礼 乐 典章 制度 外 ,还 要 
轮番 进 讲 《尚书 》《 资 治 通 鉴 等 ,讲解 朝廷 对 各 种 大 政 的 
处 理 ， 进 说 民间 利害 、 田 里 稼 稿 诸 事 ， 以 及 古今 孝 悄 忠 
信 文 学 材 艺 诸 故 事 。 进 讲 内 容 要 先 经 内 赂 审阅 ， 呈 皇帝 
览 准 。 有 时 则 由 天 子 钦定 诸如 《储君 昭 鉴 录 》、《 文 华 宝 
鉴 ) 等 文献 , 命 讲 官 进 讲 。 

@ 辅助 太子 。 使 其 能 顺利 继承 皇位 ,如 汉 高 祖 因 太 
子 有 商 山 四 聊 为 宾客 而 不 易 太 子 : 唐 太宗 偏爱 魏 王 ,引起 
廷 臣 疑 虑 ,太宗 特派 吻 微 辅 太子 以 杜 流言 六 伟 还 往往 是 
皇帝 托 孤 之 臣 。 太 子 被 册立 以 后 , 即 成 为 储君 \ 副 主 ， 可 
以 直接 担任 宰相 、 统 帅 一 类 要 职 ; 当 皇帝 外 出 时 ， 由 太子 
“ 监 国 ", 即 留守 宫 中 处 理 国家 政务 。 这 时 ,东宫 官 在 政务 
处 理 上 亦 要 起 辅助 作用 。 

@ 六 传 等 东宫 官衔 常常 成 为 加 官 , 赠 宫 的 荣誉 职称 
或 输 林 迁 转 的 准备 ,授予 东宫 官衔 ,可 起 奖励 、 明 升 暗 降 、 
调剂 平衡 等 作用 ， 在 某 种 程度 上 可 以 缓和 统治 阶级 内 部 
权势 斗争 的 一 些 矛 盾 。 

特点 历代 的 东宫 官制 度 均 有 具体 规定 ， 但 实际 上 
设置 情况 ,人 员 配 备 ,权势 大 小 , 均 视 太子 的 情况 而 转移 。 
GEKF RARE AM. EKTRE, RSS RAR 
弱 , 常 受 打击 排挤 ,否则 反之 。 

在 宗法 制 的 封建 社会 里 ,太子 为 “天 下 本 ”, 太 子 的 有 
无 . 庆 立 ,直接 影响 政局 和 人 心 的 稳定 ， 太 子 的 素质 关系 


， 着 王朝 的 盛衰 与 皇族 政权 的 连续 性 。 对 太子 的 培养 历来 


备 受 朝廷 内 外 的 重视 ,对 太子 官 的 选任 委派 特别 慎重 ,一 
般 均 精 选 四 方 名 儒 、 经 世 名 臣 、 勋 旧 大 臣 担 任 ， 并 选 才 俊 
之 士 作 伴 读 。 太 子 对 诸 传 如 事 师 之 礼 。 东 宫 官 有 的 品 秩 
虽 不 高 ,不 担 实权 ,但 具有 殊荣 。 

东宫 官制 度 的 建立 ， 形 成 了 以 太子 为 核心 的 权力 体 
系 。 东 宫 官 一 般 不 直接 议论 朝政 ,但 对 太子 ,以 及 对 他 日 
国政 有 重大 影响 .太子 即位 后 ,太子 官 往往 以 东宫 思 而 成 
为 重臣 。 官 廷 发 生 派系 纠纷 时 ,东宫 官 亦 常 被 卷 入 ,甚至 
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Zhong 中 


成 为 辆 性 品 。 这 种 情况 使 最 高 统治 集团 内 部 的 矛盾 更 加 
复杂 。 (BRE) 


Zhongguo gudal falu zhidu 

中 国 古 代 法 律 制度 (ancient Chinese legal 
system) 中国 古代 政治 制度 的 重要 组 成 部 分 。 自 夏 
商 局 到 明 清 四 干 多 年 ， 中 国 古代 法 律 制度 的 发 展 脉络 清 
晰 ,有 因 有 革 , 内 容 丰 富 ,特点 鲜明 。 

历代 立法 ”中国 古代 自 国家 出 现 后 ， 统 治 阶级 就 开 
始 通过 国家 机 关 制 定 法 律 ， 建 立法 律 制度 。 经 过 几 生年 
的 发 展 ， 逐 步 形成 了 一 整套 沿革 清晰 、 特 点 鲜明 的 法 律 
体系 。 

LGR ” 夏 , 商 \ 周 的 法 律 是 奴隶 制 法 律 ,以 习惯 法 为 
主 , 礼 刑 并 用 。 它 体现 了 王权 与 族 权 的 统一 ,渗透 了 神权 
思想 。 夏 代 是 中 国 第 一 个 如 来 制 国家 ,其 法 律 总 称 为 “下 
WA”. CAA KE: AE, “ANKRE RAZE, 
宫 刑 五 百 ， 莽 刑 各 干 ,中国 古代 的 刑 与 法 含义 相同 ， 刑 
罚 的 出 现 ,标志 着 夏 代 法 律 制度 已 经 产生 。 

“ 汤 刑 "是 商 代 法 律 的 总 称 。《 尚 书 . 盘 庚 》 记 载 : “以 
常 旧 服 , 正 法 度 "。 商 代 已 具有 成 文法 律 ， 在 古文 献 中 有 
明确 记载 ,并 在 考古 发 扬中 得 到 证 实 。 商 朝 的 刑法 严酷 ， 
有 死刑 肉 刑 、 流 刑 .徒刑 等 。 卜辞 中 ,有 象征 残酷 刑罚 的 
文字 ;《 简 书 + ROR. “TR, RAK.” 
国 时 荀子 亦 说 , “刑名 从 商 。 

西周 的 法 律 制度 因 于 夏 、 商 ,到 了 西周 更 趋 成 熟 《 周 
礼 》 中 包含 有 刑法 、 民 法 ,行政 法 诉讼 法 等 内 容 。《 吕 刑 》 
中 对 犯人 施行 五 种 刑罚 的 规定 长 达 三 干 条 ;同时 ,明确 规 
定 了 罚金 等 级 和 赎 刑 制度 等 。 

春秋 战国 ”春秋 时 期 ,奴隶 制 法 制 解体 ,各 诸侯 国 的 
法 律 制度 发 生 重大 变化 ,成 文法 陆续 颁布 。 郑 国 执政 子 产 
“ 铸 刑 书 于 得 ,以 为 国之 常 法 ”(《 左 传 昭公 六 年 》 杜 预 
YE), TMT”. EAM, MEAT 
刑 书 "(《 左 传 ， 昭公 二 十 九 年 ?)。 成 文法 的 制定 和 公布 ， 
限制 了 旧 贵 族 的 特权 ,促进 了 封建 生产 关系 的 发 展 ,标志 
着 奴隶 制 的 瓦解 。 

战国 时 期 封建 制 确立 。 各 诸侯 国 陆续 颁布 了 以 保护 
封建 私有 制 为 中 心 内容 的 封建 法 律 。 其 中 ， 魏 国 李 悍 在 
总 结 各 国 刑法 典 的 基础 上 制定 《法 经 6 篇 , 即 《 盗 》、《 贼 》、 
《 囚 》、《 捕 》、《 杂 》、《 具 》。《 法 经 2 是 以 刑 为 主 , 诸 法 并 用 的 
第 一 部 封建 法 典 。 秦 国 统治 者 奉行 法 家 学 说 , 任 法 为 治 。 
公元 前 359 年 , 商 执 以 《法 经 》 为 蓝本 , 改 法 为 律 ,制定 《 秦 
RI 篇 。 此 外 , 秦 还 颁布 了 大 量 法 令 。 

秦汉 ” 秦 统一 六 国 后 ， 秦始皇 把 秦 国 的 法 律 推行 全 
国 , 第 一 次 建立 起 全 国 统一 的 封建 法 制 。1975 年 12 月 ， 
湖北 云 梦 出 土 的 睡 虎 地 秦 简 ， 其 中 有 《 秦 律 二 十 九 种 》、 
《法 律 答 问 》《 封 诊 式 》3 类 法 律 文书 ， 其 内 容 涉及 农业 、 
手工 业 、 商 业 、 往 成 赋 剑 .军机 赏 更 官吏 任免 以 及 什 伍 组 
织 等 社会 生活 各 个 领域 ， 说 明 秦 代 * 莫 不 第 有 法 式 "的 说 
法 是 信 实 的 。 秦 代 法 律 以 酷 烈 而 著称 于 世 ， 刑 罚 种 类 繁 
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多 ,手段 也 极为 残酷 ,有 死刑 .内 刑 、 徒 刑 . 答 、 籍 没收 鞭 
等 ,对 罪犯 往往 数 刑 并 施 。 

西汉 ,萧何 以 《 秦 律 > 为 基础 , 制 成 《 九 章 律 »》， 确立 以 
律令、 科 、 比 为 形式 的 一 整套 法 律 制 度 。 汉 武帝 “ 罢 加 百 
家 , 独 尊 儒术 ”, 其 实质 乃 外 儒 内 法 ,正如 汉 宣 帝 所 说 ,“ 汉 
家 自 有 人 制度 ,本 以 霸王 道 杂 之 "(《 汉 书 ' 元 帝 纪 》)。 这 种 思 
想 构成 了 封建 法 律 的 理论 基础 ， 一 直 为 历代 封建 统治 者 
MET. 

三 国 两 亚 南 北朝” 这 一 时 期 各 朝 都 编 繁 法 典 。 曹 青 
对 法 律 作 了 重大 修改 ,制定 《 魏 律 318 篇 ,并 改 汉 具 律 为 刑 
名 , 冠 于 全 律 之 首 ! 规 定 五 刑 ,使 刑名 进一步 规范 化 :保护 
RK. Bi. HESS 种 权贵 人 物 在 审判 上 享有 特权 的 
“ 八 议 "也 正式 上 升 为 法 律 制度 ,充分 体现 了 “ 举 贤 不 出 世 
族 ,用 法 不 及 权贵 "。 这 是 中 国 古代 刑法 的 重要 发 展 。 其 
后 产生 了 诸如 《 晋 律 》《 北 齐 律 } 等 。《 北 齐 律 》 首 创 " 重 罪 
十 条 "( 亦 称 " 十 恶 ")， 北 魏 、 南 陈 法 律 中 规定 的 官吏 可 以 
官 抵 罪 的 “ 官 当 "制度 ,对 后 世 的 封建 法 典 告 有 重大 影响 。 

隋唐 ”这 是 中 国 封建 社会 诸 种 制度 包括 法 律 制度 发 
生 重大 变革 的 时 期 。 隋 朝 制 定 的 6 开 皇 律 y 在 封建 法 典 中 
占有 重要 地 位 。 唐 代 尤 为 重视 立法 建设 ， 唐 太宗 时 ， 制 
定 《 唐 律 >12 篇 ,500 条 。 高 宗 永 徽 年 间 , 编 定 《 唐 律 疏 议 》 
30 卷 , 永 徽 四 年 (653) 颁 行 全 国 。 唐 律 把 "十 恶 " 特 标 篇 首 ， 
律 文 全 面 反映 了 唐 代 社 会 的 等 级 划分 ， 明 确 规定 了 社会 
各 等 级 的 不 同 身份 .地 位 、 权 利和 义务 ， 以 及 它们 之 间 的 
关系 。《 唐 律 》 和 《 唐 律 疏 议 ? 是 中 国 历史 上 最 完整 的 封建 
法 典 ,对 中 国 封建 法 律 的 发 展 影响 极 大 ,对 亚洲 一 些 国家 
亦 有 一 定 影响 。 

RA 《 宋 刑 统 》 是 宋代 的 基本 法 典 。 它 是 以 五 代 时 
后 周 的 《 显 德 刑 统 》 为 基础 修改 而 成 的 。 宋 朝 全 面 强化 封 
建 专制 主义 ,皇帝 可 随时 颁布 丈 令 作为 断 罪 处 刑 的 依据 ， 
诏 敷 成 为 最 重要 和 具有 最 高 效力 的 法 律 ， 编 坎 成 为 宋代 
最 经 常 最 重要 的 立法 活动 。 宋 代 正 式 出 现 “ 典 卖 "制度 的 
法 律 规定 。 

元 世祖 忽 必 烈 统一 中 国 后 ,颁布 了 4 至 元 新 格 》 元 英 
宗 时 制定 了 《大 元 通 制 》。 元 代 法 律 的 基本 内 容 依循 唐 律 ， 
形式 上 仍 沿用 宋代 的 编 救 ,但 改 救 为 条例 "或 “条 格 "。 元 
朝 的 法 律 具 有 阶级 压迫 和 民族 压迫 的 双重 特点 。 

明 清 ” 明 、 清 是 中 国 封建 社会 后 期 的 两 个 朝代 ,在 法 
律 上 亦 反 映 出 封建 社会 后 期 的 时 代 特点 。 明 、 清 法 规 以 
律 为 主 , 律 外 有 庄 、 例 、 令 、 条 例 、 则 例 、 会 典 等 。 

明太 祖 总 结 历代 统治 经 验 ,把 * 明 礼 以 导 民 ， 定 律 以 
绳 顽 ", 治 乱世 用 重典 "等 作为 立法 的 指导 思想 ， 制 定 了 
《大 明 律 ?3《 了 明 大 谐 } 等 一 系列 重要 法 律 。《k 大 明 律 》 是 明 
代 最 主要 的 法 典 。 它 改 唐 律 12 篇 为 7 篇 , 即 在 名 例 律 之 
下 按 六 部 官制 分 吏 律 、 户 律 、 礼 律 、 兵 律 .刑律 、 工 律 ,改变 
了 隋唐 以 来 的 封建 法 律 体系 结构 。《 明 大 谐 》 共 《 篇 ， 是 
以 诏 令 形式 颁发 的 ,由 案例 、 峻 令 、 训 导 三 方面 内 容 组 成 
的 具有 教育 作用 和 法 律 效力 的 特种 刑法 。 这 是 中 国 古 代 
法 律 制度 上 前 所 未 有 的 。 明 代 还 加 强 了 经 济 方面 的 立法 ， 


主要 有 钞 法 、 钱 法 、 税 法 、 盐 法 等 。 

清 代 制 定 的 《大 清 律 例 》， 是 中 国 历 史上 最 后 一 部 封 
建 法 典 。 它 的 篇 目 与 6 大 明 律 》 相 同 ,在 沿用 唐 、 明 五 刑 的 
基础 上 ， 又 增加 了 许多 新 的 刑罚 及 民族 压迫 条 款 。 在 刑 
罚 和 诉讼 方面 , 清 律 规定 满 人 享有 各 种 法 律 特权 。 清 朝 还 
颁布 了 用 于 少数 民族 地 区 专 有 特定 内 容 的 单行 法 律 ， 如 
《 回 律 》《 昔 律 》《 蒙 古 律 ?等 。 随 着 封建 经 济 的 发 展 ， 清 
律 中 调整 经 济 关系 的 内 容 也 大 为 增加 。 

历代 行政 法 规 中 国 古 代 统治 者 也 用 法 律 作 为 管理 
行政 机 构 和 官吏 的 一 种 手段 。 历 代 都 制定 了 一 些 关于 行 
政 机 构 设置 职掌 和 官制 的 行政 法 规 . 中 国 古 代 虽 然 把 各 
种 律令 混合 制订 在 一 起 ,但 唐 以 后 也 有 单行 的 行政 法 典 。 

AS 夏 代 适 应 奴隶 制 的 需要 ， 随 着 权力 机 构 的 建 
立 , 产 生 了 最 初 形态 的 行政 法 制 。 商 代 ,“ 齐 之 以 礼 , 齐 之 
以 刑 "， 礼 法 构成 商 王朝 行政 法 的 重要 内 容 。 但 是 , 夏 , 商 
时 期 对 政府 机 构 的 管理 基本 是 以 习惯 法 为 主 ,“ 以 言 代 
法 ”, 以 吏 代 法 。 

西周 时 期 的 k 周 礼 %( 亦 称 k 周 官 》) 中 载 有 《六 官 》《 六 
典 》 之 篇 。《 六 官 即 《天 官 冢 宰 》、《 地 官司 徒 》、《 春 官 宗 
伯 》《 夏 官司 马 》《k 秋 官司 寇 》《 冬 考 工 记 》6 He KAR 
即 治 典 、 礼 典 , 教 典 、 政 典 . 刑 典 , 事 典 。 六 官 各 掌 一 典 。 其 
中 , 治 , 教 , 礼 . 事 四 典 实 为 行政 法 的 内 容 。 从 此 , 莫 定 了 中 
国 古 代行 政法 的 基础 。 

条 汉 秦 代 建立 了 中 央 集 权 的 统一 封建 国家 ， 加 强 
了 对 政府 机 构 及 官 更 的 管理 。《 秦 律 》 中 的 《 置 吏 律 》《 效 
律 ) 等 是 关于 职 官 建制 ,任免 狂 选 、 考 核 之 法 《内 吏 杂 
律 » 是 关于 京 官 政务 之 法 规 ;《 行 书 律 是 有 关公 文 规定 的 
FEAR COED. CBD CSR RAO RCT AY F, 
是 有 关 经 济 、 手 工业 的 行政 管理 法 规 ， 内 容 十 分 丰富 , 充 
分 显示 了 统一 封建 国家 行政 管理 制度 的 特色 。 

汉代 确立 了 三 公 九 卿 制度 和 职 官 法 ， 尚 书 台 六 章 体 
制 的 建立 ,奠定 了 整个 封建 社会 六 部 制度 的 基础 ,汉代 对 
各 种 机 构 的 员额 和 职权 都 有 明确 规定 。 如 对 皇帝 的 诏 令 
必须 忠实 执行 ,官吏 泄漏 机 密 者 ,要 免职 ;官吏 受贿 或 保 
管 官府 财物 自 盗 者 ,定罪 后 仍 再 犯 者 ,要 处 死 等 。 

隋唐 宋 元 “行政 法 的 重大 发 展 是 在 隋 \ 唐 。 隋 、 唐 将 
晋 代 就 正式 列 为 国家 法 律 的 " 违 制 " 律 改 为 " 职 制 "。 它 是 
对 各 级 官吏 违反 编制 及 失职 行为 的 处 分 规定 。 唐 代 编 甘 
的 k 唐 六 典 ?是 中 国 古 代 最 早 的 较为 完整 的 行政 法 典 。 它 
按照 更 \ 户 、 礼 、 兵 . 刑 . 工 六 部 分 制 ,明确 规定 了 国家 各 级 
行政 机 构 的 规范 、 宫 吏 的 编制 、 职 责 权限 以 及 对 官吏 选 
拔 、 考 核 \ 奖 罚 等 行政 管理 制度 。 典 律 分 野 是 《 唐 六 典 ?的 
一 大 发 展 ,“ 律 之 正 罪 , 典 以 范 政 "， 是 中 国 古代 行政 法 发 
展 的 结晶 。 良 以 后 ,宋代 有 官 修法 典 《 庆 元 条 法 事 类 》, 元 
代 有 《元 典章 》 等 . 宋 、 元 行政 法 典 仍 以 六 部 为 例 , 仿 《 唐 六 
典 》, 它 与 前 代 有 别 的 是 注重 官吏 法 的 修 制 和 民族 行政 法 
的 制定 ,因而 具有 其 特色 。 

明 清明 清 两 代 是 中 国 封建 专制 主义 中 央 集权 制 高 
度 发 展 的 时 期 。 它 集 历代 行政 法 之 大 成 ， 对 行政 法 典 法 
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规 的 制定 更 为 系统 化 ,规范 化 。 明 清 仿 《 唐 六 典 》 制 定 了 
《 明 会 典 》 与 《 清 会 典 》。"“ 会 典 " 之 名 始 于 明代 ， 即 典章 会 
要 之 意 。《 明 会 典 》 体 例 以 六 部 官制 为 网， 分 述 各 行政 机 
构 的 职掌 和 事例 。 其 记载 有 关 章 典 制度 ， 凡 明史 所 未 载 
， 会 典 均 有 交待 。 万 历 k 条 制 重修 明 会 典 序 》 中 说 ;: “HH 
累 朝 之 法 令 , 定 一 代 之 章程 , 鸿 岗 细 目 , 灿 然 具备 。"《 清 会 
典 》 记 载 了 清 代 开国 至 光绪 各 级 行政 机 构 的 职掌 .事例 和 
活动 原则 。 它 采用 以 官 为 典 ,以 职 立 官 ,有 典 有 例 的 分 合 
序列 。 清 代 的 官员 都 得 以 会 典 来 执法 。 正 如 《 续 修 大 清 
会 典 序 》 中 所 说 , “会 典 所 载 , 缘 百 臣 奉 行 之 政令 。” 
司法 审判 机 关 代 司 法 行政 往往 不 分 ,行政 
机 关 兼 行 审判 权 ,审判 权 受 皇权 左右 ,成 为 中 国 封建 司法 
制度 的 一 个 基本 特点 。 

AS 秦 以 前 没有 专 设 司法 机 关 ，, 只 是 设 官 理 刑 , 夏 
有 大 理 , 商 周 有 司 寇 。 因 古代 兵 刑 不 分 ,往往 军事 长 官 又 
是 司法 长 官 。 战 国 时 期 ， 各 诸侯 国 先后 设置 掌握 狱 讼 的 
最 高 法 官 , 秦 称 “ 廷 时 ”, 齐 称 " 大 理 ", 楚 称 “ 廷 理 "。 

& 统一 的 秦王 朝 建立 后 ,“ 廷 慰 " 列 为 九 稳 之 一 , 作 
为 中 央 司 法 机 关 的 长 官 ， 负 责 审理 皇帝 交办 的 案件 和 地 
方 移送 的 疑难 案件 。 秦 地 方 无 专门 的 司法 机 关 , 郡 守 、 县 
令 兼 行 审判 权 , 可 自行 处 理 一 般 案件 。 

汉代 ”中 央 仍 以 廷 尉 ( 又 称 大 理 ) 为 最 高 司法 长 官 , 
地 方 司法 机 关 与 秦 基 本 相同 。 汉 在 司法 制度 方面 也 有 一 
些 变化 ,尚书 台 设立 后 ,其 中 的 三 公 曹 (西汉 时 )、 二 千石 
曹 (东汉 时 ), 亦 掌 有 一 定 的 司法 权 , 分 割 了 廷 尉 的 一 部 分 
职权 。 

三 国 两 普 南 北朝 ”这 一 时 期 的 司法 制度 基本 沿 刘 汉 
制 ,又 有 所 发 展 。 中 央 司 法 机 关 一 般 仍 称 廷 尉 ,北齐 沿 称 
大 理 寺 ， 机 构 日 趋 扩 大 。 这 一 时 期 的 地 方 司法 机 构 仍 与 
行政 机 构 合 而 为 一 ， 司 法 权 由 郡 太 守 、 州 刺史 和 县 令 等 
各 级 行政 长 官 掌握 。 

隋唐 ”以 大 理 寺 主管 审理 、 判 决 朝廷 百 官 犯罪 与 京 
师 徒 刑 以 上 案件 及 地 方 移送 的 死刑 疑案 。 刑 部 为 中 央 司 
法 行政 机 关 , 主管 司法 行政 ,负责 审核 大 理 寺 及 州 县 审判 
案件 。 御 史 台 为 中 央 最 高 监察 机 关 , 负 责 监督 大 理 寺 和 刑 
部 的 司法 活动 ， 亦 参与 某 些 案件 的 审判 。 唐 朝 时 ， 每 遇 
重大 案件 ,皇帝 通常 命令 大 理 寺 卿 同 刑部 尚书 、 御 史中丞 
共同 审理 , 称 作 "三 司 推 事 "隋唐 时 期 的 地 方 的 司法 仍 由 
行政 机 关 兼 理 。 

宋代 “司法 机 关 不 断 扩大 ,职权 分 散 。 于 中 央 司 法 机 
关 大 理 寺 和 刑部 之 外 ,皇帝 在 宫 中 增设 审 刑 院 , 滞 审 议 大 
理 寺 上 报 的 案件 。 宋 神宗 时 ,取消 审 刑 院 ,其 职权 划 归 刑 
部 。 地 方 司法 仍 由 州 (与 州 同 级 的 有 府 、 军 、 监 ) 和 县 两 级 
行政 机 关 兼 理 。 

AR ”统一 全 国 后 ,于 中 央 设 刑部 、 御 史 台 ， 并 将 大 
理 寺 改 为 大 宗正 府 。 泰 定 帝 时 ， 将 审判 权 分 别 归 刑部 和 
地 方 政 府 。 蒙 古人 犯罪 ， 只 由 宗正 府 审理 。 元 代 州 县 兼 
掌 司 法 ,路 则 在 总 管 府 下 设立 推 官 , 专 理 刑 狱 。 

Wk ”两 代 封建 专制 主义 中 央 集 权 日 益 强化 ， 司 法 
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权 更 趋 集中 ,完善 。 于 中 央 设 都 察 院 \ 刑 部 ,大 理 寺 , 合 称 
“三 法 司 ”, 分 典 刑 狱 。 都 察 院 掌 纠 察 ,刑部 主 审讯 ， 大 理 
FERAH, RHETORIK. HEKRA 
行 “三 司 会 审 ”, 清 称 “ 九 几 会 审 ”, 标 志 着 皇帝 对 司法 权 的 
严格 控制 。 明 代 的 锦衣 卫 和 东西 厂 , 亦 握 有 广泛 的 司法 
权 。 清 代 专 门 设立 了 承 审 满 人 诉讼 的 司法 机 构 ， 并 将 司 
法 管辖 深入 到 少数 民族 地 区 ,中 央 理 藩 院 专 设 理 刑 司 , 负 
责 对 少数 民族 案件 的 审判 。 

主要 特点 ”中 国 古代 法 律 制度 具有 以 下 主要 特点 ， 

O 法 律 出 于 皇权 ， 维 护 皇权 。 古 代 中 国 实行 专制 
主义 的 统治 ,奴隶 社 会 的 君主 的 “ 命 " 即 法 律 ,封建 社会 的 
和 皇帝 拥有 至 高 无 上 的 权力 ,实行 个 人 独裁 统治 ,既是 最 高 
立法 者 ， 又 是 最 高 审判 官 。 历 代 法 律 都 以 皇帝 个 人 意志 
的 形式 表现 出 来 。 律 的 制定 虽 由 朝臣 具体 完成 ， 但 批准 
权 属于 皇帝 ,历代 帝王 都 凌驾 于 法 律 之 上 。 除 律 外 ,皇帝 
还 可 根据 需要 随时 发 布 诏 、 令 、 格 , 式 等 。" 法 自 君 出 "， 
进一步 巩固 和 强化 了 皇权 。 : 

@ 礼法 结合 ,以 依 家 思想 为 理论 基础 。 在 中 国 古代 
法 律 中 , 礼 占 有 重要 位 置 ， 为 政 先 礼 , 礼 为 政 本 ”, 礼 既是 
道德 规范 ,又 是 法 律 规范 。 秦 始 皇 以 法 治国 ,西汉 初期 大 
KLE BERRZ”. HURE AMAR, HWER” 
以 后 ,儒家 思想 成 为 主导 的 政治 思想 ,以 其 为 基础 逐步 形 
成 了 以 礼法 合流 为 莹 本 特征 的 封建 法 律 思 想 体系 。 维 护 
“三 纲 五 常 "成 为 封建 法 典 的 核心 内 容 , 德 主 刑 辅 礼 刑 并 
用 成 为 法 制 的 原则 。 从 "“ 引 经 决 狱 "， 实 行 秋冬 行刑 ， 到 
“十 恶 大 罪 " 和 “ 八 议 " 的 规定 等 ， 许 多 法 律 内 容 都 是 以 儒 
学 的 等 级 伦理 关系 作为 定罪 或 赦免 的 标准 ， 并 为 历代 统 
MAMAE. 

O 官僚 .贵族 享有 法 定 特权 。 中 国 古 代 法 律 从 维护 
等 级 制度 出 发 ， 赋 予 贵族 官僚 以 各 种 特权 。 西 周 法 律 有 
“ 凡 命 夫 命 妇 ,不 躬 坐 狱 讼 "的 规定 ;汉代 有 "“ 先 请 ”之 制 ， 
对 犯罪 的 贵族 官僚 的 审理 ,要 先 奏 请 皇帝 。 妆 律 根据 k 周 
礼 的 “ 八 辟 "规定 了 “ 八 议 "。 至 隋 、 唐 ,封建 特权 法 相 因 沿 
袭 又 不 断 发 展 《 唐 律 ? 规 定 的 议 "“ 请 "了 碱 "~“ 赎 "“ 官 
当 ” 等 按 品 级 减免 罪刑 的 法 律 制度 是 集中 的 表现 。 唐 之 
后 , 宋 , 元 、 明 各 代 法 典 均 将 其 作为 重要 内 容 加 以 肯定 。 

© 庄 法 合体 、 并 用 ， 司 法 隶属 于 行政 ,无 独立 审判 
权 。 中 国 古代 法 律 最 早 表现 为 礼 刑 并 用 ， 之 后 形成 诸 法 
合体 的 封建 法 典 。 从 战国 李 但 著 k 法 经 》 始 ,至 秦汉 , 唐 、 
RA MBM ,都 是 以 刑法 为 主 , 兼 有 诉讼 .民事 ,行政 等 
方面 的 内 容 。 这 种 诸 法 合体 混合 编 莫 形式 ， 贯 穿 于 封建 
社会 各 朝代 。 

在 封建 专制 主义 制度 下 ,皇帝 是 最 高 统治 者 ,直接 控 
制 司法 大 权 。 地 方 的 审判 权 完全 归属 行政 机 关 ， 中 央 表 
设 有 专门 审判 机 关 , 但 其 活动 为 皇帝 所 左右 ,监察 、 行 政 
机 关 也 可 审理 案件 ,审判 机 关 往往 不 能 独立 行使 职权 。 封 
建 社会 并 无 独立 审判 权 ， 审 判 机 关 只 是 皇帝 及 受 皇 帝 控 
制 的 行政 机 关 的 附庸 。 这 种 行政 兼 理 司法 的 制度 ， 在 中 
ERT LFS. (地 学 彬 ) 
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SHARHBHR (ancient Chinese title 
confering system) 中 国 古代 君主 授予 贵族 和 功 
丐 爵位 的 制度 。 它 是 历代 君主 为 巩固 其 统治 地 位 ， 调 整 
统治 阶级 内 部 关系 而 实行 的 一 种 封建 等 级 制度 。 器 位 是 
表示 贵族 或 功臣 身份 .地 位 的 称号 ,分 为 不 同 的 等 级 ， 有 
SETS. SHASTA BR 
财富 。; 封 历 制 度 在 中 国 古代 数 千 年 的 历史 中 有 相当 大 的 
发 展 变化 。 

中 国 古代 封 昱 制度 起 源 于 何 时 ,学 术 界 尚 无 定论 。 传 
统 的 看 法 认为 起 源 于 夏 代 , 但 这 种 看 法 已 被 否定 ,还 有 一 
种 看 法 认为 起 源 于 商 代 。 商 代 疆 域 分 为 内 服 与 外 服 。 内 
服 由 商 王 直接 统治 ,外 服 则 分 给 侯 、 伯 等 ， 分 封 就 是 最 初 
的 封 枉 。 另 一 种 意见 认为 , 商 代 的 分 封 并 不 等 于 封 历 。 因 
为 在 商 代 , 受 封 的 有 商 王 的 妻 及 子 ( 妇 ,. 子 有 外 围 边 防 之 
富 ( 侯 与 伯 ), 还 有 近郊 耕作 之 官 ( 男 与 田 ) 等 几 类 人 。 侯 与 
男 并 无 严格 区 分 ,也 无 等 级 之 别 。 即 使 到 了 西周 , 公 、 侯 、 
伯 、 子 , 男 也 只 是 国君 的 通称 ,并 非 醒 禄 。 直 到 战国 时 代 ， 
FAD RAAF FESR. TL, HERS 
逐步 完善 的 过 程 ,不 同 的 看 法 主要 由 于 所 取 标准 不 同 , 五 
等 昱 制 到 了 战国 时 期 方才 完备 。 

封 竖 制度 与 宗法 制度 有 着 密切 的 关系 ， 最 初 的 受 星 
者 仅 是 王族 。《 左 传 昭 公 二 十 八 年 ,，“ 昔 武王 克 商 , 光 有 
天 下 ,其 兄弟 之 国 者 十 有 五 人 , 姬 姓 之 国 者 四 十 人 ， 肖 举 
亲 也 。” 战 国 时 期 , 秦 国 从 商 歉 变法 以 后 ,取消 王族 封 蚂 ， 
立 二 十 等 骨 制 以 赏 功劳 (主要 是 军功 )。 从 最 高 的 二 十 等 
到 最 低 的 第 一 等 ,依次 是 ， 彻 修 . 关 内 修 \ 大 庶 长 ` 双 车 庶 
长 ,大 上 造 , 少 上 造 , 右 更 .中 更 , 左 更 , 右 庶 长 , 左 庶 长 ,五 
大 夫 、 公 乘 , 公 大 夫 、 官 大 夫 、 大 夫 .不 更 .等 赛 . 上 造 . 公 士 。 
西汉 以 后 ,皇族 封 昱 与 功臣 封 性 并 存 ,一 直 延 续 到 清 代 。 

秦 以 前 君主 称 王 , 封 性 中 最 高 的 一 等 为 公 。 秦 始 皇 称 
帝 , 西 汉 以 后 最 高 封 吕 为 王 ,此 封 与 皇子 。 西 晋 以 后 ， 皇 
族 封 三 与 功臣 封 看 名 称 合并 ， 但 最 高 一 级 的 王 、 亲 王 只 
HSK. SRR EAH MARES APSA 
称 。 清 朝 皇 族 爵 位 分 十 四 等 ,其 中 贝勒 ,贝子 是 满 语 “天 
生 贵 族 "的 音译 。 

和 负 位 与 官职 有 一 定 关系 。 西 周 所 封 公 、 侯 等 屏 , 对 周 
天 子 称臣 ,在 封 国内 就 是 君主 ,官爵 合 一 。 此 后 ， 总 的 趋 
势 是 官 与 赚 逐 渐 分 高 ,但 在 某 些 时 期 仍 有 例外 。 西 汉 、 西 
晋 及 明 朝 初期 ,宗室 王 在 封 国内 有 军事 \ 行 政权 ， 势 力 逐 
MEK HERR CEHZ’ EZE”, MEZE, 
F FERDSSR. ERM, REIRE 
5 ARS SHRANRR (BRN) EDI Ahh i 
HHNARESS. 

BREGRECAK, LHRLBR. BAN AR 
是 封 国内 的 君主 , 封 国内 的 财政 收入 全 归 其 所 有 ， 但 公 、 
侯 要 对 周 天 子 承担 镇 守 疆 士 、 交 纳 贡 税 、 朝 观 述 职 等 义 
务 。 以 后 封 镁 都 有 一 定 食 邑 ,但 不 是 自己 征收 ,而 是 由 王 
朝 挨 给 。 后 来 食 邑 变 成 了 一 种 虚名 ,只 有 在 嘿 位 前 加 所 


谓 “ 食 实 封 "若干 户 ,才能 享有 相应 的 封 户 租税 ,或 从 国家 
领 得 一 定 封 赐 。 (RRR) 
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中 国 古代 后 宫 制度 (ancient Chinese system 
in emperor's palace) ”中 国 古 代 帝 王 的 内 职 机 构 
和 组 织 形式 ,主要 由 后 妃 .女官 内侍、 富 省 等 制度 构成 。 
它 作为 君主 专制 制度 的 一 部 分 在 中 国 存在 了 4 000 年 ,与 
中 国 传统 的 政治 葛 基 密切 相关 。 它 集中 体现 了 君主 的 特 
权 , 在 政治 上 发 挥 着 重要 作用 ,同时 也 具有 极 大 的 腐朽 性 
和 残酷 性 。 

后 二” 中 国 古代 帝王 为 了 满足 自己 的 私欲 ， 广 繁 后 
贿 , 使 王位 有 足够 的 继承 人 ,同时 为 了 显示 帝王 的 尊 荣 而 
建立 起 来 的 。 

中 国 古代 社会 以 男子 血统 为 中 心 ， 以 对 女性 占有 的 
多 少 来 显示 其 在 经 济 和 政治 上 的 特权 的 大 小 。 帝 王 至 高 
无 上 的 权威 也 表现 在 对 女性 的 大 量 占有 上 。 自 夏 朝 开始 ， 
中 国 历史 上 “家 天 下 "的 局 面 形成 。 随 着 王位 传 子 的 继承 
制 ,尤其 是 形成 和 确立 刀 子 继承 制 ， 等 级 分 明 ,身份 有 别 
的 后 妃 寻 诬 制度 也 随 之 建立 起 来 。 

历代 的 刀 婉 名 号 先后 出 现 过 干 余 种 。 根 据 名 号 的 不 
Fl , 刀 巡 被 区 分 成 若干 等 级 。 不 同等 级 享有 不 同 的 政治 、 
经 济 、 礼 仪 等 方面 的 待遇 ,在 后 宫 的 居 处 地 也 有 区 别 。 区 
3) ARP PR ER ETE, BEE. BIE 
匿 , 塞 祸 乱 "(《 白 虎 通 义 ， DMR. felt, A 
代 开始 制定 正 后 ,三 夫人 \ 九 巡 、 二 十 七 世 妇 ， 八 十 一 御 
d, dk 121 人 的 后 妃 制度 。 此 制 是 否 实行 ， 尚 难 有 定 
论 。 但 从 西周 至 战国 所 出 现 的 后 \ 妃 ,夫人 、 巡 \ 世 妇 、 女 
OM. CF AF, KEERA SE SARRE 
十 分 严格 的 。 秦 灭 六 国 后 ,规定 “ 帝 母 称 皇 太后 ， 祖 母 称 
KA WB RAN CRE - FREED) of 
规定 ,皇后 和 太后 可 以 像 君主 一 样 取得 尊号 和 谥 号 ,统率 
妃 巡 和 女官 ， 执 行宫 中 纪律 ， 但 不 能 直接 干预 或 处 理 朝 
Be AMER. EM. SMA OR, 
太后 有 权 以 监护 人 的 名 义 BA ZE, SE 
制 或 垂帘 听政 ， 合 法 地 暂时 代行 皇权 。 从 秦昭襄 王 母 宣 
太后 " 始 摄政 事 "， 到 清末 慈禧 太后 垂帘 听政 ， 两 千 多 年 
间 , 多 次 出 现 母 后 临 朝 称 制 , 少 则 临 朝 几 年 ， 多 者 长 达 几 
十 年 ,在 历史 上 产生 过 很 大 的 影响 。 

BRL, HARES HEME OR, 
往往 藉 专 房 之 宠 ,直接 或 间接 侵 夺 和 皇权, 挟 天 子 威 福 , 胁 
制 四 海 ", 乃 至 制造 出 许多 巫 患 倾 陷 ,宫廷 妒 杀 。 也 有 一 些 
后 妃 与 母 家 父兄 子 侄 厂 相 勾结 ， 构 成 内 外 结合 的 政治 集 
团 , 进 而 形成 “外 威 之 祸 "。 

但 在 母 从 子 贵 , 妻 以 夫 荣 的 社会 里 ,妇女 的 法 定 地 位 
被 限制 在 对 男性 的 依赖 上 。 有 子女 的 妃 巡 , 在 君主 死 后 ， 
可 以 随 有 封 历 的 子女 一 起 生活 ， 享 受 原 在 宫 中 的 等 级 待 
遇 ， 加 封号 为 皇 太刀 或 太夫 人 。 没 有 子女 而 已 经 取得 一 
EHSOCR EBENE RATSP, RERRER 


守 位 ， 直 到 死 后 才 可 安 匡 在 君主 陵 容 周围 。 历 史上 曾 有 
一 些 “ 开 明 "的 君主 在 “县 驾 " 之 前 ,或 新 君主 即位 之 初 ,将 
自己 或 先 君 的 妃 巡 中 所 谓 “ 后 官 无 子 者 "个 出 另 嫁 ， 但 也 
仅 限于 所 谓 “ 世 妇 "之 列 以 下 。 有 不 少 朝 代 ， 甚 至 还 保留 
ORTOP. 

KT 按 传统 规定 ,皇帝 治理 国事 ,“ 为 天 下 之 父 ”; 
皇后 治理 内 事 ,“ 为 天 下 之 母 "。 为 了 使 和 皇后 能 “ 母 仪 天 
下 ", 设 置 一 些 官 属 辅助 皇后 治理 内 事 ， 也 是 增强 皇家 威 
仪 的 一 种 措施 。 后 宫 的 女官 ,大 体 上 是 " 拟 外 百 官 ， 备 位 
内 职 ”, 使 她 们 “着 相 统 摄 ,以 掌 宫 扩 之 政 "(4 唐 六 典 .内 
ED. MRR T= AIM EAA A ALARE 
KKESRAOS. MRHAR HOR, REA 
ALM HL MAR MS ME, MEA 
司 ， 以 及 主管 监察 的 宫 正 司 。 她 们 统辖 着 后 官 之 内 的 成 
干 上 万 的 宫女 ,犹如 中 央 政 府 在 后 宫 的 缩影 ,直到 清 代 才 
废 女 官 而 将 宫女 归 内 务 府 所 管辖 。 

At ” 按 后 官 规 定 ，“ 疼 者 守 中 门 之 禁 , 寺 人 掌 女官 
之 戒 ", 是 皇帝 及 后 妃 的 侍奉 官 ， 专 门 为 着 主 和 后 妃 的 生 
活 服务 。 在 宫 禁 内 苑 中 为 帝王 及 后 妃 生 活 服务 的 男 仆 总 
称 宦官 , 因 * 以 与 妇 人 同 处 故 "。 东 汉中 兴 之 初 ， 官 官 悉 
用 阁 人 ,不 复杂 调 他 士 "《 后 汉 书 ， 宦 者 列传 力 ， 以 禁绝 
后 宫 男女 关系 。 秦 汉 时 ， 官 官 作为 国家 机 关 的 一 种 正式 
组 织 出 现 以 后 不 断 发 展 ， 渐 趋 独立 。 从 归属 少 府 、 大 长 
秋 等 见 , 到 文 属 少 府 。 至 隋唐 时 出 现 内 侍 省 ,明代 出 现 二 
十 四 衙门 ,宦官 组 织 一 直 是 国家 的 重要 机 构 。 宦 官 大 部 分 
是 受 宫 刑 的 奴隶 .罪犯 和 一 部 分 自愿 受刑 者 他 们 当中 的 
一 部 分 人 ， 和 凭借 接 近 君 主 和 后 妃 的 有 利 条 件 以 及 自己 姻 
上 次 下 的 本 事 ， 取 得 君主 和 后 妃 的 信任 ,党 所 一 部 分 军 
政大 权 ， 发 展 成 为 依附 皇权 的 特殊 政治 势力 。 在 皇帝 幼 
小 、 昏 良和 女 主 专政 时 ,他 们 假借 和 皇帝 招牌 , 搜 行 权力 ,其 
至 废 立 君 主 ,在 历史 上 形成 多 次 宦官 之 祝 ( 见 中 国 古代 宣 
定制 度 )。 

宫 省 ”是 皇 官 的 建筑 形式 。 烷 宫室 以 威 四 海 ， 是 统 
治 者 建筑 官 省 的 本 义 。 宫 是 皇宫 ,省 是 省 中 ， 也 称 禁 中 ， 
二 者 有 严格 的 区 别 。 以 汉 , 唐 、 明 、 清 为 例 , 汉 代 的 皇 官 分 
前 后 两 个 部 分 ,前 一 部 分 叫做 前 廷 ,是 百 官 朝拜 君主 、 议 
政 的 地 方 ,所 以 称 之 为 朝廷 。 百 官 朝拜 君主 的 地 方 称 为 前 
毁 , 亦 称 正 磺 。 在 前 廷 内 有 一 些 为 君主 办 事 的 机 关 , 其 官 
员 称 为 宫 官 或 中 朝 官 。 后 一 部 分 叫 后宫 ， 是 皇帝 与 后 妃 
REO BRD, AREA RE 
省 内 有 一 些 为 皇帝 及 后 妃 生活 服务 的 机 关 ， 其 官员 称 为 
省 官 .内 官 .中 官 、 省 内 官 。 唐 代 长 安 太极 官 建筑 严格 按 
南北 中 轴线 布局 。 南 正门 是 承 天 门 , 进 了 承 天 门 ,迎面 是 
太极 贤 , 百 官 在 此 朝拜 君主 。 太 极 眉 东 边 是 门下 内 省 , 西 
边 是 中 书 内 省 ,还 有 许多 其 他 机 关 分 布 由 前 两 侧 太 极 网 
后 侧 ,东边 有 东 上 立 门 ,西边 有 西 上 阁 门 ， 入 网 门 便 是 后 
官 - 明 清 故宫 是 中 国 封建 社会 后 期 官 风 建筑 的 典型 。 它 在 
南北 中 轴线 上 依次 布 列 了 午 门 , 前 三 典 后 三 典 和 神武 站 
等 主体 建筑 。 午 门 为 宫 城 正门 ,皇帝 在 此 举行 "班师 "“ 献 
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皇帝 和 后 妃 的 生活 区 , 称 为 禁 省 或 禁 中 ,也 就 是 后 官 。 中 
轴线 东 、 西 两 侧 还 建 有 许多 朝 房 宫 所 。 整 个 建筑 以 太 和 
用 为 中 心 ， 其 布局 和 建筑 集中 表现 了 皇帝 至 高 无 上 的 权 
威 ， 体现 了 严格 的 封建 等 级 、 尊 摆 观 念 。( 参 见 彩 图 插页 
第 3 页 ) 

在 君主 专制 制度 下 ， 官 省 不 仅 是 一 种 建筑 形式 和 君 
主 的 居 处 地 ， 而 且 是 全 国 的 政治 中 心 和 君主 诏 令 的 发 源 
地 ,是 最 高 统治 权 的 象征 。 同 时 ,又 是 各 种 政治 势力 竞争 


角逐 的 场所 。 Ga) 
Zhongguo gudol huanguon zhidu 

中 国 古 代 官 官制 度 (ancient Chinese eunuch 
system) ”中国 封建 社会 里 皇宫 中 专用 宦官 侍 奉 皇 


帝 及 其 家 族 的 制度 。 它 是 中 国 封建 专制 制度 的 特有 产物 。 
历史 上 多 次 发 生 宦官 专权 、 干 预 朝政 ， 对 中 国 封建 社会 
政治 有 重要 影响 。 

GF ”宦官 指 经 过 阔 制 ， 失 去 正常 性 能 力 后 进入 皇 
官 侍奉 皇帝 及 其 家 族 的 男性 官员 ,此 后 亦 用 以 泛 指 宦 者 。 
宦官 来 源 不 一 ,有 自 宫 , 因 罪 被 宫 , 进 贡 , 拐 卖 、 挑 选 后 被 
强行 阅 割 而 成 等 。 史 书 上 对 宦官 称谓 很 多 ， 如 以 曾经 阁 
割 称 为 阁 宦 , 刑 臣 , 以 任职 容 中 称 为 内 侍 、 中 官 ,以 官职 称 
ALF. AL MURHAN, YZI, EAE 
Be, 

宦官 制度 始 于 周 代 ,《 周 礼 》 中 对 带 有 各 种 职衔 的 宦 
官 的 人 数 , 职 堂 已 有 明确 记载 。 这 时 宦官 人 数 不 多 ,是 家 
臣 的 一 部 分 ,主要 担负 看 守 宫 门 , 传 达 命令 、 侍 奉 起 居 等 
杂 役 ,地 位 低 贱 。 但 由 于 宦官 侍 君 侧 , 容 易 得 到 君王 的 穹 
信 , 能 对 君王 施加 某 些 影响 ,甚至 参与 政治 ,春秋 战国 时 ， 
齐 竖 刁 、 宋 伊 良 等 个 别 宦官 开始 挤 入 统治 者 的 行列 ,参与 
政治 活动 。 秦 汉 时 , 随 着 君主 专制 制度 的 加 强 ,宦官 制度 
也 在 强化 ,对 宦官 的 任 使 已 越 出 宫 内 正式 进入 政治 
领域 。 秦 朝 宦官 赵 高 任 中 孙 相 ,势力 足以 总 揽 朝 政 ,策动 
废 立 。 汉 朝 宣 官 担任 的 中 书 刘 者 令 、 中 常 传 均 拥有 孙 相 
ZEAL. HME LKR. EERON, BABAR 
监督 。 东 汉 以 后 ,内 宫 职 属 全 部 由 宦官 查 任 ,宦官 可 以 和 
廷 臣 同样 享有 俯 禄 、 食 邑 、 食 租 。 从 此 宦官 正式 有 了 自己 
的 权力 体系 ,成 为 一 种 特殊 的 干预 国家 政治 的 势力 。“ 宦 
官 "一 词 亦 正式 见于 《后 汉 书 》。 和 帝 以 后 , 幼 帝 频 更 ， 母 
后 临 朝 , 导 致 外 威 、 宦 官 轮流 执政 。 在 权力 斗争 中 ， 宦 官 
集团 得 有 性， 出 现 五 人 同日 封 侯 , 十 常 侍 势 力 遍 于 各 州 郡 ， 
禁军 亦 为 其 把 持 的 局 面 。 

魏 晋 以 后 ,接受 前 代 的 教训 ,历代 对 宦官 干 政 均 有 严 
格 限制 ， 但 都 由 于 没有 触动 宦官 制度 而 终 成 空 文 。 唐 朝 
自 去 宗 以 后 ,宦官 可 裁决 一 般 政事 , 监 军 、 统 兵 出 征 安 史 
之 乱 后 ,宦官 担任 的 枢密 使 可 代替 皇帝 裁决 政务 ,宦官 还 
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官 典 军 成 为 定制 其 势力 的 强大 ,以致 唐 朝 后 期 从 肃 宗 到 
昭宗 十 三 帝 ,无 一 不 是 宦官 所 立 。 真 所 谓 “ 万 机 之 与 夺 任 
情 ， 九 重 之 废 立 由 己 ”。 皇 帝 与 官僚 联合 反 宦官 的 斗争 ， 
“二 王八 司马 事件 "“ 甘 露 之 变 " 均 以 朝 官 惨败 而 告终 。 

宋朝 童 贯 掌 兵 权 20 年 ,有 " 娼 相 "之 称 。 元 朝 的 侍卫 
制度 虽 不 利于 宦官 窃 权 ， 但 仍 有 宦官 插手 废 立 。 

明 朝 皇权 空前 脱 胀 ,宦官 制度 发 展 到 顶点 ,其 机 构 的 
庞杂 ,人 员 的 元 洲 , 为 史上 仅见 。 司 礼 监 掌 印 太监 “ 权 如 
元 辅 "; 策 笔 太监 可 代 和 皇帝 批 原 ， 实 权 凌 名 于 内 阁 首 辅 之 
上 。 明 和 朝 后 期 , 阅 臣 被 任命 后 要 先 去 拜见 司 礼 大 瑞 。 掌 管 
东 厂 的 司 礼 监 太 监 * 权 如 总 完 ”, 东 厂 作 为 “朝廷 心腹 ", 可 
以 侦察 王府 以 下 臣民 。 明 朝 灭 亡 前 夕 ， 城 防 大 权 全 部 由 
宦官 掌握 , 终 至 开门 迎 降 。 但 是 ,明代 宦官 未 构成 对 皇权 
的 威胁 ,显赫 的 宦官 如 " 立 皇帝 "刘瑾 “ 九 干 岁 ” 瑶 忠 贤 ， 
其 命运 仍 操纵 在 皇帝 手 里 。 

清 代 宦官 制度 比较 严格 ,规定 不 准 领 军 , 奏 事 一 律 改 
姓 王 等 ， 使 宦官 不 能 形成 自己 的 权力 系统 。 宦 官 干 政 的 
程度 已 远 沙 于 前 朝 。 

历代 宦官 机 构 设置 “宦官 员额 在 各 朝 均 无 严格 的 限 
制 ,其 统 属 ` 机 构 设置 .职掌 ,历代 繁 简 不 一 。 早 在 西周 就 
有 宦官, 时 称 巷 伯 \ 司 官 , 寺 人 等 。 战 国 起 有 密 者 令 , 秦 有 
监 。 秦 汉 时 有 官 者 令 , 属 少 府 。 东 汉 以 后 ,由 宦官 担任 的 
职务 有 :中 常 侍 、 小 黄 门 . 黄 门 令 、 黄 门 .画室 、 玉 堂 、 丙 等 
署 长 ,中 黄 门 袍 从 仆 射 ,中 黄 门 及 撤 庭 , 永 奉 、 御 府 、 祠 礼 、 
钩 盾 等 令 。 皇 后 官 属 大 长 秋 以 下 ,太后 官 属 长 信 \ 长 乐 少 
府 ,全 部 用 宦官 , 属 少 府 。 南 朝 梁 宦官 属 大 长 秋 。 北 齐 有 
长 秋 寺 人 掌 诸 宫 阁 ,又 有 中 侍 中 省 , 置 中 侍 中 ,中 常 侍 。 隋 、 
唐 、 宋 朝 均 有 内 侍 省 。 隋 朝 内侍 省 设 内 侍 , 内 常 侍 等 ， 领 
WAR E.R. RA. A. ARB. AWE 
(607) , 改 内 侍 省 为 长 秋 监 ， 参 用 士 人 。 唐 朝 内 侍 省 又 称 
内 侍 监 , 司 官 台 、 北 司 ,全 部 用 宦 者 , 设 监 、 少 监 、 内 侍 等 ， 
下 属 掖 庭 . 官 闵 , 买 官 ,内 仆 、 内 府 竺 局。 宋朝 于 内 侍 省 外 
增 置 更 为 亲近 的 人 入 内 内 侍 省 , 称 前 后 省 南宋 时 合并 为 
入 内 内 侍 省 , 职 名 有 都 都 知 ,都 知 等 。 官 称 有 内 容 省 、 延 
福 官 等 使 .元 丰 改 制 改 为 通 侍 、 正 侍 等 大 夫 。 辽 内 省 有 内 
省 使 副 使 等 。 内 侍 省 有 黄 门 令 、 内 刘 者 等 。 金 朝 内 侍 省 
隶属 宣 第 院 ， 有 中 常 侍 等 。 元 朝 宦官 掌 于 侍 正 府 ， 有 侍 
正 、 同 知 等 。 明 朝 宦官 总 数 最 多 时 达到 10 万 ， 宦 官 机 构 
有 二 十 四 衔 门 , 即 司 礼 等 十 二 监 , 惜 薪 等 四 司 ， 兵 仗 等 八 
局 , 另 有 内 府 供用 诸 库 , 甲 字 等 十 库 , 御 酒 、 御 药 等 房 ， 盔 
RRS RKB RE. CRIA 
常 被 派 充任 外 地 守备 ,织造 ,镇 守 、 市 舶 ,监督 仓 场 、 诸 陵 
神 富 监 , 以 及 监 军 , 采 办 、 粮 税 、 矿 税 、 关 隘 等 使 。 清 朝 初 
年 曾 沿用 明 制 ,省 并 为 十 三 衡 门 ,后 裁 撒 , 以 敬 事 房 ( 又 称 
宫殿 监 办 事 处 ) 办 理 宫 内 一 切 事务 ,隶属 内 务 府 。 宦 官 以 
总 管 太监 、 首 领 太监 为 首 。 

产生 的 原因 和 特点 ”中国 封建 君主 集权 制 的 产生 以 
及 封建 专制 主义 的 长 期 延续 ， 是 宦官 制度 得 以 在 中 国 封 


建 社会 充分 发 展 的 根本 原因 。 主 要 特点 是 : 

O 官 官 制度 是 封建 君主 专制 政治 的 必然 产物 在 封 
建 君 主 专制 制度 下 ,皇位 实行 宗法 世袭 制 。 帝 王 设立 宦官 
的 主要 和 直接 的 目的 ， 是 为 了 既 有 人 侍奉 自己 和 众多 的 
后 妃 等 皇室 成 员 ,又 要 确保 自己 家 天 下 血统 的 纯洁 性 。 皇 
帝 时 刻 防范 臣下 不 忠 , 担 心 皇位 被 段 , 深 居 宫 禁 ， 成 为 孤 
家 运 人 ,而 宦官 近 侍 皇帝 左右 ,直接 听命 于 他 。 他 们 没有 
社会 地 位 ,没有 后 代 , 必 然 紧 紧 依 附 于 皇权 ， 不 会 成 为 皇 
权 的 威胁 。 故 宦官 在 历史 上 的 乱 政 虽 曾 引起 不 少 君臣 警 
惕 ， 但 宦官 制度 却 与 封建 王朝 相 始终 。 

© 宦官 专权 是 皇权 的 异化 ,皇权 的 旁落 。 皇 帝 独揽 
大 权 ， 如 随 侍 君 侧 的 宦官 操纵 皇帝 ， 便 控制 了 国家 的 政 
柄 。 历 史上 ,宦官 专权 往往 出 现 于 和 皇帝 异 庚 、 幼 主 临 朝 、 
母后 主 政之 时 。 随 着 封建 专制 主义 走向 顶峰 ， 宦 官 专政 
的 程度 和 危害 也 越 来 越 加深 。 秦 汉 时 宦官 主要 是 掌握 政 
权 , 唐 朝 以 后 进一步 控制 军权 , 明 朝 则 从 中 央 到 地 方 、 军 
政 刑 财 狱 无 所 不 包 。 宦 官 专权 与 统治 阶级 内 部 斗争 激化 
密切 相关 。 它 往往 促使 统治 阶级 内 部 的 斗争 更 加 尖锐 剧 
烈 ， 导 致 或 加 速 农民 起 义 的 爆发 ,使 旧 王 朝 更 快 覆 亡 。 

@ 宦 官 专政 是 中 国 封建 社会 最 黑暗 的 政治 之 一 。 宦 
官 生理 畸形 ， 总 要 最 大 限度 地 提取 权力 和 财富 ， 以 取得 
心理 平衡 ,宦官 社会 地 位 低下 , 宦官 制度 等 级 森严 ， 在 充 
满 利害 倾 轧 的 环境 中 ， 宦 官 要 卑 邮 以 固 宠 ,一 旦 得 势 , 则 
以 残害 臣民 作为 补偿 ,宦官 缺乏 儒学 的 震 陶 ,只 知 仗 势 求 
个 人 眼前 之 利 ,不 顾 国 家 长 治 久 安 ， 他 们 是 皇帝 的 奴才 ， 
不 受 监察 ， 他 们 擅 权 往往 比 官僚 擅 权 为 祸 更 烈 。 

© 宦官 制度 比 其 他 政治 制度 有 更 大 的 弹性 , 定 官职 
务 的 考核 ,升降 、 休 禄 待遇 ,职掌 虽 有 一 般 规定 ,实际 上 并 
未 严格 遵行 宦官 虽然 有 官 品 ,实际 上 只 是 大 大 小 小 的 家 
奴 ， 除 极 少数 宫 外 有 第 宅 , 年 老 被 恩 准 退休 外 ,大 多 数 均 
衣食 于 内 庭 ,终身 供职 。 生 杀 子 夺 一 任 君 主 的 喜 怒 ,往往 
成 为 官 廷 派系 斗争 的 辆 牲 品 。 (HRÈ) 


Zhohgguo gudai huangdi zhidu 

中 国 古 代 和 皇帝 制度 (ancient Chinese emperor 
system) 。 中 国 封建 社会 以 皇帝 为 中 心 ， 实行 皇权 
至 上 和 皇权 专制 的 政治 制度 。 它 以 君权 神 授 学 说 为 理论 
基础 ， 用 严格 的 名 位 等 级 、 封 建 礼 乐 和 和 皇位 继承 等 各 种 
制度 和 措施 ,集中 突出 皇帝 个 人 的 权威 地 位 ,保证 皇帝 高 
看 于 国家 机 器 之 上 ， 拥 有 至 高 无 上 、 不 受制 约 的 绝对 权 
力 。 这 一 制度 自 公元 前 221 年 秦始皇 创立 ， 经 过 历代 王 
朝 的 不 断 发 展 .强化 ， 直 至 1911 年 清 宣统 皇帝 还 位 才 被 
彻底 废除 ,前 后 历时 2 131 年 。 

皇帝 和 皇权 “皇帝 "这 一 称号 济源 于 上 古 传说 中 的 
五 帝 。 秦 王 赢 政 完成 了 统一 六 国之 后 , 自 认为 “ 德 兼 
三 皇 , 功 过 五 帝 ”", 决 定 用 "皇帝 ”作为 空前 统一 的 封建 大 
帝国 最 高 政治 首脑 的 专用 称号 ， 并 建立 起 皇权 专制 的 政 
治 体制 。 在 这 一 制度 下 ， 皇 帝 是 封建 专制 主义 中 央 集权 
国家 的 核心 和 权力 主体 ， 法 定 的 国家 首脑 和 最 高 统治 权 


力 的 执掌 者 。 皇 帝 一 人 独 治 天 下 ,全 国 的 土地 ,资源 、 人 
民 、 财 富 均 为 他 所 有 ,可 谓 “ 履 至 尊 而 治 六 合 , 执 揪 插 以 粮 
答 天 下 ”",“ 天 下 之 本 无 小 大 ， 皆 决 于 上 ”。 皇 帝 可 以 决定 
任何 人 的 生死 荣 导 ,可 以 “ 涂 毒 天 下 之 肝 脑 ， 离 散 天 下 之 
子女 "。“ 明 主 之 所 操 者 六 : 生 之 . 杀 之 、 富 之 、 贫 之 、 贵 之 、 
贱 之 ,此 六 柄 者 , 主 之 所 操 也 ”。 

皇帝 是 国家 政治 事务 法 定 的 唯一 最 高 决策 者 ， 有 权 
统率 和 指挥 自 中 央 朝廷 以 至 各 级 地 方 军政 系统 和 文武 官 
更 ,要 求 他 们 绝对 遵照 自己 的 意志 和 指令 办 事 。 一 切 以 皇 
帝 名 义 发 出 的 指示 ,都 被 赋予 神圣 不 可 侵犯 的 地 位 ，" 腾 
即 法 律 ", 不 允许 有 任何 违抗 或 异议 。 一 切 法 律 的 颁 行 和 
解释 ,所 有 一 定 品 级 的 文武 官员 的 任免 .奖惩 和 升 贬 ， 全 
国 性 财政 赋 役 的 征调 和 开支 ， 对 外 和 战 与 对 军队 的 调 遭 
指挥 ,都 只 有 皇帝 一 人 才能 决定 。 

皇帝 控制 和 指挥 着 整个 国家 机 器 的 运转 。 他 主要 通 
过 奏 事 、 朝 议 、 刺 察 等 形式 掌握 全 国 全 社会 和 军政 信息 ， 
进行 日 常 统治 活动 。 奏 事 有 面 奏 和 书 奏 的 区 分 。 面 奏 是 
具有 一 定 身份 等 级 的 大 臣 和 贵族 当面 向 皇帝 反映 情况 、 
回答 咨询 或 请 示 。 书 奏 是 具有 上 奏 资 格 的 官署 或 官员 通 
过 一 定 渠道 呈 递 文书 请 皇帝 裁定 审批 。 奏 事 的 文 种 主要 
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的 文 种 有 不 同 的 使 用 范围 和 作用 ,不 允许 混 清 错 用 。 到 消 
萌 康 申 和 雍正 时 期 ,更 推行 一 种 密 奏 制度 ,不 但 具 春 人 的 
范围 有 严格 规定 ,而且 具 奏 人 必须 亲手 缮 写 , 奏 前 或 奏 后 
均 不 准 向 任何 人 泄露 内 容 , 奉 到 皇帝 的 批示 ( 称 为 朱 批 )， 
不 许 向 任何 人 出 示 , 并 且 要 限期 缴 回 , 亦 不 准 抄 存 。 密 奏 
制度 反映 了 封建 社会 晚期 皇权 的 极端 高 涨 。 

皇帝 通过 口头 或 文书 下 达 制 令 , 其 形式 有 论 、 趾 、 策 、 
BS RRS, FABRA FAAS 9 
具有 绝对 的 权威 。 

朝 议 有 廷 议和 集 议 的 区 别 。 皇 帝 在 殿堂 听政 ， 百 官 
按 例 朝见 ,有 事 皇帝 口头 提出 ,有 争议 的 当 朝 议论 ， 谓 之 
廷 议 ,有 些 事 息 帝 不 在 朝 会 中 提出 ,而 下 其 议 "于 一 定 范 
MORA MAMAR” EKERN”, RERNE 
上 痊 , 亩 之 集 议 。 举 行 廷 议 或 集 议 ,都 是 为 了 有 利于 皇帝 
决策 。 

刺 察 , 即 和 皇帝 通过 自己 控制 的 监察 系统 ,甚至 使 用 特 
种 刑 狱 部 门 (如 明 朝 的 锦衣 卫 和 东 厂 、 西 厂 等 ), 对 各 级 文 
武官 员 进 行 监督 和 审 察 , 或 用 以 了 解 社会 的 政治 情况 ,加 
强 对 社会 和 百 官 的 控制 。 

皇权 的 维护 和 巩固 ”封建 社会 历代 统治 者 运用 各 种 
方法 和 手段 来 神化 体现 捍卫 皇权 。 

神化 皇权 君权 神 授 学 说 是 皇帝 掌握 与 运用 至 高 无 
上 的 权力 以 及 中 国 皇帝 制度 长 期 延续 的 重要 理论 依据 。 
历代 统治 者 都 充分 利用 神权 来 加 强 君 权 的 不 可 侵犯 性 。 
汉 武 帝 时 ， 董 仲 舒 发 展 了 儒家 的 君权 神 授 学 说 ， 给 君权 
披 上 了 一 层 神圣 又 神秘 的 外 衣 。 凡 取得 正式 皇帝 名 号 的 
人 ， 便 “奉天 承运 "， 成 为 皇 天 上 帝 授权 处 理 人 间 政 事 的 
最 高 代表 。“ 王 者 ， 父 天 母 地 ,为 天 之 子 也 "。 “APB 
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天 之 天 下 也 。 陛 下 上 为 皇 天 子 , 下 为 黎庶 父母 ,为 父 牧 养 
之 之 

礼 制 与 严刑 ” 礼 乐 制度 是 维护 皇权 的 又 一 个 重要 支 
柱 。 历 代 和 皇帝 大 力 加 强 礼 的 建设 ,使 礼 乐 礼仪 成 为 维护 
社会 和 政治 秩序 ,巩固 等 级 秩序 ,调整 人 与 人 之 间 的 各 种 
社会 关系 及 权利 义务 的 规范 和 准则 。 以 礼 入 法 .入 政 , 提 
倡 “ 礼 本 刑 辅 ", 并 不 断 加 以 完善 同时， 他 们 还 推行 儒家 
礼 治 的 理论 AA EJER, KITA RARR HE 
岗 "和 “仁义 礼 智 信 " 的 “五 常 , 确 立 皇帝 至 高 无 上 的 地 位 
和 全 国 全 社会 以 尊 插 上 下 区 分 的 等 级 关系 。 

封建 社会 历代 统治 者 还 运用 法 律 的 强制 力 来 捍卫 皇 
帝 的 尊严 和 权力 ， 严 厉 打 击 对 皇权 的 任何 侵犯 ,从 隋 、 唐 
到 明 、 清 ,各 个 封建 朝廷 颁 行 的 法 典 中 都 在 首要 地 位 列 有 
被 认为 是 罪 大 恶 极 的 犯罪 “十 恶 "， 集 中 打击 一 切 图 谋反 
对 君主 统治 ,侵犯 皇权 的 思想 言论 和 活动 。 

封建 官制 ”历代 封建 王朝 的 文武 职 官 设置 及 其 实际 
职 , 权 , 责 的 规定 也 都 体现 了 对 皇权 的 维护 中 国 的 封建 官 
制 以 皇权 为 核心 向 全 国 各 级 伸展 ,构成 网 络 式 的 结构 , 历 
代 和 皇帝 总 是 极力 保持 和 加 强 对 它 的 绝对 控制 ， 并 为 此 目 
的 不 时 进行 调整 .中 国 古代 官制 的 演变 轨迹 ,大 体 是 皇帝 
将 身边 的 侍从 人 员 逐 步 演化 为 朝廷 的 正式 官吏 ， 由 职 秩 
较 低 的 事务 性 官吏 提拔 为 位 阶 较 高 、 拥 有 相当 权力 的 政 
务 官僚 ,将 身边 的 侍卫 人 员 提 拔 为 军事 将 领 ,其 中 少数 人 
甚至 一 度 执掌 过 重大 的 军政 实权 。 宦 官制 度 有 时 在 这 方 
面 起 着 特殊 的 作用 ， 历 史上 曾 多 次 出 现 过 皇帝 依靠 宦官 
控制 军政 大 权 ， 维 护 皇权 不 受 侵犯 〈 见 中 国 古 代 宦官 制 
度 )。 但 是 , 当 这 些 部 门 或 人 员 人 掌握 的 权力 已 构成 对 皇权 
的 威胁 或 被 认为 已 存在 潜在 的 危险 时 ， 皇 帝 便 毫 不 犹 玉 
地 采取 保留 其 官衔 名 称 , 削 弱 其 实权 ,再 将 新 的 亲信 侍从 
或 宦官 外 戚 等 以 新 的 名 义 取 而 代 之 。 

名 位 制度 “是 维护 皇权 的 一 种 重要 规定 。 秦 始 皇 在 
确定 皇帝 称号 的 同时 ,还 建立 了 与 之 配套 的 名 位 制度 ,以 
维护 皇帝 的 尊严 ， 突 出 正统 并 加 以 神化 。 汉 朝 沿 用 这 些 
名 号 ,又 作 了 许多 修订 和 补充 :皇帝 自称 联 ， 臣民 称 他 为 
陛下 ;皇帝 的 言 日 制 , 诏 皇帝 使 用 的 车 马 衣 服 器 祈 百 物 
ARK PEATE MERR SASH BD 
日 握 , 所 至 日 幸 ,所 进 日 御 ; 皇 帝 的 命令 一 日 策 书 ,二 日 制 
书 ,三 日 诏书 ,四 日 戒 书 等 。 唐 , 宋 , 元 , 明 、 清 各 朝 又 在 此 
基础 上 发 展 ,强化 ,调整 ,充实 ,围绕 皇帝 的 名 号 形成 了 系 
统 严密 的 不 容 借用 侵 越 的 名 位 制度 ,并 长 期 固定 下 来 . 皇 
帝 名 号 制度 还 扩大 延伸 到 皇 亲 国威 。 皇 帝 的 亲属 也 有 特 
定 的 尊号 ,诸如 太上皇 、 皇 太后 ,皇后 , 妃 , 巡 、 皇 太子 、 皇 
子 ,公主 , 皇 弟 ( 妹 ), 皇 孙 等 ,甚至 连 皇帝 同一 宗族 的 人 也 
被 称 为 宗室 皇族 ， 按 其 亲 琉 非 份 节 有 不 同等 级 的 特权 。 

和 皇帝 的 名 号 制度 还 包括 皇帝 生前 使 用 的 年 号 ， 死 后 
HAS HS RSS, OF SERRE BARK 
纪年 。 自 西汉 武帝 刘彻 在 公元 前 140 年 定 为 建 元 元 年 起 ， 
至 1911 年 清朝 末代 皇帝 爱 新 觉 罗 ' 清 仪 的 宣统 年 号 被 度 
止 ,历朝 诸 帝 皆 立 年 号 纪元 , 亦 有 中 途 改元 的 。@@ 谥 号 是 
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皇帝 死 后 按 其 生平 事迹 评定 变 贬 的 称号 。 早 在 西周 时 期 ， 
谥 号 便 已 在 贵族 之 间 普 遍 采 用 。 秦 始 皇 为 突出 帝王 的 尊 
严 ,不 允许 群 臣 和 后 人 对 自己 有 所 评议 各 指摘 ,下 令 废 去 
对 皇帝 之 谥 。 西 汉 吕 后 当权 时 加 以 恢复 ， 一 直 沿 用 到 清 
末 。 诞 号 本 应 反映 去 世 皇 帝 一 生 的 功 过 ， 但 实际 上 多 用 
推崇 洲 美 之 词 ， 而 且 字 数 越 来 越 多 。 如 清光 结 帝 爱 新 沉 
F RAE 1908 年 去 世 ,被 道 为 " 同 天 崇 运 大 中 至 正经 文 纬 
武 仁孝 惟 智 端 俭 宽 勤 景 皇帝 ", 这 是 中 国 封建 社会 最 后 一 
个 皇帝 的 谥 号 。 谥 号 一 般 是 在 皇帝 死 后 由 礼 官 拟定 ， 报 
请 新 皇帝 裁定 公布 。 在 改朝换代 之 际 ， 也 有 由 新 王朝 为 
前 朝 末 帝 定 谥 号 的 ,如 清朝 建立 后 , 普 为 明 朝 的 崇祯 帝 朱 
由 检定 谱 为 庄 烈 三 皇帝 。@ 庙 号 是 皇帝 死 后 在 太庙 立 室 
奉祀 特 起 的 名 号 。 秦 始 皇 自 以 为 其 统治 可 传 万 世 ， 因 此 
以 世系 为 庙号 汉代 恢复 古 礼 ,以 “ 祖 " 或 “ 宗 ”作为 庙号 ， 
在 “ 祖 "或 “ 宗 "之 上 再 选择 一 个 符合 去 世 皇 帝 “ 功 业 "的 字 
眼 ,如 西汉 创业 的 刘邦 ,其 庙号 为 “高 祖 "， 唐 朝 李 世 民 的 
庙号 为 “太宗 "等 ,其 他 如 世祖 、 真 宗 ,仁宗 等 不 一 ,清末 光 
结 帝 死 后 被 称 为 德 宗 ， 此 亦 为 中 国 封建 社会 最 后 一 个 皇 
帝 庙 号 。@ 踊 罕 是 皇帝 死 后 安 费 的 地 方 ， 其 名 号 一 般 是 
根据 去 世 皇 帝 生前 的 功 过 和 世系 而 命名 。 开 国 皇帝 之 陵 
一 般 称 为 “长 陵 ", 其 后 诸 帝 则 应 依 其 事迹 和 世系 来 命名 ， 
诸如 康 陵 、 定 陵 、 显 节 陵 等 。 也 有 以 所 在 地 命名 的 ， 如 逢 
陵 、 首 阳 陵 等 。 为 皇帝 建 陵 后 ,还 要 设置 守 陵 奉 礼 之 官 以 
及 禁 卫 和 陵 户 。 

LEMAR ”皇位 继承 是 皇帝 制度 的 一 个 核心 问 
题 ， 它 关系 到 皇权 的 延续 和 王朝 的 稳定 与 兴 赛 。 自 传说 
中 的 西周 到 清朝 中 叶 ， 预 立太子 制 是 皇位 继承 的 正统 做 
法 。 即 沿用 宗法 制度 炳 长 继承 ,顺序 嗣位 的 原则 ,皇位 由 
正 后 所 生 的 长 子 继承 ,如 长 子 早 死 , 有 子 即 立 其 子 ， 无 子 
RMAF FER. RAE ERT MARE Aa 
庶 生 的 长 子 。 皇 帝 无 子 则 依照 穆 亲 琉 顺序 选 立 继 位 人 , 制 
订 这 套 制 度 是 为 了 避免 皇族 内 部 因 争 夺 皇 位 而 激 成 内 
这 , 希 图 借 此 保持 皇位 交替 的 相对 稳定 。 但 是 ,皇帝 制度 
建立 后 ,围绕 皇位 继承 的 残酷 斗争 即 与 之 俱 兴 ,宗法 制度 
不 断 受到 冲击 。 历 史上 不 断 出 现 骚乱 争议 ,政变 .兵变 、 
谋杀 、 自 位 等 。 直 到 清朝 雍正 元 年 (1723) REP Ba 
庚 除 预 立 嫌 长 为 太子 的 制度 , 改 用 “ 密 建 皇 储 " 的 办 法 。 即 
皇帝 在 自己 诸 子 中 物色 ,选择 继承 人 。 皇 帝 将 选中 的 继承 
人 的 名 字 及 有 关 诏 则 写 好 密 贮 , 等 到 临 去 世 前 或 去 世 后 ， 
AKAN BALE UME, — WRAL 
位 。 选 立 继 位 人 之 权 全 由 皇帝 一 人 人 掌握， 任何 人 不 得 进 
言 推荐 。 密 建 皇储 制度 ， 削 弱 了 宗法 制 在 皇位 继承 问题 
上 的 法 定 支配 作用 ,扩大 了 对 皇帝 候选 人 的 选择 范 
立 继 位 入 不 以 妨 、 麻 ,长 幼 为 条 件 , 而 以 是 否 具有 统治 才 
能 和 是 否 符合 统治 者 的 根本 利益 为 原则 。 这 是 对 皇帝 制 
度 的 重大 改革 。 

SEAR 它 是 维护 皇权 的 一 个 重要 方面 不仅 为 
了 满足 皇帝 的 各 种 私欲 ,而 且 是 培育 皇位 继承 人 ,使 皇权 
世代 相传 的 重要 保障 。 在 这 种 制度 下 , 当 皇 帝 幼 小 名 庸 、 
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和 选 立 后 嗣 , 甚 至 临 朝 称 制 或 垂帘 听政 ， 代 行 皇权 ( 见 中 
国 古代 后 宫 制 度 )。 《 书 庆 远 ) 


Zhongguo gudai jlancha zhidu 

中 国 古 代 监察 制度 (ancient Chinese supervi- 
sory system) ”中国 古代 封建 王朝 为 监察 政府 官员 ， 
维护 统治 秩序 ， 保 证 国家 机 器 正常 运转 而 设立 的 制度 。 
监督 法 律 \ 法 令 的 实施 ,维护 国家 法 律 、 法 令 的 统一 ,参与 
并 监督 中 央 和 地 方 司 法 机 关 对 重大 案件 的 审理 活动 ， 是 
中 国 古 代 监 察 机 构 及 监 官 的 主要 职责 。 

沿革 ”中国 古代 监察 制度 起 源 甚 早 。 战 国 时 ， 职 掌 
文献 史籍 的 御 史 就 已 有 明显 的 监察 职能 。 秦 代 开始 形成 
制度 ， 之 后 便 成 为 历代 的 一 项 重要 政治 制度 。 经 过 长 期 
的 发 展 ， 这 一 制度 逐步 健全 和 完备 。 

RLM 公元 前 221 年 , 秦 统一 中 国 ,建立 起 专制 
主义 的 中 央 集 权 制 度 ， 并 创建 了 监察 制度 。 中 央 设 立 御 
史 大 夫 , 位 列 三 公 , 以 起 丞相 , 御 史 府 为 其 官署 ,掌握 天 下 
文书 和 监察 。 在 地 方 上 ,皇帝 派 御 史 常 驻 郡 县 ， 称 “ 监 逢 
史 ”, 负 责 监 察 那 内 各 项 工作 。 r 

汉 承 秦 制 ,但 较 秦 制 更 严密 。 在 西汉 ,中 央 仍 设 御 史 
大 夫 作为 长 官 , 御 史 中 孙 为 副 , 兼 掌 皇帝 机 要 秘书 和 中 央 
监察 之 职 。 在 地 方 上 ,西汉 初 年 废 监 御 史 ,由 孙 相 随时 委 
派 “ 孙 相 史 ”, 分 刺 诸 州 。 汉 武帝 时 ,为 加 强 中 央 对 地 方 的 
控制 ,全 国 分 为 13 个 监察 区 , 叫 州 部 ,每 个 州 部 设 刺史 1 
人 ,为 专职 监察 官 ,以 “六 条 问 事 "， 对 州 部 内 所 属 各 郡 进 
TER. PARRA, KERAK. MAMAK 
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太守 ,督察 县 乡 。 宣 帝 时 ,会 侍 御 史 二 人 党 法律 文书 ， 也 
有 评 断 决 狱 是 非 之 权 。 因 特别 使 命 而 设 的 符 簿 御 史 、 治 
书 御 史 , 监 军 御 史 、 绣 衣 御 史 ( 亦 称 绣 衣 直 指 ) 等 ， 分 别 行 
使 御 史 的 职权 。 西 汉 末年 , 御 史 大 夫 更 名 大 司空 , 御 史 府 
改作 御 史 台 , 由 御 史 中 丞 主管 监察 事务 。 东 汉 时 , 御 史 台 
称 宪 台 , 仍 以 御 史 中 丞 为 长 官 ,但 职权 有 所 扩大 。 御 史 台 
名 义 上 转 属 少 府 , 实 为 最 高 的 专门 监察 机 关 。 它 与 地 位 显 
要 的 尚书 台 、 掌 管 宫廷 传达 的 刘 者 台 , 同 称 " 三 台 "。 东 汉 
侍 御 史 , 掌 纠察 治 书 侍 御 史 , 察 疑 狱 。 把 全 国 分 成 13 个 
监察 区 ,包括 1 个 司 隶 (中 央 直 辖区 ) 和 12 个 州 。 司 隶 设 
司 隶 校 屠 1 人 ,地 位 极为 显赫 , 朝 会 时 ,与 尚书 台 、 御 史 中 
丞 一 样 平起平坐 ， 号 日 "三 独 坐 "。 司 隶 校 计 负责 监察 除 
三 公 以 外 的 朝廷 百 官 和 京师 近 那 犯法 者 ,每 州 置 1 刺史 ， 
用 以 监察 地 方 政情 、 受 理 案件 、 考 核 官 更 。 由 于 事权 混 
杂 ， 后 来 刺史 逐渐 变 为 凌驾 于 那 之 上 的 一 级 地 方 行政 长 
官 ,失去 监察 作用 , 故 改 称 州 牧 ， 州 也 由 监察 区 变 为 行政 
区 ， 地 方 监察 制度 便 基 本 瓦解 。 

魏 普 南北 朝 时 期 这 一 时 期 基本 处 于 封建 审 据 的 
分 裂 状 态 。 各 朝 的 监察 机 构 名 目 不 一 ， 但 体制 与 汉代 相 
同 , 亦 有 部 分 变化 。 魏 亚 时 , 御 史 台 不 再 隶属 少 府 ， 而 成 
为 由 皇帝 直接 掌握 的 全 国 性 的 监察 机 构 。 南 梁 、 后 魏 、 北 


齐 的 御 史 台 ( 刘 称 南台 ) 和 后 局 的 完 台 ， 仍 以 御 史 中 丞 为 
主 官 ,北魏 称 御 史 中 丑 。 由 于 监察 长 官 权势 日 大 ,出 现 了 
防范 监察 官员 犯法 污 职 的 规定 。 群 丐 犯罪， 若 御 史 中 孙 
KA, BELA. REUE, ABLE ALAM, 
以 发 挥 其 监察 效能 ,明确 规定 大 士族 不 得 为 御 史 中 孙 。 亚 
以 后 , 御 史 中 孙 下 设 原 中 御 史 、 检 校 御 史 、 督 运 御 史 等 ,分 
掌 内 外 监察 之 权 。 此 时 ， 地 方 上 不 再 设置 固定 的 监察 机 
构 , 由 朝廷 不 定期 地 派出 巡 御 史 监察 地 方 官员 。 此 外 , 御 
史 “ 周 风 奏 事 "的 制度 也 在 这 个 时 期 形成 。 

隋唐 时 期 ” 隋 代 时 ,中 央 的 监察 机 构 仍 为 御 史 台 , 改 
长 官 御 史 中 孙 为 御 史 大 夫 , 下 设 治 书 御 史 2 人 为 副 ; 改 检 
校 御 史 为 监察 御 史 , 共 12 人 , 专 执掌 外 出 巡察 唐 代 发 展 
了 隋 代 的 监察 制度 ,使 监察 机 构 更 趋 完备 。 唐 初 ,中 央 设 
御 史 台 , 由 正三 品 御 史 大 夫 为 台 长 , 设 正四 品 御 史 中 孙 2 
人 为 辅 作 。 御 史 台 称 完 台 , 大 夫 称 大 司 完 。 武 则 天 时 , 改 
御 史 台 为 左右 肃 政 台 。 中 宗 后 又 改 为 左右 御 史 台 。 御 史 
台 的 职权 是 “ 掌 邦 国 刑 完 典 章 之 政令 ,以 肃 正 朝 列 ”(《 唐 
六 典 》 卷 十 三 )。 御 史 台 下 设 三 院 ，@ 台 院 , 侍 御 史 属 之 ， 
“ 掌 纠 举 百 僚 , 推 鞠 狱 讼 ";》@@ 磺 院 , 骨 中 侍 御 史 属 之 ,“ 掌 
REAREA”; ORR, KRAER, “KORE 
RNAS, AR REAN). MDE 
为 10 个 监察 区 , 称 10 道 (后 增 为 15 道 )， 每 道 设 监察 御 
史 1 人 (先后 称 为 按察 史 、 采 访 处 置 使 、 观 察 处 置 使 等 )， 
专门 巡回 按察 所 属 州 县 。 唐 代 进 一 步 扩大 了 监察 机 构 和 
御 史 的 权力 。 御 史 台 享有 一 部 分 司法 权 ， 有 权 监 督 大 理 
寺 和 刑部 的 司法 审判 案件 。 

谏 官 系统 在 唐 朝 也 趋 于 完备 。 谏 官 的 设置 ， 秦 汉 时 
已 有 , 魏 亚 南北 朝 时 有 较 大 发 展 。 至 唐 代 ,中 央 朝 廷 实行 
三 省 制 , 其 中 门下 省 的 主要 职责 是 匡 正 政治 上 的 得 失 ， 
CPE. FARRAR, MAK It 
GPA ARRRP EE) RhE, LEB 
GREE. RRR, AE. Hep MR CAN 
之 意 ) 诏 制 ,权力 更 重 。 

宋代 ”监察 机 构 随 着 封建 专制 主义 的 发 展 而 加 强 。 
中 央 沿 缆 唐 制 , 御 史 台 仍 设 三 院 。 地 方 始 设 通 判 ,与 知州 
平 列 ,号 称 监 州 ,有 权 随时 向 皇帝 报 奏 ,成 为 皇帝 在 地 方 
上 的 耳目 。 此 外 ,路 一 级 的 转运 使 , 提 点 刑 狱 公事 等 ， 也 
负 有 监察 州 县 的 责任 。 为 保证 监察 御 史 具有 较 多 的 从 政 
经 验 ,宋代 明确 规定 ， 未 经 两 任 县 令 者 不 得 任 御 史 之 职 。 
按 规定 ， 御 史 有 “ 邮 风 弹 人 "之 权 ， 每 月 必须 向 上 痊 事 一 
次 , 称 "月 课 * 上 任 后 百 日 必 须 弹 人 ， 否 则 就 要 罢 员 为 外 
官 或 受罚 位 处 分 ， 名 为 “ 辱 台 钱 "。 从 此 开 御 史 滥用 职权 
之 例 。 御 史 可 以 直接 弹劾 宰相 , 亦 有 劝 谏 之 责 。 御 史 台 还 
有 权 分 派 御 史 参与 重大 刑事 案件 的 审理 。 

AR ”中央 设 御 史 台 , 御 史 大 夫 秩 高 从 一 品 ,，“ 非 国 
姓 (蒙古 贵族 ) 不 以 授 "(《 元 史 * 太 平 传 》)。 还 在 江南 和 陕 
西 特 设 行 簿 史 台 ,其 组 织 与 中 央 御 史 台 相同 ,作为 中 央 御 
史 台 的 派出 机 关 。 这 是 元 代 监察 制度 的 重大 发 展 。 全 国 
分 为 22 道 监察 区 ,各 设 肃 政 廉 访 使 ( 即 监察 御 史 ) 常 驻地 
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方 ,监察 各 道 所 属地 方 官 更。 

明代 ”监察 制度 随 着 君主 专制 中 央 集 权 的 强化 而 得 
到 充分 发 展 和 完备。 中 央 将 御 史 台 改 为 都 察 院 ,“ 主 纠察 
内 外 百 官 之 司 "。 都 察 院 设 左右 都 御 史 、 副 都 御 史 和 人 金 者 
御 史 。 下 设 13 道 监察 御 史 , 共 110 人 ， 负 责 具体 监 察 工 
作 。 监 察 御 史 虽 为 都 逢 史 下 属 , 但 直接 受命 于 皇帝 ,有 独 
立 进行 纠 举 弹劾 之 权 。 明 代 还 建立 御 史 出 使 这 按 地 方 的 
制度 。 出 巡 之 官 受 皇帝 之 命 ,可 兼 管 地 方 其 他 事务 ,担任 
TN ER HL ORR A, AE 
宜 从 事 "之 权 。 都 察 院 除 执行 监察 权 外 ,还 握 有 对 重大 案 
件 的 司法 审判 权 。 战 时 , 御 史 监 军 ,随同 出 征 。 

明代 应 将 地 方 分 区 监察 和 中 央 按 系 统 监察 相 结 合 ， 
专 设 六 科 给 事 中 , 稍 察 六 部 百 司 之 事 , 引 在 加 强 皇帝 对 六 
部 的 控制 。 礼 , 户 、 吏 , 兵 , 刑 、 工 六 科 ， 各 设 都 给 事 中 1 
人 ,左右 都 给 事 中 各 1 人 ,给 事 中 若 二 人 。 凡 六 部 的 上 奏 
WMA MHA, EARL, WRB, 皇帝 交 给 六 部 
的 任务 也 由 给 事 中 监督 按期 完成 。 六 科 给 事 中 与 各 道 监 
察 御 史 合 称 科 道 。 科 道 官 虽然 官 秩 不 高 ,但 权力 很 大 , 活 
动 范围 极 广 。 因 此 ， 对 科 道 官 的 选用 十 分 严格 。 同 时 还 
规定 ,对 监 言 犯 罪 的 处 分 比 一 般 官吏 要 重 ,，“ 凡 御 史 犯罪 
MER AEAEE REED), 

AR TRL, SENER, E 
央 , 仍 设 都 察 院 。 早 在 入 关 之 前 , 皇 太 极 即 下 诏 :“ 凡 有 政 
WEBE KERERE E ARH ELETA, 
MERER ER” 6H SEEMS, DUR BLE” CAAA E 
事例 》 卷 九 百 九 十 八 )。 各 级 官吏 均 置 于 都 察 院 监督 之 
下 。 清 代 都 察 院 以 都 御 史 为 主事 官 ,他 与 六 部 尚书 、 通 政 
使 、 大 理 寺 婴 等 重要 官员 共同 参与 朝廷 大 议 。 都 察 院 下 
设 15 道 监察 御 史 (清末 增 至 22 道 )， 专 司 纠察 之 事 。 证 
正 年 间 ， 专 察 六 部 的 六 科 给 事 中 并 入 都 察 院 。 六 科 给 事 
中 和 名 道 监察 御 史 共同 负责 对 京 内 外 官吏 的 监察 和 弹 
Be ERIE. WHA, DROVE HL Re WRIS 
则 在 组 织 上 完全 统一 。 监 察 权 的 集中 ， 是 清 代 监察 制度 
的 一 大 特点 。 

清 代 , 一 方面 允许 监察 官 风 闻 言 事 ,直言 不 讳 ， 另 一 
方面 为 了 防止 监察 官 权力 过 大 ， 规 定 御 史 对 百 官 弹劾 要 
BORK, HARER ,新 内 图 成 立 , 都 察 院 被 撤销 。 

作用 与 特点 ”中 国 封建 社会 历代 的 监察 制度 ， 对 加 
强 政府 对 官吏 的 监督 ， 清 奸 除 害 ， 调 整 统治 阶级 内 部 矛 
盾 ,起 了 一 定 的 作用 。 它 成 为 加 强 中 央 对 地 方 的 控制 、 强 
化 皇权 、 巩 固 封建 统治 的 重要 手段 。 但 在 封建 君主 专制 
制度 下 ， 监 察 制 度 是 皇权 的 附属 品 ， 它 能 否 发 挥 正常 作 
用 ,与 皇帝 的 明 氏 有 密切 关系 。 同 时 ,由 于 封建 政权 和 封 
建 官 更 的 阶级 本 性 所 决定 ， 监 官 本 身 因 贪赃 枉法 而 获 罪 
者 也 不 乏 其 人 。 

中 国 古代 监察 制度 具有 以 下 主要 特点 :@ 组 织 独立 ， 
自 成 系统 。 自 两 汉 后 ， 监 察 机 构 基本 上 从 行政 系统 中 独 
立 出 来 ， 从 中 央 到 地 方 都 有 专门 机 构 和 职 官 , 自 成 体系 。 
地 方 监察 官 直接 由 中 央 监 察 机 构 统领 ， 册 中 央 任 免 ! 作 
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为 “天 子 耳 目 "的 监 官 有 相对 的 独立 性 ， 从 而 为 监察 制度 
的 逐渐 完善 和 监察 效能 的 发 挥 提供 了 组 织 保证 。@ 历 代 
对 官吏 的 监察 渗透 于 考核 ,奖惩 制度 之 中 ,并 实行 重奖 重 
罚 。@ 以 轻 制 重 ,对 监 官 采用 秩 插 ,权重 、 厚 赏 、 重 罚 的 政 
策 ,给 级 别 低 的 监 官 以 监察 级 别 高 的 官吏 的 权力 。@ 监 
察 机 构 的 权力 来 自 皇权 。 随 着 中 央 集权 的 加 强 ， 和 皇权 的 
及 胀 ,监察 机 构 的 权力 也 随 之 提高 ,甚至 被 任意 扩大 或 洲 
用 ,从 而 使 监察 制度 畸形 发 展 , 如 元 代 的 监察 制度 带 有 民 ， 
族 压 迫 的 性 质 。 元 世祖 时 明确 规定 ;“ 凡 有 官 守 不 硼 于 职 
者 , 勿 问 汉人 回回 , 皆 以 论 诛 之 , 且 没 其 家 "(k 元 史 》 卷 十 ， 
《世祖 纪 》) ,但 蒙古 人 不 在 此 限 。 明 代 除 了 公开 的 监察 机 
构 六 科 和 都 察 院外 ， 厂 卫 等 秘密 的 特务 机 构 也 成 为 监察 
网 的 组 成 部 分 。 (FFB) 


Zhongguo gudal junshl zhidu 
中 国 古代 军事 制度 (ancient Chinese mili- 
tary system) 中 国 古 代 统治 阶级 为 夺取 和 巩固 政 
权 , 在 组 织 ,管理 ,使 用 发展 和 储备 军事 力量 的 活动 中 形 
成 的 一 整套 制度 。 

中 国 古代 军事 制度 古称 “ 军 制 "、“ 兵 制 "。 它 随 着 国 
家 、 军 队 的 产生 而 产生 ， 并 与 整个 国家 的 经 济 、 政 治 制度 
相 适 应 ， 体 现 着 统治 阶级 的 意志 ， 为 统治 阶级 的 利益 服 
务 。 从 夏 朝 到 清朝 道光 年 间 ， 中 国 军 制 经 历 了 奴隶 社会 
和 封建 社会 两 大 发 展 阶段 , 它 随 着 政治 制度 的 变化 ,由 简 
单 到 复杂 、 由 低级 到 高 级 发 展演 变 。 主 要 内 容 包括 ， 军 
事 体 制 、 编 制 、 管 理 教育 、 训练 、 军事 职 官兵 役 动员 、 军 
队 调 发 与 战 时 指挥 、 粮 外 兵 器 与 马 政 保障 等 各 项 制度 。 其 
基本 作用 在 于 保障 军事 建设 ， 以 便 有 效 地 准备 和 实施 战 
争 ,确保 统治 权 的 稳固 与 发 展 。 

奴隶 社会 军事 制度 ” 据 《 尚 书 ， 甘 暂 》 载 , 公元 前 21 
世纪 中 国 历史 上 第 一 个 如 来 制 国家 一 一 夏 产生 ， 作 为 国 
家 政权 的 重要 组 成 部 分 军队 同时 产生 ， 并 且 建 立 了 战 时 
军队 编组 与 奖惩 制度 。 夏 王 掌 国家 军政 大 权 ,主要 政务 官 
“六 事 之 人 ", 战 时 便 是 统 军 将 领 。 根 据 甲骨 文 记载 , 商 朝 
以 商 王 为 最 高 军事 统帅 ， 以 贵族 大 臣 和 方 国 首 领 为 高 级 
军事 将 领 。 商 军 出 现 了 “ 师 "的 编制 单位 ,建立 了 “ 登 人 "、 
“ 登 众 "的 兵役 、 动 员 制度 和 以 射 , 御 ,办 猫 为 内 容 形式 的 
训练 制度 。 军 队 分 车 兵 和 徒 座 , 以 车 兵 为 主 ,主要 装备 是 
畜 力 驾 挽 的 战 车 。 西 周 军 制 比 夏 、 商 有 了 很 大 发 展 ,中 央 
常备 军力 量 扩大 ， 拥 有 "“ 西 六 师 "、" 成 周 八 师 " 和 “ 股 八 
师 ”, 共 22 个 师 。“ 礼 乐 征伐 自 天 子 出 ”各 诸侯 国 和 一 些 
贯 族 大 臣 虽 有 少量 军队 ,但 要 听从 周 王 统一 调 遗 。 

奴隶 社会 军 制 的 特点 是 : @@ 与 王权 为 中 心 的 政治 制 
度 相 适应 ,于 是 最 高 军事 统帅 ,常常 亲自 统 军 出 征 ， 方 国 
诸侯 的 军队 员 有 一 定 独立 性 ， 但 战 时 要 昕 王 的 调用 ;人 @ 
常备 军 由 王 卫 队 发 展演 变 而 来 ,并 不 断 扩大 ,在 征战 中 起 
主要 作用 ， 战 时 军队 主要 靠 临时 征 发 ，@@ 实 行 奴 隶 主 贵 
族 血缘 种 族 兵役 制 和 军政 一 体 、 文 武 不 分 的 民 军 制 ，@ 
军政 官吏 实行 世 田 世 禄 制 , 与 宗法 制度 相 适应 。 


春秋 战国 军事 制度 ”者 秋 战 国 是 奴隶 制 解体 、 封 建 
制 形成 的 大 变动 时 期 ， 代 表 新 兴 地 主 阶 级 利益 的 各 诸侯 
国君, 在 改革 政治 、 经 济 制度 的 同时 ,纷纷 改革 军 制 , 以 
适应 政治 、 经 济 变革 的 顺利 实现 。 如 齐 国 “ 作 内 政 以 寄 
EP REFER, EER”, ERRA” “E 
NR", PRERENRFAEAARITEE RE 
DGG REPR HERA, ARREKFRF. BK 
战国 时 期 还 出 现 了 以 《孙子 》 为 代表 的 一 大 批 军事 专著 。 
在 变法 图 强 、 争 当 霸 主 .进而 以 武力 统一 天 下 的 激烈 角逐 
中 ,改革 创新 者 上 升 ,因循守旧 者 沉沦 ， 春 秋 初 一 百 多 个 
国家 到 战 园 初 只 剩 十 几 个 ,最 后 全 部 被 北国 统一 。 

春秋 战国 时 期 军 制 发 生 了 许多 重大 变化 : @O 一 些 诸 
侯 国 实行 改革 使 国力 军力 上 升 , 周 王室 衰微 ,失去 了 对 诸 
侯 国 的 控制 能 力 ,“ 礼 乐 征伐 自 请 侯 出 "，“ 自 大 夫 出 "。@ 
产生 了 以 征 发 农民 为 主 的 郡 县 征兵 制 ， 军 赋 也 由 农民 承 
担 ， 扩 大 了 兵 产 与 军 赋 。 全 军事 与 行政 编制 相 结 合 以 利 
战争 动员 ,军队 扩大 ,建制 由 “ 师 " 发 展 到 “ 军 "。Q@ 战 争 规 
模 和 区 域 扩 大 ,由 平原 发 展 到 山地 和 江河 水 网 地 带 ,车 兵 
之 外 又 有 步兵 .骑兵 和 水 兵 , 步 战 代 蔡 车 战 成 为 主要 作战 
形式 。@@ 文 武 明 显 分 职 ， 并 产生 了 凭 兵 符 发 兵 和 奖励 军 
功 等 制度 。@ 军 政 一 体 化 的 国家 体制 转变 为 相对 独立 于 
行政 体制 的 以 国君 为 中 心 的 高 度 集权 化 军事 体制 。 

封建 社会 军事 制度 ”中 国 封建 社会 经 历 了 由 春秋 战 
国 到 秦 、 汉 ， 由 三 国 、 两 普 、 南 北朝 到 隋 、 唐 ,由 五 代 十 国 、 
宋 、 辽 、 夏 金 到 元 、 明 、 清 三 次 大 分 裂 和 三 次 大 统一 。 与 此 
相应 ,封建 军 制 也 经 历 了 初创 期 \ 发 展期 和 晚期 。 

初创 期 ”公元 前 221 年 秦 统一 六 国 后 ， 为 适应 君主 
集权 制 封 建国 家 政体 的 需要 ,逐步 确立 了 以 皇帝 为 统帅 ， 
中 央 军 为 主力 ,中 军 与 外 军 相 表 里 ,地 方 军 与 边防 军 相 呼 
应 ,正规 军 与 地 方 武装 相 结合 ， 内 重 外 轻 、 以 重 驭 轻 的 武 
装 力量 体制 ,并 为 历代 封建 王朝 所 继承 和 发 展 。 

秦汉 军队 大 体 可 分 为 中 央 军 、 地 方 军 和 边防 军 三 部 
分 。 汉 承 泰 制 ， 其 京师 兵 (中 央 军 ) 包 括 南 军 、 北 军 。 郎 
官 . 卫 士 和 屯兵 ,分 别 由 郎中 令 ( 光 禄 勋 ): 卫 尉 有 和 中尉 ( 执 
EMA, DRAEK ERARDI, RE 
时 增 北 军 为 八 校 ,东汉 又 改 为 五 党 。 地 方 军 有 材 官 .骑士 
和 楼 船 (水 兵 ) 三 个 兵种 ,由 郡 肝 (都 册 ) 和 县 尉 协助 守 、 令 
统管 ,每 年 进行 射 御 、 骑 驰 和 战 阵 训练 ,秋季 进行 “都 试 "。 
平时 维持 社会 治安 ， 战 时 凭 兵 符 应 调 从 征 。 东 汉 光 武帝 
时 与 民 休息 ， 曾 下 诏 罢 郡 国都 肝 和 地 方 兵 。 秦 汉 以 征兵 
为 主 ,男子 一 般 17 HAH, 23~60 岁 服役 ， 役 期 2 年 左 
Ho ERREUR, WERMEAR. KREW 
国 兵 后 , 遂 改 以 募兵 为 主 ,征兵 为 辅 。 

发 展期 ” 魏 晋 南北 朝 沿 东汉 军 制 ， 因 国家 处 于 分 裂 
状态 ,军事 繁 兴 , 军 制 复杂 多 变 。 新 军 制 突出 者 有 : OB 
督 制 。 统 治 者 为 动员 地 方 力 量 镇 压 人 民 的 反抗 ， 维 系 摇 
扬 欲 坠 的 中 央 政 权 , 便 扩大 地 方 权力 , 州 牧 、 刺 史 多 加 将 
军 称号 ,将 军 持 节 都 督 一 州 数 州 军事 ,或 都 督 中 外 军事 ， 
专 扩 一 方 军 、 民 、 财 政大 权 。 人 民 反抗 虽 被 镇 压 ,但 同时 也 
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形成 了 威胁 中 央 的 地 方 割据 势力 。@ 世 兵制 。 在 地 方 势 
力 崛 起 过 程 中 ， 召 募 来 的 大 量 私 属 武装 家 兵 .部 曲 等 , 逐 
步 上 升 为 政府 军 ,军人 与 其 将 领 保持 着 封建 依附 关系 , 职 
业 兵 增多 。 统 治 阶 级 为 保持 一 定 兵源 ,将 军人 家 属 编 为 军 
籍 ,成 为 "十 家”, 强 迫 他 们 世代 从 军 。 士 家 不 仅 成 了 兵役 
的 固定 承担 者 ,而 且 成 了 统治 阶级 控制 军权 的 人 质 。 世 兵 
制 下 军人 地 位 低 ,素质 差 , 战 斗 力 弱 。@ 沿 边 少数 民族 的 
部 族 兵制 。 随 着 中 央 集 权 下 降 ， 边 境 一 些 少数 民族 的 武 
力 上 升 ， 开 始 向 中 原 富庶 区 扩张 。 军 事 上 保留 本 民族 特 
点 ,并 参 用 汉 军 制 ,形成 了 独特 的 部 族 兵制 。 如 北 更 的 兵 
户 制 和 镇 成 兵制 , 西 瑶 、 北 周 的 府 兵制 。 府 兵制 创立 于 西 
魏 大 统 十 六 年 (550), 设 8 柱 国 12 大 将 军 、24 开 府 将 军 ， 
统 24 军 。 早 期 府 兵 自 相 督 率 , 自 带 弓 刀 , 不 编 户 贯 ,将 领 
无 论 何 族 均 用 鲜 乍 赐 姓 ,军人 也 从 主帅 之 姓 , 带 有 浓厚 的 
部 族 兵 特色 。 

隋 、 唐 重建 和 发 展 了 封建 专制 主义 中 央 集权 制 , 改 革 
早期 府 兵制 , 军 户 编 和 民 户 ， 军 人 受 田 。 府 兵 在 乡 为 农 ， 
在 军 为 兵 ,实行 兵 农 合 一 、 写 兵 于 农 制 。 府 兵 调 得 ,指挥 
权 均 归 朝廷 ， 中 央 设 16 卫 ( 隋 初 为 12 P), 12 卫 下 各 
辖 军 府 。 军 府 按 “ 中 外 相 维 、 重 首 轻 足 ” 和 " 居 重 驭 轻 " 方 
略 ,分 布 在 京城 和 冲 要 地 区 。 府 兵 每 年 上 香 宿 卫 京师 ,部 
分 驻守 军事 要 地 , 战 时 赁 符 征调 。 唐 代 折 冲 府 分 上 中 下 三 
等 , 统 兵 800 一 1 200 人 不 等 ,全 国 最 多 时 设 634 府 , 约 60 
万 人 。 中 央 禁 军 除 以 府 兵 上 番 者 为 南 衙 禁 兵 外 ， 还 有 来 
ABBA GRA RE RAR HERE BAR 
BAAN BB, RE WT RAR EAR AFEN 
构 有 镇 .成 . 关 、 军 和 守 捉 ,民众 武装 有 团结 兵 , 土 兵 等 , 唐 
朝 还 制定 了 卫 禁 律 . 擅 兴 律 兵部 式 、 兵 部 格 等 较 完备 的 
军事 法 律 , 使 军 制 法 律 化 ,中 期 后 , 府 兵制 出 坏 ,募兵 制 兴 
起 . 唐 末 各 节 度 使 凭借 自己 控制 的 地 方 政权 ,内 养 大 批 军 
队 与 中 央 抗 衡 ,改变 了 “内 重 外 轻 " 态 势 ,出 现 了 安史之乱 
和 五 代 十 国 “ 兵 骄 则 逐 帅 , 帅 强 则 类 上 "的 分 裂 混 乱 局 面 。 

960 年 赵 匡 质 重 建 统一 的 封建 政权 北宋 ,并 吸取 晚 唐 
五 代 军阀 割据 的 教训 , 改革 军 制 , 强化 皇权 KEKEE 
置 调 动 和 指挥 权 , 其 下 兵权 三 分 ,“ 枢 密 掌 兵 籍 、 虎 符 ,三 
EGE, 率 臣 主 兵 柄 , ANT ENDER, HR, 
乡 兵 和 边境 地 区 的 莫 兵 。 禁 兵 是 主力 ， 最 多 时 达 百 万 以 
上 ,实行 “居中 驭 外 "的 “更 成 制 "。 神 宗 时 ,王安石 配合 政 
治 体制 改革 ,改革 军 制 ,一 度 实行 保甲 . 保 马 和 将 兵法 。 同 
时 设立 武 学 ,实行 武 举 以 培养 选拔 军事 人 才 。 南 宋 军 队 主 
DAGEARMERAE, KMBAAE. RANT 
兵制 ， 曾 实行 过 依 “ 兵 样 " 选 募 和 给 兵士 刺 字 以 记 军 号 的 
作法 。 五 代 、 两 宋 时 期 北方 地 区 出 现 过 辽 、 西 夏 、 金 等 少数 
民族 政权 ， 其 军 制 多 带 部 族 特 色 ， 如 辽 朝 部 族 军 和 两 院 
制 , 金 朝 猛 安 、 谋 克制 等 。 

晚期 “元 、 明 、 清 为 封建 军 制 晚期 , 因 蒙 ,满族 入 主 中 
原 ， 军 制 上 反映 出 民族 大 融合 的 鲜明 特征 。 元 初 军事 与 
社会 组 织 融 为 一 体 ,各 部 落 按 百 户 . 千 户 .万 户 编制 ,上 马 
出 战 , 下 马 牧 养 ， 兵 牧 合 一 。 南 下 后 设 枢密 院 、 行 枢密 院 
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和 兵部 等 以 加 强 中 央 集 权 。 军 队 包 括 蒙古 军 、 探 马 赤 军 、 
汉 军 和 新 附 军 , 分 宿 卫 和 镇 成 两 大 系统 ,实行 军 户 制 和 军 
官 世 委 制 。 明 代 实 行 以 屯田 制 为 基础 的 卫 所 军 制 ， 全 国 
遍 设 卫 所 , 控 扼要 害 。 军 队 分 京 军 和 地 方 军 两 大 部 分 。 中 
央 设 五 军 都 督 府 掌 全 国 卫 所 军籍 , 设 兵部 掌 征讨 、 镇 成 和 
WR. RA AIS GE, REI DA, IA, X 
行 统 军 、 调 军 与 指挥 权 分 离 的 , 军 不 私 将 ,将 不 专 军 的 制 
度 。 

清 代 前 期 主要 实行 八旗 、 绿 营 兵 制 。 八 旗 兵 制 是 以 
八 种 颜色 的 旗帜 为 标志 编组 , 兼 有 军事 、 政 治 和 生产 职能 
的 “ 兵 民 合 一 "的 满族 兵制 .太宗 时 增设 蒙古 和 汉 军 八旗 ， 
共 为 24 旗 。 入 关 后 ,八旗 兵 已 脱离 生产 ,并 分 为 禁 旅 ( 京 
营 ) 八旗 和 驻防 八旗 ， 军 队 直 属于 国家 而 不 再 归 旗 主 私 
有 。 绿 营 兵制 是 参照 明 朝 卫 所 制 建立 的 汉族 兵制 。 绿 营 
兵 由 招募 的 汉人 和 收编 的 汉族 地 主 武 装 组 成 ， 以 绿 旗 为 
标志 ,以 营 为 单位 编组 。 八 旗 兵 和 绿营 兵 都 实行 薪 给 制 ， 
按 年 月 发 给 一 定 的 银 饮 和 米 粮 。 与 元 代 在 非 蒙古 军 中 设 
“ 达 鲁 花 淋 " 为 监 军官 的 作法 类 似 。 清 代 以 八旗 监 绿营 , 八 
旗 兵 昔 忽 和 武器 装备 都 优 于 绿营 兵 ， 这 是 政治 上 的 民族 
歧视 政策 在 军 制 上 的 反映 。 

1840 年 鸦片 战争 后 , HME FMS, WA 
八旗 、 绿 营 兵 为 勇 营 和 新 军 取 代 。 新 军 和 近代 海军 的 出 
现 , 标 志 着 中 国 古 代 军 制 向 近代 军 制 的 过 渡 。 

封建 军 制 的 特点 ”封建 军 制 的 核心 是 与 君主 专制 主 
义 政治 制度 相配 合 的 军事 集权 制 ， 表 现在 ，@ 和 皇帝 是 当 
然 的 最 高 军事 统帅 ， 一 般 亲 掌 军队 组 建 、 调 动 、 命 将 与 指 
挥 权 。 加 统 兵 , 调 兵 与 战 时 指挥 系统 三 权 分 离 , 便 于 分 而 
治之 。@@ 以 皇 亲 国 臣 和 亲信 近 臣 任 监 军 ,监督 将 领 , 控 制 
军队 。@ 保 持 一 支 精 强 的 以 宿 卫 军 为 骨干 的 中 央 军 ， 藉 
以 居 内 驭 外 ,巩固 皇帝 的 独 部 地 位 。@ 以 中 外 相 维 ,文武 
相 制 的 手法 ， 来 制约 和 控制 军权 。@ 关 于 集权 与 分 权 问 
题 , 有 两 种 情况 ,一 是 为 了 屏 璇 皇室, 分 封 同姓 子孙 ,给 封 
国 以 一 定 军事 权力 ， 结 果 往 往事 与 愿 违 。 如 西汉 分 封 与 
“ 吴 楚 七 国之 乱 ”, 西 晋 分 封 与 “ 八 王 之 乱 ”。 二 是 当 封 建 王 
朝政 治 腐败 ,人 民 纷 起 反抗 ,天 下 大 乱 时 ,为 了 挽救 危局 ， 
中 央 放权 于 地 方 ,其 结果 也 事与愿违 ,地方 实 力 派 在 镇 压 
人 民 起 义 的 同时 ， 扩 充 自己 的 实力 ,与 中 央 分 庭 抗 礼 ,或 
割据 一 方 ， 或 以 武力 取而代之 。 如 东汉 末 农 民 大 起 义 与 
三 国 的 形成 , 唐 末 农民 大 起 义 与 五 代 十 国 的 出 现 。 

此 外 ， 边 境 少数 民族 军 制 和 农民 起 义军 军 制 也 独 具 
特色 。 少 数 民族 通常 实行 兵 民 合 一 的 部 族 兵制 ， 进 入 内 
地 汉族 区 后 即 开始 向 汉族 中 央 封建 军 制 过 该。 从 陈胜 吴 
广 起 义 到 太平 天 国 革命 ， 农 民 起 义军 军 制 体现 着 农民 阶 
级 内 部 新 型 的 阶级 关系 和 " 均 贫 富 "、“ 等 贵贱 "的 思想 。 

(EER) 
Zhongguogudal minzu shiwu guanli zhidu 
中 国 古 代 民 族 事务 管理 制度 (ancient Chinese 
nationalities affairs administration). 中 国 
古代 历代 王朝 管理 民族 事务 ,管辖 少数 民族 地 区 的 制度 。 
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它 是 中 国 古代 政治 制度 的 组 成 部 分 。 

沿革 中 国 自古 就 是 一 个 多 民族 国家 ， 历 代 王 朝 都 
设 有 管理 民族 事务 的 机 构 ， 对 少数 民族 地 区 采取 了 一 定 
的 管理 办 法 。 

BWR 设置 "大 行人 ",“ 掌 大 宾客 之 礼仪 ,接待 远方 
宾客 。 在 六 官 中 ,大 行人 属 秋 官 ， 后 来 还 设 过 “小 行人 "。 
此 外 ,还 设 * 象 再 ", 人 掌 异 国 "来 使 的 语言 翻译 。 

秦汉 ” 秦 统 一 六 国 建立 了 夏 夷 统一 的 中 央 集权 制 封 
建 帝 国 。 秦 时 称 华夏 族 为 主人 ”, 而 称 其 他 民族 为 “ 客 "。 
RBPRERE", “RAHAKR". RHEE MR 
地 方 行政 区 划分 为 两 类 ，@ 在 被 征服 的 少数 民族 地 区 设 
道 , 不 设 县 。@ 在 归降 的 少数 民族 地 区 分 别 设置 属 邦 (又 
称臣 邦 、 外 臣 邦 )， 设 臣 邦 君 长 或 臣 邦 君 公 统 领 其 地 .为 
管理 这 些 属 邦 ， 中 央 职 官 中 设 典 属 邦 〈 汉 改称 典 属国 ) 。 
(CLE - APA RAOR ARE RE, RHE”. 

汉 承 秦 制 。 景 帝 中 元 六 年 (公元 前 177) 改 典 客 为 大 行 
令 ," 掌 诸 归 义 蛮夷 "。 武 帝 太 初 元 年 (公元 前 104) 又 改 大 
行 令 为 大 鸿 肪 。 大 鸿 肪 设 行人 、 译 官 \ 别 火 及 郡 印 长 丕 。 其 
PTA RE ROLE MA, AROS BEKE E 
EREB ARE BERDE”, EIN UKKA 
乐 。 汉 朝 对 少数 民族 的 管辖 ,在 地 方 行政 区 划 方 面 基本 上 
承袭 秦 制 ，Q@ 在 原 有 的 和 新 征服 的 少数 民族 地 区 的 郡 以 
下 设 道 , 汉 朝 共 设 32 个 道 .@ 在 归降 的 少数 民族 设 属国 。 
如 武帝 元 狩 三 年 (公元 前 120) QKRABEMN, WHE 
他 们 从 河西 走廊 迁 到 黄河 以 南 的 陇西 、 北 地 、 上 性、 朔方 
云 中 五 痢 的 故 塞外 ,分 设 五 个 许 国 管辖 . 汉 朝 的 属国 与 道 
不 同 ， 它 一 方面 臣 属 汉 朝 ， 另 一 方面 又 保存 民族 原来 的 
“SARS DR. RAR RR FASE. DW 
中 央 也 设 典 属国 ,专门 管理 各 属国 事宜 ， 属 官 有 九 译 令 。 
汉 成 帝 河 平 元 年 (公元 前 28) ,撤销 典 属国 ,并 入 大 鸿 肪 。 

thra FSRELA SMAMRAAP, 
并 置 刘 者 仆 射 或 鸿 肪 逢 等 官职 ,负责 管理 少数 民族 事务 。 
RARMET A, WIRA KAM AGP SB 
局 设 宾 部 。 

AR MARERE. EIRA, BO 
龙 朔 年 间 (661 一 663) 改 为 同文 寺 , 武 则 天 光 宅 元 年 (684) 
改 为 司 宾 寺 ,中 宗 神龙 年 间 (705 一 706) 又 恢复 为 鸿 肪 寺 ， 
“ 掌 宾客 及 凶 仪 ”, 置 寺 鲫 以 掌 其 事 , 另 设 典 客 署 ， 专 司 民 
族 工作 事宜 。 裤 肪 寺 在 民族 事务 方面 的 职责 有 ，@“ 凡 
四 方 夷 狄 君 长 朝见 者 , 辨 其 等 位 ,以 宾 待 之 ” OA BK 
BRZFAERA, SMA FDA", O SHE 
人 酋 渠 有 封 礼 命 , 则 受 册 而 往 其 国 "。 典 客 署 具体 掌管 "四 
夷 归 化 在 攻 者 之 名 数 ", 对 各 地 来 京 的 少数 民族 首领 ," 凡 
PRAF RL, KAD. PRSI, RRE. “A 
首 渠 首领 彰 见 者 , 千 馆 供 之 。 如 疾病 死 丧 , 量 事 给 之 。 还 
著 , 则 佐 其 辞 谢 之 节 "(《 旧 唐 书 ' 职 官 志 》)。 唐 朝 分 关内 为 
十 道 , 道 设 府 、 州 .县 ;对 所 属 少 数 民族 地 区 ,“ 即 其 部 落 列 
ENS" “HAZSRER” AABN. BBN, 
辖 有 少数 民族 地 区 的 府 、 州 共 856 处 。 少 数 民族 地 区 的 


府 、 州 ， 皆 属 十 道中 边境 的 都 督 府 或 都 护 府 管辖 ， 并 由 
当地 少数 民族 的 首领 任 都 督 、 刺 史 , 皆 得 世 克 "。 

宋朝 宁 元 丰年 间 (1078~1085) 设 鸿 肪 寺 ， 置 汐 肪 
FA BORA. EH. SB. ULM", “LORE 
KENAL RPL, RULEZ RUST, 
辞 .赐予 宣 设 之 式 ， 玻 有 司 先期 办 具 ; 有 贡 物 , 则 具 其 数 
报 四 方 馆 , 引 见 以 进 。 诸 著 封 册 ,即行 其 礼 命 "(k 宋 史 . 职 
宫 志 五 》)。 宋 时 鸿 肪 寺 既 掌管 国内 所 属 少数 民族 事务 ,也 
管理 与 外 国 通 使 等 事宜 。 南 宋 时 , 废 润 肪 寺 ,民族 事务 归 
AMEE, RABE. SERA, BRN 
Ha GBE TEIN CARS BIR HE DRAIN ) 

辽 全 ” 辽 、 金 设 部 族 节 度 使 ,以 统领 落 部 各 族 。 辽 称 
“部 族 节 度 使 司 "， 金 称 “ 诸 部 族 节 度 使 "。 金 朝 除 置 节 度 
使 节 度 副 使 ,判官 之 外 ， 还 设 有 知 法 、 司 吏 、 通 事 、 译 人 
等 官 。 

元 朝 中 央 不 设 鸿 肪 寺 ,“ 凡 朝 会 .即位 、 册 后 、 建 储 、 
替 上 尊号 及 外 国 朝 观 之 礼 ， 由 礼部 的 侍 仪 司 掌 管 ” 接 伴 
引见 诸 番 蛮 夷 山 官 之 来 朝贡 者 "， 由 礼部 的 会 同 馆 掌管 。 
元 朝 中 央 设 总 管 政务 的 中 书 省 ， 地 方 的 最 高 行政 机 构 是 
行 中 书 省 (简称 行 省 )。 全 国 分 置 十 个 行 省 。 行 省 以 下 设 
路 , 府 、 州 .县 。 元 代 对 各 少数 民族 实行 诸 制 并 举 的 管理 体 
制 。 北 方 少数 民族 地 区 统 归 各 行 省 管辖 ， 在 契丹 .女真 、 
党 项 、 羌 等 少数 民族 聚居 区 ,一般 都 设 路 府 、 州 县 统治 ， 
“ 缘 赋 役 之 , 比 于 内 地 "。 对 西藏 ,中 央 "“ 立 总 制 院 ,而 领 以 
国 师 ”( 指 藏 传 佛教 大 师 八 思 巴 )。 总 制 院 ，“ 掌 浮 图 氏 之 
Bo MEERE KEE- RANE), ET HEE 
(1280) , 立 都 功德 使 可,“ 掌 奏 帝 师 所 统 僧人 并 吐蕃 军民 
等 事 "(《 元 史 ' 世祖 纪 》)。 至 元 二 十 五 年 (1288)， 授 引 唐 
制 吐 著 来 朝见 于 宣 政 典 的 典故 ,总 制 院 更 名 为 宣 政 院 西 
Ry BEAMS, PRS IAAT A RT SE 
属 。 元 朝 对 黑龙 江 边远 地 区 的 水 达 达 、 女 真人 ,在 辽阳 行 
省 之 下 设 合 兰 府 \ 水 达 达 路 等 ,各 仍 其 俗 , 随 俗 而 治 , 以 相 
统 摄 。 四 川 行 省 设 上 罗 计 、 下 罗 计 等 长 官司 和 四 十 六 转 
蛮夷 和 干 户 所 等 ， 以 管辖“ 诸 部 蛮夷 "。 云 南 诸 路 行 省 设 丽 
江 路 军民 宣 抚 司 ,大 理 金 齿 等 处 宣 慰 司 都 元 帅 府 、 乌 撤 乌 
蒙 宣 慰 司 ， 湖广 行 省 设 管理 民 总 管 .海北 海南 道 宣 昧 司 、 
八 番 顺 元 蛮夷 官 .沿边 溪 洞 宣 慰 使 司 等 , 设 蛮夷 官 ， 分 别 
治理 当地 少数 民族 。 元 朝 中 央 还 设 有 都 护 府 “ 掌 领 旧 州 
城 及 县 吾 儿 之 居 汉 地 者 ， 有 词 讼 则 听 之 "。 至 元 十 一 年 
《1274)，“ 初 置 豚 吾 儿 断 事 官 "。 十 七 年 ,“ 改 领 北 庭 都 
护 府 ”。 

明 朝 ”恢复 鸿 肪 寺 ， 并 设 过 九 关 通 事 、 外 夷 通 事 等 
官 , 掌 少数 民族 事务 。 还 设 有 提督 四 更 馆 , 掌 国 内 外 各 种 
民族 文字 的 “ 译 书 之 事 ”"。 从 永乐 五 年 (1407) 起 , 设 蒙古 、 
女真 \ 西 番 \ 西 天 、 回 回 , 百 夷 高昌、 缅甸 八 馆 , 置 译 字 生 、 
通 事 ， 翻 译 语言 文字 。 正 德 年 间 (1506~1521) ,增设 八 百 
馆 ; 万 历年 间 (1573~1619) ,又 增设 逮 罗 馆 。 明 朝 在 全 国 
分 置 十 三 个 布 政 使 司 ,分 领 天 下 府 州 县 及 区 廉 诸 司 。“ 又 
置 十 五 都 指挥 使 司 以 领 卫 所 番 汉 诸 军 ， 其 边境 海 杜 则 增 


置 行 都 指挥 使 司 "。 在 少数 民族 地 区 ,行政 区 划 主 要 有 三 
种 形式 ，@ 沿 歼 唐 制 ,设备 廊 之 府 十 九州 四 十 七 县 六 。 
加 推行 土司 制 , 全 国有 土 官 宣 慰 司 十 一 , 宣 抚 司 十 ， 安 抚 
司 二 十 二 , 招 讨 司 一 ,长 官司 一 百 六 十 九 ,蛮夷 长 官司 五 。 
@ 在 西藏 设 朱 甘 乌 斯 茂 行 都 指挥 使 司 ， 并 广 封 当地 佛教 
各 派 法 王 。 

清朝 ROPE AREA RRR, AE 
民族 事务 。 中 央 设 管理 民族 事务 的 理 落 院 ,其 职位 与 六 部 
等 同 。 理 藩 院 的 机 构 和 职责 是 逐步 扩大 的 。 清 入 关 前 , 崇 
PETE (1636) MERAH, CARAS RES BS 
JAR TAZ, B= AF (1638) RH Te RE 
以 后 其 职权 扩大 为 全 面 管理 全 国 的 民族 事务 。 从 成 丰 五 
年 (1855) 起 , 理 幕 院 与 礼部 协同 ， 分 管 一 部 分 外 交 事务 。 
光绪 三 十 二 年 (1906) ,理沙 院 更 名 为 理 落 部 ,理沙 院 的 主 
要 机 构 有 6 个 ，@ 旗 籍 清 更 司 , 掌 考 内 扎 萨 克 ( 即 内 蒙古 7 
的 二 十 四 部 四 十 九族 疆 里 ,“ 蛙 封 三, 辨 谱系 。 凡 官 属 ,部 
众 会 盟 , 军 旅 邮 传 ,并 隶 治 之 ", 同 时， 还 兼 稽 归 化 城 士 默 
特 、 黑 龙 江 布 特 哈 等 游牧 内 属 各 部 。@ 王 会 清 殉 司 ,，“ 掌 
PUFF SEER SAMA RLS, AME TE, LR 
以 为 差 "。@ 典 属 清 吏 司 ， 掌 包括 外 蒙古 .青海 蒙古 及 新 
疆 人 金山. 天 山 之 间 各 部 在 内 的 “外 扎 萨 克 "各 部 旗 封 研 、 置 
邮 吁 、 颁 屯田 、 互 市 政令 :同时 兼 稿 游牧 内 属 的 察 哈 尔 , 额 
ME GRR AES, ORERE, KALE 
EARR, LE R ATT. HRN". OWE 
清 吏 司 ,“ 掌 回 部 扎 萨 克 、 伯 克 岁 贡 年 班 "， 及 四 川 土司 之 
政令 ， 并 党 回 城 卡 伦 外 各 民族 的 职 贡 。@@ 理 刑 清 吏 司 ， 
“RRA. ARR" CHL RE) BAEBAN 
HRAUDEA “ERERB OREM “ERNA 
TER AE IME, AER MX FERIA 
才 的 蒙古 官学 , 唐 古 特 学 和 托 忒 字 , 编 拟 理 藩 院 则 例 的 则 
例 馆 等 。 

清朝 全 国 地 方 行政 区 域 分 为 省 、 府 ( 州 . 厅 )、 县 三 级 ， 
省 设 总 督 .巡抚 以 统辖 。 府 设 知府 等 官 . 同 时 ,清朝 还 “ 自 
RALAR KUE E R AEA, 北 包 内 外 蒙古 , 分 
列 将 军 、 都 统 及 大 臣 镇 抚 之 "。 对 少数 民族 地 区 的 统治 ， 
除了 西南 各 省 相当 一 部 分 实行 改 土 归 流 以 外 ， 其 他 少数 
民族 地 区 大 都 采取 了 不 同 于 内 地 府 州 县 制 的 组 织 ， 主 要 
有 5 种 形式 ，@ 在 内 、 外 蒙古 及 青海 新疆、 西藏 等 地 派 
驻 将 军 .都 统 、 副 都 统 或 办 事 大 臣 等 军政 大 员 ， 分 别 统管 
当地 少数 民族 事务 。 如 在 内 蒙古 设 有 察 哈 尔 都 统 、 副 都 
统 , 热 河 都 统 , 绥 远 城 将 军 ， 归 化 城 副 都 统 等 官 。 这 些 军 
政大 员 的 职责 是 “ 掌 镇 守 险要 , 绥 和 军民 , 均 齐 政 刑 , 修 举 
武备 ”。@@ 在 蒙古 地 区 实行 盟 旗 制度 ,分 全 国 蒙古 族 为 19 
A, 203 旗 ， 除 察 哈 尔 、 归 化 土 默 特 、 准 鸣 尔 和 呼伦贝尔 
等 蒙 旗 之 外 ,各 旗 都 设 扎 萨 克 ( 旗 长 )， 旗 以 上 是 盟 , 设 盟 
长 。 旗 扎 萨 克 和 盟 长 ， 都 由 中 央 王 朝 委派 蒙古 王公 贵族 
担任 。@@ 在 新 疆 维吾尔 族 地 区 ,沿用 当地 的 伯 克 制 ,各 城 
设 阿 奇 木 伯 克 等 官 。 阿 奇 木 伯 克 为 伯 克 中 最 高 的 职位 ， 
“ 掌 综 回 务 "， 其 次 为 伊 克 罕 伯 克 ,“ 掌 赞 理 回 务 ”再 次 为 
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Zhong 中 


BADIA, “AMARA”, RAE HOES. 
SROUGRBRSTERAR. OZER, HRRAE 
统辖 全 西藏 的 政教 事宜 。 以 达 赖 喇嘛 宫 全 藏 政令 ， 驻 拉 
E ERWRRERSRSRAR BOA. ARM 
班禅 都" 受 成 于 驻 茂 大臣"。“ 茂 地 分 卫 、 藏 ,路 木 \ 阿 里 四 
部 ,各 置 唱 布 伦 治 其 地 , 职 任 其 重 。 仔 建 以降, 为 佐 理 国事 
官 。 戴 于 以 降 , 为 各 城 典 兵 官 。 边 营 官 以 降 ,为 各 城 治 民 
官 "。 西 藏 的 僧 官 “有 国 师 、 祥 师 、 扎 萨 克 大 喇 六 . 扎 萨 克 
喇嘛 .大 喇 旷 、 副 喇 路 ， 并 典 布 监督 之 "。 自 国 师 至 喇嘛 ， 
专 司 教 事 。@ 在 西南 各 省 和 甘肃 一 些 少数 民族 地 区 ， 沿 
获 明 制 ,设置 文武 土 官 ， 由 当地 少数 民族 头 人 、 贵 族 自理 
Ri. ERLAR EAN EAR ERRE ARE 
ARE RETIREE KTAKES, RAXM, R 
职 之 分 ， 文 职 由 更 部 验 封 司 * 堪 土 官 世 职 "， 武 职 由 兵部 
RADA LARS", HEL AHS AB. KEE 
管辖 。 

特点 “综观 中 国 古代 历代 民族 事务 管理 制度 ， 有 以 
下 几 个 特点 ，@ 管 理 机 构 的 设置 源远流长 ， 虽 然 历代 的 
名 称 不 同 , 但 从 未 间断 。 从 中 央 到 地 方 ,各 级 管理 机 构 逐 
步 健全 ,特别 是 元 朝 创 立 的 因地制宜 、 分 类 设 官 ， 各 仍 其 
俗 ， 随 时 而 治 的 管理 体制 ， 对 后 代 产生 了 深远 的 影响 。 
轿 历代 少数 民族 事务 管理 机 构 的 职能 ,就 上 层 而 言 , 主 要 
是 朝 抠 ,朝贡 宣 劳 .册封 . 迎 送 一 类 事务 ;就 下 层 而 言 , 则 
RAW. MERER RE WERE. BD 
等 ,这 就 赋予 各 该 管理 体制 以 加 强 各 族人 民间 的 政治 .经 
济 、 文 化 交流 和 促进 统一 多 民族 国家 的 历史 发 展 的 功能 。 
@@ 由 于 周边 各 少数 民族 的 政治 ,经 济 ,文化 和 社会 发 展 层 
次 上 的 差异 ,历代 中 央 王 朝 基 本 上 利用 各 少数 民族 头 人 、 
趴 族 等 就 地 管理 ,在 佛教 盛行 的 西藏 地 区 , 则 实行 政教 合 
一 ,使 其 在 中 央 王朝 统 摄 下 自理 其 政 ,从 而 使 古代 少数 民 
族 管 理 体制 多 少 带 有 民族 地 区 自治 的 因素 。@@ 保 证 中 央 
王朝 对 少数 民族 地 区 在 军事 上 的 监 领 和 守护 地 位 。( 参 
见 彩 图 活页 第 3 页 ) (œ $) 


Zhongguo gudol mufu zhidu 
中 国 古代 幕府 制度 (ancient Chinese aids 
and staff system) 。 中 国 古代 权臣 、 戎 帅 、 王 更 、 牧 
守 引 荐 亲信 士 人 以 入 府 署 参与 行事 决策 的 制度 。“ 幕 府 " 
原 指 古 代 将 军 的 府 署 ( 因 军队 出 征 ,使 用 帐 幕 , 故 称 )， 亦 
指 运 筹 帷幕 之 大 将 。 后 世 将 地 方 军政 大 吏 的 府 署 称 作 幕 
府 。 幕 府中 的 僚 属 称 幕 傣 。 故 幕府 制度 也 称 幕僚 制度 。 昔 
依 同 编 入 正规 官制 的 官吏 有 明显 的 区 别 。 其 主要 功能 为 ， 
置 备 顾问 、 咨 议 谋划 ,参与 决策 、 掌 所 机 要 、 典 属 文书 ， 乃 
至 迎接 宾客 ,经 办 庶务 或 代 主 巡 行 出 使 等 ,其 中 尤 以 参议 
决策 和 掌握 机 要 为 重 。 幕 府 制度 在 实施 封建 统治 中 具有 
特殊 的 作用 。 

CF RHEL IGE, MORE, Bas 
士 ,战国 的 养 士 。 真 正 意义 上 的 幕府 制度 ,形成 于 秦汉 ;成 
ATAT. 
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秦汉 是 封建 官制 体系 草创 时 期 ,分 工 不 细 , 机 制 不 完 
备 ,各 级 长 官 难以 单独 完成 朝廷 赋 子 的 职守 。 于 是 ， 三 公 
那 守 开 府 自 辟 橡 属 、 令 史 以 为 辅佐 差 使 ,就 成 为 一 种 制度 
而 保存 下 来 。 这 些 属 官 , 初 为 官 内 编制 ,但 在 实践 中 逐渐 
与 正规 职 官 有 别 。 在 地 方 上 更 为 明显 。 西 汉 州 刺史 为 朝 
延 派 出 巡察 郡 国 的 官员 ， 不 能 像 郡 守 那样 设置 开 府 。 一 
AREARE, RARIK, E FAAR EBEA 
DE- 百 官 志 »), 人 员 大 多 由 刺史 自己 招聘 。 东 汉 时 , 刺 
史 正 式 成 为 州 级 行政 长 官 ， BAT WAR ERKI 
力 ,幕僚 机 构 随 之 膨胀 。 

魏 亚 南北朝 时 期 的 封建 官制 紊乱 ,政治 动乱 ,幕僚 职 
能 空前 活跃 ,使 幕府 制度 发 展 成 熟 。 参 军 、 记 室 、 军 师 、 主 
簿 等 幕 称 的 出 现 ， 标 志 着 不 同 于 正官 系列 的 幕僚 机 制 在 
分 工 \ 职 能 方面 趋 于 细 化 完善 。 汉 代 , 三 司 (大 司空 大 司 
马 ,大 司徒 ) 开 府 ,到 了 瑶 晋 , 凡 有 将 军 或 持 节 都 督 等 诸 罕 
事 头衔 而 开 府 仪 同 三 司 者 ， 不 计 其 数 ， 幕 僚 侵 代 和 超越 
正官 的 现象 也 逐步 达到 顶峰 ， 芯 至 幕府 成 为 取代 中 央 的 
堪 府 ,并 转换 成 新 王朝 的 行政 中 枢 。 

隋 、 唐 统治 者 一 度 废 禁 自 辟 幕僚 制度 ,但 此 后 仍 延 续 
下 来 ,并 日 趋 完 善 。 唐 代 节 度 使 幕府 编制 是 法 定 的 ,但 朝 
廷 又 承认 无 编制 限 烽 的 惯例 。 这 时 , 辟 用 方式 更 加 多 样 ， 
拓宽 了 自 聘 幕 僚 的 途径 ， 强 化 了 幕 主 与 幕僚 之 间 的 主客 
关系 。 

宋代 中 央 对 幕府 制度 限制 较 严 ， 聘 用 由 自 牌 改 为 中 
央 任 命 ,大 量 幕 职 编 入 正官 。 凡 签 书 判官 厅 公事 、 节 度 观 
察 防御 团练 推 官 判官. 节 度 党 书记 、 观 察 支 使 等 称职 官 
由 中 央 任 命 。 这 意味 着 直接 向 中 央 政 权 负 责 ， 又 有 监督 
主 官 的 职能 ,是 昔 府 制度 发 展 的 一 个 转折 。 爹 .元 、 明 三 
代为 加 强 中 央 集 权 制 ,基本 上 采取 了 宋代 的 做 法 。 

清 代 的 职 官制 度 更 加 完备 , 职 官 的 分 工 细 化 ,由 国家 
委派 幕 职 的 制度 已 无 存在 意义 ,于 是 ， 幕 亿 又 变 为 私 聘 。 
而 且 ,被 聘 入 幕 者 不 必 拘 于 出 身 德行 ! 入 聘 后 的 地 位 ， 既 
非 正 官 属 更， 又 无 固定 的 任期 和 按 品 级 规定 的 薪 佛 。 他 
们 只 是 各 级 幕 主 处 理 政务 公事 的 智囊 和 代办 。 一 般 称 师 
和 爷 或 者 夫子 。 其 主要 职掌 是 刑名 和 钱粮 两 项 。 清 代 幕 僚 
的 地 位 ,已 不 能 像 古 之 长 史 参军 那样 与 正官 相提并论 了 。 

产生 、 发 展 的 原因 及 特点 ”幕府 制度 与 中 国 封建 社 
会 相 始终 ， 有 其 深刻 的 社会 原因 。 封 建 中 央 集 权 制 度 的 
权力 过 于 集中 ,以 及 以 人 治 为 特征 的 统治 方式 ,是 造成 幕 
府 制 度 发 展 的 主要 原因 封建 等 级 制度 的 存在 ,使 大 量 出 
身 低微 的 士 人 把 入 幕 当 作 唯一 的 进 身 之 路 ， 则 是 幕府 制 
度 赖 以 存在 的 社会 基础 。 

幕府 制度 的 主要 特点 是 ，@ 幕 府 是 各 级 封建 统治 者 
最 重要 的 佐 理 之 一 。 幕 府 的 僚 属 多 为 主 官 自 及 ， 或 有 奏 
请 ,或 私 聘 。 幕 傣 多 无 固定 职 堂 、 不 入 品 秩 、 不 见 编制 ， 
与 一 般 佐 官 属 吏 有 别 。 但 是 ,幕僚 多 为 幕 主 的 亲信 ,他 们 
是 依附 于 封建 统治 阶级 的 一 个 地 位 符 殊 的 阶层 。@@ 和 幕僚 
在 封建 统治 中 有 特殊 作用 ,幕府 机 制 常 有 削弱 或 取代 正 
规 官 制 的 重要 特征 。 每 次 政权 更 替 ， 新 君主 往往 把 自己 


的 幕僚 班子 转化 为 新 王朝 行政 中 枢 ， 然 后 再 培养 新 的 幕 
僚 班 子 剂 弱 或 取代 新 官制 。 封 建 职 官制 度 出 现 的 内 外 
有 别 、 名 实 不 符 、 职 权 分 离 等 怪 现象 ， 千 与 幕府 制度 有 
关 。@@ 幕 府 多 为 地 方 军政 大 员 所 置 。 幕 府 制度 的 发 展 ， 
从 一 定 意义 上 说 ， 是 地 方 势力 对 中 央 的 抗衡 。 幕 府 制 度 
的 兴 废 ， 经 常 是 中 央 和 地 方 势力 消长 的 晴雨 表 。@@ 幕 府 
制度 是 对 封建 官制 的 重要 补充 。 封 建 官制 中 决策 、 行 政 、 
监察 分 立 又 互相 牵制 的 体系 ， 并 不 能 完全 解决 统治 阶级 
内 部 的 矛盾 冲突 ， 维 持 势 力 均衡 。 幕 府 的 特殊 机 制 发 挥 
了 特殊 功能 ， 达 到 维护 特殊 利益 之 目的 。 幕 府 制度 是 封 


建 专制 主义 中 央 集权 制度 的 产物 。 ( 林 志 华 ) 
Zhongguo gudal nongmin zhanzheng lingxlu zhengzhi 
sixtang 

中 国 古 代 农 民 战争 领袖 政治 思想 (political 
thought of the leaders of ancient Chinese 
peasant revolts) 中国 封建 社会 历代 农民 战争 


中 ， 农 民 领 袖 和 代表 人 物 提出 的 反映 其 政治 利益 和 社会 
要 求 的 思想 主张 。 

概况 ”中 国 古 代 农民 战争 领袖 政治 思想 发 展 阶段 的 
划分 ,学 术 界 有 不 同 的 意见 ,但 在 实质 性 问题 上 ， 并 无 重 
大 歧 异 。 大 体 说 来 ， 从 秦 末 陈胜 、 吴 广 起 义 到 西汉 赤 导 、 
绿林 起 义 为 第 一 阶段 。 这 一 时 期 封建 社会 超 经 济 的 强制 
剥 衣 一 往 役 兵役 特别 沉重 ， 农 民 战 争 的 主要 目的 是 
反抗 封建 国家 的 往 役 兵役 制度 。“ 伐 无 道 ， 诛 暴 秦 "， 王 
侯 将 相 宁 有 种 平 ", 这 是 农民 领袖 发 出 的 呼声 ， 但 他 们 没 
有 明确 的 政治 纲领 。 自 东汉 黄巾 起 义 至 隋 末 农民 起 义 为 
第 二 阶段 。 这 一 时 期 农民 战争 领袖 政治 思想 的 重点 转向 
反抗 门阀 豪强 地 主 的 人 身 奴 役 。 在 组 织 和 思想 上 开始 借 
用 “太平 道 ” 和 “五 斗 米 道 ”等 宗教 形式 发 动 和 组 织 群 
众 ,建立 独立 的 政权 ,并 以 设置 “ 义 仓 ”、“ 义 米 "等 措施 来 
体现 自己 的 平等 愿望 ,在 劳动 人 民 中 产生 了 广泛 影响 从 、 
唐 未 黄巢 起 义 到 元 末 红 巾 军 起 义 为 第 三 阶段 。 这 一 时 期 
农民 战争 反对 封建 压迫 的 觉 司 明显 提高 ， 斗 争 的 矛头 直 
接 指向 财富 不 均 和 贵贱 不 等 ,提出 了 平均 、 平 等 的 口号 。 
黄巢 起 义 中 的 “冲天 ”"、“ 均 平 ", 王 小 波 、 李 顺 起 义 中 的 “ 疾 
贫 富 不 均 ”方腊 起 义 中 的 "是 法 平等 ,无 有 高 下 " ,都 反映 
了 这 一 特点 。 钟 相 , 杨 么 则 明确 提出 “ 均 贫 富 、 等 贵贱 "的 
政治 经 济 纲领 他 们 大 都 建立 了 政权 组 织 , 并 具有 较为 集 
中 的 政治 主张 , 明 末 李自成 和 张献忠 起 义 为 第 四 阶段 ,这 
是 古代 农民 战争 领袖 政治 思想 发 展 的 最 高 阶段 。 农 民 战 
争 领袖 明确 提出 了 土地 要 求 , 直 接 喊 出 " 均 田 免 粮 ”的 口 
号 ,初步 察觉 到 地 主 对 土地 的 垄断 是 造成 农民 贫困 的 根 
本 原因 。 他 们 在 社会 经 济 、 政 权 组 织 等 方面 也 有 了 较为 
系统 的 政治 主张 。 

基本 内 容 ”中国 古代 农民 战争 领袖 的 政治 思想 ， 产 
生 的 历史 背景 和 表现 形式 员 然 各 不 相同 ， 但 却 有 着 大 体 
一 致 的 思想 内 容 ， 他 们 的 政治 思想 的 矛头 直接 对 着 封建 
国家 ,反对 封建 国家 的 残酷 列 前 和 繁重 往 役 ,揭露 和 反击 
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官 污 吏 ， 推 项 腐败 的 专制 王朝 统治 ， 争 取 起 码 的 生存 权 
利 ; 提 出 建立 农民 政权 的 政治 目标 ,主张 运用 政权 组 织 开 
展 反抗 剩 前 压迫 的 斗争 ,以 此 改变 自己 的 社会 地 位 ;提出 
了 "平均 "" 平 等 "的 政治 口号 ,形成 素 朴 的 农民 民主 主义 
的 思想 主张 和 理论 纲领 。 唐 末 农民 起 义 后 ， 几 乎 每 次 大 
的 农民 战争 中 ,都 明确 地 提出 了 * 均 贫 富 、 等 贵贱 "之 类 的 
口号 。 这 些 口号 成 为 农民 战争 中 明确 的 政治 纲领 和 极 有 
吸引 力 的 政治 理想 ,鼓舞 广大 贫苦 农民 积极 投身 农民 战 
争 ,使 反对 封建 剥 亨 和 压迫 的 斗争 更 加 波澜壮阔 。 

产生 于 分 散 的 落后 的 ,与 小 生产 相 联系 的 起 义 农民 
之 中 的 政治 思想 ,不 可 避免 地 具有 其 局 限 性 ，@ 往往 与 
宗教 神权 思想 混杂 ， 以 此 来 发 动 和 组 织 农民 起 义 。 虽 
然 这 种 思想 能 够 起 到 一 定 的 动员 作用 ， 但 它 不 是 一 种 
正确 的 世界 观 ， 具 有 消极 的 影响 。@@ 平 等 、 平 均 思想 虽 
然 是 农民 民主 主义 的 典型 表现 ， 但 它 往往 和 绝对 平均 主 
义 相 混淆 ,具有 一 定 的 危害 性 。@@ 由 于 历史 和 阶级 的 局 
有限， 农民 战争 领袖 的 政治 思想 在 发 展 过 程 中 往往 不 能 摆 
脱 皇 权 主义 的 影响 ,不 可 能 创立 新 的 政治 与 经 济 制度 , 农 
民 战 争 的 结局 不 是 建立 新 的 封建 王 乾 ， 就 是 成 为 封建 统 
治 阶级 改朝换代 的 工具 。 

HH ”中国 古代 农民 战争 领袖 的 政治 思想 ， 尽 管 不 
够 系统 ,不 成 体系 ,缺少 理论 色彩 ， 但 是 它 作为 被 统治 阶 
级 政治 要 求 的 集中 表现 ， 在 中 国政 治 思想 史上 占有 重要 
的 地 位 。 ARA) 


Zhongguo gudol rensh! zhtdu 
中 国 古 代 人 事 制 度 (ancient Chinese person- 
nel system) 。 中 国 古代 官吏 的 欠 选 和 管理 制度 。 欠 
选 主要 解决 官吏 的 来 源 , 职 官 的 管理 包括 对 官吏 的 任用 、 
BR RE RRR KS HE 

锭 选 制度 “中国 古代 官吏 锭 选 的 途径 很 多 ,有 世 蓝 、 
AR ED BH WH GHEE. ERAT 
疏 和 三 种 制度 , 即 先秦 的 世袭 制 . 秦 汉 至 魏 晋 南北 朝 的 荐 
举 制 和 隋唐 至 明 清 的 科举 制 。 

kM EMR, RTT LR 
始 社会 末期 ,“ 天 下 为 公 ”" 选 贤 与 能 的 禅让 制 破坏 后 ,出 现 
了 "大 人 世 及 以 为 礼 "的 世袭 制 。 世 确 制 的 特点 是 王权 与 
族 权 统一 。 它 通过 家 族 血缘 关系 来 确定 政府 各 级 官员 的 
Ee RMR LE SE AT I PS LES E 
RESURSARBAN. 

ARH 是 着 举 贤 才 , 授 以 官职 的 官吏 选拔 制度 . 举 
荐 的 标准 主要 是 德行 .才能 ,而 非 全 人 靠 家 世 ， 它 冲破 了 先 
FRR ERDER, AAS ERATE, 
是 厦 举 制 成 熟 的 标志 ,而 魏 晋 南北 朝 “ 九 品 中 正 制 "的 施 
行 ,表明 其 走向 衰败 。 

察 举 是 根据 皇帝 诏 令 所 规定 的 科目 ， 由 中 央 或 地 方 
的 高 级 官员 ， 通 过 考察 向 中 央 推 荐 士 人 或 下 级 官吏 的 选 
官制 度 。 它 也 是 着 举 制 精 苦 所 在 。 察 举 分 诏 举 与 岁 举 。 诏 
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举 是 息 帝 下 诏 选取 特殊 人 才 。 岁 举 是 地 方 长 官 定期 定员 
向 朝廷 推荐 人 才 。 察 举 的 科目 主要 有 贤良 方正 . 孝 廉 . 太 
学 博士 弟子 及 特 举 特 科 等 。 有 了 时 皇帝 对 于 贤良 方正 等 用 
“对 策 "、“ 射 策 "的 方式 进行 考核 。 征 辟 是 皇帝 及 公卿 郡 
守 选 拔 任用 属 员 的 一 种 制度 。 皇 帝 特 征 、 聘 召 人 才 为 
“GE” SRR FREER Bs “R. RRS 
吏 中 钻 营 请 托 、 结 党 营私 和 弄虚作假 之 风 盛 行 , 察 举 、 征 
脾 制 浙 趋 败 还 。 

曹魏 时 , 魏 王 曹丕 接受 吏 部 尚书 陈 群 建议 。 实行 “ 九 
品 官 人 法 ", 即 “ 九 品 中 正 制 "。 在 州 姓 设 大 小 中 正官 , 负 
责 按 家 世 门 第 和 道德 才能 ,并 博 采 与 论 , 从 上 上 至 下 下 分 
思 等 品评 地 方士 人 , 供 朝 廷 按 品 级 授 官 。 九 品 中 正 制 是 察 
举 制 的 发 展 , 它 将 选 官 权 由 地 方 收 归 中 央 , 人 分 九 等 在 人 
才学 分 类 上 是 一 种 创新 , 选 才 标准 趋 于 周密 。 魏 、 晋 时 期 
门阀 统治 的 加 强 ,至 东晋 后 此 制 弊端 丛生, 中 正 权 重 ， 品 
评 随意 ,世族 门 阅 把 持 中 正 ,控制 选举 ,至 后 期 造成 “高 门 
华 阅 有 世 及 之 荣 , 麻 姓 寒 族 无 过 进 之 路 "。 九 品 中 正 制 已 
成 为 门 闪 统 治 的 工具 。 

科举 制 ” 隋 统一 全 国 后 ， 为 了 加 强 中 央 集 权 ， 随 文 
帝 开 皇 七 年 (587) 废 九 品 中 正 制 , 设 秀才 科 。 隋 断 帝 时 又 
建 进士 科 , 以 “ 试 第 " 取 士 ， 并 创立 了 以 公开 考试 ,择优 选 
才 为 特征 的 科举 制度 。 科 举 制 创 于 随 代 , 形 成 于 唐 代 ,发 
展 完备 于 宋代 ,强化 于 明代 ,衰落 于 清 代 , 先 后 绵延 1 300 
多 年 ,是 中 国 封建 社会 中 后 期 的 官吏 主要 欠 选 制度 。 其 主 
要 特点 是 ，@ 公 开 考 试 ,一 定 程度 上 的 平等 竞争 。 除 工商 
隶 皂 倡 优等 人 士 外 ,不 论 门 第 等 级 和 贫 富 ,只 要 具有 一 定 
文化 知识 ， 均 可 怀 嵌 于 州 县 公开 报考 。 它 冲破 了 魏 晋 以 
来 的 门 阅 统 治 ,为 中 小 地 主 阶级 的 土 人 入 仕 开辟 了 途径 。 
回 考 试制 度 日 趋 完备 。 科 举 即 分 科举 士 ， 技 科目 人 性质 又 
可 分 文 举 , 武 举 。 文 举 又 有 制 科 和 常 科 之 分 。 制 科 是 皇帝 
临时 设置 考取 和 名士 的 科目 。 常 科 是 定期 分 科 取 士 的 制度 。 
常 科 科目 繁多 ,有 秀才 、 明 经 ,进士 . 明 法 、 明 算 、 童 子 等 
科 。 各 科 考 试 方法 和 内 容 各 异 。 考 生来 源 也 趋 正 规 ， 属 
京师 或 州 县 学 馆 的 士 子 叫 “ 生 徒 "， 经 地 方 考试 及 格 的 称 
“SR”. FREY BRANNAN, RMR, 
BAUGRARA. Sik, SRARR. RRIF —#, 
由 皇帝 亲自 裁定 名 次 , 定 一 甲 一 .二 ,三 名 , 称 状元 榜眼、 
探花 。@@ 以 文化 知识 为 主要 录取 标准 。 科 举 考 试 科目 不 
A, REER, BFAR BX, RAF, RRF, 
都 以 文化 知识 为 主 。 科 举 制 在 前 期 有 一 定 积极 意义 。 明 
清 加 强 了 君主 专制 集权 以 后 ， 科 举 制 从 考试 内 容 到 形式 
都 发 生 了 较 大 变化 。 主 要 表现 在 ，@ 考试 内 容重 经 义 ， 
不 切实 用 。 考 试 命题 必须 依 未 吉 所 注 儒家 经 典 四 书 、 五 
经 为 主 ， 并 “ 代 圣 贤 立 言 "， 侨 家 思想 成 了 入 仕 的 必修 课 
A. QUA\ BRL ,形式 死板 ,内 容 空调 ， 东 缚 人 们 的 思 
W. OFANA AETA, MEIA, ME 
临 ， 官 场 腐败 现象 日 益 滋 生 。 科 举 制 逐渐 成 为 社会 发 展 
的 阻碍 ,至 清末 终于 被 废止 ( 见 科举 考试 制度 )。 

科举 制 虽 为 隋唐 以 后 官员 狂 选 的 主要 途径 ,但 世 蓝 
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度 作为 科举 制 的 补充 形式 仍 继续 存在 。 

职 官 管理 制度 ”包括 对 官吏 的 任用 、 考 绩 奖惩 咒 秩 
修 禄 及 休假 退休 等 制度 。 

任用 ”为 保证 各 级 官员 的 政治 标准 ， 历 代 都 重视 官 
员 选 拔 后 的 任用 。 秦 代为 保证 被 着 举 官员 的 素质 ， 对 举 
者 规定 “ 任 人 而 所 任 不 善 者 ,各 以 其 罪 罪 之 ”(《 史 记 . 范 
RPI). RRUBNEANENAS AME, MEAT 
Bite AOR tt IAL SA EG RR. KERE 
有 一 定 要求 。 如 秦汉 以 来 ,实行 重 农 抑 商 政策 ,各 代 都 不 
同 程度 地 限制 商人 为 官 。 魏 晋 时 期 ,限制 寒 族 为 高 官 ,十 
六 国 、 北 犁 、 元 及 清 代 又 对 任用 官员 有 一 定 的 民族 限制 。 
在 等 级 森严 的 官僚 队伍 中 ， 出 身 和 资历 是 任官 时 优先 考 
虑 的 条 件 ,官僚 制度 越 完善 ,出 身 和 资历 的 限制 越 严格 。 

为 了 避免 官场 中 的 徇私 ， 自 东汉 后 任官 有 回避 的 规 
定 。 东 汉 实行 “三 互 法 "， 基 本 精神 是 本 地 人 不 得 为 本 地 
长 官 ， 婚 姻 之 家 不 得 相互 监 临 。 汉 代 还 规定 兄弟 子 侄 及 
有 婚姻 威 属 关系 的 ,不 得 在 一 个 部 门 或 地 区 为 官 ,如 果 先 
在 一 个 部 门 或 地 区 为 官 ,其 中 一 人 要 申明 回避 。 唐 代 不 仅 
规定 官员 不 能 在 本 籍 任职 ， 而 且 不 许 在 本 籍 所 在 的 近邻 
州 县 任官 。 唐 还 规定 , 凡 职 责 相连 或 监 临 检察 的 官职 , 亲 
族 间 要 回避 ,如 宰相 之 子 不 能 任 谏 官 ,兄弟 不 可 在 同 省 任 
职 等 。 清 代 对 任官 的 回避 规定 更 为 严格 ， 如 明确 规定 不 
能 在 原籍 周转 500 里 内 为 官 ， 中 央 各 部 中 分 管 各 省 事务 
的 各 司 主 官 ,不 得 用 同 省 籍 人 士 ;! 凡 京 官 三 品 以 上 、 地 方 
官 中 总 督 .巡抚 等 大 员 的 子弟 ,不 能 在 京 中 担任 御 史 等 。 

有 些 朝代 对 任官 还 有 一 些 特殊 的 规定 。 如 唐 代 任官 
标准 增加 了 身 、 言 \ 书 、 判 等 条 件 BORA 
伟 , 言 秤 辩 理 大 方 ,书法 工整 优美 , 判 词 文 理 优良 。 

官 更 任 用 后 ,朝廷 要 发 给 他 们 身份 等 级 的 凭 信 。 自 战 
FRR RRA NRI HR AAA YS OW KER 
黄 等 不 同 颜色 的 缓 带 ， 标 志 着 官员 的 身份 等 级 。 

任用 的 官 更 , 自 汉代 起 有 一 年 的 试用 期 ,不 称职 者 或 
AE, MAM. RNP ASN “A” BL 
“ 观 政 "的 实习 阶段 。 

考 课 与 奖 征 ” 考 课 也 称 考 绩 ,考核 ,是 期 廷 对 在 职 官 
更 的 官 艇 政绩 和 功 过 的 考核 。 战 国 以 来 的 * 上 计 "制度 使 
考 课 已 初 具 规模 。 秦 汉 瑶 晋 至 唐 宋 渐 形成 有 定期 、 有 内 
容 .有 奖惩 梯次 分 明 、 分 工 明确 的 考 课 体系 。 

秦 、 汉 时 官员 考核 有 两 个 系统 ,中 央 对 地 方 郡 县 的 考 
核 和 各 行政 部 门 首长 对 下 属 的 考核 。 考 课 的 内 容 和 标准 
也 因 官 吏 的 职责 不 一 而 不 同 。 县 一 级 主要 考 “ 户 口 晨 田 、 
BELA RID” -RERS A RE, 
BAA ARRYAESURBAP OBR, MBM 
目 米 价 高 低 .治安 情况 等 。 汉 代 每 年 一 考 , 三 年 一 大 考 。 
考 课 成 绩优 异 称 " 最 ", 成 绩 低劣 称 “ 暴 ", 并 以 此 作为 奖惩 
KE. LAH OS AES, EAR, 
Hb GS BK. ERAN WER. 

唐 、 宋 的 考 课 对 象 . 标 准 ,方式 方法 更 趋 完备 。 唐 代 一 


年 一 小 考 , 四 年 一 大 考 。 三 品 以 上 官员 由 皇帝 亲自 考核 ， 
四 品 以 下 官员 分 京 官 、 外 官 两 大 类 ， 分 别 由 专人 负责 考 
核 。 考 的 课目 是 “四 善 二 十 七 最 "。“ 四 善 "是 对 官员 共同 
的 四 项 政治 素质 和 品德 要 求 ,二 十 七 最 ”是 把 政治 、 经 
济 . 司 法 ,军事 .文化 .人 事 .教育 等 分 为 27 类 ， 是 公务 方 
面 的 具体 要 求 。 考 绩 分 九 等 ,并 写 有 考评 ,当众 宣读 ， 随 
后 归档 ,作为 叙 迁 依据 。 宋 代 是 一 年 一 考 ， 三 年 一 大 考 ， 
以 “四 善 七 事 三 最 "作为 考 课 内 外 官 的 标准 。 考 课 分 上 中 
下 三 等 以 定 优 劣 。 京 官 由 差 遭 院 初 考 , 磨 勘 院 复核 , 审 官 
东西 院 分 领 文武 考 课 具体 事务 。 外 官 由 考 课 院 负责 。 武 
宣 使 臣 以 上 由 枢密 院 主持 。 

明代 的 考核 分 考 满 与 考察 。 考 满 按 任职 年 限 考核 ， 
三 年 一 考 ,日 初 考 ,六 年 日 再 考 , 九 年 日 通 考 。 标 准 分 : 称 
职 ,平常 ,不 称职 。 考 察 是 对 京 官 与 外 官 的 考核 。 京 官 考 
核 又 称 京 察 ,三 年 一 察 。 四 品 以 上 官员 自 陈 得 失 ,由 皇帝 
载 定 ! 五 品 以 下 由 各 衙门 呈 吏 部 会 同 都 察 院 案 议 。 外 官 考 
核 称 "大 计 ”， 由 吏 部 会 同 都 察 院 及 各 地 布 政 使 、 按 察 使 
主持 。 

清 沿 明 制 , 略 有 变化 。 考 满 改 每 年 一 考 , 称 " 考 "， 三 
考 为 " 满 "。 考 绩 分 五 等 一 等 ,二 等 平常、 办 事 不 及 和 
不 称职 。“ 京 察 "和 “大 计 " 仿 明 制 。 京 察 的 考核 标准 改 为 
“四 格 八 法 "。 京 官 三 品 以 上 和 地 方 督 抚 自 陈 政事 得 失 ， 
四 品 以 下 由 更 部 、 都 察 院 考核 。 大 计 由 落 、 泉 . 道 . 府 . 州 、 
县 逐 级 考核 ,申报 督 抚 。 

SASK 品 秩 是 与 官职 并 行 的 人 身 等 级 制度 ， 
是 官吏 政治 地 位 、 身 份 等 级 的 标志 。 信 禄 是 政府 按 品 秩 、 
胖 位 给 予 官吏 的 经 济 报酬 。 中 国 古代 品 秩 制 发 端 于 周 代 
的 “ 九 命 制 ", 即 天 子 以 九 个 等 级 来 确定 诸侯 、 百 官 品级 地 
位 。 一 命 最 些 ， 九 命 最 尊 。 它 是 分 封 时 代 世 婴 世 禄 制 的 
产物 。 秦 、 汉 实行 “ 票 石 品级 制 ", 即 以 谷物 多 少 计算 官员 
铁 品 ,从 丞相 的 万 石 到 小 吏 斗 食 ,共计 16 级 。 魏 、 晋 初期 品 
秩 制 繁杂 ,有 品 , 石 班 、 命 等 南北 朝 后 渐 统一 在 品 上 , 即 
以 九 品 定 官 级 ,每 品 又 分 正 ` 从 ， 共 九 品 十 八 级 。 隋 代 以 
后 ,历代 均 用 此 制定 百 官 品 秩 ,并 有 流 内 、 流 外 之 分 ,只 是 
各 代 在 每 品 中 设置 的 官阶 略 有 不 等 。 

隋唐 后 在 品 秩 制 中 有 散 官制 , 散 官 是 相对 于 有 定额 
编制 有 实际 职务 并 行使 一 定 权力 的 职 事 官 而 言 散 官 无 
定员 ,也 不 承担 具体 职 事 。 职 事 官 有 职 品 ， 散 官 有 散 阶 。 
九 品 十 八 级 即 职 事 官 之 职 品 , 散 官 则 另 立 品 阶 。 隋 初 散 官 
共 六 阶 , 隋 断 帝 扩大 到 九 大 夫 \ 八 尉 十 七 阶 ， 从 光宗 大 夫 
从 一 品 起 ,等 而 次 之 ,到 立信 尉 为 从 九 品 。 唐 、 宋 后 各 代 均 
有 散 官 系统 ,只 是 各 代 散 官 名 称 不 一 , 艇 阶 不 等 。 如 唐 代 
散 阶 为 二 十 九 ,北宋 为 三 十 七 ,南宋 为 四 十 二 ， 散 阶 一 般 
STREAK. EAH HA ARERR, Eju 
十 八 阶 。 品 秩 制 中 有 职 、 阶 之 分 ,目的 在 于 使 官员 既 可 按 
年 资 . 劳 绩 正常 升 加 散 阶 ,享有 一 定 政治 ,经 济 的 待遇 ,又 
可 使 才华 出 众 而 资历 较 浅 之 华 充 任 高 职 ， 使 之 有 职 有 权 
管理 国家 。 

品 秩 制 严格 规定 着 官员 晋升 等 次 ,职权 范围 ,并 使 官 


员 按 品级 获得 官职 。 领 取 伴 禄 。 秦 以 前 朝廷 大 赂 以 采 色 
田赋 为 官员 报酬 。 汉 代 伟 禄 以 粮食 为 主 , 按 月 领取 ,位 额 
以 “ 解 "为 单位 RERE A HARER MENA 
WE HAMR CRRA. WRERIGROKREX 
物 支付 。 西 亚 官 做 以 日 计算 , 按 春秋 两 季 发 放 ,支付 形式 
有 米 . 绢 、 绵 、 钱 、 菜 田 、 杂 役 等 。 占 田制 实行 后 ,官吏 按 品 
占 田 ,一 品 五 十 项 ,以 五 项 为 差 等 降 , 至 九 品 十 项 。 北 魏 初 
百 官 无 优 ， 贪 污 成 风 。 孝 文帝 太 和 八 年 (484)* 始 准 古 班 
百 官 之 禄 ,以 品 第 各 有 差 "， 并 以 增加 百姓 之 赋税 为 官 们 
来 源 ,每 户 " 增 调 三 匹 , 谷 三 解 九 升 以 为 官司 之 禄 "。 隋 代 
百 官 之 禄 分 京 官 、 外 官 二 种 标准 。 京 官 按 品 级 外 官 按 
州 . 那 、 县 的 等 级 计 户 食 禄 。 除 位 禄 外 还 有 职 分 田 ， 以 品 
为 差 ,由 五 项 至 一 顷 不 等 。 唐 代 做 禄 分 岁 禄 ,月 修 、 职 分 
田 三 种 ,以 实物 、 货 币 , 土 地 形式 支付 。 岁 禄 即 禄 米 , 依 品 
级 按 年 发 给 。 月 化 是 对 官员 的 补贴 ,包括 食料 、 防 阁 或 麻 
仆 \ 杂 用 等 多 项 ,每 月 以 钱 支付 。 职 分 田 是 政府 给 任官 的 
土地 ,本 人 有 使 用 权 , 无 所 有 权 , 仅 食 租税 按 份 收益 , 凡 调 
任 或 离职 要 交还 。 此 外 还 有 永 业 田 ， 自 正 一 品 六 十 项 至 
五 品 五 项 不 等 FARA. RAK RMT, MRS 
钱币 计算 。 宋 初 做 禄 较 薄 , 后 渐 增 加 。 百 官 除 正 伟 外 ,还 
ABMS AIAN, MAMA BORA ER AS 
料 .薪炭 , 盐 、 马 料 , 纸 笔 . 差 费 等 。 对 一 些 高 级 官吏 还 有 
其 他 增 给 钱 物 的 名 目 。 明 代 实 行 折 色 体 禄 制 ， 即 以 米 为 
单位 折 成 钞 . 钱 、 布 .银发 给 百 官 ,并 以 货币 为 主 。 清 代 体 
禄 是 银 米 兼 支 ,以 银 为 主 。 京 官 有 体 银 、 禄 米 ， 外 官 有 养 
RR. 

历代 修 禄 制 形 式 有 所 不 同 ， 大 致 经 历 了 由 实物 到 货 
币 的 发 展 过 程 ,这 与 社会 生产 力 的 发 展 相 一 致 ,在 古代 社 
会 , 修 给 是 国家 的 重要 支出 。 宫 化 的 厚薄 与 国库 之 盈 虚 及 
国家 的 政策 有 关 , 并 直接 影响 吏治 廉 贪 ,总 观 几 千年 中 国 
古代 政治 制度 , 仿 给 稍 厚 ,吏治 循 良 , 仁 给 过 薄 , 官 殉 多 法 
外 求 利 ,政治 败坏 。 

RRR 古代 官吏 平时 休假 称 " 告 归 ”, 春 秋 战 国 
时 已 实行 。 汉 代 规定 官吏 五 天 休息 一 天 , 称 " 休 沐 ”, 唐 代 
是 十 天 休息 一 天 , 称 “ 旬 假 "。 汉 官吏 “ 病 满 三 月 ， 当 免 ”， 
逾期 止 支 信 粮 ! 如 得 到 皇上 思 准 可 延长 病假 ， 称 “ 赐 告 "。 
唐 代 官员 病假 ,三 品 以 上 要 皇帝 批准 ,四 品 以 下 要 本 司 长 
官 同意 。 唐 代 官 吏 的 事假 不 能 超过 三 日 ， 且 不 能 在 朝 会 
之 日 。 地 方 州 府 县 官 的 病 事假 控制 较 严 ,有 事 可 请 “出 界 
假 ", 以 一 月 为 限 , 傅 期 扣 其 钱粮 。 此 外 ,官员 还 有 婚假 、 丧 
假 . 省 亲 假 等 。 

古代 官吏 退休 称 “ 致 什 "。 西 局 时 已 有 “大 夫 七 十 而 
致 事 "的 记载 ,后 各 朝 大 致 规定 官员 七 十 岁 退休 ， 一直 沿 
黎 至 明 朝 ， 才 改 为 六 十 岁 臻 化。 官员 退休 后 给 予 一 定 的 
政治 ,经 济 待遇 。 政 治 上 待遇 主要 有 加 官 晋 三 参 听 朝 政 
及 思 黄 子孙 等 ;经 济 上 待遇 有 给 修 和 赐 物 。 官 更 死 后 有 各 
PER —_UB.RS TRIERER MS, KEF, 
对 一 些 德高望重 的 官吏 还 赐 以 谥 号 ,以 为 旗 表 。 
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Zhongguo gudal xlangguan zhidu 

中 国 古代 乡 官制 度 (ancient Chinese official 
system in town) ”中 国 古代 封建 王朝 任用 地 方 人 
士 为 县 以 下 各 级 基层 组 织 的 职 事 人 员 ， 以 管理 基层 人 户 
和 有 关 各 项 事务 的 制度 。 乡 官 是 对 基层 各 级 职 事 人 员 的 
统称 。 

乡 官 的 起 源 甚 早 , 据 k 局 礼 、 地 官 ? 记 载 , 周 代 已 设 有 
比 长, 间 丕 、 族 师 等 职 名 ,分 别 掌管 基层 五 家 、 二 十 五 家 及 
百 家 的 事务 。 春秋 战国 时 期 进入 封建 社会 后 ， 为 适应 专 
制 主义 中 央 集权 封建 国家 统治 基层 的 需要 ， 进 一 步 发 展 
为 完备 的 乡 官制 度 。 乡 官 以 基层 组 织 的 人 户 编制 为 基础 ， 
层 层 设置 ,下 达 人 户 , 上 统 于 县 令 ， 成 为 封建 行政 管理 体 
系 中 不 可 缺少 的 组 成 部 分 。 

REGE 春秋 后 期 , 齐 国 郊 内 以 五 家 为 轨 , 轨 十 为 
里 ,里 四 为 连 , 连 十 为 乡 ;郊外 三 十 家 为 邑 , 邑 十 为 卒 ， 座 
十 为 乡 ,各 设 长 正 ， 以 司 其 事 。 战 国 时 ， 秦 用 商 软 变 法 ， 
五 家 为 伍 , 设 伍 老 ,两 伍 为 什 , 立 什 长 ! 十 什 为 里 , 置 里 正 。 
秦始皇 合并 六 国 完成 统一 后 ,在 全 国 实行 郡 县 制 ,县 下 普 
ARTI BARRE, SHEE HK HRA 
人 ,党 一 乡 事务 ,里 有 里 正 ,里 中 人 户 仍 沿 前 例 编组 什 伍 ， 
以 伍 老 \ 什 长 管辖 ,组 织 更 加 严密 。 两 汉 、 魏 晋 、 南 朝 的 乡 
RER WAR. 

南北 朝 以 后 各 代 乡 官 的 建 置 及 名 称 展 有 变化 。 I 
于 太 和 十 年 (486) 立 三 长 ， 五 家 为 邻 , 立 一 邻 长 》 五 邻 为 
里 ， 立 一 里 长 , 五 里 为 党 , 立 一 党 长 。 北 齐 十 家 为 邻 , 五 
十 家 为 间 , 百 家 为 族 党 ,以 党 族 ,党 副 各 一 人 ， 间 正二 人 ， 
邻 长 十 人 共 领 百 家 , 并 在 城 色 干 户 以 上 之 处 置 里 正二 人 ， 
隅 老 四 人 。 随 制 五 家 为 保 , 保 五 为 闻 ， 间 四 为 族 ,“ 皆 有 
正 "。 吉 外 设 里 正 ,党 正 , 职 同 间 正 \ 族 正 。 唐 代 县 下 百 户 
为 里 ,五 里 为 乡 , 设 里 正 , 乡 省 。 里 下 按 村 设 村 正 , 城 民 每 
坊 有 坊 正 , 淄 名 一 人 。 五 代 后 周 以 百 户 为 田 , 每 轩 选 三 大 
户 为 着 长 。 宋 初 以 里 正 \ 户 长 .首长 等 主持 乡里 事务 。 昭 
宁 三 年 (1070) 令 十 家 编 一 小 保 ,五 小 保 为 一 大 保 , 十 大 保 
为 一 都 保 ,分 别 设 保 长 ,大 保 长 及 都 保 正 、 副 。 后 改 为 二 
百 五 十 家 一 大 保 , 下 辖 五 小 保 , 并 参 用 户 长 , 甲 头等 职 。 元 
代 县 以 下 为 乡 、 都 两 级 , 乡 有 里 正 ,都 有 主 首 。 城 市 为 阳 、 
坊 两 级 或 隅 一 级 ,有限 主 \ 坊 主 。 此 外 城乡 入 立 社 ， 分 隶 
都 , 坊 之 下 ,每 社 社 长 一 人 。 明 代为 里 甲 制 ， 以 一 百 一 十 
户 为 一 里 ,里 为 十 甲 ,各 设 里 长 (城关 地 区 称 坊 、 彩 长)、 甲 
首 。 洪 武 二 十 七 年 (1394) 里 增 老人 一 职 , 选 里 中 50 岁 以 
上 老人 担任 ,三 .五 名 不 等 。 清 代 实行 保甲 制 ， 规 定 十 户 
一 牌 ,十 牌 一 甲 ,十 甲 一 保 , 设 牌 长 . 甲 长 . 保 长 各 一 人 ,但 
各 地 的 实际 职 名 相当 繁杂 。 另 有 乡 约 ， 按 自然 村 聚落 设 
置 或 与 保 长 并 置 。 

主要 职 季 “ 乡 官 作为 封建 国家 基层 组 织 的 公职 CX 
PAR MIRA AMAR) MIRE BGG SBP aT Rat 
会 生活 各 方面 的 一 切 事务 。 主 要 职责 有 如 下 几 项 ， 

© 管理 户口 .包括 审 造 户口 册 籍 和 查核 所 辖 人 户 人 
口 。 户 口 是 封 建国 家 课 取 冉 税 、 调 发 劳役 和 组 织 军旅 的 
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基本 依据 ,历来 受 统治 者 的 重视 。 汉 代 一 年 一 造 户 籍 ,由 
乡 官 组 织 民 户 到 县 核实 。 唐 代 改 为 三 年 一 造 ， 里 正 负责 
“ 按 比 户口 "。 明 代 每 十 年 一 造 黄 肌 , 甲 首 填写 清单 , 送 里 
长 汇 造成 册 , 上 呈 州 县 ,最 后 达 于 中 央 。 清 代 采 用 循环 册 
查核 户口 ,保甲 长 对 手中 户 册 随时 查核 填 注 ,每 填 季 末 或 
隔 半 年 赴 县 呈报, 同时 倒 换 册 短 。 如 果 赔 漏 户 口 , 乡 官 要 
受 处 分 。 秦 时 判罚 “ 赎 耐 "， 南 朝 刘 宋 规定 失职 者 拘 做 苦 
工 , 障 有 户口 不 实 “ 乡 正 里 长 皆 流 远 配 "的 令 文 .明代 在 脱 
户 处 分 上 对 里 长 的 惩罚 甚至 重 于 县 吏 。 

© THRE. 秦汉. 魏 亚 、 南 朝 皆 以 乡 冀 夫 主管 本 
乡 赋税 。 唐 代 里 正 , 宋 代 里 正 、 户 长 , 保 长 ,元 代 社 长 、 都 
主 首 等 ， 也 先后 承担 催 驱 赋 役 的 任务 。 明 代 按 里 甲 编制 
摊派 力 役 ,由 里 长 甲 首 率领 应 役 ,并 责成 里 长 《前 期 还 有 
粮 长 ) 主 持 本 地 田赋 粮 石 的 征收 解 运 。 清 代 不 征 人 丁 税 ， 
田赋 原则 上 富 收 定 解 ， 但 保甲 长 仍 须 配合 官府 催 督 纳 户 
完 课 。 为 了 保证 税源 , 乡 官 常 兼职 “ 劝 课 农 桑 ", 主 要 有 检 
BAW HR MERELE RAR, PREAL 
仓 等 项 内 容 。 

O 维持 乡里 治安 。 秦 汉 以 游 微 职 司 “ 循 禁 盗贼 ", 里 
正 负责 检查 所 属 人 户 的 言行 ,民有 所 亩 善事”"、“ 恶 事 ”， 
立即 报告 上 级 官府 ,并 采用 “ 什 伍 连 坐 法 ", 迫 使 基层 人 户 
相互 监督 。 秦 汉 以 后 ,各 代 均 把 “ 察 奸 强盗 "“ 检 查 非 违 ” 
作为 乡 官 的 基本 任务 ,根据 其 直接 控制 人 户 的 特点 ,要 求 
通过 日 常 稿 查 ,诸如 出 入 盘查 , 值 更 巡 夜 , 捕 拿 “盗贼 "， 犯 
罪 告发 等 方式 ,达到 巩固 基层 封建 统治 秩序 的 目的 。 宋 代 
规定 同 保 内 犯 " 强 窃 次 ,杀人 放火 .强奸 , 略 人 \ 传 习 妖 教 、 
造 畜 进 毒 "等 案件 ,要 随时 纠 告 。 元 、 明 、 清 代 也 有 类 似 令 
文 。 这 里 所 说 的 “盗贼 "“ 非 违 "“ 恶 事 "， 主 要 指 人 民 的 
反抗 活动 及 其 他 不 利于 封建 统治 的 行为 。 

© 兼 理 司法 。 历 代 乡 官 都 参与 基层 司法 活动 ,有 一 
定 的 审判 权 。 秦 汉 畜 夫 接 受 诉讼 , 查 讯 当事人 ,但 无 权 判 
决 。 唐 代 里 正 、 坊 正 有 权 调解 处 理 户 婚 、 田 土 、 斗 股 之 类 
的 民事 案件 ,元 、 明 、 清 沿用 不 废 。 明 代 还 规定 ,乡里 词 讼 
不 经 里 老 处 分 而 径 诉 县 官 , 即 为 “ 越 诉 ", 要 给 予 “ 管 五 十 " 
的 处 罚 。 如 果 当 事 人 对 乡 官 裁决 不 服 ， 仍 可 上 诉 地 方 官 
府 ， 但 官府 对 乡 官 的 意见 要 子 以 考虑 。 刑 事 案件 由 县 审 
判 机 关 直 接 审理 , 乡 官 有 查 报 验证 之 责 。 

© 宣布 封建 教化 。 即 对 乡 民 进行 封建 主义 的 教化 劝 
导 ,以 加 强 思 想 统治 。 秦 汉 的 三 老 个 教 化 , 因 其 有 “劝导 
多 里 , 助 成 风化 "的 作用 ,被 称 为 “ 众 民 之 师 ”。 元 代 社 长 在 
劝 农 的 同时 兼 掌 "维持 风纪 ”明代 里 中 设 申明 亭 和 旋 善 
训 , 里 老 定期 宣讲 ,过 “总 局 不 务 生理 "和 违反 封建 道德 的 
行为 ,里 者 有 权 惩治 。 清 治 明 制 ,以 乡 约 主 其 事 ， 并 增加 
每 月 朔 望 宣讲 皇帝 渝 令 和 有 关 律 条 内 容 ,在 实际 执行 中 ， 
教化 与 司法 职责 经 常 结合 进行 。 

REPRE 为 扩大 封建 统治 的 社会 基层 和 保证 封 
建国 家 政令 在 基层 行 之 有 效 ， 历 代 均 强调 以 地 主 阶级 人 
士 充任 当地 乡 官 ,尤其 是 辖 户 较 多 ,事权 较 重 的 职务 。 但 
具体 办 法 和 待遇 地 位 随时 代 变 化 而 有 所 不 同 。 


中 唐 以 前 的 乡 官 ,一 般 由 乡里 推举 报 官 认 可 ,或 由 地 
方 官府 直接 任命 产生 。 任 职 者 多 是 当地 豪强 或 有 影响 的 
宗法 地 主 。 如 充 代 三 老 的 人 选 是 “年 五 十 ,有 修行 ， 能 率 
RABE” AMOR BK ERIT SSA”, BR 
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时 期 多 官 的 社会 地 位 较 高 ,身份 近 于 官吏 ,待遇 可 分 为 两 
类 ，@ 有 官 秩 和 做 给 ， 如 冀 夫 。 汉 代 规 定 治 大 乡 者 秩 百 
石 ， 乡 小 者 百 石 以 下 。 三 国 时 ， 魏 的 音 夫 为 第 八 或 第 九 
品 。 加 无 固定 修 给 ,有 复 免 入 役 的 权力 和 其 他 优 礼 待遇 。 
北魏 邻 长 复 (免除 特 役 ) 一 夫 ， 里 长 二 ,党 长 三 "。 汉 代 三 
ERROR BESS AOS BAS HT LBS. 

宋代 以 后 , 随 着 专制 主义 中 央 集权 和 官僚 制 度 的 强 
化 , 乡 官 的 身份 汤 降 为 职 役 。 由 官府 按 各 户 资产 高 下 .人 
丁 多 赛 爷 点 派 充 ,定期 轮换 。 北 宋 以 一 等 户 轮 充 里 正 , 二 
等 户 轮 充 户 长 元 代 里 正 , 主 首 的 役 期 有 周年 一 更 和 半 岁 
或 一 季 一 更 多 种 ,充任 时 “各 验 丁 产 , 先 尽 富 实 "。 明 代 一 
里 之 长 也 由 丁 粮 多 者 十 户 轮 当 。 这 一 时 期 基层 职 事 的 身 
份 具有 两 重 性 ,作为 职 ,可 以 “在 官 "之 人 行使 封建 国家 赋 
予 的 行政 权力 ,统治 基层 人 户 ; 作 为 役 ， 必 须 无 条 件 承 担 
封建 义务 ,供职 而 不 能 领取 俱 给 或 其 他 报酬 ,在 科 役 日 繁 
的 情况 下 ,还 要 冒 赔 累 破 家 的 风险 。 由 于 这 一 原因 , 自 宋 
人 馆 清 , 常 出 现 富 户 上 户 和 逃避 仓 点 ,将 职 名 转嫁 给 中 下 户 承 
担 的 现象 ,尽管 各 代 均 下 令 禁 止 ,实际 很 难 杜绝 。 这 一 时 
期 的 充任 者 主要 是 中 小 地 主 , 有 时 还 包括 一 般 农户 。 

( 华 è) 

Zhongguo gudal zalxlang zhidu 

中 国 古代 宰相 制度 (ancient Chinese prime 
minister system) 中 国 历代 封建 王朝 设 宰相 (F 
辅 》 辅 佐 君 主 总 理 国家 政务 的 制度 。 它 是 君主 专制 中 央 
集权 政体 的 产物 。 宰相 是 “ 百 官 之 长 "， 是 辅佐 君主 总 理 
全 国政 务 的 最 高 执政 官 的 泛称 ,“ 宰 "是 主持 之 意 ,“ 相 , 助 
也 ”"， 原 为 "辅佐"、“ 训 助 "之 意 ， 后 引伸 为 辅助 君主 管理 
政事 者 。 最 初 称 担任 君主 朝 聘 宴 享 者 或 代表 君主 出 使 外 
国 者 为 伐 相 。 后 来 则 称 辅助 君主 总 理 政务 的 最 高 执政 官 
为 相 。 

形成 与 确立 ”宰相 一 职 是 由 商 、 周 的 家 臣 宰 职 演变 
而 来 。 商 、 周 时 期 ， 实 行 以 王 为 首 的 等 级 贵族 联合 专政 
政治 制度 ， 由 巫 史 和 公卿 等 贵族 辅佐 君王 ， 担 任 君王 的 
顾问 ,参与 决策 ,协助 管理 国事 , 担 有 很 大 实权 ,但 他 们 职 
位 世袭, 君王 不 能 随意 更 换 ， 难 以 支配 。 于 是 ,君王 往往 
以 掌管 王室 事务 的 窑 臣 为 亲信 。 他 们 是 君王 的 家 臣 , 地 
位 较 低 ， 大 部 分 出 身 于 奴仆 。 后 来 这 些 宰 臣 逐步 超出 原 
有 的 职掌 而 经 常 参与 政务 活动 。 春 秋 以 后 ,王室 衰微 , 世 
是 世 禄 制 日 新 破败 ,诸侯 国君 斗争 日 益 激烈 。 二 些 国君 为 
使 国家 富强 和 抑制 贵族 擅 权 ， 便 起 用 地 位 较 低 的 家 臣 和 
有 才能 的 士大夫 管理 国家 政务 ,取代 世 卿 ,如 齐 桓公 任用 
出 身 低 贱 的 管仲 总 理 国政 。 此 后 ， 春 秋 各 国 陆续 设置 相 
职 ,但 各 国 相 职 的 官 称 不 一 ， 楚 国 称 “ 令 尹 "， 宋 国 称 " 大 
FP" REAL” FBR AA". 


战国 时 ， 随 着 君主 专制 中 央 集权 官僚 政体 的 形成 ， 
各 大 国 普遍 建立 宰相 制 。 魏 、 韩 、 赵 的 相 职 均 称 “ 相 邦 ”， 
楚 国 仍 称 " 令 尹 "。 由 于 相 职 协助 君主 宰 制 万 端 ， 故 战国 
时 ,“ 宰 相 ” 成 为 这 类 官职 的 通称 。 秦 国 受 三 晋 的 影响 , 置 
ARR, ARMA, 始 为 左 庶 长 , 后 升 大 良 造 , BR 
称 相 , 但 其 地 位 相当 于 三 晋 的 相 邦 , 史 称 " 商 黄 相 奉 "。 最 
早 记载 的 秦 相 是 惠 文王 十 年 (公元 前 328) 以 张仪 为 相 。 
秦 武 王 改 置 左 、 右 丞相 ， 以 右 相 居 首 。“ 丞 "为 辅佐 之 意 ， 
与 “ 承 "相通 ,又 有 承受 之 意 。 孙 相 “ 掌 承 天 子 ,助理 万 机 ”， 
位 尊 势 隆 ,但 并 非 世 费 , 而 由 国王 任免 ,不 享有 封 芭 。 

秦 统 一 六 国 后 , 仍 分 置 左右 孙 相 ,宦官 担任 的 称 “中 
承 相 ”"。 秦 设 相 府 , 为 承 相 的 办 事 机 构 。 府 内 有 诸 曹 攀 属 。 
丞相 有 选用 百 官 、 执 行 赏罚 、 参 与 军国 大 政 最 高 决策 之 
权 , 居 于 整个 官僚 机 构 的 枢纽 地 位 。 宰 相 制度 的 确立 , 彻 
底 废除 了 “ 世 甸 世 禄 " 制 ， 巩 固 了 官僚 制度 ,加 强 了 和 皇权， 
是 专制 主义 中 央 集权 制度 的 重要 组 成 部 分 。 

发 展 与 演变 ”汉代 以 后 直至 鹭 片 战 争 前 ， 宰 相 制 度 
经 历 了 错综复杂 的 变化 过 程 ， 大 致 可 以 划分 为 以 下 几 个 
阶段 ， 西汉 初 的 丞相 制 , 西 汉中 至 东汉 的 三 公制 , 隋 至 宋 
的 三 省 长 官制 , 金 元 的 一 省 长 官制 ,明代 的 内 阁 制 和 清 代 
WARS EMAL AKE. 

两 汉 ” 汉 承 秦 制 , 初 以 丞相 或 左 \ 右 丞相 为 宰相 之 职 
〈 仍 以 右 丞 相 为 正 ， 左 丞相 为 副 )， 以 御 史 大 夫 为 丞相 之 
副 。 武 帝 以 前 ,丞相 几乎 都 由 开国 功臣 担任 ,他 们 拥有 很 
大 的 权力 。 武 帝 为 了 巩固 和 加 强 皇权 ， 即 位 后 不 久 就 举 
用 文学 之 士 ， 于 本 官 外 另 加 侍 中 、 给 事 中 等 高 级 侍从 官 
职 ,让 他 们 出 入 禁 廷 ,与 半 大 政 ， 把 实际 政务 的 决策 中 心 
从 承 相 府 移 到 内 廷 。 武 帝 还 参 用 宦官 为 中 书 讽 者 ， 掌 尚 
书 之 职 。 尚 书本 是 少 府 属 官 ,是 掌管 收发 文书 的 小 官 , 具 
有 皇帝 私人 秘书 的 性 质 。 武 帝 后 ,尚书 地 位 日 渐 重要 , 宰 
相 的 职权 逐步 移 到 尚书 台 长 官 尚 书 令 《宦官 担任 者 称 中 
书 令 ) 手 中 。 有 时 ， 和 皇帝 也 以 内 廷 近 臣 大 将 军 、 太 伟 等 高 
官 加 上 “ 领 尚书 事 "或 “ 录 尚 书 事 "等 头衔 ， 总 领 尚书 台 事 
务 。 尚 书 台 又 分 曹 办 事 ， 各 有 具体 分 工 。 后 来 ， 领 尚书 
事 、 录 尚书 事 ,尚书 令 . 中 书 令 实际 上 起 着 丞相 的 作用 ,和 丞 
相 府 降 为 执行 机 构 。 西 汉 成 帝 时 , 改 御 史 大 夫 为 大 司空 ， 
与 大 司马 (武帝 改 太 尉 为 大 司马 ) 和 和 丞相 共 称 三 公 ， 俱 为 
字 职 。 三 公 互 不 相 属 ,都 直接 向 皇帝 负责 ,这 就 取消 了 自 
KUREMHRS RAM, RAN, B- PARA 
为 大 司徒 。 东 汉 时 ,以 太 尉 ,司徒 ,司空 三 公 担 任 宰 职 ,但 
也 私 是 挂名 宰相 ,而 朝政 大 权 实际 上 由 尚书 台 掌握 ,尚书 
台 以 尚书 令 为 正 ,“ 主 赞 奏 事 ,总 领 纪 岗 , 无 所 不 统 ”尚书 
休 射 为 副 。 尚 书 令 、 仆 射 以 及 六 曹 尚书 合 称 " 八 座 "。 

魏 首 南北 朝 ” 魏 、 晋 时 ,三 公 虽 名 为 宰相 ,但 并 不 亲 
临 政事 ,已 成 为 荣誉 虚 衔 此 后 ,三 公 与 丞相 交替 出 现 。 权 
ERZ ERZA, EAH, ARAHAN, RE 
UZARRBEA SHEA. HiB hR 
尚书 省 ) 已 从 少 府 系统 独立 出 来 ,尚书 令 \ 尚 书 仆 射 \ 领 尚 
书 事 都 是 宰相 之 职 。 尚 书 台 (省 ) 的 职权 和 地 位 与 西汉 的 
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丞相 府 大 致 相似 。 在 书 尚 台 由 内 廷 变 为 外 廷 的 中 央行 政 
中 枢 过 程 中 ,尚书 所 掌 的 文书 工作 逐 山 移 到 中 书 令 (西汉 
称 为 中 书 刘 者 令 , 属 少 府 系统 ， 曹 魏 设 秘书 令 ,文帝 时 改 
为 中 书 令 ) 手 中 。 中 书 令 的 地 位 与 权力 不 断 提高 ,中 书 机 
构 也 在 魏 时 发 展 为 中 书 省 。 西 晋 时 ,出 纳 王 命 ， 敷 奏 万 
机 "之 权 又 由 尚书 台 (省 ) 逐 步 转移 到 中 书 省 ， 中 书 监 ,中 
书 令 也 成 为 宰相 之 职 。 随 着 中 书 省 权力 的 扩大 ， 皇 帝 惧 
其 侵犯 自己 的 专制 大 权 , 遂 采取 侍 中 (秦汉 时 属 少 府 ， 皇 
帝 的 侍从 ) 参 与 大 政 的 办 法 ,以 钳制 中 书 省 。 东 晋 时 ， 侍 
中 机 构 发 展 为 门下 省 ,以 侍 中 为 长 官 , 黄 门 侍郎 为 副 。 门 
下 省 主要 审议 中 书 起 草 的 诏 令 ， 中 书 的 权力 又 为 门下 所 
牵制 。 至 此 ,三 省 制 正 式 形成 。 南 朝 时 ， 侍 中 不 兼 他 职 ， 
就 是 宰相 ,反之 则 受命 临时 处 理 宰相 事务 。 北 朝 时 尤 重 
门下 省 ， 呼 为 “小 宰相 ”"。 三 省 制 的 形成 使 宰相 之 职 分 属 
于 尚书 ,中 书 ,门下 三 省 长 官 ,三 者 互相 牵制 ,基本 上 由 中 
书 取 目 ,门下 驭 议 , 尚 书 执行 。 三 者 权力 轻重 ， 各 朝 不 完 
全 一 致 。 

隋唐 ” 隋 至 唐 初 ， 仍 以 三 省 长 官 为 宰相 ， 后 不 断 变 
易 , 名 称 繁多 ,不 过 中 书 、 门 下 \ 尚 书 三 省 仍 为 常 制 。 因 证 
太宗 即位 之 前 曾 任 过 尚书 令 , 其 后 不 再 设置 此 职 。 尚 书 省 
以 左 、 右 仆 射 为 长 官 。 中 唐 以 后 , 左 、 右 仆 射 如 不 加 “ 同 中 
书 门下 三 品 "、“ 同 中 书 门 下 平 章 事 " 之 类 的 名 号 就 不 是 宰 
相 。 侍 中 官位 高 ,通常 作为 大 臣 的 加 衔 。 侍 中 如 不 带 “ 同 
平 章 事 " 名 号 ,也 不 是 宰相 。 除 三 省 长 官 为 宰相 外 ， 常 以 
其 他 较 低 官员 加 以 “参议 朝政 "“ 参 议 得 失 "“ 参 知 政事 ” 
等 名 号 而 兼任 宰相 。 高 宗 以 后 ,逐渐 趋 于 简化 ， 以 “ 同 中 
书 门下 平 章 事 " 或 “ 同 中 书 门下 三 品 ”( 后 改 为 二 品 ) 为 比 
较 稳定 的 名 号 。 唐 代 的 宁 相 机 构 , 初 在 尚书 省 ,后 改 为 中 
书 门下 ,其 后 又 设 "政事 堂 "， 使 宰相 集体 议决 军国 大 政 。 
中 唐 后 , 宁 相 制度 遭 到 很 大 破坏 , 主要 表现 在 ，@ 使 相 制 
的 实行 , 即 镇 守 一 方 的 节 度 使 由 于 权重 而 往往 被 加 以 “ 同 
三 品 " 或 “ 同 平 章 事 " 等 宰相 衔 。@ 馆 职 侵 夺 相 权 , 即 以 输 
林学 士 加 “ 知 制 诗 " 衔 ,起 章 机 密 诏 令 , 有 “内 相 " 之 称 。@ 
代 宗 时 ,又 设置 由 宦官 充任 的 “内 枢密 使 ", 专 门 职掌 机 密 
章 奏 , 传 宣 诏 则 ,并 进而 参与 军国 大 政 , 虽 不 是 正式 宰相 ， 
但 权力 极 大 。 

RA ”五 代 至 宋 神宗 以 前 , 虽 仍 设 三 省 长 官 ,但 皆 非 
宰相 之 职 ,在 三 省 之 外 , 另 设 中 书 内 省 于 禁 中 ， 作 为 宰相 
的 办 事 机 构 , 谓 “政事 堂 "， 又 称 “ 中 书 门下 "。 以 “ 同 中 书 
门下 平 章 事 " 为 宰相 , 参 知 政事 "为 副 相 。 宁 神宗 元 年 改 
制 后 ,恢复 三 省 制 ,以 尚书 左 、 右 仆 射 为 宰相 ,分 兼 门下 、 
中 书 侍郎 之 职 。 至 孝宗 时 , 改 左 、 右 仆 射 为 左 、 右 孙 相 , 统 
领 中 书 省 ,尚书 省 只 领 六 部 ,奉命 执行 政务 而 已 ， 废 门下 
省 。 至 此 ,三 省 制 名 实 俱 亡 。 宋 沿 五 代 , 设 枢密 院 为 最 高 
军事 机 关 ， 其 长 官 枢密 使 . 副 使 与 参 知 政事 均 称 执政 官 ， 
与 宰相 同 为 宰 职 。 仍 以 榆林 学 士 掌 管 起 草 诏 令 , 称 为 “内 
fl” SAAR PES AR MMR EERE Re, "Hb 
制 ” 合 称 “两 制 "。 

元 代 以 中 书 省 总 理 政务 ,统辖 六 部 ， 以 中 书 令 ,左右 
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明 清明 初 承 元 制 。 随 着 皇权 专制 的 发 展 ， 洪 武 十 
三 年 (1380) , 罢 中 书 省 , 废 承 相 , 六 部 直接 由 皇帝 统辖 , 传 
统 的 宰相 制度 从 此 废除 。 成 祖 即位 , 命 翰林 院 编 修 、 检 讨 
等 官 入 阁 参 预 机 务 ， 称 为 “内 阁 "。 入 阁 大 学 士 逐 渐 又 成 
为 实际 的 宰相 ， 号 称 " 辅 臣 ”"。 首 席 大 学 士 称 为 “ 首 辅 "或 
“THR” RER AG HEA ABH BT A AL 
HREKREAARZN RA ALAM" ZIR 

清 沿 明 制 , 题 治 十 五 年 (1658) 改 内 三 院 为 内 个 ,内 疼 
大 学 士 的 职责 大 体 沿袭 明 朝 制度 ,但 清 初 设 议政 王 大 臣 ， 
凡 军 国 重 务 均 交 其 议 奏 ,内 阅 大 学 士 不 能 擅 作 主张 雍正 
年 间 , 设 立 "军机 处 ", 选 拔 亲信 重臣 为 军机 大 臣 ， 掌 机 密 
重 务 , 渐 代 内 阁 之 权 , 内 阁 仅 负责 处 理 大 量 公 开 性 的 例 行 
BF FREES AMORA. KEDE EE 
机 处 为 永 制 , 记 议政 王 大 臣 。 

演变 的 原因 ”中国 古代 宰相 制度 是 封建 君主 专制 中 
央 集 权 官僚 政治 的 产物 。 宁 相 制 度 的 频繁 变化 ， 则 是 君 
主 专制 中 央 集权 官僚 制度 内 在 矛盾 发 展 的 必然 结果 ,其 
中 最 重要 的 就 是 皇权 与 相 权 的 矛盾 。 从 制度 上 说 ,宰相 
的 权 位 仅 次 于 皇帝 ,君权 是 绝对 的 , 相 权 依附 于 皇权 。 君 
主 既 不 能 没有 宰相 ， 但 又 惧怕 相 权 脱 胀 威胁 到 皇权 。 事 
SRE, 不 时 出 现 权 相 当 国 ， 和 皇帝 也 不 断 用 内 廷 近 臣 或 宦 
官 牵制 相 权 , 直 至 代替 宰相 ,由 内 而 外 ,由 外 转 内 ,循环 往 
复 .这 就 是 中 国 古代 宰相 制度 不 断 演变 的 规律 ,从 而 形成 
宰相 名 称 、 员 数 、 职 掌 和 权力 的 不 稳定 状态 。 

(Ket) 

Zhongguo gudal zhengzhi sixiang 
中 国 古 代 政治 思想 (ancient Chinese politi- 
cal thought) 。 主要 指 自 商 代 、 西 局 到 鸦片 战争 以 前 
的 政治 思想 。 政 治 思想 是 随 着 国家 的 出 现 而 产生 的 。 历 史 
学 界 一 般 认 为 中 国 古代 最 早 的 国家 产生 于 夏 代 。 但 由 于 
缺乏 信 史 资料 ， 因 此 ， 中 国 古代 政治 思想 的 研究 一 般 从 
肌 商 \ 西 周 时 期 开始 。 商 代 \ 西 周到 鸦片 战争 以 前 这 一 温 
长 历史 时 期 包括 中 国 奴隶 制 社会 和 封建 制 社会 两 个 发 展 
阶段 。 

经 济 政治 背景 夏 、 商 .西周 都 是 奴隶 制 社会 。 在 奴 
隶 社会 ,奴隶 主 占有 全 部 生产 资料 和 奴隶 本 身 ,政治 上 实 
行 奴隶 主 专政 ， 而 创造 财富 的 奴隶 却 处 于 牛马 不 如 的 地 
位 ,生活 毫 无 保障 ,人 身 没 有 自由 。 国 王 是 最 大 的 奴隶 主 ， 
国家 机 器 为 中 心 ,形成 了 君主 制 。 君 主 独断 专 行 ， 
对 奴隶 实行 暴虐 统治 。 奴 隶 常 常 被 任意 杀害 ,甚至 成 为 奴 
丸 主 的 殉葬 品 。 为 了 摆脱 悲惨 的 命运 ,奴隶 们 采取 各 种 形 
式 同 奴隶 主 进行 斗争 。 这 一 时 期 ,生产 力 低下 ,科学 不 发 
达 , 奴 隶 主 往往 采用 宗教 和 神权 的 说 教 对 人 民 进行 统治 。 

春秋 末期 至 鸦片 战争 前 的 两 干 多 年 里 ， 中 国 一 直 处 
于 封建 社会 。 在 封建 社会 ,为 数 不 多 的 封建 地 主 阶级 , 拥 
有 大 部 分 土地 ,广大 农民 只 有 很 少 或 者 完全 没有 土地 ,在 
政治 上 ,实行 地 主 阶级 封建 君主 专制 制 ,皇帝 拥有 至 高 无 
上 的 权力 ,建立 起 以 地 主 绅士 为 中 坚 的 庞大 官僚 机 构 , 对 


人 民 实 行 残酷 的 统治 。 广 大 农民 没有 任何 参政 议政 的 权 
利 ， 只 有 服从 的 义务 。 农 民 和 地 主 阶级 的 矛盾 是 封建 社 
会 的 主要 矛盾 。 为 了 反抗 地 主 阶级 的 经 济 剥 前 和 政治 压 
迫 ， 农 民 举 行 了 大 小 几 百 次 的 武装 起 义 。 中 国 历史 上 农 
民 起 义 和 农 民 战 争 的 规模 之 大 ,是 世界 历史 上 所 罕见 的 。 

政治 思想 的 分 期 ”中 国 古代 政治 思想 从 内 容 上 可 划 
分 为 股 周 、 春 秋 战 国 、 秦 汉 到 鸦片 战争 以 前 等 3 个 时 期 。 

RAHA ” 商 代 \ 西 周 时 期 ， 中 国 处 于 奴隶 社会 ， 
时 以 祖先 崇拜 为 特征 的 宗教 世界 观 统治 一 切 。 在 商 、 西 
周 两 代 ， 占 统治 地 位 的 政治 思想 是 与 这 种 宗教 世界 观 密 
切 相关 的 神权 思想 。 统 治 者 假借 宗教 迷信 进行 统治 。 把 
神权 和 王权 结合 起 来 ,宣扬 君权 神 授 ,宣称 国王 是 受 所 谓 
至 尊 无 比 和 主宰 万 物 的 “上 帝 ”之 命 来 人 间 进 行 统治 的 。 
局 取代 商 , 给 君权 神 授 观念 以 很 大 的 冲击 。 周 统治 者 为 了 
自 加 其 说 ,提出 了 “ 皇 天 无 亲 , 唯 德 是 辅 "的 观点 。 这 样 ， 
神 的 一 元 论 逐 渐 过 渡 到 天 命 人 事 并 重 的 以 德 辅 天 的 二 元 
论 。 在 局 取代 商 的 斗争 中 ， 局 的 统治 者 感受 到 了 人 民 的 
力量 ， 提 出 “ 保 民 "“ 慎 罚 "等 政治 主张 ,这 是 中 国民 本 思 
想 的 开始 。( 参 见 彩 图 插页 第 1 页 ) 

春秋 战国 时 期 这 是 中 国 从 奴隶 社会 向 封建 社会 过 
渡 和 封建 社会 形成 的 时 期 。 奴 隶 社会 的 土地 国有 制 逐 渐 
变 为 地 主 阶级 土地 私有 制 ,引起 了 阶级 关系 的 变化 , 奴 素 
社会 的 上 层 建筑 日 趋 瓦解 ,出 现 了 王室 衰微 ， 礼 崩 乐 坏 ， 
诸侯 争霸 ，“ 礼 乐 征伐 自 诸侯 出 "的 局 面 。 这 是 一 个 社会 
KAR, KIRN R ERREN TERREA 
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分 痛苦 。 为 了 实现 国家 的 统一 ,恢复 社会 秩序 ,一 些 思想 
家 和 政治 家 从 各 自 的 阶级 立场 和 认识 出 发 ， 提 出 救世 方 
案 。 当 时 社会 动荡 不 安 ,统治 者 的 政治 控制 不 十 分 严格 ， 
社会 上 没有 绝对 的 权威 ,言论 相对 自由 .特别 是 由 于 战争 
年 代 , 各 国 很 需要 人 才 , 知 识 分 子 的 地 位 较 高 ， 因 而 他 们 
言 政 议事 也 较为 积极 而 较 少 顾虑 ,形成 了 百家争鸣 ,学术 
空前 繁荣 的 局 面 。 当 时 著名 的 思想 流派 有 以 孔 捕 、 孟 条、 
前 况 为 代表 的 儒家 学 说 ， 以 商 著 、 埋 非 为 代表 的 法 家 学 
说 ,以 《老子 》 书 为 代表 的 道家 学 说 ,里 竹 为 代表 的 墅 家 学 
说 , 许 行为 代表 的 农家 学 说 等 。 

仿 家 学 派 的 创始 人 孔 丘 幻想 回 到 相对 统一 、 相 对 安 
静 的 西周 社会 ,以 周 礼 为 标准 统一 人 们 的 言论 和 行动 , 建 
立 “看 君臣 臣 、 父 父子 子 ”的 社会 秩序 。 他 向 各 国 统治 
SUT WRI, EK” CRRA NAREX 
精神 对 待人 民 和 处 理 一 切 人 际 关系 。 他 向 统治 者 建议 以 
PRE, WHS AAA RCE, DURES 
治国 思想 。 他 要 求人 们 加 强 道德 修养 ,遵守 中 请 之 道 和 忠 
息 之 道 .强调 人 治 ,主张 “ 举 贤 才 ”"。 生 于 战国 时 期 的 孟 町 
则 认为 解决 时 局 的 关键 是 实现 中 国 的 统一 ,而 只 有 “不 哺 
杀人 "的 仁 人 才能 统一 中 国 。 他 发 挥 孔子 “仁者 爱人 ”的 
思想 ,提出 了 仁政 说 ,认为 “ 政 在 得 民 ”"。 并 进一步 发 挥 了 
西周 后 期 的 民 本 思想 。 他 的 学 说 被 统治 者 视 为 正 阔 ， 孟 
征 之 后 的 苟 况 肯定 侨 家 学 说 的 某 些 方面 ， 纠 正 了 其 不 周 


世 用 的 迁 阔 之 处 。 他 既 主 张 尊 君 ， 亦 提倡 爱民 ; MHE 
“ 隆 礼 ", 亦 主张 重 法 ,并 对 礼 作 了 系统 的 发 挥 : 他 一 方面 
宣传 仁义 道德 ,同时 也 宣传 刑罚 法 治 。 他 认为 "有 治 人 ,无 
治 法 ”, 提 倡 用 人 唯 贤 ,反对 用 人 唯 亲 。 

法 家 代表 商 钦 , 韩 非 主张 富国 强 兵 ,提倡 耕 战 尊崇 
暴力 ,强调 法 治 , 认为 治理 国家 应 该 任 法 不 任 智 , 提出 了 
“ 刑 无 等 级 "“ 以 刑 止 刑 "的 观点 ， 否 认 一 切 伦理 道德 , 主 
张 用 武力 进行 统一 ;要 求 强化 社会 组 织 , 对 人 民 实行 严格 
的 控制 和 监督 他 们 还 主张 绝对 君权 ,宣传 独裁 政治 。 

以 《老子 》 书 为 代表 的 道家 ,主张 一 切 顺 乎 自然 ,提倡 
无 为 而 治 ,向 往 小 国 塞 民 的 社会 生活 ,反对 一 切 法 律 制 度 
和 物质 文明 。 道 家 要 求人 们 谦虚 退让 ， 以 退 为 进 ,“ 柔 弱 
胜 刚强 "。 它 赞美 * 损 有 余 而 补 不 足 "的 天 道 , 反 对 “ 损 不 足 
以 奉 有 余 "的 人 道 。 

以 又 翟 为 代表 的 村 家 主张 尚 同 ， 强 调 把 天 下 的 思想 
统一 于 天 子 ,统一 于 天 ， EKA AAR, 提倡 兼 
KEK, BRFXZRORE. 

农家 学 派 的 党 徒 们 主张 君 民 共 耕 而 食 ， 无 上 下 等 级 
的 区 别 。 

秦汉 到 物 片 战争 以 前 ”这 是 以 偶 家 学 说 为 核心 并 吸 
收 其 他 各 家 思想 而 形成 的 “三 岗 五 常 ”说 发 展 变化 的 时 
期 。 这 一 时 期 可 分 以 下 3 个 阶段 ， 

O 儒学 独 尊 和 儒学 神学 化 , 即 “三 纲 五 常 "说 神学 化 
阶段 。 秦 王朝 实行 法 家 政治 统一 了 六 国 ， 但 把 法 家 学 说 
绝对 化 ,迷信 暴力 ,导致 速 亡 .汉代 君臣 和 思想 家 们 认为 ， 
秦 的 速 亡 是 因为 "仁义 不 施 ， 攻 守之 势 异 也 "。 针 对 当时 
民生 凋 政 的 情况 ,他 们 主张 实行 较为 宽松 的 政策 ,借以 与 
民 休息 ,发 展 生产 、 稳 定 社会 秩序 ， 于 是 博 采 道 、 侍 、 法 诸 
家 之 长 的 黄 老 之 学 便 应 运 而 生 。 黄 老 之 学 主张 清静 ， 倡 
导 无 为 而 治 ,对 人 民 的 事务 实行 不 干涉 或 少 干涉 的 政策 。 
但 道家 思想 在 本 质 上 是 消极 的 ， 只 能 在 大 的 政治 动乱 后 
起 暂时 缓解 作用 ,不 能 作为 长 期 的 政治 指导 方针 。 由 于 秦 
王朝 速 亡 的 教训 ， 统 治 者 虽然 不 肯 完 全 放弃 法 家 的 政治 
学 说 , 却 不 愿 公开 采用 法 家 的 主张 ,因而 以 温和 ,稳健 、 文 
雅 为 特征 ， 强 调 入世 的 儒家 学 说 便 成 为 政治 家 和 思想 家 
推崇 的 学 说 ,经 过 陆 疆 、 针 这 等 人 提倡 ,到 汉 武 帝 时 , 董 促 
FEHR T ZMK, BAA RN, WRT 
采纳 。 董 仲 舒 的 儒学 不 完全 是 孔 孟 之 道 ,是 经 过 改造 的 ， 
以 儒家 学 说 为 骨干 吸取 了 阴阳 家 .道家 、 法 家 某 些 思 想 
的 新 儒家 学 说 。 它 在 哲学 上 宣传 < 天 人 相 与 "， 政 治 上 宣 
传 “君权 神 授 ", 伦 理 上 提出 系统 的 “三 纲 五 常 "说 ,并 认为 
“ 壬 道 之 三 纲 ,可 求 于 天 ”。 到 了 东汉 ,新 儒学 发 展 成 为 识 
纬 神学 , 晓 化 成 预 卜 吉凶 的 迷信 。 

© 儒学 文学 化 阶段 。 晋 初 ,国家 暂时 统一 ,不 久 又 出 
现 “ 八 王 之 乱 ”, 随 后 北方 少数 民族 和 汉民 族 南北 对 峙 , 征 
战 无 已 ,社会 非常 黑暗 。 由 于 社会 动乱 ,统治 阶级 内 部 的 
自 相 残 杀 , 知 识 分 子 常 因 言 语 不 慎 而 遭 大 祸 ,社会 上 形成 
恐怖 气氛 ,人 们 不 敢 鲜 明 地 表达 政见 ,因而 出 现 了 提倡 道 
家 学 说 ,宣传 虚无 ,主张 无 为 而 治 的 玄学 。 何 曼 、 王 弱 等 
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玄学 家 通过 注释 6 老子 ?>《 庄 子 >《 论 话 》《 周 易 2 等 儒家 
经 典 ,建立 起 唯心 主义 的 本 体 论 , 利 用 道家 思想 中 的 道 和 
“自然 "等 范畴 来 论证 三 纲 五 常 的 合理 性 ,宣传 “名 教 本 于 
自然 ”, 实 行 儒 道 结合 ,儒学 被 玄学 化 。 此 外 ,以 章 抬 为 代 
表 的 法 家 思想 , 扫 玫 言 的 无 君 思想 , 伟 玄 的 务实 思想 ,《 列 
子 》 书 为 代表 的 纵欲 思想 等 在 这 一 时 期 也 有 一 定 影 响 。 

© 儒学 哲理 化 阶段 。 隋 ,让 和 两 宋 仍 率 儒学 为 官方 
政治 首 学 。 为 了 强化 偶 学 的 吸引 力 和 控制 力 , 唐 朝 的 韩 念 
落 k 原 道 》, 把 儒学 提 到 “ 道 "的 高 度 来 认识 和 宣传 ,给 儒学 
袭 上 了 一 层 哲理 的 色彩 。 宋 朝 的 统治 者 和 一 些 知识 分 子 
总 结 了 历史 经 验 ,又 吸收 当时 流行 的 佛教 .道教 的 某 些 内 
容 , 把 儒学 和 佛 道 结合 起 来 ,使 偶 学 哲理 化 ,形成 理学 。 以 
北宋 程 颗 、 程 灌 和 南宋 未 素 为 代表 的 程 朱 理学 是 理学 中 
的 客观 唯心 主义 派别 ,而 以 南宋 陆 九 渊 ,以 及 明代 王 宁 仁 
为 代表 的 陆 王 心 学 是 理学 中 的 主观 唯心 主义 派别 。 尽 管 
程 朱 理学 和 陆 王 心 学 哲学 观点 不 同 ,相互 攻 计 , 但 它们 的 
思想 核心 都 是 为 了 维护 “三 纲 五 常 "， 论 证 封建 制度 的 合 
理性 和 永恒 性 ,把 君权 和 封建 统治 秩序 天 理化 他们 认为 
凡是 同 “ 三 纲 五 常 "教条 相 违背 的 便 是 “人 欲 ", 提 出 " 存 天 
理 , 灭 人 钦 " 的 口号 ,以 此 镇 压 人 民 的 草 命运 动 ,限制 人 民 
的 合理 要 求 。 他 们 还 夸大 人 的 精神 作用 ， 大 讲 诚意 、 正 
DEA, 齐 家 、 治 国 、 平 天 下 之 道 ， 认 为 只 要 人 的 意 诚 、 
心 正 ,天 下 便 太平 了 。 程 朱 理学 在 南宋 中 后 期 ,取得 了 统 
治 阶级 官方 哲学 的 地 位 ,渗透 到 人 们 生活 的 各 个 方面 , 支 
配 宋 .元 , 明 、 清 四 个 朝代 达 六 七 百年 之 久 。 

政治 思想 领域 争论 的 主要 问题 中国 奴隶 社会 中 ， 
政治 思想 方面 争论 的 主要 问题 是 强调 天 命 还 是 强调 人 
事 。 商 人 尊 神 ,强调 天 命 ， 局 人 尊 礼 ,强调 人 事 ， 因 而 有 
“ 国 将 兴 , 听 于 民 , 将 亡 , 听 于 神 "的 记载。 

在 封建 社会 ,政治 思想 领域 争论 的 问题 主要 是 ， 

礼 治 与 法 治 ” 礼 治 是 儒家 的 政治 主张 ， 法 治 是 法 家 
的 治国 方略 。 礼 治 强调 防 患 于 未 然 ， 用 温和 的 手段 解决 
问题 。 法 治 强调 事后 的 惩罚 ,用 暴力 对 犯法 者 进行 威慑 。 
方法 不 同 ,目标 则 一 ， 都 是 以 维护 封建 社会 秩序 .巩固 地 
主 阶级 统治 为 目的 。 

儒家 否认 人 类 平等 ,认为 夫 物 之 不 齐 ， 物 之 情 也 ”， 
并 且 认为 “ 贱 事 贵 ,不 肖 事 贤 , 是 天 下 通 义 "。 他 们 试图 建 
立 一 套 以 等 级 制度 为 特色 的 社会 规范 来 规范 人 们 的 行 
为 ， 使 人 们 各 安 其 位 , 互 不 相 侵 以 维护 地 主 阶级 的 统治 。 
汉 朝 的 贾谊 ,宋朝 的 司马 光 、 王 安 石 以 及 明 侍 、 清 儒 都 发 
表 了 大 量 的 关于 礼 的 言论 * 法 家 不 否认 等 级 制度 ,但 他 们 
认为 治国 在 于 赏罚 。 他 们 提出 了 “ 任 法 不 任 智 ",“ 君 臣 上 
下 贵贱 ， 皆 从 大 法 "，“ 刑 无 等 级 "以 刑 止 刑 "等 法 治 原 
AU. HLA BBLS LE AREH, UKR BAR 
着 、 修 、 仁 、 廉 . 辩 . 慧 "十 者 是 亡国 之 物 ， 宣 传 君 主 独裁 和 
君主 至 上 。 他 们 把 法 治 建立 在 暴力 ,独裁 和 君主 至 上 等 原 
则 上 。 中 国 古 代 并 没有 现代 意义 上 的 法 治 , 礼 治 和 法 治 的 
争论 ,是 在 德 治 和 刑 治 的 争论 中 体现 出 来 的 。 

女 治 与 刑 治 ” 德 治 与 刑 治 的 根本 区 别 在 于 前 者 主张 


552 


以 德 服 人 ,以 刑 辅 之 ,后 者 主张 以 力 服 人 。 前 者 是 需 家 学 
派 的 政治 主张 ， 后 者 是 法 家 的 政治 主张 。 儒 家 主张 用 礼 
约束 人 。 用 教化 的 方法 感化 不 守 礼 的 人 。 孔 丘 说 ;为 政 
以 德 ," 孟 四 说 :“ 以 德行 仁者 王 。” 儒家 主张 性 善 论 ， 认 
DAMA Bib AK EZ, TUIRE, 
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造 是 最 根本 的 改造 ， 是 最 好 的 办 法 。 孟 秽 说 ,“ 以 德 服 人 
者 中 心 悦 而 诚 服 也 。" 他 们 反对 法 家 惩办 的 办 法 ,认为 "法 
能 刑 人 ,不 能 使 人 廉 ， 能 杀人 ,不 能 使 人 仁 "。 法 家 认为 
人 性 是 恶 的 ,“ 固 骄 于 爱 而 听 于 威 ”, 用 说 服 的 办 法 使 人 向 
善 是 不 可 能 的 ， 提 倡 暴力 政治 ， 主 张 以 力 服 人 ,以 刑 止 
刑 "。 韩 非 反 复 强 调 “ 明 王 峭 其 法 ,而 严 其 刑 ",“ 罚 莫如 重 
而 必 ,使 民 时 之 "等 暴力 思想 。 

历史 上 曾 发 生 过 几 次 关于 德 治 与 刑 治 的 争论 。 两 汉 
时 期 , 末 弘 羊 认为 治 民 需 “ 强 之 以 法 , 断 之 以 刑 "， 而 贤良 
文学 的 代表 则 主张 治国 应 该 “车 仁义 以 风 之 , 广 德行 以 怀 
之 "(《 盐 铁 论 》)。 唐 初 ,有 笋 歼 和 封 德 认 的 争论 ,魏征 主张 
慷 教 化 为 治 , 封 德 状 则 强调 “ 秦 任 法 律 , 汉 杂 需 道 "。 南 宋 
PFO EBA ER WFC IE HM, BRIE ETE 
“ 王 霸 并 用 ”"。 朱 元 璋 曙 用 刑 严厉 ,但 他 曾 多 次 颁布 诏书 ， 
贤 斥 刑 治 的 建议 。 后 世 的 政治 家 们 把 德 刑 看 作 是 治国 理 
民 必 不 可 少 的 两 手 ,或 刑 德 兼 施 ,或 外 儒 内 法 。 

人 治 与 法 治 ”儒家 主张 人 治 ， 强 调 依靠 君主 和 各 级 
官吏 个 人 的 能 力 、 陪 明 才 智 ,威信 和 影响 来 统治 。 他 们 把 
国家 民族 的 兴亡 寄托 于 少数 统治 者 他们 说 ,文武 之 政 ， 
布 在 方 策 ,其 人 存 ， 则 其 政 举 ， 其 人 亡 , 则 其 政 息 ”(《 礼 
记 ' 中 庸 》)。 又 说 “有 治 人 , 无 治 法 ， 他 们 不 重 
视 法 制 建设 ,而 强调 官吏 的 选拔 ,人 才 的 使 用 ， 主 张 选 贤 
任 能 ,俊杰 在 位 ,并 十 分 关注 统治 者 以 身 作 则 的 效用 。 孔 
丘 告 诚 统治 者 说 ,“ 政 者 , 正 也 ， 子 帅 以 正 , 轨 敢 不 正 ", 又 
说 ,其 身 正 ,不 令 而 行 ， 其 身 不 正 , 虽 令 不 从 "。 

法 家 强调 一 切 从 法 ,认为 "一 民 之 轨 英 如 法 "他 们 认 
为 只 赁 某 些 人 的 主观 意 旨 ， 就 是 像 澡 那样 的 圣人 也 不 能 
把 国家 治理 好 。 相 反 , 如 果 法 律 修 明 , 一 个 中 等 资质 的 君 
王 也 能 治理 好 国家 ,“ 使 中 主 守 法 术 …… 则 万 不 失 矣 ” 
CHIEF- 用 人 》)。 法 家 的 所 谓 法 治 强调 的 是 暴力 统治 
和 严刑 峻 罚 , 他 们 所 主张 的 娠 主 独裁 和 君主 至 上 ,是 同 他 
们 的 法 治 原则 相 矛 盾 的 。 因 此 法 家 提出 的 法 治 原则 实际 
上 不 可 能 得 到 认真 执行 中国 古代 人 治 和 法 治 的 争论 , 实 
际 上 仍 是 德 治 和 刑 治 的 争论 。 

义理 与 功利 “中国 古代 政治 思想 史上 长 期 存在 义 和 
利 的 争论 。 偶 家 学 派 强调 义理 ， 认 为 封建 社会 的 政治 原 
则 、 政 治 方向 和 封建 伦理 道德 是 立国 之 本 。 孔 丘 说 ,“ 君 
子 喻 于 义 ， 小 人 喻 于 利 。” 孟 町 说 ,“ 王 何必 日 利 ， 亦 有 仁 
XE.” MMERRARC BER, RAKEN 
利 ,但 主张 见 利 思 义 ,“ 义 然后 取 ", 反 对 “ 见 利 忘 义 "。 法 家 
学 派 强调 功利 ,否认 道义 ,为 了 求 功利 ， 可 以 不 择 手段 。 
他 们 宣传 功利 ， 提 倡 耕 战 ,强调 人 人 都 “不 能 以 非 功 网 上 
A RAZ BEFAR". HERRALLE BE HS, 


史 鱼 等 学 问 家 是 无 用 的 人 。 

围绕 着 义理 和 功利 , 儒 法 两 家 长 期 互相 攻击 ,并 都 攻 
其 一点 ,不 及 其 余 。 法 家 攻击 儒家 为 “六 虱 ”, 为 “五 毒 "之 
一 。 儒 家 攻击 法 家 急功近利 ， 刻 薄 寡 思 。 汉 代 后 虽 已 没 
有 纯粹 的 法 家 和 儒家 学 派 ,但 义 利之 争 并 没有 停止 宋朝 
司马 光 和 王安石 的 义 利之 争 , 朱 喜 和 陈 亮 的 “ 义 利之 辩 ”, 
即 系 这 种 争论 的 继续 。 

家 天 下 与 公 天 下 Be BRUM, SMI RT 
BR: 夏 融 传 子 ,开始 了 家 天 下 。 秦 王朝 建立 后 , 赢 政 
视 天 下 为 已 有 ， 自 名 为 “ 始 皇帝 "， 和 希望 后 世 传 之 无 穷 。 
以 后 历代 帝王 都 实行 家 天 下 , 视 家 天 下 为 当然 。 但 是 , 历 
史上 也 存在 着 公 天 下 的 思想 。 如 《 周 书 》 记 载 ， 汤 放 针 而 
归于 毫 ,三 千 诸侯 大 会 , 汤 警 告 说 “此 天 子 之 位 ， 有 道 者 
可 以 处 之 矣 ， 夫 天 下 非 一 家 之 有 也 ,有 道 者 之 有 也 。"《 六 
契 》 记 载 ， 太 公 说 ,“ 天 下 非 一 人 之 天 下 ， 乃 天 下 之 天 下 
也 。 同 天 下 之 利 者 则 得 天 下 ， 擅 天 下 之 利 者 则 失 天 下 。” 
《 虽 氏 春秋》 也 说 ;“ 天 下 非 一 人 之 天 下 也 ,天 下 之 天 下 
也 。” 明 末 清 初 的 王夫之 、 顾 炎 式 等 思想 家 都 主张 公 天 
下 ", 反 对 “家 天 下 "。 王 夫 之 指出 ,“ 一 姓 之 兴亡 , 私 也 ;而 
生 民 之 死生 , 公 也 ”, 又 说 ,“ 天 下 非 一 姓 之 私 "等 。 

民 本 与 媳 本 ” 民 本 论 者 认为 人 民 是 国家 的 根本 ,只 
有 重视 人 民 , 爱 护 人 民 ， 国 家 才能 太平 ， 即 所 谓 “ 民 为 邦 
本 ,本 固 邦 宁 ”。 西 周 以 后 ,这 一 思想 在 当时 的 典籍 中 , 随 
处 可 见 。 如 尚书》 记载， 举 陶 说 ， 治 理 国家 “在 知人 ,在 
RR" “RRM, PREZ”. GRPIR: "KAR 
民 视 ,天 听 自 我 民 听 ",“ 民 之 所 欲 ,天 必 从 之 "。《 国 语 》 记 
载 , 防 民 之 口 , 甚 于 防 川 , 川 讲 而 溃 , 伤 人 必 多 "。《 左 传 》 
记载 ,“ 国 将 兴 , 昕 于 民 "。 孟 向 将 这 一 思想 发 展 到 一 个 高 
峰 。 在 《孟子 》 书 中 充满 了 “ 保 民 而 王 ",“ 仁 者 无 敌 "得 天 
下 有 道 , 得 其 民 斯 得 天 下 脆 ",“ 暴 其 民 甚 , 则 身 狱 国 亡 "之 
类 论说 。 西 汉 的 贾谊 对 这 一 思想 作 了 进一步 的 发 挥 。 唐 
朝 柳宗元 提出 官吏 是 “ 民 之 役 , 非 以 役 民 "的 重 民 思 想 。 清 
KALAW HEREZ; FEREZ ME, R 
M2; 官职 ， 民 养 之 。" 民 本 思想 是 中 国 古代 政治 思想 史 
中 十 分 宝贵 的 部 分 。 

同 民 本 思想 相对 立 的 是 君 本 思想 。 君 本 论 者 认为 君 
主 至 高 无 上 ,无 论 多 么 坏 的 君主 ,都 不 应 该 被 度 置 “人 主 
虽 不 肖 , 臣 不 敢 侵 也 "( 韩 非 语 )。 君 本 论 者 主张 君主 应 用 
权 术 来 驾驭 臣民 ， 把 臣民 玩弄 于 股 营 之 上 ， WER 
隶 。 他 们 强调 民主 的 绝对 权威 ,说 “明君 无 为 于 上 , . 群 臣 
悚 惧 平 下 "“ 有 功 则 君 有 其 贤 ， 有 过 则 臣 任 其 罪 ”( 韩 非 
语 )。 他 们 不 考虑 人 民 的 要 求 ,把 自己 的 意志 强加 于 人 民 。 
韩 非 说 ,为 政 而 期 适 民 ， 皆 乱 之 端 ， 未 可 与 为 治 也 ,” 又 
说 ,“ 适 民心 者 ， 瓷 奸 之 行 也 ”他们 认为 ， 人 民 不 认识 自 
己 的 利益 ,只 能 依靠 "英雄 "的 帮助 ,因为 ，“ 民 智 不 可 用 ， 
犹 婴 儿 之 心 也 "等 。 汉 文帝 时 的 黄 生 ,坚持 韩 非 的 观点 , 反 
HAURRERA Ws HRERS DAR” HRS 
帝 如 冠 ， 冠 虽 数 , 必 加 于 首 BAH CRATE WA, L 
下 之 分 也 "(《 汉 书 ， 辖 固 传 》)。 唐 代 李 世 民 也 告 诚 “ 君 虽 
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不 君 , 丐 不 可 以 不 臣 "。 清 代 雍 正则 宣传 天 坦 地 亩 ,而 君 
臣 之 分 定 。 为 人 臣 , 义 当 唯 知 有 君 "。 

她 对 君权 与 相对 君权 及 无 君 论 WR. BEBE 
思想 家 提倡 绝对 君权 ， 认 为 君权 至 高 无 上 。 商 黄 说 ,“ 权 
者 , 君 之 所 独 制 也 。" 韩 非 说,“ 能 独断 者 ， 故 可 以 为 天 下 
E” 他 们 认为 君主 的 话 就 是 绝对 真理 , 任何 人 都 不 能 提 
HL, PHL ERS RRO KR ie ETEF. 
PER, RHA ERE, RTE- XAM REA A 
古 圣 王 皆 不 能 忍 也 ， 当 今 之 时 ,将 安 用 之 "。 他 们 更 不 许 
人 民 议 政 , 商 萄 变法 时 , 既 不 允许 人 民 对 他 的 法 说 坏话 ， 
也 不 允许 人 民 对 他 的 技 说 好 话 ， 认 为 凡是 对 法 襄 贬 的 人 
“ 皆 乱 化 之 民 ”,“ 尽 迁 之 于 边城 ”。 

孔 孟 儒家 学 派 也 讲 君臣 父子 之 义 ， 提 倡 尊 君 事 订 之 
道 ,但 他 们 讲 的 君权 是 相对 的 ， 是 有 条 件 的 。 君 享 权利 ， 
也 要 尽 义务 , 君 如 果 不 尽 为 君 的 义务 , 丐 就 有 理由 不 尽 为 
BOX. EK “AREAL, ERELU.” its 
“上 好 礼 ， 则 民 易 使 也 。" 孟 町 指 出 ,“ 君 之 视 臣 如 手足 , 则 
臣 视 君 如 腹心 ! 君 之 视 臣 如 犬 马 , 则 臣 视 君 如 国人 ; 君 之 
BEML, NBME Meee.” 

与 绝对 君权 相对 立 ， 亚 朝 鲍 敬 言 提出 无 君 论 ， 他 指 
出 !“ 古 者 无 君 , 胜 于 今世 。" 宋 末 邓 牧 著 k 君 道 ?， 幻 想 一 
个 没有 君主 .没有 官吏 的 无 政府 社会 。 明 末 黄 宗族 在 《 原 
君 ?中 ,对 君权 进行 猛烈 的 批判 。 

均 平 与 差别 ” 均 平 与 差别 是 中 国 古代 政治 思想 史 争 
论 中 的 一 个 主题 。 社 会 财富 分 配 过 分 不 均 。 必 然 引 起 社 
会 动乱 。 因 此 ， 在 政治 思想 领域 必然 产生 均 平 、 平 等 思 
想 。 孔 丘 早 就 说 “不 患 寡 而 患 不 均 。《k 礼 记 ' LEM 
说 ,大 道 之 行 也 ,天 下 为 公 。" 董 仲 舒 亦 反 对 大 富 大 贫 , 主 
张 小 富 小 贫 ， 王 安 石 变法 有 均 贫 富 的 内 容 。 至 于 历代 的 
农民 起 义 ,无 不 以 " 均 贫 富 " 作 为 自己 的 口号 。 

与 均 平 思 想 相 反 ， 一 些 思想 家 主张 差别 ， 反 对 均 贫 
富 。 韩 非 认 为 , 富 人 之 所 以 富 ,是 勤劳 与 节俭 的 结果 ， 穷 
人 之 所 以 穷 ,是 懒 情 与 奢侈 之 所 致 ， 如 果 “ 征 敛 于 富 人 以 
布施 于 贫 家 ,是 丰 力 俭 而 与 侈 惰 也 "(《 韩 非 子 ' 显 学 》)。 宋 
代 苏 国 用 “ 物 之 不 齐 ， 物 之 情 也 "的 道理 ,攻击 王安石 " 志 
和 欲 破 富 民 以 惠 贫 民 ” 的 做 法 。 司 马 光 也 攻击 王安石 均 贫 
富 的 做 法 ， 他 说 贫 富 的 悬殊 是 人 们 聪明 才智 不 同 而 决定 
的 ， 不 是 贫 人 养活 富 人 ， 而 是 穷人 依 徘 富豪 生活 ， 如 果 
KAST JARRET RR, BEURER, AEM 
FRR, HARRZTUIBRAXR - ZERAT 
常平 使 琉 》) 

中 央 集 权 与 地 方 分 权 ”西周 实行 分 封 制 ， 导 致 诸侯 
王 地 方 割 据 , 尾 大 不 掉 ， 周 天 子 名 存 实 亡 。 秦 始 皇 ,李斯 
惩 西周 之 失 , 废 封建 , 置 郡 县 ,加 强 中 央 集 权 ,引起 了 以 沪 
于 越王 禾 为 代表 的 分 封 论 者 同 秦始皇 ,李斯 为 代表 的 郡 
县 论 者 的 一 场 大 争论 。 分 封 论 者 强调 " 师 古 "， 认 为 淳于 
越 等 所 说 ,“ 乃 三 代 之 事 ， 何 足 法 也 "。 秦 王朝 的 速 亡 ,有 
些 人 以 为 是 废 封建 导致 浙 立 所 致 ,于 是 分 封 之 议 再 起 。 汉 
王朝 实行 折衷 的 办 法 , 郡 县 封 国 并 行 。 汉 王朝 立国 不 久 ， 
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同姓 王 们 坐 大 ,最 后 出 现 了 “七 国之 乱 "。 贾 这 、 兄 错 等 人 
极 言 封 国之 弊 , 大 声 疾 呼 , 向 汉文 帝 、 汉 景帝 上 书 , 力 主 前 
弱 地 方 势力 。 西 晋 王朝 建立 前 后 , 曹 同 、 陆 机 等 人 又 鼓吹 
分 封 制 , 强 调 " 古 之 王者 , 必 封 同姓 ,以 明 亲 亲 , 必 树 异姓 ， 
以 明 贤 贤 "。 又 说 ,分 封 “ 使 万 国 相 维 ,以 成 基石 之 固 "。 西 
晋 初 ,部 分 地 实行 了 分 封 制 ， 不 久 即 酿 成 了 “ 八 王 之 乱 ”， 
埋 下 了 西晋 覆灭 的 祸根 。 唐 王朝 建立 之 初 , 肖 王 宣扬 "三 
代 封 建 而 长 久 , 秦 孤立 而 速 亡 "的 论调 ， 由 于 魏 微 等 人 的 
抵制 ,这 一 主张 才 没 有 得 逮 。 武 则 天 以 后 , 刘 秩 等 人 又 主 
KAHM, NRRL BAR ALE"; “BH 
可 以 小 宁 , 不 可 以 久 安 "。 唐 朝 中 后 期 ， 适 应 藩镇 冲 据 势 
力 的 需要 ,分 封 论调 再 次 出 现 。 柳 宗 元 写 下 《封建 论 》, 给 
分 封 论调 以 有 力 回击 。《 封 建 论 》 一 文 总 结 了 秦汉 以 来 关 
于 地 方 分 权 和 中 央 集 权 的 争论 。 明 初 也 有 前 落 和 反 剖 藩 
的 斗争 。 

用 人 难 质 与 用 人 唯 来 ”中国 古代 除了 皇家 确定 继承 
人 是 按照 “以 长 不 以 贤 "的 原则 外 ， 选 氢 辅 信人 员 时 都 是 
主张 用 人 唯 贤 , 德 才 兼备 。“ 尊 尊 亲 亲 "主要 是 皇 亲 贵族 在 
物质 利益 上 的 特权 ,不 是 选拔 人 才 的 原则 。 员 然 中 国 古 代 
没有 发 生 用 人 唯 贤 还 是 用 人 唯 亲 的 理论 争论 ， 但 在 实际 
的 政治 生活 中 , 却 充 满 用 人 唯 贤 与 用 人 唯 亲 的 斗争 。 针 对 
用 人 唯 亲 的 政治 现象 ,中 国 历史 上 进步 的 思想 家 、 政 治 家 
发 表 了 大 量 的 用 人 唯 贤 的 论述 。《 尚 书 》 提 出 “明明 扬 侧 
陋 ”( 提 拔 那 些 地 位 卑贱 ,但 却 贤能 的 人 ) 的 原则 ， 孔 丘 则 
说 ,“ 举 直 错 诸 枉 则 民 服 , 举 枉 错 诸 直 则 民 不 服 " 且 各 说 ， 
用 人 应 该 “不 党 父兄 ， 不 偏 富贵 , FEB, 贤 者 举 而 上 
之 ", 孟 町 主 张 尊 贤 使 能 俊杰 在 位 "， 苟 况 也 有 许多 论 
述 。 以 后 历代 都 有 提倡 用 人 唯 贤 ;批判 用 人 唯 亲 的 言论 。 
SUD RT UO AREER RARER”. TE 
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也 。" 唐 朝 李世民 更 是 提倡 用 人 唯 贤 , 反 对 用 人 唯 亲 , 他 常 
说 ,“ 腾 之 授 官 , 必 择 才 行 。 若 才 行 不 至 , 虽 联 至 亲 ， 亦 不 
me” 

中 国 古代 政治 思想 的 内 容 十 分 丰富 ， 以 上 十 个 方面 
的 问题 只 是 中 国 古 代 政 治 思想 史上 争论 、 讨 论 、 议 论 最 多 
的 问题 ,并 不 是 全 部 ， 此 外 ， 如 爱国 主义 思想 ,无 为 而 治 
思想 ,工商 皆 本 思想 等 也 时 有 讨论 。 

特点 ”中 国 古 代 政 治 思想 的 特点 如 下 ，@ 内 容 的 现 
实 性 。 中 国 古 代 政治 思想 所 涉及 的 问题 一 般 都 是 现实 政 
治 的 反映 或 政治 实践 经 验 教训 的 总 结 。 一 个 王朝 成 功 的 
经 验 和 失败 的 教训 往往 成 为 后 来 的 政治 家 和 思想 家 政治 
思想 的 素材 ,他 们 思考 和 论证 往事 的 得 失 , 为 后 代 的 统治 
者 提供 新 的 治国 方针 ,以 纠 前 代 之 失 , 绝 少 抽象 的 思辩 和 
繁琐 的 论证 。@@ 内 容 的 稳定 性 。 中 国 封建 社会 是 一 个 漫 
长 的 历史 时 期 ,在 这 个 时 期 ， 生 产 力 发 展 缓慢 ,生产 关系 
很 少 变化 ,与 此 相 适 应 ,政治 思想 方面 的 变化 也 很 少 。 在 
长 达 三 千年 的 中 国 封建 社会 中 ， 政 治 思想 的 表达 形式 虽 
有 从 神学 到 玄学 、 从 玄学 到 理学 的 变化 ,而 神学 .玄学 . 理 
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学 所 表达 的 中 心思 想 基本 上 是 相同 的 ,都 是 奉天 法 古 ,三 
纲 五 常 ,仁义 道德 等 ! 争论 的 问题 也 一 般 是 人 治 和 法 治 、 
德 治 和 刑 治 ,王道 与 霸道 . 民 本 主义 和 君主 至 上 、 相 对 君 
权 和 绝对 君权 、 尊 贤 和 亲 亲 、 均 平和 兼并 、 民 族 抵 抗 与 民 
族 投降 、 义 理 和 功利 等 。@ 政 治 思想 的 伦理 化 。 纵 观 中 国 
历史 ,法 家 思想 家 虽然 排斥 伦理 道德 ,但 这 种 思想 并 不 占 
统治 地 位 ， 占 统治 地 位 的 是 以 孔 孟 政治 思想 为 主体 并 融 
合 其 他 各 家 学 说 的 新 儒家 思想 。 它 把 政治 和 伦理 道德 紧 
密 结合 起 来 ， 虽 不 一 般 地 反对 暴力 ， 但 却 更 重视 伦理 道 
德 ,强调 "为 政 以 德 "， 宣 传 " 礼 义 廉耻 ， 国 之 四 维 “， 讲 诚 
意 、 正 心 .修身 、 齐 家 ,治国 , 平 天 下 之 道 ,把 三 纲 五 常 视 为 
治国 之 本 。 伦 理化 的 政治 思想 对 中 国 社会 有 着 极为 重要 
的 影响 。 (KER) 


Zhongguo gudal zhengzhi zhidu 
中 国 古代 政治 制度 (ancient Chinese politi- 
cal system) 。 根据 古文 献 记载 和 大 量 考古 文物 证 
实 ,中 国 早 在 4 000 多 年 前 即 已 产生 政治 制度 ,其 间 经 过 
了 许多 重大 演变 。 按 中 国 社会 发 展 性 质 基本 上 可 把 中 国 
古代 (公元 前 22 世纪 夏 朝 建立 至 1840 年 鸦片 战争 爆发 ) 
的 政治 制度 划分 为 如 来 制 国家 的 政治 制度 和 封建 制 国家 
的 政治 制度 两 大 阶段 。 

如 来 制 政治 制度 ”存在 于 古代 的 夏 、 商 和 西周 时 期 
(公元 前 22 世纪 一 前 770 年 )。 夏 朝 建 立 起 早期 的 奴隶 制 
请 家 政权 体制 , 商 股 进一步 发 展 和 充实 了 这 一 制度 ,至 西 
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周 渐 趋 完 备 。 夏 、 商 ,西周 的 政治 制度 存在 着 明显 的 因 袭 
继承 关系 。 夏 朝 确立 了 王位 世 变 制 ,代替 了 氏族 社会 民主 
推举 的 部 落 首 领 制 ， 以 贵族 家 庭 为 代表 的 大 奴隶 主 世代 
垄断 着 最 高 的 统治 权力 ， 其 下 的 各 级 奴隶 主 又 分 别 掌 有 
大 小 不 同 的 权力 。 夏 、 商 、 西 周 奴隶 社会 的 政治 制度 是 建 
立 在 严酷 的 阶级 压迫 之 上 的 。 奴 隶 主 阶级 凭借 手中 的 权 
力 , RAT ES. 宫殿 、 宗 庙 等 , 以 作为 国家 统治 权力 的 
象征 和 中 心 ; 建立 起 具有 一 定 军 制 军 纪 和 指挥 系统 的 常 
备 军 ,作为 政权 的 重要 支柱 ,迫使 征服 的 部 落 接 受 
其 统治 ,承认 中 央 王 朝 的 “ 共 主 "地 位 ,遵守 定期 朝贡 和 缴 
纳 贡 赋 的 义务 。 夏 、 商 \ 西 周 相继 设置 自 中 央 到 地 方 的 行 
政 官 ,宫廷 官 和 宗教 事务 官 系统 ,执行 着 习惯 法 ， 并 一 再 
修订 补充 使 之 日 浙 完 备 。 这 三 个 奴隶 主 王朝 ,运用 国家 政 
权 机 器 , 曾 有 效 地 镇 压 反 抗 和 维持 社会 秩序 ,组 织 和 驱 役 
自由 民 和 奴隶 从 事 生产 ， 营 建城 色 官 室 以 及 完成 大 规模 
的 水 利 工程 ,奴隶 制 政治 制度 曾经 是 顺应 历史 发 展 要 求 ， 
有 利于 发 展 社会 经 济 和 文明 进步 。 商 股 王朝 突出 了 神权 
政治 ,西周 王朝 大 力 推行 宗法 分 封 制 ,对 其 后 的 封建 政治 
制度 有 着 深远 的 影响 。 

寺 建 制 政治 制度 ”公元 前 770 一 前 221 年 的 春秋 和 
战国 时 期 ， 是 中 国 奴隶 制 政治 制度 向 封建 制 政治 制度 过 
渡 的 时 期 。 当 时 ,反映 封建 生产 关系 的 因素 迅速 增长 , 社 
会 性 质 的 变化 日 趋 明 显 ， 奴 隶 制 政治 制度 受到 了 各 方面 
的 冲击 ,虽然 仍 保留 着 它 的 豫 亮 ,但 已 经 " 礼 朋 乐 坏 "， 封 
建制 政治 制度 却 以 无 可 遇 阻 的 势头 在 发 展 。 到 秦始皇 赢 
政 在 公元 前 221 年 统一 中 国 ， 建 立 起 强大 的 中 央 集权 专 
制 王朝 , 颁 行 了 全 国 统一 的 政 制 法 制 ， 改 藩 国 为 郡 县 , 标 
志 着 封建 政治 制度 的 定型 。 

从 秦 朝 到 清朝 鸦片 战争 (1840) 以 前 ， 封 建制 政治 制 
度 在 中 国 占 统治 地 位 长 迷 2000 年 。 它 体现 着 地 主 阶级 对 
广大 农民 及 其 他 人 民 的 专制 在 中 国 历史 上 曾 出 现 过 秦 、 
ER HH RRM. HRB. RB AM. 北齐 、 北 
AWK AOR EERE RR, 
朱 , 辽 , 金 , 元 , 明 、 清 等 近 30 个 较 具 规模 的 封建 王朝 ,其 中 
汉 、 唐 、 明 、 清 等 朝代 统治 时 期 长 , 国势 比较 山 盛 ,影响 较 
大 。 大 体 说 来 ,秦汉 建立 起 早期 的 封建 国家 政治 制度 , 隋 
唐 到 元 是 封建 政治 制度 的 中 期 , 明 、 清 两 代 进入 封建 政治 
制度 的 晚期 。 各 代 地 主 阶级 的 政治 家 、 思 想 家 为 了 维护 
和 强化 封建 专制 政权 ， 消 除 各 种 可 能 危害 统治 权 的 因素 
和 缓解 政治 危机 ,曾经 对 政治 制度 进行 不 断 的 修订 改造 ， 
不 断 在 政权 结构 上 采取 新 的 形式 ， 以 便 更 有 效 地 集中 和 
运用 权力 。 连 续 进 行 的 “更 法 "和 “改制 "是 中 国 古代 政治 
制度 史 发 展 的 特点 ,直到 封建 社会 晚期 的 明 清 时 代 , 封 建 
政治 制度 还 处 在 继续 自我 调节 和 完善 的 过 程 中 。 尽 管 各 
朝代 的 政治 制度 有 所 不 同 ,但 中 国 延续 2000 多 年 的 封建 
政治 制度 具有 下 列 主要 特点 : 

O 以 高 度 膨胀 的 皇权 作为 中 央 集 权 专 制 政治 的 轴 
心 ,以 皇帝 作为 最 高 统治 权力 的 执掌 者 和 国家 的 象征 。 历 
史 事 实 表 明 ,封建 政治 制度 总 是 从 各 方面 突出 皇权 , 国 绕 


着 皇权 这 根 主轴 运动 ， 一 切 军 、 政 \ 刑 \ 财 , 文 等 典章 法 规 
的 建 度 和 修订 ， 都 是 依据 皇帝 的 统治 利益 和 运用 方便 作 
为 取舍 标准 的 皇帝 是 国政 的 最 高 决策 者 ,拥有 不 容 侵犯 
的 独裁 权力 。 

© 历代 封建 王朝 都 大 力 宣传 "政权 神 授 "， 以 “奉天 
承运 "作为 论证 本 身 统治 合理 的 根据 ， 以 天 神 地 只 、 皇 天 
玉 帝 作为 君临 全 国 的 后 台 。 以 “天 命 侯 归 "” 作 为 一 家 一 姓 
垄断 最 高 统治 权力 的 依据 。 从 理论 上 和 体制 上 体现 了 神 
权 与 政权 的 高 度 配 合 。 

© 俩 家 思想 对 中 国 封建 政治 制度 有 着 至 关 重要 的 
影响 。 侍 家 政治 理论 的 核心 是 “ 礼 治 "。 所 谓 “ 礼 ", 泛 指 包 
括 政治 、 法 律 、 军事 、 教育 、 社会 、 家 庭 在 内 的 严格 的 等 
级 秩序 ， 其 精粹 就 是 所 谓 “ 纲 常 伦理 "， 而 “ 君 为 臣 纲 " 又 
是 统率 一 切 的 总 纲 。 侍 家 理论 要 求全 社会 所 有 成 员 都 按 
MACHA HMMA, KAR, AR, 亲疏 、 男 女 的 地 
位 ， 依 此 生活 和 相处 ， 不 得 伴 越 。 这 对 于 稳定 统治 秩序 
和 巩固 权力 是 极为 有 利 的 。 在 统治 方法 上 ， 主 张 将 礼 和 
刑 交 将 运用 ， 以 礼 防范 于 犯法 之 前 ， 用 刑 惩治 于 犯法 之 
后 ,这 比 简单 地 强调 镇 压 更 为 有 效 。 所 谓 “ 以 礼 人 政 "“ 以 
礼 人 法 "“ 礼 本 刑 
辅 ”等 被 一 再 鼓吹 
和 提倡 ， 贯 彻 到 封 
建 政 治 制度 的 许多 
方面 。 

@ 体现 着 地 
主 阶级 专制 政治 对 
广大 人 民 的 压迫 ， 
官僚 政治 是 封建 政 
治 制度 的 本 质 表 
现 。 历 代 王 朝 都 大 
力 揽 权 于 上 而 尽量 
分 权 于 下 , 军 、 政 、 
刑 . 财 \ 文 等 诸 种 政 
务 各 有 专 司 ， 地 方 
上 又 分 级 设置 省 、 
府 , 州 ,县 以 至 里 甲 ， 
各 级 都 各 有 行政 管 
辖 。 为 保证 这 一 套 
高 度 集权 的 国家 机 
器 的 运转 ， 维 护 中 
央 王朝 的 绝对 控 
制 ， 历 代 设置 了 各 
级 各 类 官吏 ， 相 继 
制订 了 大 量 有 关 文 
武 职 官 编制 、 职 权 
EH. MRSA, f 
禄 迁 转 标准 、 奖 惩 
等 方面 的 规章 ， 并 
且 反 复 进行 修改 厘 
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正 。. 在 政权 体制 的 各 个 方面 ， 讲 究 “以 内 驭 外 ",“ 内 外 相 
维 , 犬 牙 相 错 ”往往 造成 架 床 便 屋 , 造成 互相 钳制 、 职 权 
交叉 ,责任 不 清 。 这 就 形成 宛 官 宛 吏 充斥 ,官吏 成 分 庞杂 ， 
素质 不 高 ,普遍 腐败 ,有 时 甚至 有 意 重用 宦官 和 外 威 。 官 
像 政 治 是 一 种 与 专制 统治 相 结 合 的 政治 形态 ， 是 封建 政 
治 制度 的 摹 生物。 

由 封建 制 政治 制度 代 蔡 奴隶 制 政治 制度 是 历史 的 进 
步 。 它 曾经 有 力 地 推动 中 国 社会 经 济 的 发 展 ,有 效 地 维护 
国家 的 统一 ,促进 了 诸如 哲学 文学、 艺术 ,科技 等 方面 的 
繁荣 ,有 利于 中 华 民族 的 形成 和 融合 但 封建 社会 内 在 的 
矛盾 和 危机 ,地 主 和 农民 两 大 阶级 的 对 抗 是 无 法 调和 的 。 
在 中 国 封建 社会 ,农民 起 义 和 农 民 战争 连续 不 断 ,其 规模 
之 大 是 世界 罕有 的 其 斗争 锋芒 总 是 首先 指向 封建 政治 
制度 。 再 加 上 从 16 世纪 中 叶 开 始 ,中 国 封建 社会 内 部 资 
本 主义 经 济 因素 逐渐 增长 ， 在 政治 上 也 相应 地 提出 变革 
制度 的 要 求 。1840 年 鹭 片 战争 后 ， 这 种 政治 要 求 与 救亡 
图 存 的 爱国 思想 相 结合 ， 先 进 的 中 国人 相继 对 封建 政治 
提出 了 尖锐 的 批判 ， 从 要 求 改良 发 展 到 主张 以 革命 行动 
推翻 封建 君主 专制 统治 。1911 年 爆发 的 辛 交 革命 推翻 了 
请 王朝 ,宣布 了 中 国 封建 政治 制度 的 终结 。 

CBRE) 

Zhongguo gudol zhongyang guanzhi 
中 国 古 代 中 央 宫 制 (ancient Chinese central 
official system) HERRES, 封建 社会 历代 政 
权 的 中 枢机 构 及 其 职 官制 度 。 

奴隶 社会 中 央 官制 ” 夏 代 时 已 有 辅佐 夏 王 的 六 鲫 。 
司空 为 六 卿 之 首 ,后 种 掌 农 业 ,司徒 主教 化 ,大 理 主 刑 狱 ， 
共 工 管 营 建 百 工 ,不 人 拿 山 泽 衣 牧 。 此 外 . 夏 王 朝 已 初步 
建立 了 掌管 军事 农事 和 赋税 征收 的 机 关 。 商 代 建立 起 以 
商 王 为 中 心 的 中 央 机 构 。 辐 佐 商 王 的 主要 大 臣 为 尹 。 其 下 
有 主管 力 役 的 司徒 ,主管 工程 的 司空 和 主管 刑 狱 的 司 冠 。 
商 代 “ 国 之 大 事 ,在 礼 与 戎 ", 神 权 在 政治 生活 中 占 重 要 作 
用 ， 故 党 祭神 、 占 卜 和 纪事 的 宗教 事务 官 在 当时 最 为 显 
要 。 西 周 中 央 机 构 有 较 大 的 发 展 。 辅 强 周 王 的 为 三 公 : 太 
师 、 太 伟 、 太 保 。 三 公 下 有 “三 事 大 夫 ”, 掌 地 方 民事 行政 的 
为 常 伯 , 又 称 牧 ; 掌 官吏 选任 的 为 常任 ,又 称 任 人 ; 掌 政务 
的 为 准 人 ,又 称 准 夫 。 政 府 行政 事务 官 分 为 两 大 系统 ， 婴 
士 察 和 太史 察 。 贸 士 察 下 有 三 个 事务 官 ， 司 徒 .司马 和 司 
空 ,分 别 掌管 农事 , 役 徒 征 发 和 营建 。 太 史 宕 是 掌管 历法 、 
祭礼 .占卜 和 文化 教育 的 行政 部 门 西 周 宗教 事务 官 与 商 
代 相 比 ,其 地 位 有 所 下 降 。 

春秋 、 战 国 是 社会 变动 时 期 ， 随 着 封建 化 进程 的 推 
进 ,各 诸侯 国政 府 机 构 发 生 了 重要 变化 。 春 秋 时 各 国 相继 
出 现 了 辅佐 国君 \ 处 理 政务 的 主要 执政 官 。 秦 称 上 盎 、 亚 
锋 和 大 麻 长 , 楚 称 令 尹 , 齐 、 晋 、 重 、 郑 诸 国 称 相 。 尽 管 各 国 
名 称 各 异 , 但 其 地 位 和 职掌 都 相当 于 后 来 的 “ 相 ”。 中 央 机 
构 日 益 完善 。 齐 、 鲁 、 郑 楚 等 国 继承 西周 官制 , 仍 以 司 
徒 .司马 .司空 及 司 寇 为 政府 主要 行政 长 官 。 其 他 重要 事 
务 官 有 ; 掌 农 田 税收 的 司 田 , 掌 财务 的 职 计 , 拿 山 译 、 田 猎 
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的 处 人 等 。 随 着 诸侯 国 间 交 往 增多 ,各 国 设 行人 ,以 主 外 
交 。 史 官 太史 的 地 位 重要 , 其 职责 为 " 记 大 事 , 书 盟 首 ". 战 
国 初 , 随 着 各 国 变法 运动 的 进展 ,建立 封建 专制 主义 中 央 
集权 政体 ,成 为 此 时 中 央 官 制 的 重要 特征 。 百 官 之 长 "的 
相 \ 和 丞相 ,已 成 为 各 国 普遍 设置 的 官职 。 由 于 历史 和 传统 
的 原因 ,各 国 官制 仍 不 划一 。 齐 国 变化 较 大 , 相 以 下 设 五 
官 :大 田 \ 大 行 \, 大 谏 ,大 理 和 大 司马 。 楚 国 自 成 一 系 , 令 尹 
是 中 央 最 高 行政 长 官 ,上 柱 国 ,大 司马 和 大 将 军 是 政府 高 
级 军事 长 官 。 秦 国 沿 三 晋 ,又 取 东 方 诸 国之 长 ,形成 一 套 
独特 的 官制 ,并 为 汉代 所 继承 ,成 为 封建 社 会 前 期 中 央 官 
制 的 基本 框架 。 

封建 社会 中 央 官制 ”公元 前 221 年 秦始皇 统一 中 国 ， 
建立 了 专制 主义 中 央 集 权 封建 帝国 。 自 此 至 1840 年 鸦片 
战争 , 在 2 000 多 年 的 封建 社会 中 ,中 央 官 制 的 发 展 和 演 
变 大 致 经 历 了 三 个 阶段 。 

秦汉 中 天 官制 泰 、 汉 建立 了 以 皇帝 为 中 心 的 三 公 
九 卿 制 。 三 公 为 丞相 、 御 史 大 夫 和 太 尉 ,分 掌 行政 ,监察 和 
军事 。 九 卿 为 中 央 政 府 各 部 门 的 主要 行政 长 官 : 奉 常 为 九 
PLA, RRB BSR ARE 
E, 为 宿 卫 传 从 长 官 ; 卫 尉 为 宫 门 警卫 之 官 ; 太 仆 党 皇帝 
车 马 , 兼 掌 全 国 马 政 ! 廷 射 为 中 央 最 高 司法 长 官 ; 典 客 掌 
民族 事务 及 朝 聘 ;宗正 专 管 皇 室 亲 属 事务 ; 治 票 内 史 职 责 
为 征收 盐 铁 钱 谷 租税 和 国家 财政 收 支 ， 少 府 掌 山海 池 泽 
之 税 和 官府 手工 业 制造 ,以 供应 皇室 。 九 卿 之 外 , 尚 有 党 
京师 治安 的 中 计 ， 人 党 宫室、 宗庙 、 陵 究 等 土木 营建 的 将 作 
少 府 及 掌 宣 达 皇 后 旨意 与 管理 官 中 事务 的 大 长 秋 。 秦 汉 
九 铺 除 卫 尉 、 廷 尉 和 治 粟 内 史 诸 卿 主要 掌 政府 行政 事务 
外 ,其 余 诸 风 职 能 主要 为 皇帝 及 皇室 内 廷 服务 。 国 事 与 君 
主 家 事 不 分 ,政务 与 宫廷 事务 混杂 ,是 秦汉 中 央 官制 的 特 
点 之 一 。 

汉 武 帝 为 加 强 皇权 ,削弱 丞相 权力 ， 建 立 中 朝 制 , 即 
选用 一 批 地 位 较 低 的 内 廷 人 员 参 与 朝政 。 其 中 原 属 少 府 ， 
为 皇帝 掌管 文书 的 尚书 以 及 一 些 内 廷 人 员 ， 地 位 有 较 大 
提高 。 朝 廷 政务 往往 先 与 尚书 侍 中 、 大 将 军 等 近 侍 内 廷 
“中 朝 " 人 员 商 议 ,然后 告 之 以 丞相 为 首 的 “外 朝 ” 官 员 。 外 
朝 官 实际 作用 被 前 夺 , 地 位 下 降 ,中 朝 官员 受到 重用 。 中 
朝 制 的 建立 既是 皇权 与 相 权 矛 盾 的 产物 ， 也 是 内 廷 近 臣 
权力 脱 胀 的 结果 。 汉 成 帝 时 ， 大 司马 (武帝 时 由 太 尉 改 
称 )、 大 司空 (成 帝 时 由 御 史 大 夫 改 称 ) 和 承 相 〔 衰 帝 时 改 
称 大 司徒 ) 三 公 权力 进一步 削弱 。 尚 书 权力 扩大 ,尚书 令 
为 主管 , 设 五 曹 。 东 汉 时 尚书 权力 进一步 扩大 ,尚书 机 构 
称 台 ,有 令 、 仆 射 各 1 人 ,尚书 6 人 ,分 掌 三 公 、 吏 、 民 、 客 、 
二 千石 及 中 都 官 等 六 曹 ,分 割 或 取代 了 万 卿 部 分 职权 。 东 
汉 至 魏 晋 ,中 央 政务 逐步 由 三 公 向 三 省 转移 ,行政 事务 渐 
由 九 儿 向 六 部 过 渡 。 

唐 宋 中 央 官 制 ” 隋 、 唐 时 期 专制 集权 中 央 政体 趋 于 
完备 ,建立 起 以 皇帝 为 中 心 的 三 省 六 部 制 。"“ 唐 初 ， 始 合 
三 省 ,中 书 主 出 命 ,门下 主 封 驱 , 尚 书 主 奉行 "。 三 省 长 官 具 
有 宰相 之 职 ,形成 三 省 分 工 明 确 ,又 相互 这 制 的 机 制 。 这 


是 行政 制度 的 重要 变化 。 尚 书 省 是 中 央行 政 管理 的 中 
枢 , 下 辖 六 部 二 十 四 司 。 尚 书 取 联 合 办 公制 .都 章 居 省 内 
中 心 , 为 政务 活动 中 枢 。 尚 书 省 长 官 左右 仆 射 ,左右 丞 , 俱 
在 此 办 公 , 下 设 左右 司 ,分 掌 六 部 。 六 部 由 六 曹 演变 而 来 ， 
以 更 部 为 首 , 掌 官吏 选 授 、 勋 封 及 考 课 之 政 , 下 辖 吏 部 、 司 
Ha) SHOR PRA LH. RS RRR, 
下 辖 户 部 、 度 支 . 金 部 、 仓 部 四 司 ;礼部 掌 礼仪 . 祭 享 . 贡 举 
之 政 ,下 辖 礼部 、 祠 部 、 腾 部 、 主客 四 司 ， 兵 部 掌 武 选 .地 
图 、 车 马甲 械 之 政 ,下 辖 兵 部 , 职 方 、 驾 部 、 库 部 四 司 ， 刑 
部 掌 律令 、 刑法 、 徒 隶 及 按 复 识 禁 之 政 , 下 辖 刑部 、 都 官 、 
比 部 、 司 部 四 司 ， 工 部 掌 山 泽 .屯田 .营建 与 工匠 之 政 ,下 
辖 工 部 、 电 田 、 虞 部、 水 部 四 司 。 隋 、 唐 形成 的 尚书 六 部 ,无 
论 从 名 称 、 职 掌权 限 ,还 是 组 织 建制 ， 较 之 秦汉 九 婴 都 是 
一 大 进步 ,六 部 之 外 又 有 九 寺 五 监 , 它 由 秦汉 九 番 演变 而 
来 。 自 魏 亚 六 曾 取 代 九 购 部 分 职权 后 , 九 巍 名称 旭 存 ,但 
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九 寺中 的 太 常 寺 仅 掌 祭礼 .礼仪 ， 科 举 考试 归 礼部 ! 原 党 
富 典 守卫 的 光 禄 寺 ( 由 郎中 令 演变 而 来 )， 专 掌 酒 礼 腾 链 
之 事 ， 卫 慰 寺 专 管 武器 和 仪 仗 帐 幕 ,不 掌 警卫 ; 太 仆 寺 党 
一 般 马 政 ,不 管 皇帝 车 马 ; 廷 慰 改 称 大 理 寺 , 掌 审讯 刑 狱 ， 
司法 行政 归 刑 部 ， 鸿 脑 寺 掌 赞助 礼仪 ,外 族 朝 聘 归 礼部 ; 
司 农 寺 管 仓储 之 事 , 赋 税 财政 归 户 部 ， 宗 正 寺 职 责 未 变 ， 
太 府 寺 为 新 设 , KERN. TEHETE. 少 府 监 将 
作 监 、 军 器 鉴 和 都 水 监 ,分 掌 学 校 教育 以 及 国家 和 官 廷 手 
工业 制造 , 富 典 , 城 廓 、 官 衙 的 修建 等 。 九 寺 五 监 形 式 上 独 
立 ,实际 上 是 与 六 部 配合 的 办 事 机 构 。 

宋朝 的 中 央 机 构 在 神宗 元 丰 前 后 有 很 大 的 不 同 。 元 
丰 以 前 , 虽 仍 有 三 省 六 部 ,但 形同虚设 以 “ 同 中 书 门下 平 
章 事 " 为 真 宰相 之 任 , 参 知 政事 为 副 相 ,总 欣 行 政 ; 又 设 枢 
密 院 掌 军事 ,转运 使 司 、 铁 盐 使 司 、 度 支 使 司 等 三 司 掌 财 
政 ,这 样 形成 行政 军事、 财政 三 权 分 立 的 局 面 , 宁 相 的 权 
力 大 大 削弱 ,六 部 的 权力 也 被 不 断 增 设 的 机 构 所 侵 夺 .如 
更 部 , 权 归 审 官 东 院 、 流 内 铂 、 审 官 西院 .三 班 院 ; 户 部 , 权 
归 三 司 ;礼部 , 权 归 礼仪 院 ; 兵 部 , 权 归 枢密 院 ; 刑 部 , 权 归 
审 刑 院 ,纠察 在 京 刑 狱 司 ; 工 部 , 权 归 三 司 修造 案 等 . 九 寺 
五 鉴 中 部 分 寺 、 监 权力 的 转移 也 有 类 似 的 情形 .神宗 元 丰 
五 年 (1082) ,实行 中 央 官制 改革 , 罢 去 三 司 及 一 切 从 杂 机 
构 ,基本 恢复 到 唐 代 三 省 六 部 的 格局 ,与 唐 代 不 同 的 是 以 
尚书 左 仆 射 兼 门下 侍郎 行 侍 中 之 事 、 尚 书 右 仆 射 兼 中 书 
侍郎 行 中 书 令 之 职 ， 为 宰相 之 任 ( 后 改称 左右 丞相 ); 此 
外 ,枢密 院 职 任 得 以 保留 。 元 朝 中 央行 政 制度 变 唐 、 宋 的 
三 省 制 为 一 省 制 一 一 中 书 省 ,以 中 书 省 为 最高 政务 机 关 ， 
六 部 为 其 所 属 。 

明 清 中 央 宣 制 ” 明 清 时 期 中 国 封建 君主 专制 集权 发 
BEB WOR AEN PRA SET RANE. BE 
着 秦汉 以 来 的 宰相 制 为 咨询 顾问 并 办 理 日 常 公务 的 内 阁 
制 . 监 察 方面 改 汉 以 来 的 御 史 台 为 都 察 院 ,军事 上 改 大 都 
督 府 为 五 军 都 督 府 。 提 高 六 部 地 位 ,直接 向 皇帝 负责 ,并 
建立 庞大 的 宦官 机 构 及 其 控制 下 的 厂 卫 特 务 组 织 。 其 中 


尤 以 度 承 相 设 内 阁 为 政府 体制 调整 的 主要 内 容 。 内 阁 由 
翰林 院 学 士 组 成 ,分 首 辅 .次 辅 和 群 辅 .其 职责 主要 为 “ 紊 
拟 ”, 即 代 拟 诏书 , 批 答 奏折 。 永 乐 以 后 , 内阁 学 士 渐 参与 
政事 ,不 仅 咨 询 顾问 , 且 掌 实权 。 内 阁 送 由 明 初 的 皇帝 顾 
问 秘书 , 变 为 全 国 行政 中 枢 。 

由 满洲 贵族 建立 的 清 王朝 ， 初 由 八旗 旗 主 和 议政 王 
大 臣 会 议 共同 议政 。 雍 正 年 间 ,西北 用 兵 频繁 ,为 及 时 商 
议 军务 , 设 军需 房 ,后 改称 “办 理 军机 处 ", 简 称 军机 处 。 始 
为 临时 机 构 , 后 不 仅 取代 议政 王 大 臣 会 议 ， 且 权力 扩大 ， 
成 为 由 皇帝 直接 控制 下 处 理 全 国 军政 事务 的 中 枢 辅 政 部 
门 。 其 特点 为 ;办 事 效率 高 ,速度 快 和 保密 。 清 六 部 职权 缩 
小 ,已 不 是 行政 管理 中 枢 ,不 能 对 下 直接 发 布 政令 。 清 代 
寺 监 仅 存 大 理 寺 、 太 常 寺 、 光 禄 寺 \ 太 仆 寺 和 鸿 肪 寺 。 宗 人 
府 的 地 位 则 在 六 部 之 上 .五 监 仅 存 国子监 ,其 余 四 监 先 后 
并 归 工 部 。 鸦 片 战 争 后 ， 清 廷 为 适应 外 国 列强 的 侵略 和 
维护 封建 政权 的 需要 ,进行 官制 改革 和 机 构 调 整 ( 见 漠 琳 
政治 制度 改革 )。 CELK) 


Zhongguo gudo! zongjloo shiwu guanli zhidu 
中 国 古 代 宗 教 事务 管理 制度 (ancient Chinese 
religious affairs administration) 中 国 古 代 
历代 中 央 王朝 设置 机 构 、 官 吏 ,管理 宗教 事务 的 制度 。 它 
是 中 国 古代 行政 管理 制度 的 有 机 组 成 部 分 。 

中 国 古 代 宗 教 概况 ”古代 中 国 各 民族 都 有 自己 的 宗 
教 信仰 ,当时 诸 教 并 存 。 原 始 宗教 与 宗教 长 期 共存 ， 土 生 
土 长 的 道教 与 外 来 的 佛教 伊斯兰 教 和 基督 教 共存 汉族 
的 原始 宗教 信仰 ， 主 要 是 对 天 帝 和 祖宗 神 以 及 各 种 鬼神 
的 崇拜 ,相信 男 现 女 巫 能 代 人 祈 社 神灵 ,能 沟通 神 与 人 的 
意志 。 周 秦 以 来 的 历代 帝王 都 宣称 自己 是 “受命 而 王 ”, 受 
天 帝 之 命 来 统治 人 民 。 他 们 "建国 受命 ， 兴 动 事业 ”, 都 必 
先 求 助 于 卜 策 , 甚 至 把 “决定 诸 疑 , 参 以 卜 亚 ， 断 以 蔷 龟 ” 
视 为 千古 不 易 之 道 。 古 代 “ 蛮 夷 故 羌 "等 少数 民族 也 相信 
上 得 ,他 们 “ 亦 有 决 疑 之 卜 , 或 以 金石 ,或 以 草木 ， 国 不 同 
俗 , 然 此 可 以 战 伐 攻击 , 推 兵 求 胜 , 各 信 其 神 ， 以 知 来 事 ” 
(《 史 记 龟 策 列传 »)。 又 如 古代 藏族 的 莱 教 和 在 北方 游牧 
民族 中 广 为 流 传 的 萨满教 ,就 是 少数 民族 中 的 原始 宗教 。 
约 在 两 汉 之 际 ,道教 形成 。 从 东汉 末年 起 ,佛教 (古称 * 释 
教 ") 在 内 地 流行 。 从 元 代 起 ,伊斯兰 教 在 一 些 少数 民族 中 
盛行 元 、 明 以 后 ,基督 教 也 为 一 部 分 中 国人 所 信奉 。 虽 然 
在 西北 ,西南 的 少数 民族 聚居 地 区 ,宗教 同 民 族 文化 有 着 
紧密 的 联系 , 曾 有 过 较 长 的 政教 合 一 时 期 ,但 在 全 国 没有 
一 种 宗教 占据 “国教 "的 地 位 。 虽 然 历代 统治 者 均 视 政权 
神 授 ,受命 于 天 ,但 都 自居 为 天 子 , 视 王权 高 于 神权 , 既 利 
用 宗教 的 “教化 "作用 ,又 与 宗教 保持 一 定 距离 ,对 各 宗教 
采取 兼容 并 车 的 政策 。 历 代 王朝 都 设置 官吏 和 机 构 以 管 
理 宗教 事务 。 

古代 宗教 事务 管理 概况 ” 周 朝 设 有 太 卜 和 占 人 等 职 
官 ,负责 卜 每 吉 凶 。 太 下 掌管 玉龙 、 瓦 兆 、 原 兆 三 种 卜 兆 之 
法 。 占 人 掌管 占 急 ,“ 以 八 签 占 八 颂 , 以 八卦 占 签 之 八 , 故 
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养 龟 , 供 应 占卜 所 用 龟甲 朝廷 每 遇 祭 礼 和 重要 国事 ， 都 
要 向 天 神 和 祖先 占 吉凶。 春秋 以 后 ,各 诸侯 国 也 设 专人 
ER hak. 

秦 统一 中 国 后 仍 因 周 制 ， 设 太 卜 官 掌 占卜 ， 并 设 奉 
常 , 掌 宗庙 礼仪 ; 设 太 视 , 掌 郊 祀 , 汉 承 秦 制 , 设 奉 常 ,景帝 
时 更 名 太 常 , 属 官 有 太 乐 、 太 祝 、 太 宰 、 太 史 、 太 卜 、 太 医 六 
令 孙 。 自 秦 . 汉 .三 国 至 晋 , 太 常 之 设 , 既 为 职 官 名 , 亦 为 其 
机 构 之 名 。 宋 、 齐 、 陈 时 ,机 构 为 太 常 ， 掌 其 职 的 官职 为 太 
常 赚 。 梁 时 将 太 常 官署 改称 为 太 常 寺 , 掌 其 职 者 为 太 常 寺 
锋 。 北 齐 因 之 。 以 后 历代 中 央 王 朝 的 宗教 事务 管理 机 构 一 
般 都 称 为 太 常 或 太 常 寺 。 历 代 太 常 或 太 常 寺 的 职掌 基本 
相同 。 如 隋 代 太 常 , 掌 陵 庄 群 礼 \ 礼 乐 仪 制 ， 天 文 术 数 衣 
冠 之 属 "。 其 属 官 中 的 太 祝 ,人 掌 郊 店 赞 祝 ， 佘 社 衣服 等 事 ; 
Ah we ha 
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等 职 官 外 ,还 “ 立 监 福 曹 ,又 改 为 照 玄 , 备 有 官 属 ， 以 断 僧 
务 "(《 魏 书 ' 释 老 志 》)。 这 是 中 国 古 代 王朝 设 官 处 理 佛教 
事务 之 始 。 北 魏 孝 文帝 太 和 十 七 年 (493) ,还 曾 诏 立 《 僧 
制 ? 四 十 七 条 。* 唐 代 佛教 僧尼 之 事 ， 由 礼部 尚书 所 属 之 祠 
部 郎中 .员外 郎 掌管 .当时 天 下 寺 有 定数 ,每 寺 立 三 纲 ( 上 
座 、. 寺 主 、 都 维 那 各 一 人 ), 以 德行 知识 高 者 充任 。 僧 人 簿 
籍 ,三 年 一 造 唐 高 宗 时 , 曾 设 翻 经 院 , 专 事 译 编 佛教 经 典 。 

宋代 的 道教 和 佛教 事务 , 先 由 太 常 寺 掌 管 ,后 归 鸿 肪 
寺中 太一 宫 、 建 隆 观 等 各 置 提 点 所 ， 人 掌骨 宇 帝 宫 、 器 用 
仪 物 、 陈 设 钱币 之 事 。 在 京 寺 务 司 及 提 点 所 ， 掌 诸 寺 医治 
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元 代 佛 , 道 盛行 ,蒙古 王 廷 尤 尝 藏 传 佛教 。 元 世祖 忽 
必 烈 尊 西 藏 佛教 大 师 八 思 巴 为 国 师 帝 师 , 授 以 玉 印 。 至 
元 初 年 , 立 总 制 院 ,由 国 师 统领 至 元 十 七 年 (1280), 立 都 
功德 使 司 " 掌 帝 师 所 统 僧人 并 吐 著 军 民事 ”"(《 元 史 ' 世 祖 
纪 八 》)。 至 元 二 十 五 年 ,总 制 院 更 名 宣 政 院 ， 不 仅 统领 全 
国 的 佛教 寺院 ,并 管辖 西藏 一 切 政教 事宜 。 在 地 方 还 设 行 
宣 政 院 ,分 管 地 方 僧 务 。 天 历 元 年 (1328) 废 行 宣 政 院 ， 改 
在 全 国 设立 十 六 处 广 教 总 管 府 ,以 摄 僧 。 元 代 佛 教 寺庙 本 
身 还 设 官 ,并 置 产 收 税 ， 营 建 修缮 。 中 央 设 太 禧 宗 重 院 ， 
“KARE SHS ARERR", HUSA 
“RBRZHA, MZ, BAL" CCR BH 
三 》), 全 国道 教 事务 由 集 贤 院 掌 管 ,“ 掌 提 调 学 校 .征求 隐 
A ARAR AETA ATARAR, i hA 
ZPUE RÈD. PMžAbMRKA HEA 
族 居民 来 华 而 盛 行 中 央 曾 先后 设立 过 回回 哈 的 司 \ 回 回 
掌 教 哈 的 所 。 这 个 机 构 除 掌 教 念经 及 为 国 祈福 外 ,还 一 
度 全 面 掌管 回回 人 的 刑名 \ 户 婚 ,钱粮 、 词 讼 。 元 朝 与 欧 
洲 各 国 通 使 密切 ， 不 少 基督 教徒 (当时 称 " 也 里 可 温 ") 东 
来 。 中 央 为 管理 基督 教 ,先后 设置 过 崇 福 司 、 崇 福 院 ,“ 掌 
领 马 儿 哈 普 列 班 也 里 可 温 十 字 寺 祭 享 等 事 "。 当 基督 教 
兴盛 时 ， 曾 在 全 国 设 也 里 可 温 掌 教 司 七 十 二 所 ， 延 补 二 
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年 (1315) 省 并 。 

BRPRARERELRZHOAKE SI, BFR 
BHF (1382) RHA RA, AAT. HD 
的 府 、 州 .县 设 有 专门 机 构 , 分 别 掌管 当地 僧 、 道 事宜 ， 并 
都 是 选 精通 经 典 , 戒 行 端 洁 者 主 其 事 。 掌 管 地 方 佛教 事宜 
HAR AAS INGER BSS), 掌管 地 方 道教 事宜 
的 有 府 道 纪 司 、 州 道 正 司 、 县 道 会 司 。 这 些 地 方 机 构 都 设 
AKAR. RRE NLIS, GA. 日 讲 . 日 教 。 道 凡 
二 等 :日 全 真 ,日 正 一 "。 洪 武 二 十 四 年 (1391) 清 理 佛 、 道 
二 教 , 僧 限 三 年 一 度 给 嵌 。 凡 各 府 州 县 寺 观 ,但 存 宽大 者 
一 所 ,并 居 之 。 凡 僧 道 , 府 不 得 过 四 十 人 , 州 三 十 人 ， 县 二 
十 人 。 民 年 非 四 十 以 上 , 女 年 非 五 十 以 上 者 ， 不 得 出 家 。" 
洪武 二 十 八 年 (1395), 还 “ 令 天 下 僧 道 赴 京 考试 给 幅 ， 不 
通 经 典 者 山 之 "(明史 职 官 三 》)。 

清 代 中 央 除 设 太 常 寺 外 , 仍 沿袭 明 制 , 设 僧 录 司 和 道 
针 司 , 僧 录 司 管理 佛教 各 寺庙 ， 道 录 司 管理 道教 各 官 观 。 
中 央 的 理 藩 院 所 属 柔 远 清 吏 司 ， 掌 喇嘛 番 僧 朝贡 禄 赐 之 
事 。 此 外 , 理 藩 院 还 设 有 喇嘛 印 务 处 ,掌理 驻 京 喇 中 事宜。 
按 清 制 ,各 城 还 分 设 僧 、 道 协理 ， 在 全 国 各 地 也 承 明 制 ， 
对 佛教 的 管理 , 府 设 府 僧 纲 司 都 纲 、 副 都 纲 , 州 设 州 僧 正 
司 僧 正 , 县 设 县 僧 会 司 僧 会 ;对 道教 的 管理 ， 府 设 府 道 纪 
司 都 纪 、 副 都 纪 , 州 设 州 道 正 司 道 正 ,县 设 县 道 会 司 道 会 。 
IRB A RRS HFA, TER”. M 
朝 十 分 重视 对 喇嘛 教 ( 藏 传 佛教 ) 的 管理 ,全 国 藏族 、 蒙 古 
族 等 信奉 喇嘛 教 的 地 区 ,分 别 由 四 大 宗教 首领 主持 教务 ， 
达 赖 喇嘛 主持 前 藏 教务 ;班禅 喇嘛 主持 后 藏 教务 ; 哲 布 竟 
丹 巴 呼 图 克 图 主持 漠 北 教务 , 章 嘉 活佛 主持 江南 教务 ,在 
西藏 ,“ 僧 官 有 国 师 .禅师 、 扎 萨 克 大 喇嘛 、 扎 萨 克 喇嘛 、 大 
嘲 嘛 、 副 喇嘛 ,并 堪布 监督 之 "(K 清 史 稿 ' 职 官 四 》)。 自 国 
师 至 喇嘛 , 专 司 教 事 。 清 朝 k 理 落 院 则 例 》 中 的 《喇嘛 事例 》 
五 卷 , 对 喇嘛 事务 的 管理 作 了 全 面 、 系 统 的 规定 。 它 是 清 
代 管 理 喇嘛 事务 的 专门 法 律 。 

古代 宗教 事务 管理 制度 的 特点 ”综观 中 国 古 代 宗教 
事务 管理 制度 ,具有 以 下 特点 ，@ 宗 教 管理 ， 与 史 同 在 。 
就 中 央 机 构 而 言 ,从 周 代 的 “ 太 卜 "、“ 占 人 ”, 到 清 代 的 “ 太 
BS" RRR)” SSSR)”, 世代 相沿 , 从 未 中 断 。 而 历 
代 从 中 央 到 地 方 的 宗教 管理 体制 ， 都 经 历 了 由 简 到 繁 的 
发 展 过 程 ,并 且 与 行政 体制 配套 ,成 为 历代 行政 管理 体制 
中 的 有 机 组 成 部 分 。@ 古 代 中 国 , 诸 教 并 存 ,少数 朝代 对 
各 教 实行 统一 管理 ,发 展 到 元 . 明 、 清 , 则 各 教 形成 独立 的 
管理 体系 ,各 地 方 府 、 州 .县 层级 分 明 ， 最 后 统 归 中 央 , 带 
有 浓厚 的 行政 管理 的 色彩 。@ 历 代 处 理 宗教 事务 逐渐 形 
成 一 套 管理 条 例 ,使 宗教 活动 规范 化 。 魏 孝文 帝 诏 立 《 僧 
制 > 四 十 七 条 , 唐 代 规定 天 下 寺庙 有 定数 , 寺 立 三 纲 ,编制 
僧 短 籍 ,三 年 一 造 ;明代 规定 府 、 州 .县 的 僧 道 数额 、 限 制 
出 家 年 龄 ， 僧 道 官员 的 选 拨 要 经 过 统一 考试 ， 迁 选 通晓 
经 义 ,恪守 清 规 者 ,由 中 央 认 定 资格 ,发 给 度 租 ;特别 是 清 
代 制定 《喇嘛 事例 》 五 卷 ， 这 些 都 起 到 了 规范 宗教 活动 的 
作用 。 (k o) 


Zhongguo Guomindang 
中 国 国民 党 (China Kuomintang) 中 国 近 
代 民 主 革命 家 孙中山 创立 的 资产 阶级 政党 。 中 国 主要 的 
政党 之 一 。 前 身 是 兴 中 会 、 同 盟 会 、 国 民 党 和 中 华 革 命 
党 。1927 一 1949 年 为 中 国 执政 党 ，1949 年 冬 起 为 中 国 台 
湾 省 执政 党 。 在 不 同 的 历史 时 期 ， 其 性 质 和 特点 有 不 同 
的 变化 。 

WH 19 世纪 后 期 , 中 国民 族 资产 阶级 作为 一 个 新 
兴 的 政治 力量 登 上 了 历史 舞台 ， 其 先进 代表 孙中山 于 
1894 年 11 月 24 日 在 美国 檀香山 成 立 兴 中 会 ,发 表 了 
《 兴 中 会 宣言 >》， 提 出 “振兴 中 华 、 维 持 国体 ",“ 以 申 民 志 
而 扶 国 宗 "的 主张 。 兴 中 会 的 成 立 ， 揭 开 了 中 国资 产 阶 
级 民主 革命 运动 的 序幕 。1905 年 8 月 20 A, 在 孙中山 
的 倡议 下 ， 兴 中 会 、 华 兴 会 和 光复 会 在 日 本 东京 联合 组 
FAS, EDR, KEHE, 建立 民国 ,平均 
地 权 " 为 宗旨 。 同 年 11 月 ， 同 盟 会 创办 《 民 报 》， 孙 中 山 
在 发 刊 词 中 第 一 次 公开 提出 了 三 民主 义 的 主张 。1911 年 
10 月 10 日 同盟 会 领导 了 武昌 起 义 ,推翻 了 清 王朝 ,结束 
了 统治 中 国 两 干 多 年 的 封建 君主 专制 制度 ， 建 立 了 南京 
临时 政府 。 不 久 ,资产 阶级 同 封建 势力 妥协 ,政权 落 入 北 
洋 军阀 首领 喜 世 遍 手 中 。 从 此 同盟 会 逐步 分 化 。1912 年 
8 月 25 日 , 同盟 会 与 其 他 4 个 小 党 联合 组 成 国民 党 , R 
在 通过 “议会 道路 "实现 “革命 理想 "。1913 年 7 月 国民 党 
发 动 了 反对 局 世 凯 的 “二 次 革命 "结果 失败 ， 国民党 四 分 
五 烈 。1914 年 7 月 , 孙中山 召集 部 分 国民 党 党 员 在 日 本 
东京 成 立 中 华 革命 党 ,其 目的 是 振作 革命 精神 ,坚持 革命 
道路 ， 挽 救 共 和 制度 。 但 在 相继 进行 的 反对 洪 完 帝 制 的 
护 国 战 争 和 反对 北洋 军阀 封建 专制 独裁 的 护法 战争 中 ， 
中 华 革命 党 没有 起 到 应 有 作用 。1919 年 10 月 10 日 孙 中 
山 将 中 华 革命 党 改组 为 中 党 ,公布 了 《中 国 国民 党 
规约 》, 规定 “以 巩固 共和 ,实行 三 民主 义 为 宗旨 "。1921 
年 第 二 次 护法 战争 彻底 失败 ,孙中山 和 国民 党 严重 受挫 。 


孙中山 决定 改进 国民 党 ,成 立国 民 党 改进 方略 起 草 委 员 会 ， 
图 为 部 分 会 员 ( 左 起 中 排 1. BP. 4. 孙中山 ,1922 年 9 月 ) 
1922 年 9 月 ,在 第 三 国际 和 中 国共 产 党 的 帮助 下 , 孙 
中 山 开始 改组 国民 党 。1924 年 1 月 20~30 日 ,孙中山 
在 广州 主持 召开 中 国 国民 党 第 一 次 全 国 代表 大 会 ， 通 过 


中 Zhong 


了 《中 国 国 民 党 第 一 次 全 国 代表 大 会 宣言 《中 国 国民 党 
章程 和 其 他 决议 案 ,接受 中 国共 产 党 提出 的 反对 帝国 主 
义 、 反 对 封建 主义 的 主张 ,承认 其 产 党 员 和 社会 主义 青年 
以 个 人 身份 加 入 国民 党 ,确立 “ 联 俄 联 共 , 扶 助 农工 ” 
的 三 大 政策 ,重新 解释 三 民主 义 ,把 旧 三 民主 义 发 展 为 新 
三 民主 义 ( 见 三 民主 义 )。 经 过 改组 的 国民 党 ， 从 一 个 单 
纯 的 资产 阶级 政党 , 转变 为 工人 、 农民 、 小 资产 阶级 和 民 
族 资 产 阶级 的 草 命 统一 战线 组 织 ， 成 为 当时 草 命 政权 和 
革命 战争 的 核心 骨干 力量 。 从 此 ， 国 民 党 与 共产 党 密切 
合作 ,创办 黄埔 军校 ,建立 革命 军队 。 经 过 平定 商 团 叛 乱 ， 
两 次 东 征 ,统一 了 广东 革命 根据 地 ,建立 了 国民 政府 。 


中 国 国民 党 第 一 次 全 国 代表 大 会 会 场 (1924 年 工 月 ) 


1925 年 3 月 孙中山 逝世 后 , 国民 党 内 的 右 灵 势力 抬 
头 , 他们 形成 西山 会 议 派 , 反对 三 大 革命 政策 , 进行 反共 
分 裂 党 的 活动 。1926 年 1 月 1~19 日 国民 党 在 广州 召开 
“二 大 ”, 重 申 了 孙中山 的 三 大 革命 政策 ,处 分 了 西山 会 议 
派 的 主要 成 员 。 在 这 次 大 会 上 ， 医 介 石 成 为 中 央 执 行 委 
员 会 常委 、 国 民 革命 军 总 监 。 此 后 ,以 蒋介石 为 首 的 国民 
党 新 右派 相继 制造 反对 、 打 击 和 排挤 共产 党 的 “中 山 舰 
事件 "和 "党 务 整 理 案 ”, 使 共产 党 员 被 迫 辞去 他 们 担任 的 
国民 党 中 央 部 长 等 职 ， 蒋 介 石 先后 提取 国民 党 的 军事 委 
员 会 主席 、 组 织 部 长 、 军 人 部 长 ， 以 及 中 央 常 务 委员 会 
主席 等 要 职 ， 逐 渐 掌握 了 国民 党 的 领导 大 权 。 由 于 当时 
蒋介石 的 力量 还 不 强 ,未 敢 使 国共 合作 彻底 破裂 。1926 年 
6 月 5 日 ,国民 党 二 届 中 央 执行 委员 会 临时 会 议 通过 “出 
WAR, WARE, 统一 全 国 "的 议案 。7 月 MRES 
军 出 师 北伐 。 当 北伐 在 共产 党 的 积极 合作 与 参加 下 取得 
很 大 胜利 时 ,1927 年 4 月 ,蒋介石 在 帝国 主义 和 国内 大 地 
主 大 资产 阶级 的 支持 下 , RT“ 二 "政变 , 进行 反 
共 清 党 活动 ,镇 压 共产 党 人 和 工农 进步 力量 ,打击 和 排斥 
国民 党 左翼 , 并 在 南京 另 立国 民政 府 。7 月 15 日 汪精卫 
追随 蒋介石 ,在 武汉 实行 分 共 ”破坏 国共 合作 的 统一 战 
线 。 中 国共 产 党 人 与 以 宋庆龄 为 代表 的 国民 党 左 姻 发 表 
ER, 退出 国民 党 中 央 。 由 此 ,国共 合作 破裂 , 北伐 大 革 
命 失 败 。 以 蒋介石 、 汪 精 卫 为 首 的 国民 党 背叛 了 孙中山 
的 三 大 政策 , 它 已 不 再 是 工人 \ 农 民 、 小 资产 阶级 ,民族 资 
产 阶级 的 革命 统一 战线 组 织 ， 而 成 为 大 地 主 大 资产 阶级 
的 政党 。 此 后 ,国民 党 在 全 国 建立 起 一 党 专政 的 统治 。 

当日 本 帝国 主义 加 紧 侵略 中 国 的 时 候 ， 以 蒋介石 为 
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首 的 国民 党 领导 集团 奉行 “ 接 外 必 先 安 内 ”的 政策 ， 集 
中 兵力 “围剿 "红军 。1931 年 日 本 发 动 “ 九 * 一 八 " 事变 ， 
蒋介石 命令 不 抵抗 ， 使 东北 三 省 沦 为 日 本 帝国 主义 的 殖 
民 地 。1935 年 日 本 帝国 主义 策动 华北 五 省 “联合 自治 ”， 
民族 危机 空前 严重 。 中 国共 产 党 和 全 国人 民 强 烈 要 求 停 
止 内 战 一 致 抗日 ， 揪 起 了 台 释 烈 烈 的 抗日 救亡 运动 。 对 
此 ,国民 党 于 1935 4 11 月 12 一 23 日 召开 第 五 次 全 国 代 
表 大 会 ,表示 调整 内 外 政策 ,保持 领土 主权 完整 。 但 菏 介 
石 仍然 企图 消灭 经 过 长 征 到 达 陕 北 的 红军 。1936 年 12 
月 12 日 , 国民 党 爱国 将 领 张学良 、 杨 虎 城 发 动 “ 西 安 事 
变 ", 要 求 停止 内 战 ,一 致 抗日 。 经 中 国共 产 党 调停 和 各 方 
面 的 努力 ,西安 事变 和 平 解决 ， 蒋 介 石 被 迫 答应 停止 " 蓟 
共 " 政 策 , 联 合 红军 共同 抗日 .1937 年 2 月 ,国民 党 召开 五 
届 三 中 全 会 ,确定 了 和 共产 党 重新 合作 的 方针 ,在 抗日 战 
争 初期 ,国民 党 先后 进行 了 浴 沪 、 忻 口 、 徐 州 . 武 汉 等 大 规 
模 的 战役 和 会 战 , 阻 灌 了 日 军 的 攻势 抗日 战争 进入 相持 
PBS BST RM BREDA TRE 
投 敌 ,1940 年 3 月 成 立 伪 国 民政 府 。 鞠 介 石 及 其 领导 下 的 
国民 党 也 转向 实行 消极 抗日 .积极 反共 的 政策 ,连续 发 动 
了 3 次 反共 高 湖 。 在 抗日 战争 即将 胜利 的 时 刻 , 1945 年 
5 月 5~21 日 ,国民 党 在 重庆 召开 第 六 届 全 国 代表 大 会 ， 
制定 了 坚持 独裁 、 准 备 内 战 的 路 线 和 政策 。 抗 日 战争 胜 
利 后 ,中 国共 产 党 提出 为 实现 国内 和 平 ,建立 联合 政府 的 
主张 .1945 年 8 月 29 日 一 10 月 10 日 国共 双方 在 重庆 谈 
判 ,签订 了 《国民 政府 与 中 共 代表 会 谈 纪要 》， 即 《 双 十 内 
定 》。1946 年 1 月 中 国人 民政 治 协商 会 议 在 重庆 召开 , 通 
过 了 《和 平 建 国 纲领 以 及 政府 改组 等 协议 。7 月 国民 党 
当局 在 美国 支持 下 , 悍 然 据 毁 k 双 十 协定 》 政 协 决议 和 停 
战 协定 , 发 动 了 反共 反 人 民 的 全 面 内 战 。1947 年 3 月 在 
国民 党 六 届 三 中 全 会 上 ,蒋介石 宣布 国共 关系 破裂 ,要 与 
中 国共 产 党 斗争 到 底 。7 月 国民 政府 颁布 "总 动员 令 ", 宣 
布 进入 “其 乱 阶 段 ", 集 中 力量 全 面 反 共 。 经 过 3 HAR, 
国民 党 溃败 ， 南 京 国民 政府 覆亡 。1949 年 10 月 1 日 ,中 
华人 民 共 和 国 宣告 成 立 ,结束 了 蒋介石 \ 国 民 党 在 中 国 大 
陆 的 统治 。12 月 国民 党 中 央 总 部 迁 往 台北 。 
蒋介石 到 台湾 后 , 重建 旨 在 “坚持 反共 抗 俄 "、“ 反 攻 
大 陆 " 的 国民 党 组 织 。1952 年 10 月 10 日 在 台北 召开 中 
国 国 民 党 第 七 次 全 国 代表 大 会 ， 确 定 新 成 立 的 国民 党 组 
织 仍 沿用“ 中国 国民 党 "的 称号 , 在 台湾 省 执政 ; 通过 《中 
国 国民 党 党 章 》《 中 国 国民 党 政 纲 》《 反 共 抗 俄 时 期 工作 
纲要 》《 加 强大 陆地 区 对 敌 斗 争 工作 案 》 等 ,提出 “驱逐 俄 
寇 ,消灭 共 腊 ",“ 团 结 反共 力量 ,联合 反共 团体 ,建立 反共 
抗 俄 联合 阵线 "的 政治 主张 决定 在 台湾 实行 国民 党 一 党 
专制 统治 和 “戒严 "统治 体制 ,并 准备 “反攻 大 陆 "。1963 年 
11 月 国民 党 “ 九 大 " 重 订 k 中 党 政 岗 》, 提 出 “立足 台 
湾 "“ 光 复 大 陆 "口号 , 正式 放弃 “武力 反攻 大 陆 "口号 。 
1969 年 3 月 “十 大 "通过 了 《政治 革新 要 项 》, 提出 “从 根 
作 起 ,全 面 革新 ",“ 建 设 台 湾 巩 固 复兴 基地 ， 策 进 光 复 大 
陆 工作 "的 方针 。1972 年 蒋介石 主持 国民 党 第 二 次 改 
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组 , 扩大 和 强化 党 组 织 。1975 年 4 月 蒋介石 去 世 。1976 
年 11 月 国民 党 召开 “十 一 大 ”", 通过 了 《中 国 国民 党 修订 
案 》?《 强 化 党 的 建设 案 》《 反 共 复 国 行动 纲领 案 》 以 及 《全 
党 奉行 总 裁 遗 鲁 决 议案 》 等 ,提出 “坚守 民主 阵容 "，" 建 设 
复兴 基地 ",“ 实 行 三 民主 义 ,光复 大 陆 国土 "的 方针 。 大 会 
还 决定 保留 总 裁 职 位 ,以 纪念 蒋介石 ; 增设 主席 职位 , 选 
举 蒋经国 为 国民 党 中 央 主 席 。 

1979 年 后 ,中 国共 产 党 提出 “和 平 统一 ,一 国 两 制 "的 
统一 祖国 方针 和 实行 国共 两 党 第 三 次 合作 、 振 兴 中 华 的 
主张 ,对 此 ,国民 党 当局 一 方面 说 “和 平 、 统 一 确实 是 我 们 
全 中 国 入 民 的 愿望 ”， 表示 应 该 统一 ; 另 一 方面 又 提出 同 
共产 党 “不 接触 不 谈判 ,不 妥协 "的 “三 不 政策 "，。1981 年 
4 月 ,国民 党 “十 二 大 "提出 以 “三 民主 义 统一 中 国 ”。1986 
年 3 月 ， 蒋 经 国 主持 召开 国民 党 十 二 届 三 中 全 会 ， 强 调 
“中 国 只 有 一 个 ",“ 中 国 必 将 统一 "。 会 后 ,蒋经国 提出 以 
“ 变 " 应 “ 变 "的 观念 和 “政治 革新 "主张 ,对 国民 党 进行 第 
三 次 改造 ,由 "一 党 专制 "调整 为 一 党 执政 ,多 党 竞争 "的 
政党 体制 。 1987 年 7 月 ,国民 党 当局 解除 在 台 实行 38 年 
的 "戒严 令 "。10 月 14 日 ,蒋经国 主持 国民 党 “中 常会 ”， 
正式 宣布 开放 台湾 民众 赴 大 陆 探 亲 的 决定 。1988 年 1 
月 ,蒋经国 去 世 。7 月 国民 党 召开 “十 三 大 ", we BE 
为 国民 党 中 央 主 席 ,通过 了 《中 国 国民 党 党 章 》 和 《中 国 国 
民 党 现 阶段 大 陆 政策 》 案 , 提出 “坚守 民主 阵容 , 立足 台 
W, 放眼 世界 "的 方针 ! 强调 运用 “ 政 经 实力 ", 推 行 “弹性 
DIR", 以 达到 台湾 “政治 实体 化 "“ 国 际 化 ”， 对 两 岸 关 
系 ,将 以 "一 国 两 府 "原则 ,处 理 两 岸 交流 事务 。1991 年 5 
月 工 日 ,国民 党 宣布 中 止 “ 动 员 莽 乱 时 期 "结束 国共 两 党 
内 战 状态 ,但 仍 保持 敌视 共产 党 的 立场 。 

组 织 机 构 ”中 国 国民 党 的 组 织 机 构 有 一 个 变化 过 
程 。 早 期 组 织 机 构 , 设 总 理 1 人 ,代表 本 党 ,总 揽 党 务 ; 设 
党 本 部 ,管理 全 党 事务 ! 下 设 总 务 部 、 党 务 部 、 财 务 部 、 宣 
传 部 交际 部 、 政 治 委员 会 、 法制 委员 会 、 军 事 委员 会 、 农 
TEAR. 妇女 委员 会 。1924 年 第 一 次 全 国 代表 大 会 调 
整 中 央 机 构 ,由 总 理 、 中央 执行 委员 会 、 中央 监察 委员 会 
DRE. DP UAHA, 1938 年 国民 党 临时 全 国 代表 
KARARRI, 保留 总 理 一 职 , 以 纪念 孙中山 , 另 设 总 
载 代理 总 理 职 务 。 中 央 执 行 委员 会 为 最 高 党 务 机 关 。 中 
央 常 务 委员 会 在 执行 委员 会 闭会 期 间 执行 党 务 。 中 央 政 
治 委员 会 为 最 高 政治 指导 机 关 。 中 央 监 察 委 员 会 为 最 高 
监察 机 关 。 国 民 党 机 关 迁 到 台湾 后 ,蒋介石 根据 "一 党 专 
制 " 和 "以 党 领 政 "的 原则 ,把 大 陆 时 期 的 国民 党 组 织 建制 
ORR G BH. 1952 年 “七 大 "通过 k 中 央 委员 会 组 织 
大 网》 设 总 裁 1 人 ,成 立 中 央 委 员 会 ,下 设 1 个 处 .7 个 组 
和 5 个 委员 会 ,分掌 党 务 。1972 年 国民 党 十 届 三 中 全 会 
通过 修改 《中 央 委 员 会 组 织 条 例 》, 对 国民 党 组 织 系 统 作 
了 调整 ,分 设 中 央 、 地方 、 军队 、 产 业 , 职 业 、 知 识 青年 , 海 
外 、 QU. 机 关 9 个 党 部 。 将 原 中 央 委员 会 下 设 的 “组 "、 
“会 "扩编 为 1 个 处 、7 个 工作 委员 会 和 5 个 委员 会 。 中 
央 委 员 会 执行 国民 党 代表 大 会 的 决议 ,对 外 代表 国民 党 ; 


中 央 常 务 委员 会 为 党 的 最 高 决策 机 构 ， 下 设 中 央 党 部 秘 
书 长 .中 央 秘 书 处 ,组 织 工作 会 、 大 陆 工作 会 、 海 外 工作 
会 .文化 工作 会 .社会 工作 会 、 青 年 工作 会 、 妇 女工 作 会 、 
财务 委员 会 .党 史 委 员 会 .考核 纪律 委员 会 .政策 委员 会 、 
妇女 指导 委员 会 和 革命 实践 研究 院 。 地 方 党 部 分 设 台湾 
省 .台北 市 和 高 雄 市 党 部 委员 会 。 台 湾 省 党 部 下 设 县 ,市 
党 部 委员 会 。 另 按 事业 ,行业 设 立 各 种 专业 党 部 。 每 4 年 
召开 1 次 代表 大 会 , 选举 总 裁 (后 总 裁 一 职 保留 、 另 设 主 
席 职 ) 和 中 央 委 员 会 ,总 裁 ( 主 席 ) 连 选 连任 党 报 k 中 央 日 
报 》 1928 年 创办 。 至 1988 年 ， 国 民 党 有 党 员 约 240 余 
万 ,其 中 80% 为 台湾 省 籍 。 
国民 党 历任 首脑 及 在 职 时 间 为 ,总理 孙 中 山 (1919 一 
1925 年 8 月 12 日 )，1925 年 3 月 一 1938 年 3 月 , 国民 党 
中 央 职 权 由 政治 委员 会 执掌 ,总 裁 蒋 介 石 (1938 年 4 月 一 
1975 年 4 月) 主席 蒋经国 (1975 年 4 月 一 1988 年 1 月 )、 
李登辉 (1988 年 2 月 一 )。 
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Zhongguo Guomindang Geming Welyuanhui 

中 国 国民 党 革命 委员 会 (Revolutionary Com- 
mittee of the Kuomintang of China) 简称 
民 革 。 由 中 国 国民 党 民主 派 和 其 他 爱国 民主 分 子 创建 、 
具有 政治 联盟 特点 ,为 社会 主义 服务 的 政党 ,是 与 执政 党 
中 国共 产 党 通力 合作 的 一 个 参政 党 。 

民 革 的 成 立 经 历 了 长 期 的 孕育 过 程 。 早 在 1927 年 ， 
国民 党 反动 势力 发 动 " 四 ' 一 二 "政变 ， 第 一 次 国共 合作 
和 大 革命 被 破坏 以 后 ， 国 民 党 内 坚持 孙中山 爱国 、 革 命 
和 不 断 进步 精神 的 爱国 民主 分 子 ， 就 同 反动 势力 进行 了 
坚决 的 斗争 。1931 年 “ 九 ' 一 八 " 事变 发 生 , 国民 党 内 的 
爱国 将 领 不 顾 国民 党 统治 集团 的 不 抵抗 政策 ， 坚 决 抗击 
日 本 帝国 主义 的 侵略 。 在 抗日 战争 期 间 ， 国 民 党 爱国 民 
主 分 子 拥护 中 国共 产 党 提出 的 抗日 民族 统一 战线 ， 坚 
持 国共 第 二 次 合作 ， 反 对 国民 党 内 部 的 对 日 妥协 投降 领 
向 。1943 年 , 一 部 分 国民 党 爱国 民主 分 子 酝酿 组 成 三 
民主 义 同志 联合 会 (简称 民 联 )， 另 一 部 分 酝 酸 组建 中 
国 国民 党 民主 促进 会 〈 简 称 民 促 )， 开 展 抗日 民主 活动 。 
1945 年 秋 、1946 年 春 , 民 联 和 民 促 先后 在 重庆 、 广 州 成 
立 , 并 同 中 国共 产 党 合作 ,积极 参加 了 反 内 战 反 独裁 的 活 
动 。1947 年 民 联 、 民 促 等 国民 党 民主 派 的 领导 人 和 一 些 
爱国 民主 分 子 先后 到 达 香港 。11 月 ,中 国 国民 党 民主 派 ， 
第 一 次 联合 代表 会 议 在 香港 举行 。1948 年 1 月 1 日 ,会 
议 宣布 中 国 国民 党 革命 委员 会 正式 成 立 ( 民 联 、 民 促 仍 继 
续 存 在 )。 推 举 宋庆龄 为 名 誉 主席 ,李济深 为 主席 。 民 革 
的 成 立 ,使 国民 党 各 派 爱国 民主 力量 联合 起 来 ,共同 为 争 
取 民主 革命 的 胜利 而 斗争 。1948 年 5 月 , 民 革 响应 中 国 
共产 党 关于 召开 新 的 政治 协商 会 议 , 成 立民 主 联合 政府 
的 “五 一 "号 召 。1949 年 1 月 , 民 革 领 导 人 李济深 等 和 其 


他 民主 党 派 领导 人 ,无 党 派 人 士 联名 发 表 《我 们 对 时 局 的 
意见 了 ,宣布 愿 在 中 国共 产 党 的 领导 下 ,将 革命 进行 到 底 。 
民 革 和 民 联 、 民 促 代表 参加 了 中 国人 民政 治 协商 会 议 第 
一 届 全 体会 议 ， 参 与 了 《中 国人 民政 治 协商 会 议 共同 纲 
领 ? 的 制定 ,为 中 华人 民 共 和 国 的 建立 作出 了 贡献 。1949 
年 11 月 ,中 国 国民 党 民主 派 第 二 次 代表 会 议 在 北京 举行 ， 
决定 将 民 革 、 民 联 、 民 促 及 其 他 国民 党 爱国 民主 分 子 进 一 
步 统一 为 一 个 组 织 一 一 中 国 国民 党 革命 委员 会 ( 民 联 、 民 
促 宣告 结束 )。 

中 华人 民 共 和 国 建立 后 , 民 革 先 后 以 6 中 国人 民政 治 
协商 会 议 共同 纲领 和 和 《中 国人 民政 治 协商 会 议 章程 ?的 
总 纲 为 自己 的 政治 纲领 ,接受 中 国共 产 党 的 领导 ,参加 国 
家 政权 。1956 年 2 月 和 1958 年 11 月 , 民 革 先后 召开 了 
第 三 、 第 四 次 全 国 代表 大 会 , 团结 、 推动 党 员 及 所 联系 人 
士 参 加 社会 主义 革命 和 建设 ,并 结合 实践 进行 自我 教育 。 
民 革 对 于 加 强 全 国人 民 的 大 团结 , 巩 轿 人 民 民主 专政 , 建 
设 社会 主义 ,促进 祖国 统一 ,作出 了 积极 的 贡献 。 文 化 大 
革命 "期 间 ,由 于 林彪 \ 江 青 反 革命 集团 的 破坏 , 民 革 被 迫 
停止 活动 。 

中 国共 产 党 十 一 届 三 中 全 会 以 后 ， 在 中 国共 产 党 的 
路 线 , 方 针 、 政 策 指引 下 , REF 1978 年 恢复 了 活动 , 并 
于 1979 年 10 月 和 1983 年 12 月 先后 召开 了 民 革 第 五 、 
第 六 次 全 国 代表 大 会 。 随 着 全 国 工作 重点 的 转移 ， 民 革 
以 经 济 建设 为 中 心 ， 致 力 于 发 展 和 完善 业已 确立 的 中 国 
共产 党 领导 的 多 党 合作 和 政治 协商 制度 ， 继 续 参加 国家 
政权 ,参与 国家 大 政 方针 和 国家 领导 人 选 的 协商 ,参与 国 
家 事务 的 管理 ,参与 国家 方针 ,政策 ,法 律 \ 法 规 的 制定 执 
行 ,积极 为 社会 主义 现代 化 建设 和 祖国 统一 大 业 服 务 ,在 
参加 国家 政治 生活 ,协助 落实 对 知识 分 子 .对 国民 党 起 义 
投诚 人 员 、 对 去 台 人 员 家 属 等 方面 的 政策 ,推动 党 员 兴 办 
业余 教育 ， 发 展 咨询 服务 和 以 智力 支援 边疆 及 少数 民族 
地 区 的 建设 等 方面 ， 进 行 了 大 量 工作 ， 取 得 了 显著 的 成 
绩 。 特 别 是 在 加 强 同 台湾 、 港 澳 和 在 国外 的 国民 党 爱国 
和 人士 的 联系 和 团结 ,宣传 “和 平 统一 ,一 国 两 制 "的 方针 政 
策 方面 , 民 革 发 挥 了 自己 的 作用 。 

1988 年 11 月 , 民 革 举行 第 七 次 全 国 代表 大 会 。 大 会 
制定 了 民 革 在 今后 阶段 的 政治 纲领 ， 在 社会 主义 初级 阶 
眉 基 本 路 线 指引 下 ,发 扬 孙 中 山 爱 国 , 革 命 和 不 断 进 步 的 
精神 ,领导 全 体 党 员 ,团结 国内 外 一 切 拥护 祖国 统一 的 爱 
国 者 ,为 统一 祖国 ,振兴 中 华 而 奋 斗 。 

民 革 的 最 高 领导 机 关 是 全 国 代表 大 会 各 由 它 产生 的 
中 央 委 员 会 。 全 国 代表 大 会 每 5 年 举行 1 次 ， 必 要 时 可 
提前 或 延期 。 中 央 委员 会 下 设 组 织 部 、 宣 传 部 和 政策 研 
究 委 员 会 、 祖 国 统一 委员 会 、 妇 女 委员 会 等 工作 部 门 。 
1987 年 2 月 设立 中 央 监 察 委员 会 , 它 是 中 央 的 荣誉 机 构 ， 
任期 和 中 央 委 员 会 相同 。 地 方 组 织 的 领导 机 关 是 地 方 各 
级 代表 大 会 和 由 它 产生 的 委员 会 。 基 层 组 织 是 支部 。 民 
草 发 展 党 员 , 以 同 中 国 国民 党 有 关系 的 人 士 \ 同 台湾 各 界 
有 关系 的 人 士 、 致 力 于 祖国 统一 的 人 士 以 及 其 他 有 关 人 
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士 为 对 象 。 民 革 中 央 委员 会 机 关 报 为 《团结 报 》( 每 周 两 
期 )，1956 年 4 月 创办 。 到 1990 年 底 ， 除 台湾 、 西藏 外 
全 国有 29 个 省 .自治 区 、 直 辖 市 都 成 立 了 民 革 组 织 ;党 员 
有 4 万 人 ;有 3 380 多 名 民 革 党 员 担任 市 以 上 各 级 人 民 代 
表 大 会 代表 、 政 治 协商 会 议 委员 会 委员 和 政府 领导 职务 。 

民 革 历届 主席 及 在 职 时 间 为 ， 第 一 至 第 四 届 李 济 深 
《1948 年 1 月 一 1959 年 10 月 ), 第 四 届 何 香 凝 (1959 年 10 月 
一 1972 年 9 月 ), 第 五 届 朱 蕴 山 (1979 年 10 月 ~1981 年 4 
月 ), 第 六 届 王 昆仑 (1981 年 4 月 一 1985 年 8 月 )、 届 武 (1985 
年 8 月 ~1988 年 1 月 )， 第 七 届 名 誉 主席 届 武 ,主席 朱 学 
范 (1988 年 1 月 一 )。 中 央 监 察 委员 会 第 一 任 主席 朱 
学 范 (1987 年 2 月 一 1988 年 11 月 )， 第 二 任 主席 孙 越 崎 


(1988 年 11 月 一 do (BAR) 
Zhongguo jindal wuzhengfuzhuy! sichoo 

中 国 近 代 无 政府 主义 思潮 (anarchist trends 
of thought in modern China) 。 近代 中 国民 主 


革命 运动 和 工人 运动 中 的 一 种 小 资产 阶级 社会 主义 思 
Wi. 20 世纪 初 ， 欧 洲 工人 运动 中 的 无 政府 主义 被 中 国 留 
日 、 留 法 的 部 分 学 生 所 接受 ， 并 附会 融合 了 中 国 古 代 的 
“大 同 "、“ 均 平 "等 思想 ,形成 了 中 国 无 政府 主义 。 

发 展 概况 ”对 中 国 无 政府 主义 活动 过 程 的 阶段 划分 
有 不 同意 见 。 大 部 分 学 者 认为 可 分 四 个 阶段 ， 第 一 阶段 
《1901 一 1911)， 是 无 政府 主义 在 国外 留学 生 中 传播 的 阶 
Et. 1907 年 以 前 ,梁启超 、 章 业 具 等 把 无 政府 主义 作为 反 
对 清 政 府 的 一 种 手段 加 以 宣传 。 在 中 国 首先 打出 无 政府 
主义 旗帜 的 是 吴 稚 晖 、 刘 师 培 等 人 。1907 年 6 月 ,中 国 留 
日 学 生 刘 师 培 、 张 继 、 何 震 等 人 ,模仿 日 本 无 政府 党 ,组 织 
了 "以 无 政府 主义 为 目的 "的 “社会 主义 讲习 会 ", 出 版 6 天 
义 报 》 和 《 衡 报 》。 与 此 同时 , 在 巴黎 的 吴 稚 晖 、 张 静江 、 李 
石 曾 、 褚 民 谊 等 人 则 组 织 了 "新 世纪 社 ", 创 办 《新 世纪 》 周 
刊 ,介绍 M. A. CHF, ILA. RHR APS BRR 
等 人 的 学 说 ,报道 社会 党 和 无 政府 党 的 活动 情况 , 提 信 颠 
覆 一 切 强权 的 “社会 革命 "。 至 此 ,无 政府 主义 在 中 国 形成 
独立 的 政治 流派 ,第 二 阶段 (1912~1917) ,是 无 政府 主义 
在 国内 比较 系统 地 理论 传播 的 阶段 ,1912 年 , 刘 师 复 在 广 
MART EGEE” , HADDAM Myce RAL 
《 民 声 》》, 发 表 《无 政府 共产 主义 同志 社 宣言 书 2。 制 定 了 
无 政府 主义 的 行动 纲领 一 《无 政府 共产 党 之 目的 与 手 
段 》。 在 刘 师 复 的 积极 活动 下 ,常熟 南京、 上海、 广州 等 
地 出 现 了 一 批 无 政府 主义 组 织 ， 无 政府 主义 的 影响 范 | 
扩散 到 一 些 地 区 的 手工 业 工人 中 , 如 广州 的 “理发 工会 " 
和 “ 茶 居 工会 "。 第 三 阶段 (1918~1923) ,是 无 政府 主义 
在 中 国 广泛 流行 及 分 化 的 阶段 。 全 国 各 地 都 有 无 政府 主 
义 的 团体 和 刊物 ， 据 不 完全 统计 , 先后 出 现 的 团体 有 90 
多 个 ,刊物 有 70 多 种 。 根 据 各 个 团体 及 刊物 的 政治 主张 ， 
这 一 时 期 大 致 有 三 派 :无 政府 共产 主义 派 , 无 政府 个 人 主 
义 派 .无 政府 工 团 主义 派 。 黄 凌 箱 、 朱 谦 之 和 郑 佩 纲 分 别 
为 这 三 派 的 主要 代表 。 在 这 一 时 期 ， 马 克 思 主 义 者 与 无 
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政府 主义 者 展开 了 论争 。 无 政府 主义 随 着 在 理论 上 被 批 
判 及 实践 中 受挫 折 开 始 分 化 。 第 四 阶段 (1924~1927) ， 
是 中 国 无 政府 主义 衰落 的 阶段 。 在 这 时 期 , 特别 是 1927 
年 “四 "一 二 "政变 后 ,无 政府 主义 队伍 严重 分 化 ,无 政府 
主义 作为 中 国政 治 思想 史上 的 一 个 重要 思想 流派 ， 在 理 
论 上 ,实践 上 和 组 织 上 彻底 破产 。1927 年 后 ,中 国 仍然 有 
无 政府 主义 的 信仰 者 和 刊物 ,但 已 属 个 别 现象 。 

基本 内 容 ”中 国 无 政府 主义 反对 一 切 强权 ,主张 消 
灭 一 切 政府 、 国 家 、 军 队 、 警察、 监狱 和 法 律 规 条 ,要求 绝 
对 自由 ;主张 生产 资料 和 消费 资料 均 归 社 会 公有 ,废除 财 
产 私 有 权 ; 主张 消灭 阶级 , AAFF, 人 人 劳动 , 各 尽 所 
能 ,各 取 所 需 ; 主 张 消灭 家 庭 , 废 除 种 姓 ;主张 建立 各 种 公 
共 福 利 机 关 , 如 刘 师 培 设计 的 “ 老 幼 栖息 所 ", 刘 师 复 设计 
的 “公共 养老 院 " 和 “公共 养育 院 " 主 张 实行 平等 教育 , 废 
弃 一 切 宗教 信条 ， 道 德 上 人 人 自由 ， 无 所 谓 义 务 与 制裁 
等 。 中 国 无 政府 主义 的 这 些 主张 不 完全 是 欧洲 无 政府 主 
义 的 简单 重复 ， 而 是 欧洲 无 政府 主义 、 中 国 近代 农业 社 
会 主义 和 中 国 古代 大 同 思想 的 混合 物 。 与 欧洲 无 政府 主 
义 的 历史 作用 不 同 ， 中 国 无 政府 主义 在 马克 思 主 义 居于 
中 国 社会 思想 领域 主导 地 位 以 前 ， 曾 经 起 过 一 定 的 积极 
作用 。1907 年 6 天 义 报 》 曾 刊载 了 《共产 党 宣言 ?英文 版 序 
言 和 第 一 章 《资产 者 和 无 产 者 》; 《新 世纪 》 曾 如 实地 介绍 
过 巴黎 公社 的 革命 作用 。 有 的 无 政府 主义 者 还 组 织 工人 
进行 反 和 剥削 的 经 济 斗争 ， 许 多 无 政府 主义 者 先后 与 各 个 
时 期 的 革命 者 合作 过 。 作 为 一 种 思想 体系 和 政治 派别 ,中 
国 无 政府 主义 一 开始 就 是 与 科学 社会 主义 对 立 的 。 它 反 
对 封建 专制 制度 等 一 切 强权 ， 也 反对 建立 无 产 阶级 专政 
国家 ， 它 主张 绝对 自由 ,反对 建立 无 产 阶 级 政党 ,反对 一 
切 组 织 纪律 。 

特点 和 彩 响 ”中国 无 政府 主义 思潮 主要 反映 的 是 贫 
苦 农 民 , 手 工业 者 、 小 资产 阶级 知识 分 子 和 流氓 无 产 者 对 
封建 专制 剥 前 压迫 的 反抗 ， 在 本 质 上 是 一 种 空想 社会 主 
叉 。 五 四 运动 后 , 随 着 中 国民 主 革命 性 质 的 变化 ,中 国共 
产 党 的 诞生 ,马克 思 主 义 成 为 中 国 革命 的 指导 思想 ,无 政 
府 主义 消极 和 反动 的 方面 日 益 暴露 ， 他 们 咒骂 中 国共 产 
党 ,攻击 列宁 领导 的 苏维埃 政府 ,分 裂 工 人 运动 ， 成 为 无 
产 阶级 革命 运动 的 障碍 。1920~1923 年 ,马克 思 主 义 者 
与 无 政府 主义 者 进行 了 论战 ,批判 了 无 政府 主义 的 理论 ， 
揭露 了 它 分 裂 工 人 运动 的 罪行 ,此 后 ,无 政府 主义 思潮 在 
理论 上 和 实践 上 逐渐 走向 衰落 。1927 年 “四 ' 一 二 "政变 
后 ,无 政府 主义 在 中 国 终于 破产 。 GARR) 


Zhongguo jinxiandai zhengzhi sixiang 

中 国 近 现代 政治 思想 (modern Chinese politi- 
cal thought) 1840 年 鸦片 战争 到 1949 年 中 华人 
民 共 和 国 建立 ， 各 阶级 、 政 党 以 及 代表 人 物 的 国家 理论 、 
治国 方案 及 其 政治 主张 。 近 代 分 旧 民 主 主义 和 新 民主 主 
义 革命 两 个 时 期 。 旧 民主 主义 革命 时 期 (1840 一 1919) 主 
要 表现 为 试图 建立 资产 阶级 国家 的 思潮 。 新 民主 主义 革 


命 时 期 (1919 一 1949) 是 以 无 产 阶级 政党 一 一 中 国共 产 党 
建立 人 民 民主 国家 的 思想 为 主要 内 容 。 

旧 民 主 主义 革命 时 期 的 政治 思想 ” 清 王朝 的 统治 制 
E, 是 封建 主义 的 中 央 集权 君主 制 , 以 儒家 思想 ( 宋 明理 
学 ) 为 其 统治 思想 。19 世纪 50 ER, 以 洪秀全 为 代表 的 
农民 起 义 者 , 创立 拜 上 帝 会 , 掀起 了 革命 战争 , 在 南京 建 
立 了 农民 政权 ,提出 天 朝 田亩 制度 ,企图 废除 封建 地 主 占 
有 制 , 将 土地 分 配给 农民 ,在 小 农 经 济 基础 上 耕作 , 以 实 
现 “ 有 田 同 耕 , 有 人 饭 同 食 , 有 衣 同 穿 ， 有 钱 同 使 "的 地 上 天 
国 的 理想 境界 ,太平 天 国 后 期 , 洪 仁 于 在 香港 接受 西方 文 
化 的 影响 , 写成 《 资 政 新 篇 》, 提出 发 展 资本 主义 的 蓝图 ， 
这 是 走 资本 主义 道路 的 尝试 ,太平 天 国 农民 运动 失败 ,其 
政治 理想 未 能 实现 。19 世纪 90 ER, 以 康有为 、 梁 启 起 
为 代表 的 资产 阶级 改良 派 , 为 挽救 民族 危机 , 改革 政治 ， 
形成 了 戊戌 维新 思潮 ,他 们 继承 地 主 阶级 改革 派 类 自 珍 、 
林则徐 ,魏源 的 改革 思想 ， 否 定 了 洋务 派 李鸿章 ,. 张 之 洞 
的 “中 学 为 体 , 西学 为 用 "的 思想 , 提出 了 改革 政 制 ,建立 
君主 立宪 制 的 政治 主张 ! 在 经 济 上 , 主张 以 工 立 国 , 发 展 
民族 工商 业 ;在 文化 上 ,主张 度 科举 ,办 学 堂 ,学 西学 。 康 
有 为 还 提出 以 大 机 器 生产 为 基础 、 财 产 公 有 的 “大 同 " 社 
会 的 理想 。 他 们 介绍 了 英国 C. R. 达尔 文 的 进化 论 , 法 国 
盏 德 斯 鸠 的 三 权 分 立 学 说 和 英国 了 H. 斯 宾 塞 的 社会 有 机 
体 论 ， 对 封建 岗 常 伦理 思想 进行 了 猛烈 的 批判 。 百 日 维 
新 运动 被 西 太后 镇 压 ,政治 改革 成 为 泡影 。 

20 世纪 初 , 以 孙中山 为 代表 的 资产 阶级 革命 派 组 建 
同盟 会 ,提出 三 民主 义理 论 。 它 的 内 容 是 以 平民 革命 , 推 
翻 清朝 统治 ,结束 帝制 ,建立 资产 阶级 共和 国 ,组 织 议会 ， 
制定 宪法 ,选举 总 统 , 以 五 权 分 立 , 避 免 个 人 独裁 ,并 吸取 
美国 本 亨利 的 单一 税 办 法 来 实行 平均 地 权 。 他 们 介绍 了 
HE J.-J. 卢 校 的 社会 契约 论 、 械 博 开 的 主权 学 说 、《 人 
权 与 公民 权宜 言 》， 英国 J.S. 密 尔 的 自由 论 、 耳 边 江 的 
功利 主义 和 亚当 ' 斯 密 的 古典 政治 经 济 学， 以 启发 国民 
的 思想 觉悟 。 辛 玄 革 命 前 后 ,还 出 现 过 无 政府 主义 思潮 ， 
在 日 本 是 刘 师 培 ， 在 法 国 是 李 石 曾 、 吴 稚 晖 ， 在 国内 是 
刘 师 复 。 他 们 宣传 废除 一 切 政府 和 国家 ， 用 暗杀 和 同盟 
黑 工 手段 , 本 着 平等 博爱 ,自由 精神 ,建立 一 个 无 地 主 、 
无 资本 家 、 无 官吏 、 无 军队 、 无 宗教 ,无 婚姻 的 理想 社会 。 
这 股 思潮 在 青年 中 有 过 影响 ， 但 并 不 是 主流 。 辛 玄 革 命 
后 ,中 华 民 国 建立 ,但 政权 很 快 被 袁世凯 窃 夺 。 袁 世 凯 死 
后 ,政权 又 为 北洋 军 阅 所 控制 。 以 陈独秀 、 地 大 钊 为 代表 
的 资产 阶级 、 小 资产 阶级 激进 民主 主义 者 掀起 新 文化 运 
动 ,提倡 民主 和 科学 ,批判 封建 道德 儒家 思想 ,提倡 白话 
文 ,要 求实 行 民治 , 使 人 们 从 恩 昧 落后 的 思想 状态 中 解脱 
出 来 。 俄 国 十 月 社会 主义 革命 后 ,陈独秀 .李大钊 等 人 逐 
渐 转变 为 具有 初步 共产 主义 思想 的 知识 分 子 ， 他 们 进 一 
步 认 清 了 帝国 主义 的 侵略 本 质 ， 认 识 到 十 月 革命 的 胜利 
是 马克 思 主 义 的 胜利 ,认识 到 中 国 需要 根本 改造 。 

新 民主 主义 革命 时 期 的 政治 思想 ”中 国共 产 党 1922 
年 制定 了 民主 革命 纲领 ， 指 出 中 国 革命 基本 任务 是 反 帝 
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RHE, 提出 打倒 帝国 主义 .打倒 封建 军阀 , 建立 民主 共 
和 国 的 口号 。 孙 中 山 在 1924 年 将 三 民主 义 发 展 为 联 俄 、 
联 共 、 扶 助 农工 三 大 政策 的 新 三 民主 义 。 中 国共 产 党 同 以 
孙中山 为 代表 的 国民 党 建立 了 联盟 ， 结 成 了 革命 统一 战 
线 。 在 统一 战线 内 部 ,出 现 了 以 邹 鲁 , 谢 持 为 首 的 西山 会 
议 派 思想 孙中山 去 世 后 ,又 出 现 了 以 戴 季 网 为 首 的 戴 季 
陶 主 义 。 他 们 和 焉 曲 孙中山 的 政治 思想 ,反对 国共 合作 , 破 
坏 革命 。 在 统一 战线 外 部 ， 出 现 了 曾 琦 、 李 琪 为 代表 的 
国家 主义 思想 ,攻击 社会 主义 苏联 和 中 国共 产 党 ,中 国共 
产 党 第 四 次 全 国 代表 大 会 提出 了 无 产 阶级 在 民主 革命 中 
的 领导 权 问 题 和 农民 同盟 军 的 问题 。 邓 中 夏 、 李 大 钊 、 贞 
秋 和 白 .毛泽东 探索 了 中 国 革命 的 道路 问题 。 毛 泽 东 的 《中 
国 社会 各 阶级 分 析 》 一 文 概括 了 中 国 新 民主 主义 革命 的 
基本 思想 。1927 年 4 H, 蒋介石 集团 建立 的 南京 国民 党 
政府 是 大 地 主 大 资产 阶级 的 政权 。 蘑 介 石 标榜 自己 是 孙 
中 山 的 继承 人 ,实际 上 ， 他 阁 割 了 三 民主 义 的 革命 精髓 ， 
宣传 封建 道德 ,鼓吹 力行 哲学 ,要 民众 盲目 服从 。 他 借口 
民众 觉悟 不 高 ,说 民主 主义 不 合 国情 。 他 建立 特务 组 织 ， 
残害 革命 志士 ， 推 行 保甲 制度 ,实行 法 西 斯 主义 的 统治 。 
1928 一 1932 年 思想 界 展 开 了 中 国 社会 性 质 的 大 论战 ， 一 
些 托 洛 茨 基 派 分 子 如 严 灵 峰 、 任 路 等 和 国民 党 御用 文人 
陶 希 圣 等 ,抹杀 中 国 社会 的 半 殖 民 地 半封建 性 质 ,把 中 国 
混同 于 西方 资本 主义 社会 。 中 国共 产 党 人 运用 马克 思 主 
义 观点 ,具体 并 明了 中 国 社会 的 半 殖 民 地 半封建 性 质 , 指 
出 中 国 革命 的 反 帝 反 封建 的 任务 。 毛 泽 东 领导 秋收 起 义 ， 
向 井冈 山 进 军 , 建立 了 农村 革命 根据 地 , 提出 “工农 武装 
割据 "思想 , 探索 出 一 条 以 农村 包围 城市 , 最 后 夺取 城市 
的 革命 道路 。 中 国共 产 党 领导 人 民 建 立 的 中 华 苏维埃 共 
和 国 ,政权 由 工农 和 红军 士兵 及 一 切 劳苦 民众 所 掌握 ,在 
此 期 间 , 国 民 党 内 部 发 生 分 化 ,其 中 邓 演 达 组 织 的 中 国 国 
民 党 临时 委员 会 (人 称 第 三 党 ) 反对 蒋介石 的 独裁 统治 ， 
要 求 建立 以 工农 为 中 心 的 平民 政权 。 还 有 宋庆龄 反对 南 
京 国民 党 政府 祸 国正 民 的 政策 ，1932 年 底 她 和 蔡元培 、 
鲁迅 . 杨 镍 组 织 中 国民 权 保障 同盟 ,从 事 争取 人 民 民 主权 
利 的 活动 。 社 会 上 还 出 现 了 以 灯 隶 溪 、 晏 阳 初 为 代表 的 乡 
HERR, 以 胡适 、 罗 隆基 为 代表 的 人 权 派 , 他 们 主张 以 
和 平 改良 的 方式 ， 寻 求 中 国 达到 富强 的 道路 。 抗 日 战争 
爆发 ， 日 本 帝国 主义 侵略 中 国 ， 民 族 矛 盾 上 升 为 主要 矛 
盾 ,国共 两 党 实现 第 二 次 合作 。 蒋 介 石 参加 了 抗日 战争 ， 
但 仍 强化 法 西 斯 独裁 统治 。1943 年 蒋介石 发 表 了 《中 国 
之 命运 》, 鼓 吹 封建 道德 ,反对 民主 主义 和 共产 主义 ,妄图 
消灭 共产 党 ， 以 完成 其 内 政 统一 。 毛 泽 东 1940 年 发 表 了 
《新 民主 主义 论 》 等 著作 ， 形 成 了 新 民主 主义 理论 的 完整 
体系 ， 提 出 建立 以 无 产 阶级 为 领导 的 几 个 革命 阶级 联合 
专政 的 共和 国 思想 。 中 国 各 民主 党 派 提 出 了 自己 的 政治 
主张 , 要 求 停止 内 战 , 一 致 抗日 , 其 中 有 些 人 试图 在 国共 
两 党 之 间 寻 求 第 三 条 道路 。 社 会 上 还 有 汪精卫 的 卖国 主 
义理 论 , 以 林 同 济 、 雷 海 宗 为 代表 的 战国 策 派 的 法 西 斯 主 
义理 论 , 以 及 叶 青 的 伪 三 民主 义理 论 , 这 些 雇 论 遭 到 了 全 
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国 革命 和 进步 势力 的 有 力 批 驶 。 抗 日 战争 胜利 后 ,中 国 面 
临 着 两 种 命运 、 两 种 前 途 的 斗争 。 中 国共 产 党 提出 要 建 
立 无 产 阶 级 领导 的 、 人 民 大 众 的 新 民主 主义 的 国家 。 新 
民主 主义 共和 国 采 取 民 主 集中 制 的 政治 制度 ， 规 定 了 发 
展 生产 ,繁荣 经 济 ,公私 兼顾 ,劳资 两 利 的 经 济 方针 ,并 规 
定 了 发 展 国营 经 济 、 合 作 社 经 济 , 保护 民族 工商 业 , 将 大 
银行 .大 工业 收 归 国有 , 没收 地 主 土地 , 分 配给 无 地 少 地 
的 农民 等 政策 。 1949 年 毛泽东 发 表 《 沦 人 民 民 主 专政 
一 文 ,阐述 了 即将 建立 的 中 华人 民 共 和 国 的 性 质 , 提 出 了 
人 民 民 主 专政 的 完整 理论 。 抗 战胜 利 后 ,一 些 与 民族 资产 
阶级 及 其 知识 分 子 联系 密切 的 民主 党 派 和 民主 人 士 ， 认 
为 唯一 正确 的 道路 是 实行 中 间 路 绕 ， 即 在 国民 党 大 地 主 
大 资产 阶级 专政 和 共产 党 领导 的 人 民 民 主 专政 之 外 ， 另 
找 第 三 条 道路 ， 建 立 资产 阶级 领导 的 共和 国 。 他 们 向 往 
英 、 美 式 的 议会 制度 ,并 把 这 种 希望 寄托 在 帝国 主义 势力 
和 蒋介石 集团 的 恩赐 上 。1947 年 10 月 蒋介石 国民 政府 
宣布 中 国民 主 同盟 为 非法 组 织 ， 民 盟 被 迫 解散 。 中 华人 
民 共 和 国 的 建立 ,宣告 了 马克 思 主 义 的 胜利 ,蒋介石 集团 
统治 的 结束 ,第 三 条 道路 的 破产 ,中 国 顺利 地 走 上 了 社会 
主义 道路 。 

新 民主 主义 时 期 ,西方 思想 传人 中 国 的 有 美国 W. fe 
SOM. J. 杜威 的 实用 主义 ,英国 B. A. W. 罗素 的 哲学 ,法 
国 H. 柏 格 森 的 生命 哲学 德国 kE, A REE, G 
W.F. RR, F. W. 尼采 的 哲学 , 苏联 IL I deit ER 
的 理论 ,德国 0. 斯 本 格 勒 、 英国 A. J. 汤 因 比 的 历史 文 
化 理论 等 。 近 百年 来 ， 中 国政 治 思想 家 为 了 中 国 的 民族 
独立 ,人 民 民 主 , 发 展 社会 生产 以 及 人 的 自我 意识 的 觉醒 
等 ,做 了 许多 可 贵 的 探索 , 留 下 了 丰富 的 思想 遗产 。 他 们 
对 储 家 传统 思想 进行 过 批判 和 择 取 ， 有 的 坚持 文化 保守 
主义 ,有 的 与 西方 文化 重新 整合 和 汇通 ,有 的 则 基本 上 持 
否定 态度 。 他 们 向 西方 寻求 救国 救 民 真理 ， 介 绍 和 宣传 
西方 资产 阶级 学 说 和 理论 ， 注 重 对 资产 阶级 民主 、 自 由 、 
平等 思想 的 传播 。 由 于 在 帝国 主义 列强 的 侵略 下 ， 民 族 
危机 严重 ， 他 们 都 强调 民族 独立 和 国家 、 群 体 自由 的 思 
想 ， 而 把 争取 个 人 自由 放 在 次 要 地 位 。 他 们 也 看 到 西方 
资本 主义 国家 的 种 种 琴 病 ， 总 想 设计 并 描绘 出 更 理想 的 
幸福 社会 。 由 于 中 国 处 于 社会 大 变动 时 期 ,战争 频繁 , 科 
学 技术 落后 ,人 民生 活 贫困 ,中 国政 治 思想 家 没有 获得 安 
静 的 环境 和 相对 长 的 时 间 从 事 学 术 研究 ,因此 ,对 传统 文 
化 和 西方 文化 的 整理 和 研究 都 不 够 系统 和 深入 。 

影响 近代 中 国 的 政治 思想 表明 ， 中 国 选择 社会 主 
义 道 路 是 历史 的 必然 ,资产 阶级 共和 国 是 行 不 通 的 .马克 
思 主 义 是 近代 政治 思想 的 主流 ， 中 国共 产 党 把 马克 思 主 
义 同 中 国 革命 实际 想 结合 ， 才 使 得 中 国 革命 取得 最 后 的 
胜利 。 (RRA) 


Zhongguo Minzhu Cujinhul 

中 国民 主 促进 会 (China Association for Pro- 
moting Democracy) 。 简称 民 进 。 HABA 
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化 出 版 .科学 和 其 他 工作 的 知识 分 子 组 成 、 具 有 政治 联 
盟 特 点 ,为 社会 主义 服务 的 政党 ,是 与 执政 党 中 国共 产 党 
通力 合作 的 一 个 参政 党 。 

民 进 于 1945 年 12 月 30 日 在 上 海 成 立 。 主要 创始 人 
Bal. EBE ABA. 许 广 平等 大 多 是 上 海 文 化 教育 
界 的 进步 知识 分 子 。 早 在 抗日 战争 时 期 ,他 们 就 在 敌 伪 统 
治 下 坚持 抗日 救亡 斗争 。 抗 战胜 利 后 ， 他 们 拥护 中 国共 
产 党 提出 的 和 平 建 国 总 方针 ,积极 投入 反对 内 战 .反对 独 
裁 、 反 对 出 卖国 家 主权 的 爱国 民主 运动 。 民 进 成 立时 的 
宗旨 是 :发 扬 民 主 精神 ,推进 中 国民 主 政治 的 实现 。 民 进 
成 立 后 ,发 表 了 《对 于 时 局 的 宣言 等 一 系列 重要 文件 , 主 
要 领导 人 经 常 在 《民主 《周报 3 等 进步 报刊 上 发 表 文章 ， 
提出 立即 结束 中 国 国民 党 一 党 专政 ， 还 政 于 民 ， 停 止 内 
战 ， 保 障 人 民 自 由 权利 等 政治 主张 。 为 了 扩大 和 平民 主 
力量 ， 民 进 联络 和 团结 了 上 海 60 多 个 主要 群众 团体 组 
织 ,组 成 了 上 海 人 民团 体 联合 会 。1946 年 6 月 , 民 进 参 
与 发 起 组 织 了 上 海 人 民 反 内 战 大 会 REREAD RE 
雷 洁 琼 还 参加 了 赴 南 京 请 愿 的 和 平 代表 团 ， 在 “六 
下 关 事 件 ”中 被 国民 党 特务 暴徒 围攻 殴打 ， 身受 重伤 
1947 年 底 , 由 于 国民 党 反动 派 的 白色 恐怖 ， 民 进 被 迫 转 
入 地 下 , 主要 领导 人 转 到 香港 继续 斗争 。1948 年 中 国共 
产 党 发 出 召开 新 的 政治 协商 会 议 、 成 立民 主 联合 政府 的 
“五 一 "号 召 , 民 进 立即 表示 拥护 和 响应 ,主要 领导 人 也 先 
后 由 上 海 及 香港 转 入 解放 区 ， 参 加 新 政协 的 筹备 工作 。 
1949 年 1 月 22 H, 民 进发 表 了 《为 争取 永久 和 平 宣言》， 
坚决 支持 中 共 中 央 毛 渗 东 主席 《关于 时 局 的 声明 》, 并 诚 
屋 表 示 : “我 们 希望 中 国共 产 党 坚强 地 领导 全 国人 民 造 成 
一 个 新 的 ,美的 ,快乐 的 .和平 的 ,统一 的 、 民 主 的 中 国 ,我 
们 决定 一 致 的 合作 完成 这 次 革命 的 任务 。”1949 年 9 H, 
民 进 代表 出 席 了 中 国人 民政 治 协商 会 议 第 一 届 全 体会 
议 ,参与 制订 4 中 国人 民政 治 协商 会 议 共同 纲领 ,为 中 华 
人 民 共 和 国 的 诞生 作出 了 贡献 。 

中 华人 民 共 和 国 建立 后 ， 民 进 先 后 以 《中 国人 民政 
治 协商 会 议 共同 纲 领 》 和 《中 国人 民政 治 协商 会 议 章 
程 》 的 总 纲 作为 自己 的 政治 纲领 ， 接 受 中 国共 产 党 的 领 
导 , 参 加 国家 政权 。1956 年 8 月 和 1958 年 12 月 , 民 进 先 
后 召开 第 二 、 第 三 次 全 国 代表 大 会 ， 提 出 "一 切 为 了 社会 
主义 ” 和 “服务 与 改造 相 结 合 "的 方针 ,团结 、 推 动 会 员 和 
所 联系 的 知识 分 子 ， 积 极 参加 社会 主义 改造 和 社会 主义 
建设 ,在 社会 主义 建设 .特别 是 在 教育 和 文化 出 版 事业 方 
面 发 挥 了 重要 作用 。“ 文 化 大 革命 "期 间 ,由 于 林彪 、 江 青 
反革命 集团 的 破坏 , 民 进 被 迫 停止 活动 。 

1978 年 中 国共 产 党 第 十 一 届 三 中 全 会 以 后 , 民 进 恢 
复 了 活动 .1979 年 10 月 和 1983 年 11 月 , 民 进 召开 第 四 、 
第 五 次 全 国 代表 大 会 ， 确 定 把 工作 重点 转移 到 为 社会 主 
义 现代 化 建设 服务 上 来 。 此 后 , 民 进 以 经 济 建 设 为 中 心 ， 
致力 于 发 展 和 完善 业已 确立 的 中 国共 产 党 领导 的 多 党 合 
作 和 政治 协商 制度 ,积极 懂行 自己 政党 的 职能 ,继续 参加 
国家 政权 ,参与 国家 大 政 方针 和 国家 领导 人 选 的 协商 , 参 


与 国家 事务 的 管理 ,参与 国家 方针 ,政策 ,法 律 ,法 规 的 制 
定 和 执行 ,认真 发 挥 民主 监督 的 作用 。 同 时 , 民 进 为 实现 
教育 是 立国 之 本 ,文化 出 版 工作 要 为 人 民 服务 ,为 社会 主 
义 服务 ,尊重 知识 、 尊 重 知 识 分 子 等 主张 ,对 中 国教 育 . 文 
化 、 出 版 .科技 事业 的 建设 和 改革 ,为 改善 知识 分 子 的 工 
作 条 件 和 生活 条 件 ， 为 建设 社会 主义 物质 文明 和 精神 文 
明 , 提 出 了 许多 好 的 意见 和 建议 ,办 了 许多 实事 。 

1988 年 11 月 , 民 进 召开 第 六 次 全 国 代表 大 会 ,提出 
其 守则 是 ;以 中 国 社会 主义 初级 阶段 基本 路 线 为 指导 , 促 
进 和 完善 社会 主义 ,健全 社会 主义 法 制 ,提高 中 华 民 族 素 
质 ,发 展 社会 生产 力 ,为 把 中 国 建设 成 为 富强 ,文明 民主 
的 社会 主义 现代 化 国家 而 奋斗 。 

民 进 的 最 高 权力 机 构 是 全 国 代表 大 会 和 由 它 产生 的 
中 央 委 员 会 。 全 国 代表 大 会 每 5 年 举行 1 次， 必要 时 可 
提前 或 延期 。 中 央 委 员 会 选举 产生 常务 委员 会 ， 并 设 执 
行 局 处 理 中 央 日 常 工 作 。 中 央 委 员 会 下 设 组 织 部 、 宣 传 
部 和 教育 委员 会 .文化 艺术 委员 会 、 出 版 委员 会 .妇女 委 
员 会 等 工作 部 门 。 民 进 在 1987 年 6 月 设立 中 央 参 议 委员 
会 , 它 是 本 会 中 央 的 荣誉 和 顾问 机 构 ,在 中 央 委员 会 领导 
下 进行 工作 。 主 要 任务 是 ,对 国家 大 事 提出 意见 和 建议 ， 
对 本 会 方针 任务 的 制定 和 执行 发 挥 咨询 和 监督 作用 。 地 
方 组 织 的 领导 机 关 是 地 方 各 级 代表 大 会 和 由 它 产生 的 委 
员 会 。 基 层 组 织 是 支部 。 到 1990 年 底 ， 民 进 在 全 国 28 
个 省 自治区、 直辖 市 建立 了 地 方 组 织 ! 有 会 员 近 4.8 万 
人 ， 其 中 大 多 是 教育 文化 ,出 版 .科技 医 卫 、 经 济 、 政 法 
界 有 一 定 代表 性 的 中 上 层 人 士 ， 具 有 较 高 的 文化 知识 和 
参政 能 力 ， 有 3 000 多 名 会 员 担任 各 级 人 民 代表 大 会 代 
表 , 政 治 协商 会 议 委员 会 委员 和 政府 领导 职务 。 

民 进 中 央 历届 主要 领导 人 及 在 职 时 间 为 ,第 一 、 第 二 
届 常 务 理事 马 叙 伦 等 ,第 三 至 第 五 届 主 席 马 叙 伦 (1950 年 
4 月 一 1970 年 5 月 ), 第 六 、 第 七 届 主 席 周 建 人 (1979 年 10 
月 ~1984 年 7 月 )， 第 七 届 主 席 叶 圣 陶 〈1984 年 7 月 一 
1987 年 6 月 ,第 八 届 中 央 名 誉 主 席 谢 冰心 、 SE BIR 
(1987 年 6 月 ~ )。 中 央 参 议 委员 会 第 一 任 主席 赵 朴 
初 (1987 年 6 月 ~ )。 民 进 中 央 的 公开 刊物 是 《民主 》 
(ATI), 1989 年 8 月 创办 。 (石光 树 》 


Zhongguo Mirzhu Jianguohul 

中 国民 主 建 国会 (China Democratic National 
Construction Association) ”简称 民 建 。 主 要 由 
经 济 界 人 士 以 及 有 关 专 家 学 者 组 成 .具有 政治 联盟 特点 、 
为 社会 主义 服务 的 政党 ， 是 与 执政 党 中 国共 产 党 通力 合 
作 的 一 个 参政 党 。 

REF 1945 年 12 月 16 日 在 重庆 成 立 ,成 员 主要 是 
爱国 的 民族 工商 企业 家 和 与 他 们 有 联系 的 知识 分 子 。 创 
HASRA MER BGR BARS. RERE, 
积极 参加 中 国 的 新 民主 主义 革命 斗争 .1948 年 5 月 , 民 建 
响应 中 国共 产 党 关于 召开 政治 协商 会 议 、 成 立民 主 联合 
政府 的 “五 一 "号 召 , 派 代表 赴 解放 区 参加 筹备 工作 。1949 


年 1 月 ， 民 建 负 责 人 同 其 他 民主 党 派 负责 人 和 无 党 派 民 
主人 士 共同 发 表 《我 们 对 时 局 的 意见 》， 宣布 愿 在 中 国共 
献 力 量 ,1949 年 9 月 ， 
民 建 代表 出 席 了 中 国人 民政 治 协商 会 议 第 一 届 全 体会 
议 ,参与 制订 《中 国人 民政 治 协商 会 议 共同 纲领 ,为 中 华 
人 民 共 和 国 的 建立 作出 了 贡献 。 

中 华人 民 共和 国 建立 后 ， 民 建 先 后 以 《中 国人 民 
政治 协商 会 议 共同 纲领 和 和 《中 国人 民政 治 协商 会 议 章 
程 》 的 总 纲 作为 自己 的 政治 纲领 ， 接 受 中 国共 产 党 的 领 
导 , 参 加 国家 政权 。1955 年 4 月 和 1959 年 12 月 , 民 建 先 
后 召开 第 一 、 第 二 次 全 国 代表 大 会 ,组 织 推动 会 员 和 所 联 
系 的 民族 工商 业者 学 习 并 贰 彻 过 渡 时 期 的 路 线 .方针 、 政 
策 , 进 行 自我 教育 ,自我 改造 ,积极 参加 社会 主义 建设 , 特 
别 是 在 国家 对 资本 主义 工商 业 实 现 社会 主义 改造 的 过 程 
中 起 了 重要 的 配合 作用 。“ 文 化 大 革命 "期 间 ,由 于 林彪 、 
江青 反革命 集团 的 破坏 , 民 建 被 迫 停止 活动 。 

1978 年 中 国共 产 党 第 十 一 届 三 中 全 会 以 后 , RER 
复 了 活动 。 先 后 于 1979 年 10 月 和 1983 年 11 月 召开 了 
第 三 、 第 四 次 全 国 代表 大 会 ,确定 把 工作 重点 转移 到 社会 
主义 现代 化 建设 的 轨道 上 来 。 从 此 民 建 贯彻 执行 中 国共 
产 党 和 民主 党 派 " 长 期 共存 互相 监督 ,肝胆相照 ,荣辱 与 
共 " 的 方针 ,以 经 济 建设 为 中 心 , 致力 于 完善 和 发 展业 已 
确立 的 中 国共 产 党 领导 的 多 党 合作 和 政治 协商 制度 ， 继 
续 参加 国家 政权 ， 参 与 国家 大 政 方针 和 国家 领导 人 选 的 
协商 ,参与 国家 事务 的 管理 ， 参 与 国家 方针 、 政 策 、 法 律 、 
法 规 的 制定 和 执行 , 并 履行 监督 职责 , 为 社会 主义 建设 ， 
为 巩固 和 发 展 爱 国 统一 战线 、 维 护 安定 团结 进行 了 大 量 
的 工作 。 民 建 的 主要 历史 特点 是 同 工 商 企业 界 紧密 联系 。 
民 建 各 级 组 织 在 促进 以 发 展 社会 生产 力 为 总 目标 的 经 济 
体制 改革 和 对 外 开放 以 及 发 展 有 计划 的 商品 经 济 中 ， 发 
挥 成 员 在 经 济 管理 ,专业 技能 等 方面 的 特长 ， 在 工业 、 商 
业 、 交 通 运输 、 对 外 贸易 、 科 学 技术 研究 等 各 个 工作 岗位 
上 贡献 力量 ;并 广泛 开展 经 济 咨询 ,工商 专业 培训 等 建设 
社会 主义 物质 文明 和 精神 文明 的 服务 活动 ， 在 传播 科学 
技术 ,提倡 社会 主义 道德 ,提高 企业 的 社会 经 济 效益 ， 支 
援 边疆 少数 民族 地 区 和 乡镇 企业 ， 发 展 公有 人 制 为 主体 的 
多 种 经 济 成 分 等 方面 作出 了 积极 贡献 。 民 建成 员 同 台湾 、 
香港 、 澳 门 同 胸 和 海外 侨胞 中 的 经 济 界 和 其 他 有 关 人 士 
一 向 有 着 密切 联系 。80 年 代 以 来 , 民 建 积极 地 开展 联 这 
工作 ,发 展 同上 述 人 士 和 有 关 组 织 以 及 外 国有 关 政党 \ 团 
体 的 友好 往来 和 合作 , 协助 政府 引进 资金 、 技 术 和 人 才 ， 
为 推进 "一国两制 "方针 的 实施 ,为 促进 国际 的 和 平和 发 
展 作出 了 努力 。 

1988 年 6 月 民 建 召开 第 五 次 全 国 代表 大 会 , MER 
建 在 社会 主义 初级 阶段 的 政治 纲领 是 ， 以 建设 有 中 国 特 
色 的 社会 主义 的 基本 路 线 为 指南 ,组 织 、 团 结 会 员 和 所 联 
系 的 群众 , 发 挥 从 事 经 济 工作 的 特长 , 参加 国事 管理 , 进 
行政 治 协商 和 民主 监督 ,开展 社会 服务 活动 ,为 把 
设 成 为 富强 、 民 主 、 文 明 的 社会 主义 现代 化 强国 而 
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民 建 的 最 高 领导 机 关 是 全 国 代表 大 会 和 由 它 产生 的 
中 央 委 员 会 ,全 国 代表 大 会 每 5 年 举行 1 次 ,必要 时 可 提 
前 ,无 特殊 情况 不 得 延期 。 中 央 委员 会 选举 产生 中 央 常 
务 委员 会 ,并 设 执行 局 ,在 中 央 常 务 委员 会 领导 下 处 理 中 
央 日 常 工作 。 民 建 中 央 下 设 组 织 部 、 宣 传 部 和 联结 部 等 
工作 部 门 ， 还 同 中 华 全 国 工商 业 联 合 会 共同 设置 咨询 培 
训 、 妇 女 等 工作 机 构 。 民 建 1987 年 2 月 设立 中 央 咨 议 委 
员 会 ,作为 中 央 委 员 会 的 咨询 和 参议 机 构 ,任期 与 中 央 委 
员 会 相同 。 地 方 组 织 的 领导 机 关 是 地 方 各 级 代表 大 会 和 
由 它 产生 的 委员 会 。 基 层 组 织 是 支部 。 到 1990 年 底 , 民 
建 在 全 国 29 个 省 ,自治 区 ,直辖 市 以 及 所 属 的 市 .区 有 组 
织 ,还 设立 基层 组 织 开展 活动 ; 有 会 员 5.2 万 多 人 , 大 多 
是 在 企业 、 财经 部 门 、 经 济 理论 教学 和 研究 单位 工作 的 、 
有 代表 性 的 知识 分 子 ， 会 员 中 担任 各 级 人 民 代表 大 会 代 
类 的 1691 人 , 担任 各 级 政治 协商 会 议 委 员 会 委员 的 
6224 人 。 

民 建 历届 主要 领导 人 及 在 职 时 间 为 ， 第 一 、 第 二 届 
中 央 委员 会 主任 委员 黄炎培 (1945 年 12 月 一 1965 年 )， 
第 三 届 中 央 委 员 会 主任 委员 、 第 四 届 中 央 委 员 会 主席 胡 
KN (1979 年 10 月 一 1987 年 12 H), PERRAS 
主席 孙 起 孟 (198? 年 12 月 一 。“)。 中 央 咨 议 委员 会 第 一 
任 主任 孙 晓 村 (1987 年 2 月 ~1991 年 5 月 )，1991 年 5 
月 起 由 浦 洁 修 代 主任 。 (石光 树 ) 


Zhongguo Minzhu Tongmeng 
中 国民 主 同盟 (China Democratic League) 
简称 民 盟 。 以 中 上 层 知识 分 子 为 主 ` 具 有 政治 联盟 特点 、 
为 社会 主义 服务 的 政党 ， 是 与 执政 党 中 国共 产 党 通力 合 
作 的 一 个 参政 党 。 

RAF 1941 年 3 月 19 日 在 重庆 成 立 ， 当 时 的 名 称 
是 中 国民 主 政 团 同盟 ， 参 加 的 党 派 有 :中国 青 年 党 ,国家 
社会 党 (后 改称 民主 社会 党 ) 、 中 华 民族 解放 行动 委员 会 
《后 改称 中 国 农工 民主 党 ) ,中 华 职业 教育 社 .乡村 建设 协 
会 ,还 有 其 他 人 士 .同年 10 月 10 日 在 香港 光明 报 》 发 表 
成 立 宣言 和 “十 大 纲领 "。1942 年 ， 沈 钓 儒 领 导 的 全 国 各 
界 救国 联合 会 加 入 中 国民 主 政 团 同盟 , 至 此 ,有 “三 党 三 
派 "之 称 。 民 主 政 团 同盟 最 初 的 政治 主张 是 :贯彻 抗日 主 
张 ,实践 民主 精神 ,加 强国 内 团结 ， 并 积极 组 织 成 员 参 加 
国民 党 统治 区 的 民主 宪政 1944 年 9 月 , 中 国民 主 
政 团 同盟 在 重庆 召开 全 国 代表 会 议 ,将 名 称 改 为 现 名 ,由 
团体 会 员 制 改 为 个 人 参加 。 同 年 10 月 发 表 《对 抗战 最 后 
阶段 的 政治 主张 》, 响 应 中 国共 产 党 提出 的 建立 民主 联合 
政府 的 号 召 。1945 年 10 月 ， 民 盟 召开 临时 全 国 代表 大 
会 ( 即 第 一 次 全 国 代表 大 会 )。 会 议 通过 《政治 报告 》《 临 
时 全 国 代表 大 会 宜 言 《 中 国民 主 同盟 纲领 》《 中 国民 主 
同盟 组 织 规程 》。 会 议 提出 了 “反对 独裁 ， 要 求 民主 ;反对 
内 战 ,要 求 和 平 "的 政治 主张 。 

1946 年 1 月 , 民 盟 参加 了 在 重庆 召开 的 政治 协商 会 
议 。 在 政协 会 议和 国共 两 党 和 谈 的 过 程 中 ， 民 盟 奔 走 于 
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国共 两 党 之 间 , 力 促 和 谈 成 功 。 与 此 同时 ,参加 和 支持 学 
生 民 主 运动 和 广大 人 民 群 众 反 内 战 . 反 饥 俄 . 反 人 迫害 的 斗 
P. FAI- MRK BIA. TRAIRAR 
在 争取 民主 自由 的 斗争 中 惨遭 国民 党 反动 派 杀 害 。 尤 其 
在 反对 国民 党 非法 召开 “国民 大 会 "的 斗争 中 ， 民 盟 与 中 
国共 产 党 行动 一 致 ,拒绝 出 席 大 会 ,并 先后 把 投靠 国民 党 
的 中 国 青年 党 和 民主 社会 党 清除 出 民 盟 , 1947 年 10 月 ， 
国民 党 政府 宣布 民 盟 为 “非法 团体 ”, 民 盟 总 部 被 迫 解散 。 
民 盟 地 方 组 织 和 民 盟 盟 员 转 入 地 下 斗争 ， 民 盟 的 海外 组 
织 积极 开展 活动 ， 继 续 与 国民 党 反动 派 进行 斗争 。1948 
年 1 月 ， 民 盟 在 香港 召开 一 届 三 中 全 会 ,成 立 临 时 总 部 ， 
公开 宣布 同 中 国共 产 党 携手 合作 ， 为 彻底 摧毁 国民 党 反 
动 政 府 ,实现 民主 .和 平 ,独立 ,统一 的 新 中 国 而 奋斗 。 同 
年 5 月 , 民 盟 与 各 民主 党 派 一 道 , 通 电 响应 中 国共 产 党 召 
开 新 政治 协商 会 议 、 成 立民 主 联合 政府 的 “五 一 ”号召 。 
1949 年 3 月 , 民 盟 总 部 由 香港 迁 到 北平 ( 今 北京 )。 同 年 
9 月 ， 民 盟 代表 出 席 中 国人 民政 治 协商 会 议 第 一 届 全 体 
会 议 , 参加 了 中 华人 民 共 和 国 的 筹建 工作 。 

中 华人 民 共 和 国 建立 后 ， 民 盟 接受 中 国共 产 党 的 领 
导 ， 以 《中 国人 民政 治 协商 会 议 共同 纲领 作为 自己 的 政 
治 纲领 ,参加 国家 政权 ,推动 盟 员 和 所 联系 的 知识 分 子 学 
习 马 克 思 列宁 主义 ,毛泽东 思想 ,积极 为 社会 主义 建设 事 
业 服 务 , 特 别 是 在 参加 国家 文教 建设 方面 ,发 挥 了 重要 作 
Al. 1956 年 2 月 和 1958 年 11 月 , 民 盟 先后 召开 第 二 .第 
三 次 全 国 代表 大 会 ,提出 "一 切 为 了 社会 主义 "的 口号 ,为 
贯彻 “长 期 共存 ,互相 监督 "“ 百 花 齐 放 ， 百 家 争鸣 "的 方 
针 , 民 盟 积极 发 挥 作用 ,就 知识 分 子 问题 和 文化 教育 问题 
提出 了 一 系列 有 远见 的 意见 和 建议 “文化 大 革命 "期 间 ， 
由 于 林彪 、 江 青 反革命 集团 的 破坏 , 民 盟 被 迫 停止 活动 。 

1978 年 中 国共 产 党 第 十 一 届 三 中 全 会 以 后 , RUE 
步 恢 复活 动 .1979 年 10 月 和 1983 年 12 月 , 民 盟 先后 举 
行 第 四 ,第 五 次 全 国 代表 大 会 ,决定 把 民 盟 的 工作 重点 转 
移 到 为 社会 主义 现代 化 建设 服务 的 轨道 上 来 。 此 后 ， 民 
盟 以 经 济 建设 为 中 心 ， 致 力 于 完善 和 发 展业 已 确立 的 中 
国共 产 党 领导 的 多 党 合作 和 政治 协商 制度 ， 继 续 参 加 国 
家 政权 ,参与 国家 大 政 方针 和 国家 领导 人 选 的 协商 ,参与 
国家 事务 的 管理 ,参与 国家 方针 、 政 策 , 法 律 , 法 规 的 制定 
和 执行 ,为 社会 主义 事业 贡献 力量 。 同 时 积极 参加 国家 政 
治 生活 ,参与 经 济 建设 、 文 教 建设 和 其 他 方面 重大 问题 的 
协商 和 讨论 ， 组 织 和 推动 盟 员 学 习 马 列 主义 、 毛 泽 东 思 
想 ， 努 力 为 四 化 建设 服务 ;协助 政府 落实 知识 分 子 政策 ， 
进一步 调动 盟 员 和 所 联系 的 知识 分 子 的 积极 性 ， 开 展 教 
育 改 革 的 调查 研究 工作 ,向 政府 部 门 反映 意见 ,建议 ， 采 
取 多 种 形式 ， 开 展 以 智力 开发 为 主要 内 容 的 面向 社会 的 
服务 活动 ， 民 盟 的 组 织 有 较 大 的 发 展 

1988 年 10 月 , 民 组 举行 第 六 次 全 国 代表 大 会 。 会 议 
确定 了 民 盟 新 阶段 的 基本 任务 和 政治 主张 ,修改 了 章程 ; 
号 召 全 盟 同 志 在 社会 主义 .爱国 主义 旗帜 下 ,推进 民主 政 
治 .改革 开放 ,为 建设 有 中 国 特色 的 社会 主义 而 奋斗 。 


民 盟 的 最 高 领导 机 关 是 全 国 代表 大 会 和 由 它 产生 的 
中 央 委 员 会 。 全 国 代表 大 会 每 5 年 召开 1 次 ,必要 时 可 
提前 或 延期 。 中 央 委 员 会 选举 产生 常务 委员 会 主持 中 央 
日 常 工作 。 中 央 委 员 会 下 设 组 织 部 、 宣 传 部 、 社 会 服务 
部 、 政策 研究 室 以 及 文教 委员 会 、 科 技 委员 会 、 经 济 委员 
会 等 工作 部 门 。 民 盟 1987 年 1 月 设立 中 央 参 议 委 员 会 ， 
它 是 民 盟 的 荣誉 机 构 ， 也 是 中 央 委 员 会 的 咨询 和 参议 机 
构 ， 任 期 与 中 央 委 员 会 相同 。 地 方 组 织 的 领导 机 关 是 地 
方 各 级 代表 大 会 和 由 它 产生 的 委员 会 ,基层 组 织 是 支部 。 
民 盟 中 央 主 办 有 向 国内 外 公开 发 行 的 刊物 《 群 言 》( 月 
刊 ),1985 年 4 月 创办 。 到 1990 年 底 , 民 盟 有 盟 员 10 万 
余人 ,省 级 组 织 29 个 ,市 (县 ) 级 组 织 337 个 ; 民 盟 盟 员 中 
有 8 800 余人 为 各 级 人 民 代表 大 会 代表 和 政治 协商 会 议 
委员 会 委员 ， 有 510 余人 担任 各 级 人 大 、 政 协 的 领导 工 
作 ,还 有 一 些 人 参加 了 政府 部 门 的 领导 工作 。 


民 盟 成 立时 中 央 委 员 会 主席 为 黄炎培 (1941 年 3 月 一 . 


1941 年 10 月 )。 以 后 历届 中 央 委 员 会 主席 及 在 职 时 间 
为 ,第 一 届 张 澜 (1941 年 10 月 一 1955 年 2 月 )， 第 二 ,第 
三 届 沈 钓 儒 〈1955 年 2 月 一 1963 年 6 月 )， 第 三 届 杨 明 
$F (1963 年 12 月 一 1967 年 8 月 )， 第 四 、 第 五 届 史 良 
《1979 年 10 月 ~1985 年 )， 第 五 届 胡 愈 之 〈 代 主席 ， 
1985~1986), 第 五 届 楚 图 南 (1986 年 ~1987 年 11 A), 
第 六 届 费 孝 通 (1987 年 1 月 一 。“), 名 誉 主席 楚 图 南 ,第 
一 任 中 央 参 议 委员 会 主任 苏 步 青 (1987 年 1 月 一 。 )。 
(石光 树 ) 
Zhongguo Nong-Gong Minzhudang 
中 国 农工 民主 党 (Chinese Peasant’s and 
Worker's Democratic Party) 简称 农工 党 , 主 
要 由 医药 卫生 和 科学 技术 ,文化 教育 界 的 中 ,高 级 知识 分 
子 组 成 .具有 政治 联盟 特点 ,为 社会 主义 服务 的 政党 ， 是 
与 执政 党 中 国共 产 党 通力 合作 的 一 个 参政 党 。 
农工 党 是 在 1927 年 大 革命 失败 后 逐步 形成 和 发 展 
起 来 的 。1927 年 5 月 , 国民 党 左派 领导 人 邓 演 达 鉴 于 武 
RARER RAGRR i, ATR 彻 孙中山 “ 联 俄 、 联 
共 、 扶 助 农工 ”三 大 政策 ， 酝酿 组 织 新 的 政党 。1930 
年 8 月 9 日 ， 邓 演 达 在 上 海 主持 召开 了 第 一 次 全 国 干部 
会 议 ,正式 成 立 中 国 国民 党 临时 行动 委员 会 ,通过 了 政治 
纲领 人 中 国 国民 党 临时 行动 委员 会 政治 主张 ?， 选 举 了 中 
央 干 部 会 ,由 邓 演 达 任 总 干事 ,在 华东 ,华北 华南 一 些 省 
市 开展 组 织 活动 和 政治 活动 ， 准 备 武装 夺取 政权 。1931 
年 11 月 底 邓 演 达 被 养 介 石 杀害 。 为 适应 * 九 一 八 "以 后 
国内 革命 形势 的 发 展 ， 中 国 国民 党 临时 行动 委员 会 提出 
了 "“ 倒 蒋 抗日 "的 行动 纲领 ,先后 参加 了 "一 “二 八 " 淞 沪 搞 
战 , 察 绥 民众 抗日 同盟 军 抗战 和 福建 人 民政 府 。1935 年 
中 国共 产 党 发 表 K 八 一 宣言 》, 号 召 停止 内 战 , 一 致 抗日 。 
中 国 国民 党 临时 行动 委员 会 首先 响应 ,于 同年 11 月 10 日 
在 香港 九龙 召开 第 二 次 全 国 干部 会 议 , 改 党 名 为 中 华 民 
族 解放 行动 委员 会 ， 以 反 蒋 联 共 抗日 为 总 方针 ， 通 过 了 
《临时 行动 纲领 ,主张 团结 全 国 ,对 日 作战 ,土地 革命 , 实 


行 民主 。 会 后 同 中 国共 产 党 密切 合作 ， 为 推动 抗日 而 努 
71.1941 年 3 A, 参与 发 起 组 织 中 国民 主 政 团 同 盟 ,与 盟 
内 的 爱国 民主 力量 一 起 ,坚持 争取 民主 宪政 .团结 抗日 的 
斗争 。 抗 日 战争 胜利 后 ,积极 参加 了 争取 和 平民 主 ` 反 对 
内 战 独裁 的 爱国 民主 运动 ， 坚 决 反对 并 拒绝 参加 国民 党 
包办 的 “国民 大 会 "。1947 年 2 月 3 日 , 在 上 海 召开 了 第 
四 次 全 国 干部 会 议 , 易 党 名 为 现 名 。 会 后 配合 解放 战争 ， 
积极 参加 爱国 民主 运动 和 开展 军事 活动 .1948 年 5 月 响 
应 中 共 关 于 召开 新 的 政治 协商 会 议 、 成 立民 主 联合 政府 
的 “五 一 "号 召 。1949 年 1 A, 农工 党 领导 人 和 其 他 党 派 
领导 人 、 无 党 派 民 主人 士 ， 联 名 发 表 了 《我 们 对 时 局 的 意 
见 》, 宣 布 愿 在 中 国共 产 党 领导 之 下 ,将 革命 进行 到 底 。 随 
后 参加 了 筹备 新 政协 的 工作 。 同 年 9 月 ， 农 工党 代表 出 
席 了 中 国人 民政 治 协商 会 议 第 一 届 全 体会 议 ， 参 与 制定 
《中 国人 民政 治 协商 会 议 共同 纲领 ， 为 中 华人 民 共和 国 
的 建立 作出 了 贡献 。 

中 华人 民 共 和 国 建立 后 ， 农 工党 接受 中 国共 产 党 的 
领导 , 以 《中 国人 民政 治 协商 会 议 共同 纲领 为 行动 纲领 
此 后 ， 农 工党 作为 中 国共 产 党 领导 的 多 党 合作 中 的 一 个 
民主 党 派 和 爱国 统一 战线 成 员 ,参加 国家 政权 ,积极 参加 
国家 事务 管理 ,政治 协商 和 土地 改革 、 抗 美 援 彰 “三 反 ”、 
“五 反 "等 各 项 政治 运动 ， 推 动 成 员 参 加 社会 主义 改造 和 
社会 主义 建设 ， 并 结合 实践 进行 学 习 和 自我 教育 。1958 
年 11 月 ,农工 党 改 全 国 干部 会 议 为 全 国 代表 大 会 ， 在 北 
京 召开 了 第 七 次 全 国 代表 大 会 。" 文 化 大 革命 "期 间 ， 由 
于 林彪 、 江 青 反革命 集团 的 破坏 ,农工 党 被 迫 停止 活动 。 

1978 年 中 国共 产 党 第 十 一 届 三 中 全 会 以 后 , 农工 党 
恢复 了 活动 .1979 年 10 月 和 1983 年 11 月 ,农工 党 分 别 
召开 了 第 八 \ 第 九 次 全 国 代表 大 会 ,决定 把 工作 重点 转移 
到 为 社会 主义 现代 化 建设 服务 上 来 。 从 此 ， 农 工党 以 经 
济 建 设 为 中 心 ， 致 力 于 发 展 和 完善 业已 确立 的 中 国共 产 
党 领导 的 多 党 合作 和 政治 协商 制度 ， 在 中 国共 产 党 同 各 
民主 党 派 “长 期 共存 ,互相 监督 .肝胆 相 照 ,荣辱 与 共 " 方 
针 指引 下 ， 同 中 国共 产 党 亲密 合作 ,互相 监督 ,继续 参加 
国家 政权 ,参与 国家 大 政 方针 和 国家 领导 人 选 的 协商 , 参 
与 国家 事务 的 管理 以 及 国家 方针 、 政策 法 律 、 法 规 的 制 
定 和 执行 .同时 ,对 国家 的 经 济 , 文 化 建设 ,对 医药 卫生 事 
业 的 改革 和 振兴 提出 意见 和 建议 ， 协 助 中 共和 政府 贯彻 
落实 知识 分 子 等 方面 的 政策 ;为 统一 祖国 开展 各 项 活动 ; 
面向 社会 ,积极 开展 医疗 科技 咨询 服务 ,举办 业余 教育 ， 
组 织 智力 支边 ,开展 同 台 胞 、 侨 胞 和 港澳 同胞 的 联谊 活动 
等 等 ;发挥 了 在 国家 政治 生活 和 经 济 建设 中 的 积极 作用 。 

1988 年 11 月， 农工 党 在 北京 召开 了 第 十 次 全 国 代 
表 大 会 。 大 会 提出 以 中 华人 民 共 和 国 宪法 为 活动 准则 ,高 
举 爱国 主义 和 社会 主义 两 面 旗 巾 ， 以 社会 主义 初级 阶段 
的 基本 路 线 为 指导 ， 努 力促 进 社会 生产 力 的 发 展 ,为 把 
中 国 建设 成 为 富强 ,民主 ,文明 的 社会 主义 现代 化 国家 而 
E+ 

农工 党 的 最 高 领导 机 关 是 全 国 代表 大 会 和 由 它 产生 
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的 中 央 委 员 会 。 全 国 代表 大 会 每 5 年 举行 1 次 ， 必 要 时 
可 提前 ， 无 特殊 情况 不 得 延期 。 中 央 委 员 会 选举 产生 中 
央 常 务 委员 会 ， 并 设 执行 局 处 理 中 央 日 常 工 作 。 中 央 委 
员 会 下 设 组 织 部 、 宣 传 部 ,咨询 服务 工作 部 和 妇女 工作 委 
员 会 .医药 卫生 工作 委员 会 .科技 文教 工作 委员 会 等 工作 
部 门 。 在 1987 年 6 月 设立 中 央 咨 监 委员 会 ,在 中 央 委 员 
会 领导 下 起 顾问 、 咨 询 和 监督 作用 ,任期 和 同 届 中 央 委 员 
会 相同 。 地 方 组 织 的 领导 机 关 是 地 方 各 级 成 员 大 会 或 代 
表 大 会 及 由 它 产生 的 委员 会 ,基层 组 织 是 支部 ,到 1990 年 
底 ,农工 党 在 全 国 29 个 省 ,自治 区 ,直辖 市 建立 了 地 方 组 
织 ; 有 成 员 近 4.7 万 人 ;农工 党 党 员 当选 为 全 国 和 地 方 各 
级 人 民 代表 大 会 代表 的 有 1 139 人 ;担任 全 国 和 地 方 各 级 
政治 协商 会 议 委 员 会 委员 的 有 4138 A, 

农工 党 历任 领导 人 及 在 职 时 间 为 ， 中 央 干 部 会 总 干 
事 邓 演 达 (1930 年 8 月 一 1931 年 11 月 )， 中 央 委 员 会 总 
书记 黄 琪 翔 (1931 年 11 月 一 1947 年 2 月)， 中 央 委 员 会 
主席 章 伯 钧 (1947 年 2 月 一 1958 年 12 H), Æ 方 (1958 
年 12 月 一 1987 年 1 月 )、 周 谷 城 (1987 年 1 月 一 1988 年 
11 月 )。 第 十 届 中 央 委 员 会 名 誉 主席 周 洛 城 , 主 席 卢 嘉 锡 
(1988 年 11 月 一 。 )。 中 央 咨 监 委员 会 主席 第 一 任 卢 
FB (1987 年 6 月 一 1988 年 11 月 ), 第 二 任 沈 其 震 (1988 
年 1 月 ~ )。 (BAR) 


Zhongguo Renmin Zhengzhi Xleshang Huly! 

中 国人 民政 治 协商 会 议 (Chinese People's Po- 
litical Consultative Conference) 中 国共 产 党 
领导 的 有 广泛 代表 性 的 爱国 统一 战线 组 织 ， 是 共产 党 领 
导 的 多 党 合作 和 政治 协商 制度 的 组 织 形式 。 中 国共 产 党 
领导 的 多 党 合作 和 政治 协商 制度 ， 是 马克 思 主 义 政党 理 
论 和 统一 战线 学 说 与 中 国 实际 相 结合 的 产物 ， 是 中 国政 
治 制度 的 一 大 特点 和 优点 。 它 根据 中 国共 产 党 同 各 民主 
党 派 和 无 党 派 民 主人 士 “长 期 共存 ,互相 监督 ,肝胆相照 、 
荣辱 与 共 " 的 方针 ,对 国家 大 政 方针 和 群众 生活 的 重要 问 
题 进行 政治 协商 ,并 通过 建议 和 批评 发 挥 参政 议政 .民主 
监督 的 作用 。 这 有 利于 坚持 和 改善 共产 党 的 领导 ， 又 有 
利于 更 广泛 地 联系 和 团结 各 阶层 群众 。 


中 国人 民政 治 协商 会 议 礼 堂 外 景 


产生 与 发 展 1949 年 6 月 ,根据 中 国共 产 党 的 建 
R, 新 政治 协商 会 议 ( 以 区 别 于 1946 年 产 党 和 中 
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国 国民 汉 以 及 其 他 党 派 在 重庆 联合 召开 的 政治 协商 会 
议 ) 筹 备 会 在 北平 召开 ,并 在 筹备 过 程 中 把 新 政治 协商 会 
议 改名 为 中 国人 民政 治 协商 会 议 ,1949 年 9 月 21 日 ,中 
国人 民政 治 协商 会 议 第 一 届 全 体会 议 在 北平 开幕 (参见 
彩 图 插页 第 6 页 )。 出 席 大 会 的 有 600 多 人 ,代表 着 中 国 
共产 党 .各 民主 党 派 . 各 人 民团 体 、 人 民 解 放 军 、 各 地 区 、 
各 民族 和 国外 华侨 、 宗 教 界 人 士 以 及 其 他 爱国 民主 分 子 。 
会 议 执行 了 全 国人 民 代 表 大 会 的 职权 ， 宣 告 中 华人 民 共 
和 国 成 立 ,制定 并 通过 了 具有 临时 宪法 性 质 的 《中 国人 民 
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新 政治 协商 会 议 筹备 会 首次 会 议 在 北平 召开 
(1949 年 6 月 15~19 H) 

政治 协商 会 议 共 同 纲领 》， 通 过 了 《中 国人 民政 治 协商 会 
议 组 织 法 》、《 中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民政 府 组 织 法 选 
举 产生 了 政治 协商 会 议 第 一 届 全 国 委 员 会 及 常务 委员 
会 ;选举 产生 了 中 央 人 民政 府 委员 会 ,并 赋予 行使 国家 权 
力 的 职权 。 会 议决 定 中 华人 民 共 和 国 国都 定 于 北平 ,并 将 
北平 改名 为 北京 。1954 年 9 月 第 一 届 全 国人 民 代表 大 会 
第 一 次 会 议 召开 ， 政 治 协商 会 议 作 为 统一 战线 组 织 继续 
发 挥 作用 。1959 年 以 后 , 除 第 四 届 全 国人 民 代表 大 会 外 ， 
历届 全 国人 民 代 表 大 会 都 和 政治 协商 会 议 全 国 委员 会 同 
时 召开 ， 并 吸收 政协 委员 列席 全 国人 民 代表 大 会 会 议 。 
“文化 大 革命 "期 间 , 政治 协商 会 议 停止 活动 。1978 年 2 
月 ， 政 治 协商 会 议 第 五 届 全 国 委员 会 第 一 次 会 议 修改 了 
政治 协商 会 议 章程 。1982 年 , 政治 协商 会 议 第 五 届 全 国 
委员 会 第 五 次 会 议 通过 了 新 的 《中 国人 民政 治 协商 会 议 
HE). 

工作 任务 1982 年 通过 的 《中 国人 民政 治 协商 会 议 
章程 》 规 定 ， 政 协 全 国 委员 会 和 地 方 委员 会 的 主要 任务 
是 :通过 各 种 形式 ,参与 有 关 国 家 事务 和 地 方 事 务 重要 问 
题 的 讨论 ， 根 据 中 国共 产 党 或 民主 党 派 、 人 民团 体 的 提 
议 ,举行 有 各 党 派 \ 团 体 负责 人 和 各 界 爱 国人 士 的 代表 参 
加 的 会 议 ， 进 行 协商 ,宣传 和 贯彻 执行 国家 的 宪法、 法律 
和 各 项 方针 、 政 策 ;密切 联系 各 方面 人 士 ， 反映 他 们 及 其 
所 联系 的 群众 的 意见 和 要 求 ， 对 国家 机 关 和 工作 人 员 的 
工作 提出 建议 和 批评 ,协助 国家 机 关 改 进 工作 ;调整 和 处 
理 统一 战线 各 方面 的 关系 和 政协 内 部 合作 的 重要 事项 ; 
积极 传播 先进 思想 , 开展 爱 祖国 、 ZAR. LHD. BR 


学 , 爱 社 会 主义 的 公德 以 及 革命 的 理想 .道德 和 纪律 的 宣 
传教 育 工作 ， 竖 持 和 发 展 “ 百 花 齐 放 、 百 家 争鸣 "的 方针 ， 
在 政治 、 法律 、 经济 .教育 、 科 学 技术 、 文 化 艺术 、 医 药 卫 
生 、 体 育 等 方面 ,开展 调查 研究 等 活动 ,组织 委员 视察 . 参 
观 和 调查 ,了 解 情况 ,就 各 项 事业 和 群众 生活 的 重要 问题 
进行 研究 ,向 国家 机 关 和 其 他 有 关 组 织 提 出 建议 和 批评 ， 
宣传 和 参与 贯彻 执行 国家 关于 统一 祖国 的 方针 、 政 策 , 促 
进 祖国 统一 大 业 的 实现 ! 宣传 和 协助 贯彻 执行 国家 的 知 
识 分 子 政策 民族 政策 、 宗教 政策 ,侨务 政策 、 外 交 政 策 ; 
等 等 。 

组 织 构成 ”根据 1982 年 的 《中 国人 民政 治 协商 会 议 
章程 规定 ， 政 治 协商 会 议 设 全 国 委员 会 和 地 方 委员 会 。 
全 国 委员 会 由 中 国共 产 党 、 各 民主 党 派 、 无 党 派 爱 国人 
士 , 人 民团 体 、 各 少数 民族 和 各 界 代表 台湾 同胞 ,港澳 同 
胞 和 归 国 侨胞 的 代表 以 及 特 北 人 士 组 成 。 每 届 任期 5 年 。 
设 主席 、 副 主席 若干 人 和 秘书 长 。 全 国 委员 会 全 体会 议 
每 年 举行 1 次 。 其 职权 为 ,修改 政协 章程 ,选举 政治 协商 
会 议 全 国 委员 会 的 主席 、 副 主席 、 秘书 长 和 常务 委员 ; 听 
取 和 审议 常务 委员 会 的 工作 报告 ;讨论 本 会 的 重大 工作 、 
方针 ,任务 并 作出 决议 ， 参 与 对 国家 大 政 方针 的 讨论 , 提 
出 建议 和 批评 。 全 国 委员 会 设 常务 委员 会 主持 会 务 。 常 
务 委员 会 由 全 国 委员 会 主席 , 副 主席 ,秘书 长 和 常务 委员 
组 成 ,其 职权 为 ， 召 集 并 主持 全 国 委员 会 全 体会 议 ,组 织 
实现 政治 协商 会 议 章程 规定 的 任务 ， 执 行 全 国 委员 会 全 
体会 议 的 决议 ， 审 查 通过 提交 全 国人 民 代表 大 会 及 其 常 
务 委员 会 或 国务 院 的 重要 建议 案 , 根据 秘书 长 提议 任免 
副 秘书 长 ， 决 定 政治 协商 会 议 全 国 委员 会 工作 机 构 的 设 
置 和 变动 等 。 在 全 国 各 省 自治区、 直辖 市 市 、 自 治 州 及 
部 分 县 和 市 辖区 ， 设 政治 协商 会 议 地 方 委员 会 和 常务 委 
员 会 。 其 组 成 根据 当地 情况 ， 参 照 全 国 委员 会 的 组 成 决 
定 。 政 治 协商 会 议 全 国 委员 会 和 地 方 委员 会 之 间 以 及 地 
方 委员 会 上 下 级 之 间 是 工作 指导 关系 。 

中 华人 民 共 和 国 建立 40 多 年 ,政治 协商 会 议 充 分 利 
用 其 人 才 集 误 和 联系 面 广泛 的 优势 ， 在 对 国家 大 政 方针 
进行 政治 协商 和 民主 监督 ,在 发 扬 社 会 主义 民主 ,巩固 和 
发 展 安定 团结 的 政治 局 面 ,在 积极 扩大 与 台湾 同胞 港澳 
同胞 和 海外 侨胞 的 联系 ,推动 海峡 两 岸 中 国人 民 的 交往 ， 
促进 祖国 和 平 统一 与 民族 团结 ， 以 及 在 发 展 国际 友好 往 
来 ， 增 进 同 世 界 各 国人 民 之 间 的 友谊 等 方面 ， 都 进行 了 
卓有成效 的 工作 ,作出 了 重要 的 贡献 。( 参 见 彩 图 插页 第 
11 页 )》 

历届 全 国 委员 会 主席 历届 政治 协商 会 议 全 国 委员 
会 主席 及 在 职 时 间 为 ,第 一 届 主 席 毛 泽 东 (1949 年 10 月 一 
1954 年 12 A); 第 二 四 届 主 席 周 思 来 (1954 年 12 
月 ~1976 年 1 月 ), 名 誉 主席 毛泽东 (1954 年 12 月 ~1976 
年 9 月 ); 第 五 届 主 席 邓 小 平 (1978 Æ 3 H~1983 4 6 
月 ); 第 六 届 主 席 邓颖超 (1983 年 6 月 ~1988 年 4 月 ); 第 
七 届 主 席 李先念 (1988 年 4 月 一 1992 年 6 月)。 

《 徐 理 明 ) 


Zhongguo XIngzheng Guanli Xuehut 
中 国 行政 管理 学 会 (Chinese Public Adminis- 
tration Society, CPAS), 中 华人 民 共 和 国 研 
究 行政 管理 理论 和 实践 的 全 国 性 学 术 团 体 。1988 年 10 
月 于 北京 成 立 。 宗 旨 是 广泛 团结 全 国 从 事 行政 管理 研究 
的 人 员 以 及 有 关 学 术 团 体 和 科研 教学 单位 ， 开 展 行政 管 
理科 学 研究 ， 促 进行 政 管理 改革 ,提高 行政 效率 ,努力 为 
中 国 实现 行政 管理 的 科学 化 、 法 制 化 和 现代 化 作出 积极 
贡献 。 主 要 活动 是 研究 行政 管理 实际 问题 ， 发 挥 咨询 作 
用 ;研究 行政 管理 理论 ， 推 动 学 科 建 设 ;普及 行政 管理 科 
学 知识 组织 学 术 活动 ,出 版 书刊 ;聚集 人 才 , 促 进行 政 管 
理科 研 教学 队伍 建设 ;开展 国际 学 术 交 流 ,致力 于 世界 各 
国 行政 管理 的 考察 和 研究 ,促进 中 国 同 世界 各 国 ,各 地 区 
的 学 术 交 流 和 友好 往来 会员 分 个 人 会 员 和 团体 会 员 。 全 
国会 员 代表 大 会 是 最 高 权力 机 构 ， 会 员 代 表 大 会 选举 理 
事 会 ,任期 四 年 。 理 事 会 选举 产生 常务 理事 及 会 长 . 副 会 
长 和 秘书 长 。 学 会 常设 办 事 机 构 有 秘书 处 、 学 术 部 和 编 
辑 部 。 会 刊 为 《中 国 行政 管理 »( 月 刊 )。 各 省 .自治 区 和 直 
辖 市 的 行政 管理 学 会 均 为 该 会 团体 会 员 。 每 年 均 举 办 研 
讨 会 或 小 型 专题 研讨 会 。 该 会 广泛 开展 国际 学 术 交流 ,已 
加 入 国际 行政 学 会 和 东部 地 区 公共 行政 组 织 ， 并 与 许多 
国家 学 术 团体 和 学 者 建立 学 术 交流 和 友好 往来 。 
eg) 
Zhongguo zhengdorg 
中 国政 党 (political parties in China) 中 
国 近代 的 政党 ,是 随 着 民族 资产 阶级 的 形成 ,外 国政 党 政 
治 的 传人 ,适应 救亡 .变法 等 政治 斗争 的 需要 ,于 19 世纪 
末 产 生 的 。20 世纪 20~40 年 代 , 随 着 民族 解放 斗争 和 阶 
级 斗争 的 展开 ,在 中 国 形成 了 代表 大 地 主 \ 大 资产 阶级 利 
益 的 中 国 国民 党 和 代表 无 产 阶级 、 人 民 大 众 利益 的 中 国 
共产 党 两 大 政党 ， 还 有 一 些 代表 民族 资产 阶级 和 小 资产 
阶级 利益 的 其 他 党 派 。 共 产 党 和 国民 党 长 期 相互 对 立 、. 斗 
争 ,但 在 第 一 次 国内 革命 战争 和 抗日 战争 期 间 ,两 党 曾 两 
次 合作 , 反对 共同 敌人 。1949 年 10 月 , 共产 党 领导 全 国 
人 民 推 翻 了 国民 党 的 专制 统治 ,建立 了 中 华人 民 共和 国 ， 
成 为 领导 中 国 社会 主义 革命 和 建设 的 执政 党 。 共 产 党 与 
同 它 长 期 合作 的 8 个 民主 党 派 建 立 了 中 国共 产 党 领导 的 
多 党 合作 和 政治 协商 制度 。 8 个 民主 党 派 与 共产 党 共同 
致力 于 社会 主义 事业 ,成 为 中 华人 民 共和 国 的 参政 党 。 

中 国政 党 的 发 展 ,大 体 可 分 为 四 个 阶段 。 

19 世纪 本 至 在 亦 症 命 ， 这 是 中 国政 党 产生 和 最 初 
发 展 的 时 期 。 中 国 古代 虽然 早 有 “朋党 "“ 同 党 "等 名 称 ， 
但 科学 意义 上 的 政党 是 近代 才 出 现 的 。1840 年 的 鸦片 战 
争 ,打开 了 中 国 的 大 门 。 在 外 国资 本 主义 的 刺激 下 ,中 国 
的 资本 主义 企业 逐步 产生 和 发 展 起 来 。 到 19 世纪 70 一 80 
年 代 ， 终 于 形成 了 中 国 的 民族 资产 阶级 ,在 1894 年 甲午 
战争 至 1911 年 辛亥 革命 期 间 ,中国 的 民族 资本 主义 得 到 
了 进一步 发 展 ,民族 资产 阶级 随 之 变 成 了 一 支 政治 力量 。 
面 对 中 华 民族 的 危 亡 ,他 们 提出 了 救亡 图 存 \ 变 法 图 强 的 
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要 求 , 并 为 此 展开 了 初步 的 政治 斗争 。 与 此 同时 , 从 19 
世纪 70 年 代 起 ,主张 向 西方 学 习 的 知识 分 子 逐 渐 将 西方 
的 政党 政治 介绍 到 国内 ,为 民族 资产 阶级 的 政治 斗争 提 
供 了 一 个 新 的 武器 。 由 于 受 中 国 历史 上 “ 结 党 营私 "的 传 
统 偏见 的 束缚 ， 这 时 成 立 的 政党 一 般 都 没有 冠 以 党 的 名 
称 ， 通常 称 为 “会 "或 “ 社 ”。 当 时 民族 资产 阶级 的 中 下 层 
势力 较 弱 ， 政 党 活动 首先 始 于 上 层 。 政 党 斗争 的 中 心 是 
革命 还 是 改良 , 即 推翻 还 是 维护 清朝 的 封建 统治 .1895 一 
1898 年 成 成 变法 时 期 ， 资 产 阶级 改良 派 康 有 为 、 染 启 起 
等 组 织 的 强 学 会 南 学 会 . 保 国会 等 ,开始 具有 政党 色彩 。 
1894 年 11 月 24 日 ， 资 产 阶 级 革命 派 孙中山 在 美国 檀 香 
山 的 华侨 中 创立 了 兴 中 会 ， 这 是 中 国 历史 上 第 一 个 正式 
的 资产 阶级 革命 派 的 政党 (参见 彩 图 插页 第 4 页 )。1899 
年 7 月 ， 康 有 为 在 加 拿 大 千岛 的 华侨 中 成 立 保 救 大 清和 皇 
HA (简称 保皇 会 ) ， 后 改 为 国民 宪政 会 (又 称 帝国 宪政 
会 )、 帝 国 统一 党 ， 这 是 资产 阶级 改良 派 的 政党 。 经 过 
1903 一 1904 年 兴 中 会 与 保皇 会 的 论战 革命 的 政党 、 团 
体 纷纷 涌现 : 黄 兴 于 1903 年 11 月 在 长 沙 成 立 华 兴 会 , 昔 
元 培 于 1904 年 10 月 在 上 海 成 立 光复 会 , 吕 大 森 . 刘 静 讶 
在 湖北 组 织 了 科学 补习 所 、 日 知 会 等 。1905 年 8 月 20 
日 ， 孙 中 山 在 东京 将 兴 中 会 .华兴 会 ,光复 会 合并 为 中 国 
同盟 会 ,这 是 中 国 历史 上 第 一 个 全 国 统一 的 .有 明确 纲领 
及 严密 组 织 的 政党 。 它 的 成 立 ， 标 志 着 民族 资产 阶级 中 
下 层 作 为 一 支 政 治 力量 登 上 了 历史 舞台 。 在 发 动 辛 玄 革 
命 ,推翻 清朝 封建 统治 的 过 程 中 ， 它 起 了 决定 性 的 作用 ， 
作出 了 重大 贡献 。 

在 辛 刻章 命 前 与 中 国 同盟 会 相对 立 的 ， 是 主张 改良 
的 各 种 立宪 政党 团体 。1906 年 9 月 清朝 封建 统治 者 宣布 
“预备 仿 行 立宪 "后 , 立宪 派 的 政党 .团体 纷纷 成 立 , 一 时 
达到 80 多 个 , 比较 有 影响 的 有 预备 立宪 公会 、 罕 政 讲习 
所 (后 改 为 宪政 公会 )、 政 闻 社 、 宪 政 筹备 会 等 。1910 年 9 
月 中 央 资 政 院 开 议 后 ,立即 在 资 政 院 中 组 织 起 了 宪 友 会 、 
辛 去 俱乐部 帝国 宪政 实 进 会 等 立 完 政党 ,这 是 国会 组 织 
中 有 公开 政党 组 织 的 开始 。 这 些 立宪 政党 反对 革命 , E 
张 改良 ,阻挠 或 影响 了 革命 运动 的 发 展 ,但 它们 在 宣传 立 
宪政 治 中 也 起 了 积极 的 作用 。 有 不 少 立宪 党 人 参与 发 动 
保 路 运动 以 及 各 省 的 独立 和 光复 。 

于 讲 蔷 命 到 中 国共 产 党 成 立 ” 这 是 中 国 历史 上 政党 
林立 、 变化 迅速 的 时 期 ,政党 斗争 的 焦点 是 坚持 革命 、 主 
张 共和 ， 还 是 反对 革命 拥护 专制 。 辛 玄 革命 胜利 后 , 中 
国 同盟 会 迅速 分 化 为 多 个 政党 ， 其 中 影响 较 大 的 有 中 国 
同盟 会 .统一 党 、 民 社 共 和 建设 讨论 会 等 北洋 军 间 首领 
襄 世 凯 自 权 后 ,各 种 政治 势力 在 议会 政治 的 幻想 下 ,纷纷 
组 织 政党 ,一 时 政 团 林立 ,多 达 300 多 个 。 为 了 在 第 一 届 
国会 中 得 到 较 多 的 席位 ，1912 年 8 月 宋 教 仁 以 中 国 同盟 
会 为 骨干 组 成 国民 党 ,许多 小 党 派 经 过 分 化 组 合 组 成 了 
共和 党 .民主 党 ,统一 党 , 同 国民 党 相 抗 衡 .为 了 打击 和 对 
抗 国民 党 ,1913 年 3 月 袁世凯 派 人 刺杀 宋 教 仁 ,5 月 又 把 
共和 ,民主 ,统一 三 党 合并 ,组 成 以 黎元洪 为 首 的 进步 党 ; 
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9 月 指示 其 亲信 梁 士 论 另外 组 成 公民 党 ,1913 年 10 A 
世 凯 当 上 大 总 统 后 ， 立 即 宣布 解散 国民 党 ,并 取消 国会 ， 
撕毁 约法 ， 密 谋 称 帝 。 民 国 初 年 的 政党 纷争 至 此 告 一 侦 
落 。 为 了 反对 袁世凯 的 个 行 逆 施 ,孙中山 于 1914 年 7 月 
8 日 创立 中 华 革命 党 ， 并 接连 发 动 了 反 囊 武装 起 义 、 护 
法 战争 等 。 斗 争 失败 后 ， 他 于 1919 年 10 月 将 中 华 革命 
党 改组 为 中 国 国民 党 ,继续 领导 反对 北洋 军 闪 的 斗争 ,与 
之 相对 立 的 ， 是 追 瑚 各 派 军 冰 的 研究 系 ,安福 系 . 交 通 系 
等 组 织 , 它 们 在 1916 年 8 月 1 日 黎元洪 重 开 国会 后 操纵 
历届 国会 。 

在 这 个 时 期 ， 坚 持 共 和 、 革 命 的 主要 是 国民 党 ,中 华 
革命 党 、 中 国 国民 党 等 。 国 民 党 在 宣传 和 维护 共和 民主 
政治 ， 反 对 袁世凯 专制 统治 方面 起 了 进步 作用 。 自 建立 
中 华 革命 党 和 该 党 改组 为 中 国 国民 党 后 ， 它 成 为 革命 的 
领导 力量 ,为 反对 北洋 军 浆 的 专制 统治 作出 了 重要 贡献 
袁世凯 的 御用 工具 进步 党 .公民 党 , 段 械 瑞 操纵 的 安福 系 
以 及 梁 士 褒 等 操纵 的 交通 系 等 ,代表 地 主 买 办 阶级 势力 ， 
维护 北洋 军阀 的 专制 统治 ， 是 阻碍 社会 进步 和 变革 的 反 
动力 量 。 其 他 党 派 ,如 以 梁启超 为 首 的 民主 党 等 , 则 在 不 
同时 期 起 了 不 同 的 作用 。 

中 国共 产 党 成 立 到 中 华人 民 共 和 国 建立 ”这 是 中 国 
政党 发 展 史上 大 转折 的 时 期 。 旧 的 政党 基本 退出 历史 舞 
Gs 新 的 政党 纷纷 成 立 , 政党 斗争 的 中 心 是 坚持 革命 , 坚 
持 民 主 ,还 是 反对 草 命 .坚持 独裁 。 这 个 时 期 最 有 影响 的 
政党 ， 是 中 国共 产 党 和 中 国 国民 党 。1921 年 7 月 以 马克 
思 列 宁 主 义 为 指导 的 中 国共 产 党 的 成 立 ， 标 志 着 中 国 工 
人 阶级 领导 中 国 革命 的 开始 。 随 着 革命 的 发 展 , 1924 年 
1 月 ,在 中 国共 产 党 的 推动 下 ,孙中山 把 中 国 国民 党 从 一 
个 资产 阶级 政党 改组 成 一 个 有 工人 ,农民 ,小 资产 阶级 和 
民族 资产 阶级 参加 的 革命 联盟 。 共 产 党 同 国民 党 进行 了 
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中 共 中 央 向 国民 政府 提交 了 < 中 国共 产 党 为 公布 国共 合作 
宣言 >, 国共 第 二 次 合作 正式 形成 (1937 年 ?月 15 日 ) 
第 一 次 合作 ,共同 取得 了 北伐 战争 的 胜利 。 但 是 1927 年 
芳 介 石 \ 汪 精 卫 相 继 背 叛 革命 ,中 国 国民 党 建立 起 独裁 政 
权 ， 国 共 两 党 第 一 次 合作 破裂 。 为 了 反对 国民 党 的 倒 行 


逆 施 ,共产 党 领导 人 民 开 展 武 装 斗争 , 从 而 形成 以 国共 两 
党 各 为 一 方 的 十 年 内 战局 面 。 日 本 入 侵 中 国 后 ,在 民族 矛 
盾 成 为 主要 矛盾 的 情况 下 ,国共 两 党 再 次 实现 合作 ,建立 
了 抗日 民族 统一 战线 但 在 抗日 战争 胜利 后 ,国民 党 悍 然 
发 动 内 战 ,再 次 造成 了 国共 两 党 之 间 的 对 立 和 激烈 斗争 ， 
最 后 以 其 彻底 失败 退 居 人 台湾 而 告终 。 在 这 个 时 期 ,中 国共 
产 党 一 直 是 革命 的 领导 力量 和 旗帜 。 国 民 党 虽然 在 两 次 
国共 合作 时 期 ， 同 共产 党 一 起 进行 了 北伐 战争 和 抗日 战 
争 ,对 于 打败 北洋 军阀 和 日 本 帝国 主义 作出 了 贡献 ,但 从 
蒋介石 实行 独裁 统治 以 后 ， 它 主要 是 大 地 主 大 资产 阶级 
的 代表 ,是 镇 压 革命 .实行 独裁 的 工具 。 

这 个 时 期 还 成 立 了 许多 介 于 国共 两 党 之 间 的 中 间 党 
派 。 支 持 国民 党 的 主要 有 ,国家 主义 派 曾 琦 、 李 琪 于 1923 
年 12 月 在 巴黎 近郊 成 立 的 中 国 青年 党 〈《1924 年 秋 其 中 
心 移 至 国内 ); 标榜 国家 社会 主义 的 张 君 到 于 1934 年 10 
月 成 立 的 中 国 国家 社会 党 (1946 年 8 月 与 其 他 党 合并 为 
中 国民 主 社会 党 )。 在 抗日 战争 时 期 ,它们 曾 拥护 国共 两 
党 合作 抗战 , 起 过 一 定 的 积极 作用 , 但 在 1946 年 国民 党 
发 动 内 战 后 , 很 快 投靠 国民 党 , 支持 国民 党 的 独裁 统治 。 
最 早 开展 反对 蒋介石 独裁 统治 及 参加 抗日 救亡 活动 的 民 
主 党 派 有 :国民 党 左派 邓 演 达 等 于 1930 年 成 立 的 中 国 国 
民 党 临时 行动 委员 会 ( 即 第 三 党 , 1935 年 11 月 改名 为 中 
华 民 族 解放 行动 委员 会 )， 李济深 、 陈 铭 枢 等 于 1933 年 
11 月 成 立 的 生产 人 民 党 及 1935 年 7.8 月 间 成 立 的 中 华 
民族 革命 同盟 PEF HF 1936 年 5.6 月 间 成 立 的 全 国 
各 界 救国 联合 会 (1945 年 冬 改名 为 中 国人 民 救 国会 )。 在 
抗日 战争 时 期 ,一 些 民主 党 派 随 着 民主 宪政 运动 的 发 展 ， 
于 1941 年 3 月 共同 组 成 了 中 国民 主 政 团 同盟 (其 前 身 为 
1939 年 1 月 成 立 的 统一 建国 同志 会 , 1944 年 9 月 改 为 
中 国民 主 同盟 )， 他 们 大 多 拥护 共产 党 的 主张 ,反对 国民 
党 的 独裁 统治 。 到 解放 战争 时 期 ,国共 两 党 斗争 激化 , 同 
时 又 成 立 了 一 些 新 的 政党 。1945 年 12 月 黄炎培 等 于 重 
庆 成 立 中 国民 主 建国 会 ， 马 叙 伦 等 于 上 海 成 立 中 国民 主 
促进 会 ! 1946 年 5 月 许 德 珀 等 于 重庆 成 立 九 三 学 社 ; 
1947 年 2 月 章 伯 钧 等 将 中 华 民族 解放 行动 委员 会 改组 成 
中 国 农工 民主 党 ! 同年 5 月 中 国 至 公 党 在 香港 完成 改组 
工作 (1925 年 10 月 成 立 于 美国 旧金山 ); 同年 11 月 谢 雪 
红 等 于 香港 成 立 台湾 民主 自治 同盟 ! 1948 年 1 月 在 香港 
成 立 由 三 民主 义 同志 联合 会 、 中 国 国民 党 民主 促进 会 组 
成 的 ,以 宋庆龄 为 名 誉 主席 ,李济深 为 主席 的 中 国 国民 完 
革命 委员 会 。 这 些 民主 党 派 站 在 共产 党 一 边 ， 到 对 国民 
党 的 独裁 统治 ,是 中 国共 产 党 的 重要 同盟 军 , 是 民主 运动 
的 一 支 有 生 力 量 ,在 推动 爱国 民主 运动 .反对 国民 党 独裁 
统治 方面 ,起 了 重要 的 作用 。 

中 华人 民 共 和 国 建立 以 后 ”这 是 中 国政 党 发 展 的 新 
时 期 。 中 国共 产 党 在 领导 人 民 取得 新 民主 主义 革命 的 胜 
利 后 ,成 为 中 华人 民 共和 国 的 执政 党 ,领导 全 国人 民 进 行 
了 社会 主义 革命 和 社会 主义 建设 ,并 取得 了 巨大 的 成 就 。 
同 中 国共 产 党 长 期 合作 的 中 国 国民 党 革命 委员 会 、 中 国 


REMY. 中 国民 主 促进 会 、 中 国民 主 建国 会 、 中 国 农工 
民主 党 、 中 国 致 公 党 、 九三学社 、 台湾 民主 自治 同盟 8 个 
民主 党 派 ,在 《中 国人 民政 治 协商 会 议 共同 纲领 > 和 《中 华 
人 民 共 和 国 完 法 》 的 基础 上 继续 同 中 国共 产 党 合作 。 生 
产 资 料 所 有 制 的 社会 主义 改造 完成 后 ， 原 来 代表 民族 资 
产 阶级 和 城市 小 资产 阶级 及 其 知识 分 子 、 具 有 阶级 联盟 
性 质 的 民主 党 派 ， 逐 渐变 成 了 各 自 联系 一 部 分 社会 主义 
劳动 者 和 一 部 分 拥护 社会 主义 爱国 者 的 政治 联盟 ， 成 为 
为 社会 主义 服务 的 政党 ， 在 社会 主义 建设 中 发 挥 了 重大 
的 作用 。 中 国共 产 党 领导 的 多 党 合作 和 政治 协商 制度 成 
为 中 华人 民 共和 国 的 一 项 基本 政治 制度 。 共 产 党 与 各 民 
主 党 派 坚 持 “ 长 期 共存 .互相 监督 肝胆相照 、 荣 辱 与 共 ” 
的 方针 。 各 民主 党 派 是 参政 议政 党 ,不 是 在 野党 ,更 不 是 
反对 党 坚持 和 完善 这 种 政党 体制 和 政治 协商 制度 ,切实 
发 挥 各 民主 党 派 和 各 界 爱 国人 士 的 参政 、 议 政和 民主 监 
督 作用 ,有 利于 坚持 和 改善 共产 党 的 领导 ,有 利于 广泛 联 
系 和 团结 各 阶层 群众 。 
中 国 国民 党 及 其 追随 者 中 国 青年 党 、 中 国民 主 社会 
党 退 居 台湾 后 ,长 期 以 来 台湾 省 只 有 这 三 个 政党 ,并 一 直 
由 国民 党 执政 。1986 年 9 月 28 日 ,台湾 出 现 了 代表 中 产 
阶级 的 民主 进步 党 , 它 主张 与 大 陆 和 平 竞 争 。1989 年 , 民 
进 党 在 “立法 委员 "选举 中 获得 21 个 “立法 委员 "席位 ,在 
“县 市 长 "选举 中 获得 6 个 县 长 席位 ， 成 为 台湾 省 仅 次 于 
中 国 国民 党 的 主要 政党 。 该 党 1990 年 通过 "台湾 事实 主 
权 独 立 "决议 案 ， 公 开 主 张 "台湾 独立 "。1991 年 10 月 民 
进 党 "五 大 "又 将 “台湾 独立 ”与 “建立 台湾 共和 国 "的 主张 
WARM, Me Gm" se. 1987 年 7 月 ， 国 民 党 当局 
宜 布 在 台湾 地 区 解除 实施 了 30 多 年 的 戒严 令 后 ,台湾 省 
出 现 了 台湾 工党 .中 国民 众 党 .台湾 自由 民主 党 、 台 湾 中 
国 自由 党 、 中 国民 主 正义 党 等 数 十 个 政党 。 其 中 1987 年 
12 月 6 日 成 立 的 台湾 工党 影响 较 大 , 它 宣布 以 “劳动 人 民 
为 主体 ",“ 以 和 平民 主 方式 “实现 社会 主义 ,经 济 平等 与 
政治 民主 ", 主 张 加 强 海峡 两 岸 的 交流 与 来 往 , 以 民主 ,和 
平方 式 解决 台湾 问题 。 到 1990 年 ,在 台湾 包括 中 国 国民 
党 在 内 的 政党 共有 50 多 个 。 
参考 书目 

朱 建 华 . 宋 春 主 编 :< 中 国 近 现代 政党 史 ?, 黑 龙 江 人 民 出 版 社 ， 

哈尔滨 ，1984 。 
(MER) 

Zhongguo Zhengzh! Xuehul 
中 国政 治学 会 (Chinese Association of Politi- 
cal Science) ”团结 中 国政 治学 工作 者 ,开展 科学 研 
究 活 动 ,进行 学 术 交流 的 群众 性 学 术 团 体 。 宗 由 是 :积极 
提倡 和 鼓励 会 员 在 马克 思 主 义 指导 下 ,遵循 理 论 联系 实 
际 的 原则 ,贯彻 百家争鸣 的 方针 ,坚持 实事 求 是 的 科学 态 
度 ， 对 政治 学 领域 的 重大 理论 问题 和 实践 问题 进行 创造 
性 的 研究 ,建设 和 发 展 具 有 中 国 特色 的 政治 科学 ,为 社会 
主义 政治 制度 的 自我 完善 和 发 展 ， 为 把 中 国 建设 成 为 富 
强 、 民主, 文明 的 社会 主义 现代 化 国家 服务 。 
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Zhong 中 


中 国政 治学 会 1980 年 12 月 成 立 于 北京 。 会 员 分 团 
体会 员 和 个 人 会 员 。 至 1991 年 6 月 ， 团 体会 员 有 湖北 、 
黑龙 江 、 安 徽 .山西 广西 .四 川上 海 .河南 、 江 苏 、 北 京 、 
陕西 .江西 .河北 等 省 自治区、 直辖市 的 政治 学 会 或 政治 
学 研究 会 ,各 大 学 的 政治 学 系 或 国际 政治 系 , 中 国 社会 科 
学 院 政治 学 研究 所 及 黑龙 江 、 湖 北 、 四 川 等 省 社会 科学 院 
的 政治 学 研究 所 。 个 人 会 员 为 具有 一 定 政治 学 学 术 水 平 
的 教学 ,科研 工作 者 和 实际 工作 者 ,由 会 员 2 人 介绍 或 团 
体会 员 推荐 , 学 会 审议 批准 。 至 1991 年 6 月 , 有 个 人 会 
AFRA. 

学 会 成 立 后 ,在 举办 学 术 讨 论 会 .开办 讲习 班 和 研究 
班 ,编辑 出 版 书籍 、 内 部 刊物 、 通 讯 及 其 他 资料 ,开展 国际 
学 术 交 流 等 方面 做 了 许多 工作 。 中 国政 治学 会 、 各 地 方 
政治 学 会 以 及 广大 政治 学 工作 者 积极 参加 了 一 些 党 政 机 
关 的 活动 ， 对 加 强 和 改善 有 关 工作 发 挥 了 作用 。 中 国政 
治学 会 于 1985 年 8 月 加 入 国际 政治 学 会 ,成 为 其 团体 会 
A, 1991 年 6 月 宣布 退出 。 

学 会 的 最 高 权力 机 构 为 会 员 代表 大 会 。 会 员 代表 大 
会 选举 产生 理事 会 。 理 事 会 选举 会 长 . 副 会 长 .常务 理事 
和 秘书 长 ,组 成 常务 理事 会 。 在 会 员 代表 大 会 闭会 期 间 ， 
理事 会 决定 学 会 的 重大 事项 ， 听 取 和 审议 常务 理事 会 的 
工作 报告 向 代表 类 会 提出 工作 报告 和 其 他 建议 。 在 理 
事 会 闭会 期 间 , 常 务 理事 会 负责 执行 本 会 的 章程 .决议 和 
工作 计划 。 秘 书 长 , 副 秘书 长 ,秘书 组 成 秘书 处 ， 处 理学 
会 的 日 常 工作 。 至 1991 年 12 月 ,已 召开 三 届 代 表 大 会 。 

(RD) 
Zhongguo Zhigongdang 
中 国 致 公 党 (China Zhi Gong Party) 简 
称 致 公 党 。 由 归侨 、 侨 着 和 与 海外 有 联系 的 代表 性 人 士 、 
专家 学 者 组 成 .具有 政治 联盟 特点 ,为 社会 主义 服务 的 政 
党 ,是 与 执政 党 中 国共 产 党 通力 合作 的 一 个 参政 党 。 

中 国 致 公 党 由 华侨 社团 美洲 洪 门 致 公堂 发 起 ， 于 
1925 年 10 月 在 美国 旧金山 举行 第 一 次 代表 大 会 ,正式 
宣布 成 立 。1931 年 在 香港 召开 第 二 次 代表 大 会 ， 决 定 在 
香港 设立 致 公 党 总 部 。 抗 日 战争 开始 后 ， 致 公 党 号 召 党 
员 抗日 ， 并 发 动 华侨 积极 支援 祖国 抗战 。1941 年 太平 洋 
战争 爆发 后 , 总 部 停止 活动 , 许多 党 员 分 散 到 各 地 活动 。 
1947 年 5 月 ， 致 公 党 在 香港 举行 第 三 次 代表 大 会 , 进行 
改组 ， 发 表 宣言 和 告 海外 侨 胸 书 ， 提 出 联合 一 切 民主 力 
量 、 建 立新 中 国 的 政治 主张 , 走 上 了 接受 中 国共 产 党 的 领 
导 和 新 民主 主义 革命 的 道路 。1948 年 5 月 ， 致 公 党 响应 
中 国共 产 党 “五 一 "号 召 ， 与 各 民主 党 派 联 名 通电 表示 拥 
护 召 开 新 的 政治 协商 会 议 ,并 发 表 宣 言 ,号 召 广大 侨胞 积 
极 支 援 祖国 的 革命 ， 为 即将 成 立 的 新 中 国 贡 献 力量 。 
1949 年 ,应 中 国共 产 党 的 邀请 ， 致 公 党 代表 参加 中 BA 
民政 治 协商 会 议 第 一 次 全 体会 议 , 参 与 制定 k 中 国人 民政 
治 协商 会 议 共同 纲领 ,为 中 华人 民 共 和 国 的 建立 作出 了 
贡献 。 

中 华人 民 共和 国 建立 后 ,根据 形势 的 变化 , 致 公 党 的 
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组 织 和 活动 ,从 海外 转移 到 国内 ， 以 k 中 国人 民政 治 协商 
会 议 共同 纲领 作为 致 公 党 的 政治 纲领 ,接受 中 国共 产 党 
的 领导 ,参加 国家 政权 。1952 年 11 月 和 1956 年 4 月 , 致 
公 党 分 别 召开 第 五 .第 六 次 代表 大 会 ,号 召 党 员 积极 投身 
社会 主义 革命 和 建设 ,协助 和 配合 侨务 部 门 ,做 好 促进 华 
侨 团结 爱国 的 工作 。“ 文 化 大 革命 "期 间 ,由 于 林彪 ,江青 
反革命 集团 的 破坏 , 致 公 党 被 迫 停止 活动 。 

1978 年 中 国共 产 党 第 十 一 届 三 中 全 会 以 后 ， 致 公 党 
恢复 了 活动 。1979 10 月 和 1983 年 11 月 ， 致 公 党 先 
后 召开 了 第 七 ,第 八 次 全 国 代表 大 会 ,确定 把 工作 重点 转 
移 到 为 社会 主义 现代 化 建设 服务 上 来 。 从 此 ， 致 公 党 以 
经 济 建设 为 中 心 ， 致 力 于 完善 和 发 展业 已 确立 的 中 国共 
产 党 领导 的 多 党 合作 和 政治 协商 制度 ， 继 续 参加 国家 政 
权 , 参 与 国家 大 政 方针 和 国家 领导 人 选 的 协商 ,参与 国家 
事务 的 管理 ,参与 国家 方针 .政策 ,法律 .法 规 的 制定 和 执 
行 ,为 社会 主义 事业 贡献 力量 。 同 时 ,在 社会 生活 和 民主 
监督 方面 , 致 公 党 积极 发 挥 作用 ,协助 和 督促 有 关 部 门 落 
实 侨务 政策 , 反映 侨 情 , 维护 归侨 、 侨 眷 和 海外 侨胞 的 合 
法 权益 和 正当 利益 。 致 公 党 充分 发 挥 与 海外 各 界 人 士 有 
广泛 联系 的 特点 ,积极 开展 海外 联谊 工作 ,鼓励 党 员 和 所 
联系 的 归侨 、 侨 卷 密切 同 海外 亲友 的 联系 。1978 年 改革 
开放 以 来 ， 致 公 党 在 接待 侨胞 和 华人 来 华 探 亲 \ 观 光 、 旅 
游 讲 学 ,引进 外 资 技 术 设备 和 促进 对 外 贸易 等 方面 ,做 
了 大 量 工作 。 同 时 ， 致 公 党 多 次 组 团 出 访 非 律 宾 、 加 拿 
大 ,美国 牙买加、 澳大利亚 等 地 的 洪 门 团体 和 侨 团 组 织 ， 
扩大 了 友好 往来 ,加 深 了 友谊 。 

1988 年 12 月 , 致 公 党 召开 第 九 次 全 国 代表 大 会 , 提 
出 新 的 政治 纲领 是 ,高 举 爱 国 主义 和 社会 主义 两 面 旗 幅 ， 
团结 全 体 党 员 以 及 所 联系 的 归侨 、 侨 着 和 海内 外 亲友 ,发 
扬 爱 国 爱 乡 的 光荣 传统 ,共同 为 实现 统一 祖国 、 振 兴 中 华 
的 宏伟 大 业 而 奋斗 。 

致 公 党 的 最 高 领导 机 关 是 全 国 代表 大 会 和 由 它 产生 
的 中 央 委 员 会 。 全 国 代表 大 会 每 5 年 举行 1 次 ， 必 要 时 
可 提前 或 延期 。 中 央 委 员 会 选举 产生 常务 委员 会 主持 中 
央 日 常 工作 。 中 央 委员 会 下 设 组 织 部 ,宣传 部 联络 部 和 
华侨 工作 委员 会 ,妇女 工作 委员 会 等 工作 部 门 。 地 方 组 织 
的 领导 机 关 是 地 方 各 级 代表 大 会 和 由 它 产 生 的 委员 会 。 
基层 组 织 是 支部 。 到 1990 年 底 ， 致 公 党 在 归侨 、 侨 眷 比 
较 集中 的 15 个 省 、 自 治 区、 直辖 市 建立 了 地 方 组 织 ;成 员 
有 1 万 余人 ， 致 公 党 党 员 有 504 人 被 选 为 各 级 人 民 代表 
大 会 代表 ，1 300 多 人 担任 各 级 政治 协商 会 议 委员 会 委 
员 。 还 有 一 些 党 员 在 地 方 各 级 政府 中 任职 ， 有 的 被 聘 为 
HERA. 

1947 年 5 月 后 , 致 公 党 历届 主要 领导 人 及 在 职 时 间 
为 ， 第 三 、 第 四 届 中 央 主要 领导 人 和 第 五 .第 六 届 中 央 委 
员 会 主席 陈 其 尤 (1947 年 5 月 一 1971 年 12 月 ); 第 七 .第 
八 届 中 央 委员 会 主席 黄 蜀 丐 (1979 年 10 月 一 1988 年 12 
月 ); 第 九 届 中 央 委 员 会 主席 董 袖 初 (1988 年 12 月 ~ )， 
BREESE. (石光 树 ) 


Zhonghua Minguo difang zhengzhl zhidu 

中 华 民 国 地 方 政治 制度 (local political sys- 
tem in the Republic of China) 1912~1949 年 
中 华 民国 时 期 地 方 制度 分 为 北洋 政府 的 地 方 制度 与 国民 
政府 的 地 方 制度 两 大 时 期 。 

北洋 政府 时 期 的 地 方 制度 “北洋 政府 处 于 军阀 分 裂 
割据 状态 ,地 方 制度 十 分 混乱 ,大 体 可 分 为 3 个 方面 : 

地 方 行政 制度 ”民国 建立 之 初 ， 各 省 独立 后 大 都 自 
立 制度 。 省 一 级 组 织 一 般 称 都 督 府 ,实行 军政 .民政 合并 
管理 。 县 一 级 组 织 , 北 方 各 县 大 都 沿 逆 清朝 成 规 , 南 方 独 
立 各 省 则 自 定 官制 。 直 到 1913 年 1 月 公布 《划一 现行 各 


省 地 方 行政 官厅 组 织 令 》、《 划 一 现行 顺 天 府 属地 方 现行 - 


官厅 组 织 令 》、《 划 一 现行 各 县 地 方 行政 官厅 组 织 令 》 以 
后 ， 地 方 各 级 行政 机 构 的 组 织 与 名 称 才 逐 步 统一 。 地 方 
行政 采取 省 . 道 .县 三 级 政权 的 管理 体制 ,其 间 虽 有 变化 ， 
只 是 局 部 的 ,或 机 构 名 称 ,或 机 关 首 长 称呼 的 变化 。 

人 @ 省 一 级 组 织 划 一 令 以 后 ,北洋 政府 要 求 各 省 实行 
军民 分 治 ,设立 行政 公署 , 综 理 全 省 政务 ,但 当时 除 山 西 、 
江苏 ,福建 湖北、 江西 .四 川 等 省 专 设 民政 长 为 行政 公署 
首长 外 ,其 他 各 省 均 以 都 督 兼 民政 长 ,省 政府 下 设 总 务 处 
及 内 务 、 财 政 、 教育、 实业 4 司 。1914 年 5 月 23 日 ,北洋 
政府 公布 《省 官制 》, 改 行政 公署 为 巡 按 使 署 ,行政 长 官 称 
WH, 1916 年 7 月 6 日 ， 北 洋 政府 下 令 改 巡 按 使 署 为 
省 长 公署 , 巡 按 使 改称 省 长 ,1921 年 6 月 23 日 北洋 政府 
颁布 《省 参事 会 条 例 》, 各 省 相继 成 立 省 参事 会 ,作为 省 行 
政 辅助 机 关 。 

@@ 道 一 级 组 织 。 初 称 观察 使 署 , 首领 为 观察 使 , 由 
该 省 行政 长 官 呈 国 务 总 理 转 请 大 总 统 简 任 ， 掌 理 该 道 政 
务 及 该 省 行政 长 官 委 任 事务 。 公 署 下 设 内 务 、 财 政 、 教 
育 . 实 业 4 科 。1914 年 5 月 改观 察 使 署 为 道 尹 公署 ,改观 
察 使 为 道 尹 ， 隶 属 巡 按 使 。 道 尹 可 以 依法 发 布道 单行 章 
程 , 受 巡 按 使 的 委任 或 命令 , 监督 财政 ,司法 行政 与 其 他 
特别 官署 的 行政 事务 ,并 节制 调遣 驻扎 本 道内 的 巡防 、 警 
备 队 , 还 有 权 监 督 辖区 内 的 县 知事 。 

图 县 一 级 组 织 。 划 一 令 下 达 后 ,原来 的 府 . 直 隶 厅 、 
州 等 改称 县 , 设 县 知事 公署。 署 内 设 2 一 4 科 , 称 第 一 、 第 
二 ,第 三 ,第 四 科 。1912 年 前 后 ， 有 些 地 方 将 县 知事 改称 
县 长 。 此 外 尚 有 一 些 特别 行政 区 域 ， 如 京北 、 热 河 , 察 哈 
AR BE NDT KARIK OR BRS, 

地 方 军事 机 构 在 军阀 割据 的 北洋 政府 时 期 ， 地 方 
军事 机 构 在 政治 制度 中 有 特殊 的 地 位 与 作用 ， 其 不 仅 掌 
有 军权 ， 而 且 掌 握 当 地 的 政权 。 机 构 分 为 3 种 类 型 

O 以 省 为 单位 的 军事 机 构 。 起 初 称 都 督 府 ,首领 叫 
都 督 。 各 省 都 督 府 组 织 各 异 。1913 年 1 月 8 日 北洋 政府 
颁布 《现行 都 督 府 组 织 令 》， 各 省 军事 机 构 的 名 称 基本 刘 
一 。1914 年 10 月 18 日 北洋 政府 公布 《将军 行署 编制 
令 》, 都 督 改 为 将 军 1916 Æ 10 月 6 日 以 后 , 改 将 军 为 
督军 。1922 年 9 月 2 日 以 后 , 改称 督 理 . 督 办 。1924 年 
12 月 11 日 以 后 称 督办 。 


O 跨 省 的 军事 机 构 。 始 设 于 袁世凯 统治 时 期 ,主要 
有 巡 阅 使 署 .经 路 使 署 ， 其 首领 为 巡 阅 使 .经 路 使 。 辖 区 
有 省 区 性 和 地 方 性 两 种 。 其 设置 合并 、 裁 撤 没有 统一 的 
标准 ,取决 于 地 方 势力 扩张 的 实际 情况 ,设置 最 长 的 达 9 
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艇 在 形式 上 属 陆 军 部 管辖, 海疆 巡 阅 使 属 海军 部 管辖 。 

O 临时 性 的 军事 机 构 ， 如 护 军 使 署 \ 镇 守 使 署 。 依 
1913 年 12 月 19 日 公布 的 k 护 军 使 暂行 条 例 》 的 规定 ， 护 
军 使 分 为 设 于 无 军政 长 官 的 省 区 与 设 于 有 军政 长 官 的 省 
区 两 种 ,前 者 直属 中 央 , 节制 全 省 军队 ,后 者 所 辖 范围 和 
职权 限于 该 省 一 定 区 域 。 镇 守 使 署 主要 设 在 边疆 与 重要 
城市 ,如 川 边 镇 守 使 署 、 上 海 镇 守 使 署 。 

地 方 立法 与 民意 机 构 ”民国 初 年 各 省 立法 与 民意 机 
构 皮 不一致 。1913 年 初 各 省 先后 依法 成 立 省 议会 , 至 
1914 年 2 月 28 日 全 部 被 解散 。 圳 世 凯 死 后 ,一 些 省 虽 
重新 恢 复议 会 ， 但 大 都 形同虚设 ， 或 成 为 军阀 的 工具 。 
1920 年 以 后 若干 省 掀起 “ 联 省 自治 "声浪 , 设 议会 , 制 完 
法 ,活路 一 时 ,但 没有 什么 效果 。 

民国 初 年 各 县 大 都 设 有 县 议事 会 。1914 年 2 月 3 日 
袁世凯 下 令 停办 地 方 各 级 自治 ， 县 议事 会 均 被 解散 。 责 
世 凯 死 后 ,县 议会 一 度 恢复 。1919 年 9 月 7 日 公布 k 县 自 
治 法 》, 规 定 各 县 均 设 县 议会 和 县 参事 会 。 

国民 政府 时 期 的 地 方 制度 ”国民 政府 的 地 方 制度 是 
随 着 南京 国民 政府 逐步 取得 对 全 国 的 统治 权 而 逐步 建立 
起 来 的 。 

地 方 行政 制度 ”国民 政府 初期 有 许多 省 处 在 军 闪 
混战 状态 之 中 ， 省 制 大 不 划一 。 随 着 南京 国民 政府 逐步 
取得 对 全 国 的 统治 权 ， 北 洋 政府 时 期 的 省 . 道 . 县 三 级 地 
方 制度 陆续 被 度 除 ,建立 起 省 .县 两 级 制 。 另 外 ,在 中 央 设 
院 辖 市 ,在 地 方 设 省 辖 市 。 县 以 下 设 区 、 乡 (镇 )、 保 、 甲 等 
基层 组 织 。 省 还 设 有 行政 督察 专员 公署 作为 派出 机 构 此 
外 ， 还 在 一 些 特别 区 域 ， 如 西康 ,威海 卫 、 性 察 政 务 委员 
会 ,以 及 蒙古 .西藏 等 ,实行 特殊 的 地 方 制度 。 

@ 省 制 。 省 政府 是 国民 政府 地 方 最 高 行政 机 关 , 在 
中 国 国民 党 指导 ,监督 之 下 , 受 国民 政府 之 命 , 处 理 全 省 
政务 。 省 政府 采用 合议 制 ， 由 省 政府 委员 、 主 席 组 成 省 
政府 委员 会 。 省 政府 主席 初 由 省 政府 委员 会 推选 ， 后 改 
由 国民 政府 从 省 政府 委员 中 选任 。 省 政府 由 秘书 处 、 各 
厅 及 各 直属 处 局 组 成 。 行 政 督察 专员 公署 原 为 临时 性 设 
置 ,各 省 名 称 不 一 。1932 年 8 月 行政 院 颁布 《行政 督察 专 
员 公署 组 织 条 例 》 以 后 ,各 省 区 将 名 称 陆续 统一 。1936 年 
行政 院 又 颁布 《行政 督察 专员 公署 组 织 暂行 条 例 》， 专 员 
公署 遂 正 式 成 为 省 .县 之 间 的 一 级 辅助 省 政府 的 行政 机 
构 ， 在 各 省 普遍 建立 。 专 员 由 行政 院 院 长 或 内 政 部 部 长 
提请 国民 政府 任免 。 专 员 承 省 政府 之 命 ， 推 行 法 令 并 监 
督 指导 ， 既 统筹 辖区 各 县 市 行政 ， 又 兼任 该 地 区 保安 司 
令 , 指 挥 监督 辖区 内 的 保安 奢 队 、 警 察 及 一 切 武装 自卫 民 
众 组 织 。 
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@ 县 制 。1926 年 10 月 20 日 国民 党 中 央 委员 会 规 
定 ,县 政府 采用 委员 制 。 1927 年 6 月 9 日 ,国民 政府 规定 
各 县 一 律 采用 县 长 制 ， 县 政府 下 设 各 局 、 科 。1928 年 9 
月 ,国民 政府 公布 《县 组 织 法 ,规定 县 政府 在 省 政府 指挥 
监督 下 ， 处 理 全 县 行政 ,监督 地 方 自治 事务 ,在 不 抵触 中 
央 及 省 的 法 令 范围 内 ,发 布 命令 , 制定 县 单行 规则 。1939 
年 9 月 国民 政府 又 颁布 6 县 各 级 组 织 纲要 》， 规 定 县 政府 
受 省 政府 的 监督 指挥 ,办理 全 县 自治 ,执行 中 央 及 省 政府 
交办 的 事项 。 

地 方 立法 与 民意 机 构 ”国民 政府 初期 ， 未 建立 地 方 
议会 制度 。1938 年 9 月 一 1941 年 8 月 ,先后 颁布 了 《省 临 
时 参议 会 组 织 条 例 》《 市 临时 参议 会 组 织 条 例 》《 县 参议 
会 组 织 条 例 》, 以 及 《 乡 ( 镇 ) 组 织 暂行 条 例 》，, 陆 续 建立 省 、 
市 、 县 、 乡 临时 参议 会 ,参议 会 .乡镇 代表 会 等 。 省 临时 
参议 会 的 职权 主要 是 议决 省 政府 重要 的 施政 方针 ， 对 省 
政 兴 革 提出 建议 ,听取 省 政府 施政 报告 ,向 省 政府 提出 询 
问 ,选举 国民 参政 会 参政 员 等 。 临 时 参议 会 正 、 副 议长 由 
行政 院 从 各 省 参议 员 中 慷 选 ,提请 国防 最 高 委员 会 决定 。 
抗日 战争 胜利 后 ,临时 参议 会 改 为 参议 会 ,增加 议决 省 单 
行 法 规 . 审 议 地 方 预 决算 两 项 职权 ， 正 、 副 议长 改 由 参议 
员 选 举 。 ARAS 


Zhonghua Minguo gongwu yuan zhidu 

中 华 民国 公务 员 制度 (civil service in Repu- 
blic of China) 中华 民 国政 府 依据 秒 中 山 的 五 权 
完 法 思想 ， 吸 收 中 国 古代 官吏 制度 和 西方 文官 制度 的 经 
验 而 建立 的 选任 官员 的 制度 。, 亦 称 考 狂 制度 .“ 考 狂 " 含 考 
选 欠 儿 之 意 ,通过 考试 ,按照 资历 或 实绩 核定 官职 的 授予 
或 升迁 。1912 年 1 月 工 日 中 华 民 国 建立 后 ， 南 京 临 时 政 
府 、 北 详 政府 ,广州 国民 政府 都 设置 了 考 狂 机 构 ， 颁 布 了 
一 些 人 事 法 规 。 但 因 军 阅 混 战 ,政局 动荡 ,并 未 建立 起 系 
统 公务 员 制 度 。 南京 国民 政府 成 立 后 ,重新 设计 官制 , 陆 
续 颁 布 和 修正 了 一 系列 考 狂 法 规 ， 公 务 员 制 度 才 逐 步 建 
立 起 来 。 

考 位 机 构 ” 据 1928 年 10 月 8 日 公布 的 中 华 民国 国 
民政 府 组 织 法 以 及 后 来 的 考试 院 组 织 法 等 规定 ， 考 试 院 
为 国民 政府 最 高 考试 机 关 , 负 责 考 选 镁 叙事 宜 。 考 试 院 由 
考 选 委员 会 和 欠 挟 部 组 成 ,分 别 负责 考 选 和 狂 手 。 考 狂 组 
织 设 有 派出 机 构 和 分 支 机 构 。 派 出 机 构 为 考试 院 在 一 省 
或 二 省 以 上 之 地 区 设立 的 考 狂 处 ， 负 责 各 该 省 区 的 考 选 
ER, WHPMLSRERAS BARBER. DEI 
构 包 括 :总 统 府 、 立 法 院 、 行 政 院 、 司 法院 、 考 试 院 、 监察 
院 ， 以 及 直属 各 部 门 、 省 政府 ,直辖 市 所 设 人 事 处 或 人 事 
室 ,总统 府 各 处 、 局 ,直属 部 门 的 附属 机 关 , 省 政府 厅 , 处 、 
局 ,各 县 市 政府 设置 的 人 事 室 或 人 事 管理 员 。 人 事 管理 人 
员 受 欠 氢 部 指挥 监督 ， 其 中 设 有 考 欠 处 的 各 省 的 县 市 政 
府 的 人 事 管理 人 员 , 受 各 考 狂 处 指挥 监督 ,主管 人 员 由 狂 
BRER. 

考试 制度 ”中华 民国 建立 不 久 就 提出 考试 制度 。 南 
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京 国民 政府 建立 后 , 重 定 考试 法 规 。 基 本 内 容 包括 :公务 
员 的 选拔 ,一 律 实行 公开 竞争 考试 , 非 经 考试 及 格 ， 不 得 
任用 。 考 试 分 为 普通 考试 ,高 等 考试 ,特种 考试 。 高 等 考 
试 及 普通 考试 每 年 或 隔年 举行 一 次 ， 高 等 考试 于 首都 或 
考试 院 所 指定 的 区 域 举行 。 

任用 制度 ”在 1929 年 公布 的 《公务 员 任 用 条 例 》 和 
1933 年 的 《公务 员 任 用 法 》 基 础 上 ， 经 过 两 次 修订 逐步 形 
成 的 。 公 务 员 的 任用 分 为 特 任 、 简 任 、 荐 任 、 委 任 四 个 官 
阶 。 特 任 是 由 国民 政府 主席 特 令 任命 的 公务 员 ， 如 中 央 
各 部 部 长 ; 简 任 是 国民 政府 主席 或 行政 院 长 任命 的 公务 
Ry 荐 任 是 由 主管 机 关 荐 请 总 统 任命 的 公务 员 ， 委任 是 
由 各 机 关 依 法 任命 的 公务 员 。 任 用 资格 分 为 消极 资格 和 
积极 资格 两 种 。 任 用 程序 一 般 分 为 先行 派 代 、 送 请 铂 审 、 
正式 任命 三 步 。 此 外 ， 还 规定 了 回避 任用 ,年龄 限制 等 
措施 。 

考 绩 制 度 ”国民 政府 于 1929 年 首次 颁布 4 考 绩 法 》。 
1935 年 根据 形势 变化 又 加 以 修订 ,并 公布 考 绩 奖惩 条 例 。 
主要 内 容 有 ， 公 务 员 任 职 满 一 年 即 可 考 绩 ， 以 平时 考核 
及 工作 记录 作为 考 绩 依 据 。 考 绩 项 目 一 般 分 为 工作 、 操 
行 .学 识 三 种 ,评定 等 次 分 五 等 。 一 等 普 二 级 、 二 等 普 一 
级 ,三 等 留级 ,四 等 降 一 级 五 等 免职 。 考 绩 由 狂 倒 部 主 
管 ， 各 机 关 具 体 办 理 。 

进修 制度 1943 年 国民 政府 公布 公务 员 进 修 及 考察 
选送 条 例 和 进修 规则 ， 建 立 公 务 员 进修 制度 。 进 修 分 为 
选送 进修 一般 进 修 、 业 务 训练 等 几 类 。 一 般 公务 员 都 可 
根据 需要 参加 学 校 、 讲 习 训练 班 等 形式 的 进修 训练 。 一 
切 训练 均 由 国民 党 组 织 实 施 。 简 任 、 荐 任 或 高 级 委任 职 
公务 员 ,在 同一 机 关连 续 任职 满 五 年 者 ,经 考试 合格 后 可 
被 选送 到 国内 其 他 机 构 或 国外 进修 和 考察 。 

位 给 制度 ”1912、1925 年 曾 分 别 颁布 《中 央行 政 官 官 
修法 》 和 《文官 修 级 表 》， 南 京 国民 政府 废止 4 中 央行 政 官 
Biwi, HN KARR FUT. 1929 年 另 颁 
《行政 院 适 用 之 文官 修 给 条 例 》， 与 上 述 伟 级 表 并 行 。 
1933 ESF ALT OM ATE BE OR, 统一 规定 官 人 
等 级 。 特 任 为 1 级 , 简 任 为 8 REN 12 R, 委任 为 16 
级 ， 同 时 在 原来 官 佬 表 基 础 上 扩大 了 薪 级 幅度 。1943 年 
为 弥补 《暂行 文官 官 等 官 伟 表 》 的 缺陷 ， 公 布 公务 员 令 级 
KA, NAA BEAARGHER. BRR MR, 
MRSE- RE. 1949461 月 1 HAA CARRE 
BIL) LEBABRS AA EH MBSA. (ALL 
法 并 未 实施 。 

服务 制度 ”1931 年 国民 政府 公布 《官吏 服务 规 E, 
后 更 名 为 6 公务 员 服 务 法 》, 并 两 度 进行 修订 ,形成 了 公务 
员 服 务 制度 。 主 要 内 容 包 括 规定 公务 员 的 责任 义务. 服 
务 纪律 等 。 要 求 公务 员 遵 守 扳 言 .忠心 努力 、 依 法 执行 职 
务 ,为 此 负 有 服从 命令 的 义务 和 保守 机 密 的 义务 。 同 时 要 
求 公务 员 诚 实 清廉 ,谨慎 勤 免 . 遵 守 纪 律 。 公 务 员 不 得 经 
营 商 业 或 投机 事业 ， 不 得 收受 任何 馈赠 。 

此 外 ,对 公务 员 的 休假 ,奖惩 退休 也 有 若干 规定 。 但 


RAM ARKET. 
主要 特点 ”依据 孙中山 的 五 权 完 法 思想 ， 使 考试 权 
在 形式 上 脱离 行政 权 而 独立 ， 在 行政 院 之 外 设立 独立 的 
考试 院 。 所 有 公务 员 均 需 考 选 锭 叙 合 格 方 得 任用 。 这 对 防 
止 行政 长 官 干预 ,选拔 人才 有 积极 意义 。 但 是 ,由 于 当时 
BERK, FANE, 期 的 公务 员 制 度 并 未 实施 。 
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Zhonghua Minguo zhengzhi zhidu 
中 华 民国 政治 制度 (political system in the 
Republic of China) ”1912~1949 年 ,中 华 民国 的 
政治 制度 复杂 多 变 ,先后 经 历 了 南京 临时 政府 、 北 洋 军 阁 
统治 和 中 国 国民 党 统治 3 个 时 期 。 虽 然 在 大 部 分 时 间 里 ， 
民国 形式 上 采用 资产 阶级 民主 共和 制 ， 但 实际 上 除 个 别 
短暂 时 期 外 ， 长 期 实行 的 是 专制 独裁 制度 。 

政府 体制 及 其 演变 ”中华 民 国 时 期 政权 组 织 形式 先 
后 实行 过 总 统制 ,责任 内 阁 制 .君主 制 、 执 政 制 、 大 元 帅 
制 、 委 员 会 制 \ 五 院 制 等 各 种 政体 ， 但 并 未 改变 专制 独裁 
的 实质 。 

南京 临时 政府 时 期 (1912 年 1 ~ 4 月 ) 1911 年 辛 玄 
革命 导致 清 王朝 统治 的 崩溃 。 1912 年 1 月 1 日 , 南京 
临时 政府 成 立 , 宣告 延续 了 2 000 多 年 的 封建 帝制 的 覆 
灭 。 南 京 临时 政府 实行 资产 阶级 民主 共和 制 ， 近 照 资产 
阶级 的 分 权 理论 ,建立 起 以 美国 总 统制 为 模式 的 不 完全 
的 三 权 分 立体 制 。 和 孙中山 担 任 临 时 大 总 统 ， 黎 元 洪 为 副 
总 统 。 临 时 大 总 统 是 国家 元 首 和 政府 首脑 ， 行 政 各 部 直 
接 对 总 统 负责 (参见 彩 图 插页 第 4 页 )。1 月 28 日 成 立 临 
时 参议 院 , 执 行 议会 职权 南京 临 时 政府 在 短 短 的 3 个 月 
时 间 内 ， 制 定 和 颁布 了 k 中 华 民国 临 时 约法 ?和 一 系列 有 
利于 资产 阶级 民主 共和 制度 的 政策 、 法 令 。 由 于 资产 阶 
级 同 帝 国 主义 和 封建 势力 妥协 , 2 月 13 日 孙中山 被 迫 向 
临时 参议 院 提出 辞职 ,让 位 于 囊 世 山 。4 月 工 日 ， 孙 中 山 
正式 退职 , 4 月 5 日 临时 参议 院 被 迫 议决 临时 政府 迁 往 
北京 。 

北洋 军 间 统治 时 期 (1912 年 4 月 一 1928 年 6 月 ) 以 
喜 世 凯 为 首 的 北洋 军阀 窃 据 政权 后 ， 中 华 民 国 的 政治 制 
度 由 资产 阶级 民主 共和 制 逐 步 向 封建 军阀 制度 演变 。 其 
政府 体制 的 演变 可 分 为 3 个 小 阶段 。 

@ 1912 年 4 月 ~1916 年 6 月 。 这 是 袁世凯 执政 , 北 
详 军 网 专制 制度 确立 的 时 期 。1912 年 4 月 ， 临 时 政府 迁 
到 北京 ,根据 《临时 约法 》 的 规定 ,由 总 统制 改行 责任 内 疼 
制 ,临时 大 总 统 代表 临时 政府 ,总 揽 政 务 ,公布 法 律 ;国务 
总 理 为 政府 首脑 ,并 与 各 部 总 长 组 成 内 疼 作 为 行政 中 枢 ， 
通过 国务 会 议 处 理 政务 ,辅佐 临时 大 总 统 : 参 议院 为 最 高 
立法 机 关 并 有 制约 临时 大 总 统 和 内 阁 的 权力 。 但 袁世凯 
独揽 大权 ,使 责任 内 阁 名 存 实 亡 ,后 又 下 令 解 散 取代 临时 
参议 院 的 国会 ,实行 独裁 。1914 5A 1A RENAN 
《中 华 民国 约法 》, 废 止 《临时 约法 》, 以 法 律 形式 肯定 其 独 
戴 统治 ,根据 “新 约法 ”, 政 府 改行 总 统制 ,废除 国务 总 理 ， 
行政 各 部 门 直 隶 于 大 总 统 ,总 统 府内 设 政 事 堂 ,由 国务 种 
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协助 大 总 统 处 理 政务 。1915 年 12 月 12 日 ， 圳 世 凯 宣布 
恢复 帝制 , 改 民国 五 年 (1916) 为 洪 完 元 年 (参见 彩 图 插页 
第 4 页 )。1916 年 1 月 ,成 立 洪 完 帝 制 政府 ， 总 统 府 改 为 
新 华 官 。 在 举国 反对 下 , 襄 世 凯 被 迫 于 3 月 22 日 宣布 取 
消 帝制 ,随后 恢复 责任 内 阁 制 ,由 段 祺 瑞 出 任国 务 总 理 。 

@ 1916 年 6 月 一 1924 年 11 月 。 这 是 北洋 政府 保留 
责任 内 阁 制 之 名 , 行 封建 军阀 专 制 之 实 阶段 ,资产 阶级 民 
主 共 和 制 名 存 实 亡 。1916 年 6 月 6 ABH, IR 
政府 宣布 承认 《临时 约法 》, 实 行 责 任 内 阁 制 ,黎元洪 继任 
大 总 统 ,冯国璋 任 副 总 统 , 段 祺 瑞 任国 务 总 理 。 段 祺 瑞 依 
仗 皖 系 军阀 实力 ,掌握 着 政府 的 实权 。1917 年 7 A, deh 
借口 调停 “ 府 院 之 争 ", 制 造 了 12 天 的 清 帝 复 辟 。 张 助 复 
各 失败 后 ,冯国璋 继任 总 统 , 段 祺 瑞 任国 务 总 理 。 在 直 \ 综 
军 闪 的 控制 下 ， 北 京 政府 无 意 恢复 资产 阶级 的 民主 共和 
制 ,致使 孙中山 带领 一 部 分 国会 议员 南下 广州 , 另 组 南方 
政府 ,形成 南北 对 峙 局 面 。1918 年 10 A RRRA" Se 
福 国 会 "选举 徐世昌 为 大 总 统 ,实行 责任 内 图 制 。1922 年 
6A, WR RAPFURBIRSAY MRT AR 
THA ERB. 1923 年 10 H WM MSY AAA 
己任 总 统 。 这 期 间 ,北洋 政府 在 体制 上 无 大 变化 ,实际 上 
ERRORS, MSIE ABA MINK, BEE 
不 断 变更 。 其 同 ,孙中山 为 了 反对 北洋 军 闪 的 统治 ,在 广 
州 曾 先后 设立 过 军政 府 、 中 华 民 国政 府 、 大 元 帅 府 ， 分 别 
实行 元 首 独裁 制 ,总 裁 合 议 制 以 及 总 统制 等 组 织 形式 , 直 
至 1925 年 ?月 1 日 国民 政府 成 立 为 止 。 

@ 1924 年 12 月 一 1928 年 6 月 。 这 是 北洋 政府 取消 
资产 阶级 民主 共和 人 制 的 形式 ， 实 行军 事 独 竹 阶段 。1924 
年 10 月 ,冯玉祥 与 张 作 二 联 合 推翻 章 饱 、 吴 佩 昱 的 贿选 
政府 ,并 于 同年 11 月 24 FMR, Ae RE 
时 执政 府 。 执 政 制 是 集 总 统 、 总 理 、 国 会 三 者 为 一 的 独 
裁 体制 ， 临 时 执政 直接 领导 国务 员 管理 政府 各 部 ， 并 主 
持 召开 国务 会 议 。 但 芭 祺 瑞 已 失去 军事 上 的 优势 ， 北 京 
临时 执政 府 事 实 上 处 于 冯玉祥 、 张 作 霖 等 军 闪 势 力 的 控 
制 之 下 。 虽 然 1925 年 12 月 段 棋 瑞 宣布 实行 责任 内 阁 , 恢 
复 国务 院 并 设 国务 总 理 , 但 不 设 国 会 ,事实 上 政府 体制 并 
无 实质 变化 。1926 年 4 月 20 日 KAMARA TH RH 
反对 被 迫 下 野 ,执政 府 遂 告 结束 。 此 后 , 奉 系 军 阅 张 作 坷 
掌握 中 央 政 权 , 于 1927 年 6 月 18 日 组 织 北京 军政 府 , 自 
立 为 大 元 帅 ,实行 直接 的 军事 独裁 。 军 政府 下 设 国务 院 及 
行政 8 个 部 。 国 务 总 理 、 各 部 总 长 均 由 大 元 帅 任免 ,1928 
年 6 月 , 奉 系 军 闪 被 南京 国民 政府 军队 击败 ,北京 军政 府 
宣告 结束 。 

中 国 国民 党 统治 时 期 (1925 年 7 月 一 1949 +9 月) 
分 为 早期 国民 政府 与 五 院 制 国民 政府 两 大 阶段 。 

@ 1925 年 7 月 一 1928 年 10 月 ,早期 国民 政府 阶段 。 
中 国 国民 党 称 这 一 时 期 为 军政 时 期 。 早 期 国民 政府 起 源 
于 孙中山 在 广州 建立 的 南方 政权 。1925 年 7 月 1 日 国民 
政府 于 广州 正式 成 立 , 1927 年 元 旦 迁 至 武汉 。 广 州 国民 
政府 和 武汉 国民 政府 是 国共 合作 的 产物 .这 一 时 期 ,国民 
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政府 实行 委员 合议 制 ,由 国民 政府 委员 会 负 实 际 责任 , 委 
员 会 下 设 政府 各 部 。1927 年 4 月 12 日 与 7 月 15 日 蒋 介 
石 .汪精卫 先后 发 动 反 革命 政变 ,国民 党 的 新 军阀 代 答 旧 
军 闪 , 走 上 了 独裁 统治 的 道路 。 

© 1928 年 10 月 ~1948 年 5 月 。 这 一 时 期 ,国民 政 
府 依照 国民 党 中 央 执 行 委员 会 通过 试行 的 五 院 制 国民 政 
府 组 织 法 ,实施 五 院 制 . 国 民 党 称 这 一 时 期 为 训 政 时 期 。 
从 1930 年 .11 月 24 日 至 1943 年 ， 五 院 制 国民 政府 组 织 
法 共 经 9 次 修改 。 重 大 的 变化 主要 是 国民 政府 主席 与 行 
政 院 长 职权 的 更 动 。 五 院 制 国民 政府 时 期 ,由 国民 党 实行 
一 党 专制 。 它 通过 中 央 执行 委员 会 政治 委员 会 (简称 中 政 
会 ) 控制 国民 政府 。1937 年 ?月 抗日 战争 爆发 , 11 月 国 
民政 府 迁都 重庆 。 国 民 党 利用 抗战 非常 时 期 ， 强 化 一 党 
专政 。 1939 年 1 月 ,正式 成 立国 防 最 高 委员 会 ,取代 了 国 
民 党 的 中 政 会 ， 成 为 全 国 最 高 政治 指导 与 国防 决策 的 机 
构 , 是 党 , 政 、 军 的 最 高 权力 机 关 。 苦 介 石 兼任 国民 党 总 
裁 ,国防 最 高 委员 会 委员 长 ,行政 院 院 长 ,国民 政府 主席 ， 
实行 高 度 的 集权 统治 。 

抗日 战争 胜利 后 , 1946 年 5 月 国民 政府 还 都 南京 。 
6 月 , 蒋介石 发 动 全 面 内 战 。1947 年 1 月 1 日 ,国民 政府 
公布 制 罕 国民 大 会 通过 的 k 中 华 民 国 宪法 》。 同年 4 月 18 
日 蒋介石 宣布 改组 政府 ,吸收 青年 党 、 民 主 社会 党 及 " 社 
会 贤达 "参加 政府 ,开始 由 训 政 向 宪政 过 该 。1948 年 3 月 
29 日 召开 行 完 国民 大 会 。 同 年 5 月 ,以 蒋介石 为 总 统 , 李 
宗仁 为 副 总 统 的 “ 行 完 " 政 府 成 立 ,宣称 开始 宪政 时 期 ， 
民政 府 随 之 撤销 。“ 行 完 "政府 体制 确定 为 总 统制 ,并 颁布 
《动员 勘 乱 时 期 临时 条 款 》, 扩 大 总 统 权限 ,同时 保留 五 院 
制 ， 使 蒋介石 的 独裁 统治 "合法 "化 。1949 年 10 月 1 日 ， 
中 华人 民 共和 国 建立 ， 结 束 了 中 国 国民 党 对 中 国 大 陆 的 
统治 。 

立法 机 关 及 其 演变 ( 含 民意 机 构 ) 中 华 民国 时 期 ， 
在 资产 阶级 民主 制 的 形式 下 ， 先 后 出 现 过 各 种 各 样 的 立 
法 机 关 或 民意 机 构 ,但 基本 上 有 名 无 实 ,或 者 成 为 军阀 争 
权 夺 利 的 工具 。 

南京 临时 政府 时 期 ”南京 临时 政府 建立 后 , 1912 年 
1 月 28 日 由 各 省 都 督 选派 代表 成 立 临时 参议 会 作为 最 
高 立法 机 关 , 并 选举 了 正 、 副 议长 及 全 院 委员 会 委员 长 。 
同年 3 月 ,临时 参议 会 完成 6 中 华 民国 临时 约法 》 的 制定 。 
孙中山 让 位 于 袁世凯 后 ， 临 时 参议 院 于 1912 年 4 月 29 
日 迁 往 北 京 正式 开 院 。 

北洋 军 间 统 治 时 期 1912 年 8~10 月 北京 临时 参议 
会 陆续 公布 了 《国会 组 织 法 》《 参 议院 议员 选举 法 》、《 众 
议院 议员 选举 法 》 等 法 规 。1913 年 4 月 8 日 中 华 民国 第 
一 届 国 会 正式 成 立 ， 北 京 临 时 参议 会 解散 。 第 一 届 国 会 
采用 参 、 众 两 院 制 ， 由 274 名 参议 员 和 596 名 众 议 员 组 
成 ,国会 成 立 后 即 着 手 制定 完 法 。1913 年 11 月 4 日 ， 袁 
世 遍 借口 国民 党 发 动 二 次 革命 ， 下 令 解 散 国民 党 ， 取 消 
438 名 国民 党 籍 议 页 的 议员 资格 ， 使 国会 不 足 法 定 和 人数 
WATER, 1914 年 1 月 ， 衰 世 凯 又 下 令 停止 国会 议员 
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“之 争 ", 通 迫 黎元洪 下 令 解 散 国 会 。 


职务 ,实际 上 解散 了 第 一 届 国 会 。 同 年 3 AREA 
的 约法 会 议 开 幕 。 会 议 制定 了 《中 华 民国 约法 》。 依 据 “ 新 
约法 ”， 在 国家 立法 机 关 产 生前 ,由 襄 世 凯 控 制 的 咨询 机 
关 一 一 参政 院 代行 立法 机 关 的 职权 。 彭 世 凯 炮制 的 洪 完 
帝制 破灭 后 , 1916 年 8 月 1 日 国会 在 北京 恢复 又 称 为 
国会 第 二 期 常会 。 1917 年 6 月 12 日 ， 张 助 借调 停 “ 府 院 
随 着 南北 对 峙 局 面 的 
出 现 ， 北 方 于 1918 年 8 月 12 日 在 皖 系 军阀 操纵 下 组 成 
新 国会 ,并 自称 为 第 二 届 国 会 , 史 称 安福 国会 。 国 会 选举 
徐世昌 为 大 总 统 ， 并 于 1919 年 8 月 议决 了 《中 华 民国 完 
法 草案 》。1920 年 直 皖 之 战 , 皖 系 大 败 , 8 月 新 国会 境 台 。 
此 后 , 徐 世 虽 曾 下 令 进行 新 的 国会 选举 ， 但 这 属 被 称 "新 
新 国会 "的 国会 还 未 正式 成 立 , 便 告 流产 。1922 年 8 月 在 
曹 锟 ,吴佩孚 的 操纵 下 ,再 次 恢复 被 解散 的 第 一 届 国 会 ， 
称 ’ 为 国会 第 三 期 常会 ， 史 称 猪 仔 国会 。1923 年 10 月 , 国 
会 选举 曹 锡 为 大 总 统 , 公布 4 中 华 民国 宪法 》。1924 年 11 
月 曹 锟 宣告 退位 ， 段 械 瑞 就 任 临 时 执政 ， 国 会 无 形 中 消 
失 。 此 后 ,北洋 政府 未 再 设立 国会 ,立法 职权 由 军阀 控制 
GRAM", “NSE ST, HERS 
期 常会 被 解散 以 后 ， 部 分 议员 于 1917 年 8 25 日 在 广 
州 召集 国会 非常 会 议 ， 拥 护 孙中山 进行 护法 运动 。1918 
年 6 月 12 日 宣告 继续 第 二 期 常会 , 9 月 宣告 为 正式 国 
会 。1920 年 7 月 国会 迁 到 云南 昆明 ，9 月 又 迁 到 四 川 重 
庆 、 内 江 , 1921 年 重新 聚集 于 广州 ,召开 非常 国会 两 院 联 
合 会 。1922 年 6 月 ,陈炯明 叛变 ,非常 国会 终止 。 

国民 党 统治 时 期 1925 年 7 月 1 日 国民 政府 成 立 以 
后 ,根据 孙中山 “党 治 "的 主张 ,国家 的 立法 权 由 国民 党 中 
央 掌 担 。 1925 年 6 月 国民 党 中 央 决 议 ， 在 民 党 中 
央 执 行 委员 会 中 设立 政治 委员 会 ， 政 治 方针 由 政治 委员 
会 决定 ,以 政府 名 义 执行 。1928 年 10 月 ， 国 民 党 中 央 常 
务 会 议 通过 的 《 训 政 纲领 规定 ， 政 治 会 议 指导 和 监督 国 
民政 府 的 重大 国务 活动 ,并 负 有 议决 ,修正 与 解释 国民 政 
府 组 织 法 的 权力 。 同 年 12 月 成 立 的 立法 院 ,名 义 上 为 国 
民政 府 最 高 立法 机 关 ， 但 不 掌握 立法 全 权 ， 对 行政 制约 
力 很 小 ， 实 际 上 与 其 他 4 院 同 为 5 个 分 工 不 同 的 政府 办 
事 机 构 .1938 年 4 月 国民 政府 还 设立 了 国民 参政 会 ,作为 
国民 政府 咨询 性 的 民意 机 构 , 参 政 员 由 国民 党 政府 聘请 。 
每 半年 开会 一 次 ， 会 期 初 为 10 H, 后 改 为 两 星期 。 1948 
年 3 月 ,国民 参政 会 正式 撤销 。1946 年 11 一 12 H, HR 
党 政府 不 顾 中 国共 产 党 和 各 民主 党 派 以 及 无 党 派 民 主人 
士 的 反对 和 抵制 ,召开 了 制 完 国民 大 会 。12 月 25 日 ， 大 
会 通过 了 《中 华 民国 宪法 》。1948 年 3~5 月 ,国民 党 政府 
召开 行 完 国民 大 会 。 

司法 系统 及 其 演变 ”南京 临时 政府 的 司法 权 ， 根 据 
《临时 政府 组 织 大 纲 》 的 规定 ， 置 于 大 总 统 所 辖 的 行政 系 
统 之 下 , 1912 年 3 月 11 日 临时 约法 》 公 布 之 后 ,法 院 被 
规定 为 独立 的 权力 机 构 从 行政 部 门 分 离 出 来 。 但 当时 的 
司法 系统 没有 什么 改变 ,仍旧 沿用 清 代 的 旧 法 旧制， 如 
3 月 11 日 公布 的 《临时 大 总 统 宣告 暂行 授 用 前 清 法 律 及 


暂行 新 刑律 令 》 和 3 月 10 日 公布 的 《暂时 新 刑律 《暂行 
法 院 编制 法 》, 只 是 宣告 清 代 法 律 中 同 民国 相抵 触 的 各 种 
条 例 失效 。 这 一 时 期 司法 制度 的 特点 是 ，@ 行 政 诉讼 独 
立 ; @ 审 判 机关 采 用 四 级 三 审 制 。 中 央 司 法 机 关 ， 大 理 
院 为 最 高 审判 机 关 , 并 配 以 独立 行使 职权 的 总 检察 厅 , 在 
某 些 省 高 等 审判 厅 内 也 设 大 理 分 院 与 总 检察 分 厅 。1914 
年 成 立 平 政 院 ， 专 门 受理 行政 诉讼 案件 。 平 政 院 设置 过 
肃 政 厅 ,主要 是 执行 对 官吏 的 纠 弹 ,使 平 政 院 具 有 行政 诉 
讼 与 弹 动 两 种 职权 。 地 方 司法 机 关 分 省 、 县 二 级 。 省 级 
司法 机 关 是 高 等 审判 厅 与 高 等 检察 厅 并 设 ， 各 省 因 地 方 
辽阔 或 其 特殊 情况 ， 可 在 高 等 审判 厅 所 管辖 的 地 方 审判 
厅 内 设置 高 等 审判 分 厅 ; 1914 年 9 月 后 高 等 检察 厅 除 设 
分 厅 外 ， 还 增设 高 等 分 庭 和 高 等 审判 分 庭 检察 官 。 县 级 
司法 机 关 分 为 两 种 ，@ 普 通 司 法 机 关 。 设 地 方 审判 厅 、 地 
方 检察 厅 ; 初 级 审判 厅 、 初 级 检察 厅 。1914 年 4 月 BER 
初级 审判 厅 \ 检 察 厅 , 归 地 方 审判 厅 ， 另 设 简易 或 地 方 分 
庭 。@@ 兼 理 司法 机 关 。 指 司法 事务 由 县 行政 长 官 兼 理 而 
不 另 设 普通 法 院 。 

国民 政府 初期 司法 制度 沿袭 北洋 政府 旧制 ， 大 理 院 
为 最 高 审判 机 关 ，1927 年 12 月 24 日 后 改 大 理 院 为 最 高 
法 院 。 司 法 审判 仍 实行 四 级 三 审 制 ,行政 诉讼 由 1925 年 
8 月 1 日 设立 的 督察 院 受理 。1928 年 五 院 制 政府 成 立 
后 ,司法 院 成 为 国民 政府 最 高 司法 机 关 , 负 责 掌理 司法 审 
判 \ 司 法 行政 ,官吏 惩戒 及 行政 审判 ,并 有 解释 法 令 、 变 更 
判例 之 权 。1932 年 10 月 国民 政府 公布 的 法 院 组 织 法 , 改 
四 级 三 审 制 为 三 级 三 审 制 ， 分 地 方法 院 、 高 等 法 院 与 最 
高 法 院 三 级 。1933 年 设立 行政 法 院 专门 受理 行政 诉讼 。 

( 黄 R 何 &) 

Zhonghua Quanguo Funu Lianhehu! 

中 华 全 国 妇 女 联 合 会 (All-China Women’s 
Federation) 。 简称 全 国 妇联 。 中 国共 产 党 领导 的 
为 争取 妇女 解放 而 联合 起 来 的 中 国 各 族 各 界 妇 女 的 群众 
组 织 。 它 具有 广泛 的 群众 性 和 社会 性 ， 是 中 国共 产 党 和 
人 民政 府 联系 妇女 群众 的 桥梁 和 纽带 ， 是 中 华人 民 共 和 
国 的 重要 社会 支柱 之 一 。 

沿 章 ”中国 共产 党 成 立 后 ,中 共 中 央 于 1922 年 设立 
妇女 部 ， 以 加 强 党 对 妇女 运动 的 领导 ， 更 好 地 指导 妇女 
运动 的 开展 ， 向 警 予 任 第 一 任 中 央 妇 女 部 部 长 。 第 一 次 
国内 革命 战争 时 期 ,建立 了 妇女 解放 协会 等 ;第 二 次 国内 
革命 战争 时 期 ,革命 根据 地 建立 了 女工 农妇 代表 会 议 等 
抗日 战争 时 期 ,抗日 根据 地 建立 妇女 救国 会 等 ,人 民 解 放 
战争 时 期 ,解放 区 建立 妇女 联合 会 等 ,在 国民 党 统治 区 或 
日 本 侵略 军 占领 区 ,也 建立 了 妇女 团体 .这 些 妇女 群众 组 
织 和 团体 对 当时 的 革命 斗争 起 了 一 定 的 作用 ， 显 示 了 妇 
女 组 织 起 来 的 力量 ， 为 推动 全 国 妇女 解放 运动 的 发 展商 
定 了 基础 。 1945 年 7 月 ， 各 解放 区 妇联 会 的 代表 聚集 延 
安 ， 成 立 了 解放 区 妇女 联合 会 筹备 委员 会 ， 后 因 战 局 变 
化 ， 未 能 正式 成 立 解放 区 妇女 联合 会 。 根 据 中 共 中 央 
1948 年 9 月 会 议 的 决定 , 1949 年 3 月 24 日 ~4 月 3 日 ， 


中 国 妇女 第 一 次 全 国 代表 大 会 在 北平 ( 今 北京 ) 召 开 , 成 
立 了 中 国 统一 的 妇女 组 织 中 华 全 国民 主妇 女 联 合 会 。 大 
会 规定 其 宗旨 是 ;团结 全 国 各 阶层 各 民族 妇女 大 众 ， 和 
全 国人 民 一 起 ,为 彻底 反对 帝国 主义 ,、 推 毁 封建 主义 及 官 
僚 资 本 主义 ,为 建设 统一 的 人 民 民主 共和 国 而 奋斗 ,并 努 
力争 取 废除 对 妇女 的 一 切 封建 传统 习俗 ， 保 护 妇 女权 益 
及 儿童 福利 ,积极 组 织 妇女 参加 各 种 建设 事业 ;以 实现 男 
女 平等 妇女 解放 。1953 年 4 月 第 二 次 全 国 妇 代 会 召开 ， 
确定 妇女 运动 的 中 心 任务 是 :继续 教育 ,发动 和 组 织 广大 
妇女 群众 ， 参 加 并 搞 好 工 、 农 业 生产 和 祖国 各 方面 的 建 
设 ， 充 分 发 挥 应 有 的 作用 。1957 年 9 月 第 三 次 全 国 妇 代 
会 召开 ,决定 将 名 称 改 为 中 华人 民 共和 国 妇女 联合 会 , 规 
定 妇联 的 根本 方针 是 ， 勤 俭 建国 ,勤俭 持家 ,为 建设 社会 
主义 而 奋斗 。1966 年 后 ,由 于 “文化 大 革命 ”, 妇 女 运动 遭 
到 严重 破坏 ,妇女 工作 停止 了 11 年 。1978 年 9 月 第 四 次 
全 国 妇 代 会 召开 ， 全 面 恢复 了 妇联 的 工作 。 会 上 提出 了 
“四 个 现代 化 需要 妇女 ,妇女 需要 四 个 现代 化 "的 口号 ,并 
决定 将 名 称 改 为 现 名 。1983 年 9 月 第 五 次 全 国 妇 代 会 制 
THERES: 团结 全 国 各 族 各 界 妇女 ， 贯 彻 执行 完 
法 和 法 律 的 规定 ， 维 护 妇女 儿童 的 合法 权益 ， 抚 育 、 培 
养 ,教育 儿童 少年 迅速 成 长 ,充分 发 挥 妇 女 在 建设 物质 文 


中 国 妇女 第 六 次 全 国 代表 大 会 在 北京 举行 (1988 年 9 月 ) 


明和 精神 文明 中 的 重大 作用 ， 努 力 使 自己 成 为 代表 妇女 
儿童 利益 .保护 和 教育 妇女 ,保护 和 教育 儿童 的 有 权威 的 
群众 团体 。 

基本 职能 与 方针 任务 1988 年 9 月 第 六 次 全 国 妇 代 
会 召开 ,规定 了 妇女 联合 会 的 基本 社会 职能 是 :代表 和 维 
护 妇 女 利益 ,促进 男女 平等 。 工 作 方针 是 :团结 教育 广大 
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妇女 ,贯彻 党 的 基本 路 线 ,在 建设 富强 ,民主 ,文明 的 社会 
主义 现代 化 国家 中 发 挥 积极 作用 ,维护 妇女 的 合法 权益 ， 
推进 妇女 解放 事业 。 基 本 任务 是 ，@ 团 结 、 动 员 妇 女 投 
身 改 革 , 参 与 经 济 建设 ,促进 社会 发 展 。@ 教 育 、 引 导 广 
大 妇女 ,增强 自尊 、 自 信 、 自 立 、 自 强 精 神 ,全 面 提 高 素质 ， 
促进 妇女 人 才 成 长 。 图 代表 妇女 参加 社会 协商 对 话 ， 参 
与 民主 管理 .民主 监督 ,参与 有 关 妇 女儿 童 法 律 . 法 规 . 条 - 
例 的 制订 ,维护 妇女 儿童 合法 权益 。@@ 为 妇女 儿童 服务 。 
加 强 与 社会 各 界 的 联系 ， 推 动 社会 各 界 为 妇女 儿童 办 实 
事 ,办 好 事 。@ 画 固 和 扩大 各 族 各 界 妇女 的 大 团结 ,促进 
四 个 现代 化 建设 和 祖国 统一 大 业 。 积 极 发 展 同 世界 各 国 
妇女 的 友好 交往 ,增进 了 解 和 友谊 ,维护 世界 和 平 。 

为 了 保证 妇女 联合 会 在 国家 政治 生活 中 的 法 律 地 
位 ,保证 妇女 联合 会 在 社会 主义 民主 生活 中 发 挥 作用 , 参 
与 立法 ,参与 决策 ,保证 妇女 联合 会 在 妇女 儿童 方面 的 建 
议 权 和 监督 权 ， 中 华人 民 共和 国 在 各 级 人 民 代表 大 会 和 
政治 协商 会 议 及 其 常务 委员 会 中 都 设 有 妇女 联合 会 的 代 
表 。 各 级 人 民 代表 大 会 设立 妇女 儿童 专门 委员 会 或 妇女 
儿童 专门 工作 小 组 ,负责 研究 审议 有 关 议案 .法 案 和 推动 
妇女 儿童 方面 的 立法 工作 ， 并 依法 监督 社会 各 方面 执行 
有 关 保 护 妇 女儿 童 权益 的 法 律 。 

组 织 领导 机 构 ”妇联 实行 代表 联系 群众 的 制度 和 团 
体会 员 制度 ,以 民主 集中 制 为 组 织 原则 。 它 接受 同 级 中 
共产 党 委员 会 和 上 级 妇联 组 织 的 双重 领导 ， 以 同 级 党 委 
领导 为 主 。 全 国 妇联 的 最 高 权力 机 构 是 全 国 妇女 代表 大 
会 ,每 5 年 召开 1 次 ,特殊 情况 下 ,可 提前 或 延期 召开 .全 
国 妇 女 代表 大 会 闭会 期 间 ， 全 国 妇联 执行 委员 会 讨论 并 
决定 妇女 工作 中 的 重大 问题 ， 每 年 举行 1 次 。 常 务 委员 
会 是 执行 委员 会 闭会 期 间 的 领导 机 构 ， 由 主席 1 人 、 副 
主席 着 干 人 、 常 务 委员 若干 人 组 成 .全 国 和 地 方 各 级 领导 
机 构 通过 差额 选举 产生 。 县 以 上 各 级 妇联 ， 概 据 工作 需 
要 设 业 务 部 门 。 地 方 各 级 组 织 按照 国家 的 行政 区 划 建 立 
地 方 各 级 妇女 联合 会 。 在 农村 村 民 委员 会 .乡镇 企业 , 农 
林牧渔 场 一 级 和 城市 街道 基层 组 织 设 妇 代 会 。 党 政 机 关 、 
教科 文 卫 等 事业 单位 建立 妇女 委员 会 。 厂 矿 企业 的 基层 
工会 女工 委员 会 .各 行业 的 妇女 协会 . 联 这 会 以 及 宗教 团 
体 和 其 他 群众 团体 的 妇女 组 织 ,经 申请 同意 后 , 均 可 作为 
妇女 联合 会 的 团体 会 员 。1989 年 全 国 城市 妇 代 会 有 
91 062 个 ， 农 村 妇 代 会 有 766 473 个 。 全 国 妇联 的 机 关 刊 
物 是 《中 国 妇女 报 》( 每 周 3 期 , 1984 年 12 月 创办 ) 和 《中 
国 妇女 》( 月 刊 , 1949 年 7 月 创刊 )。 

全 国 妇 女 联合 会 历届 领导 人 为 ， 第 一 届 荣 誉 主席 何 
BR, IERE RO ROBRELERRB MBE, 
IRE 5 HS DORE A MS RH IBS, EER 
克 清 ;第 五 届 主席 康克清 ;第 六 届 荣 誉 主席 康克清 ， 主 席 
RRE, 

为 表彰 各 族 各 界 妇女 中 的 先进 人 物 和 先进 集体 ， 
1960 年 妇联 设立 “三 . 八 " 红 旗手 和 “三 - 八 " 红 旗 集体 的 光 
荣 称号 。1960 一 1990 年 , 全国 “三 * 八 " 红旗 手 达 25 307 
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人 ,三 … 八 "红旗 集体 6 153 个 。 (FRÈ) 
Zhonghua Quanguo Gong-Shangye Lianhehui 
中 华 全 国 工 商业 联合 会 (All-China Federa- 
tion of Industry and Commerce) ”简称 全 国 工 
商 联 。 中 华人 民 共 和 国 工商 业界 组 织 的 人 民团 体 RI 
内 对 外 商会 ,各 级 工商 联 的 : 组 织 。 它 是 中 国 爱 
一 战线 的 一 个 组 成 部 分 ， 是 中 国人 民政 治 协商 会 议 
的 组 成 单位 之 一 ， 是 一 支 为 社会 主义 服务 的 政治 力量 。 

1949 年 , 工商 界 作为 一 个 方面 参加 了 中 国人 民政 治 
协商 会 议 筹备 会 和 第 一 届 政 协 全 体会 议 。 1951 年 10 月， 
周恩来 总 理 在 全 国政 协 一 履 三 次 会 议 的 政治 报告 》 中 提 
出 成 立 工商 业 联合 会 ,随即 召开 工商 界 人 士 座谈 会 ,商谈 
HAGA, 次 年 组 成 全 国 工商 联 筹备 委员 会 。1952 年 8 
月 ， 中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民政 府 政务 院 发 布 《 工 商业 
联合 会 组 织 通 则 》， 规 定 了 工商 联 的 组 织 构成 和 基本 任 
务 。 在 此 之 前 ,在 中 国共 产 党 和 人 民政 府 的 领导 下 ,全 国 
各 大 中 城市 接收 和 改组 了 旧 商 会 .工业 会 和 同业 公会 ,成 
立 了 工商 联 。 各 地 工商 联 团结 领导 广大 会 员 ， 进 行 爱国 
守法 经 营 教育 ， 协 助 政府 恢复 生产 、 稳 定 市 场 、 开 展 税 
收 、 安 排 就 业 , 协 调 劳资 关系 ， 对 恢复 国民 经 济 起 了 促进 
作用 。 

1953 年 10 月 ， 全 国 工商 联 举行 第 一 届 会 员 代表 大 
会 ,宣告 正式 成 立 。 工 商 联 成 立 后 ,认真 参与 中 国共 产 党 
关于 过 渡 时 期 总 路 线 的 讨论 学 习 和 国家 经 济 建设 方针 政 
策 的 制订 和 执行 ， 配 合共 产 党 和 政府 贯彻 和 平 改造 资本 
主义 工商 业 的 方针 和 号 买 政策 ,推动 加 工 订货 、 统 购 包销 
和 经 销 代销 以 至 公私 合营 的 开展 ， 组 织 工商 界 接受 爱国 
主义 、 社 会 主义 教育 ， 参 加 “抗美援朝 "和 “五 反 运动 "( 反 
对 行贿 ,偷税 漏税 \ 盗 编 国家 财产 ,偷工减料 , 盗 穿 国家 经 
济 情报 ), 对 促进 社会 生产 、 实 现 资本 主义 工商 业 的 社会 
主义 改造 作出 了 有 益 的 贡献 。 中 华人 民 共 和 国 建立 后 , 工 
商 联 的 领导 人 直接 参加 了 国家 政权 和 人 民政 协 的 工作 ， 
有 一 批 负 责 人 担任 了 人 民政 权 的 领导 职务 1956 年 12 月 
和 1959 年 12 月 ， 全 国 工商 联 先后 召开 了 第 二 届 和 第 三 
届 会 员 代 表 大 会 ,推动 会 员 进 行 自我 教育 和 自我 改造 ,发 
挥 经 营 管理 和 生产 技术 专长 ,为 社会 主义 建设 服务 ,1979 
年 10 月 和 1983 年 11 月 又 先后 召开 了 第 四 届 和 第 五 届 
会 员 代 表 大 会 ， 修 订 了 章程 ， 明 确 新 时 期 工商 联 的 任务 
是 :团结 和 组 织 全 体会 员 为 实现 社会 主义 现代 化 ,为 台湾 
回归 祖国 ,为 加 强 同人 台湾 同胞 港澳 同胞 和 海外 侨胞 的 联 
系 和 增进 同 各 国人 民 的 友谊 ,推动 会 员 积极 参加 改革 、 开 
放 而 贡献 力量 。1988 年 11 月 ,全 国 工商 联 召 开 第 六 届 会 
员 代 表 大 会 进一步 明确 了 新 时 期 工商 联 是 统一 战线 组 
织 和 对 内 对 外 的 民间 商会 。 它 的 主要 特征 是 统战 性 、 民 
间 性 和 经 济 性 的 统一 ,具体 体现 为 :广泛 联系 ,团结 海内 
外 工商 业界 ,发 挥 政府 与 企业 之 间 的 桥梁 作用 ,在 维护 全 
国人 民 总 体 利益 的 前 提 下 ,代表 工商 业界 的 合法 权益 ; 参 
与 国家 大 政 方针 ,重大 经 济 和 社会 决策 的 协商 ,特别 是 对 


经 济 方针 政策 法 律 .法 规 的 制定 和 执行 ;反映 会 员 的 意 
见 和 建议 ,发 挥 民 主 监督 职能 :举荐 人 才 参 加 国家 政权 机 
关 , 参 加 人民 政协 的 活动 ! 向 会 员 和 社会 提供 经 济 、 技 术 、 
法 律 等 服务 和 进行 政治 思想 教育 ,促进 振兴 中 华 、 统 一 祖 
国 大 业 的 发 展 。 

工商 联 按 国 家 行政 区 划 设 置 组 织 ， 全 国 设 中 华 全 国 
工商 业 联合 会 。 全 国 工商 联 的 最 高 权力 机 关 是 会 员 代表 
类 会 ,每 5 年 召开 1 次 ,必要 时 可 提前 或 延期 召开 。 会 员 
代表 大 会 财会 后 ,执行 委员 会 是 最 高 领导 机 关 , 负 责 贯彻 
执行 会 员 代 表 大 会 的 决议 ， 讨 论 和 决定 本 会 的 工作 方针 
任务 ,对 外 代表 工商 联 。 执 行 委员 会 选举 主席 工人 、 副 主 
席 若干 人 ,秘书 长 1 人 和 常务 委员 若干 人 ,组 成 常务 委员 
会 。 在 执行 委员 会 闭会 期 间 ， 常 务 委员 会 行使 执行 委员 
会 的 职权 ,常务 委员 会 对 执行 委员 会 负责 并 报告 工作 。 地 
方 各 级 工商 联 的 最 高 权力 机 关 是 地 方 各 级 会 员 代 表 大 会 
或 会 员 大 会 。 工 商 联 的 会 员 有 企业 会 员 、 团 体会 员 和 个 
人 会 员 。 到 1990 年 底 ， 级 以 上 地 方 组 织 有 1 786 

,会 员 58 万 多 。 

全 国 工商 联 历届 领导 人 及 在 职 时 间 为 ， 第 一 至 第 三 
届 主 任 委员 陈 权 通 (1953 年 10 月 一 1966 年 2 月 )， 第 四 
届 主 任 委员 、 第 五 届 主 席 胡 子 昂 (1979 年 10 月 一 1988 年 
4 月 )， 第 六 届 主 席 荣 裔 仁 (1988 年 4 月 一 )、 名 誉 主 
席 胡 子 昂 。 全 国 工商 联 主办 的 报刊 有 《中 华工 商 时 报 》( 每 
周 两 期 ), 1989 年 10 月 创办 ;《 中 国 工商 (月 刊 ),1953 年 
5 月 创刊 (原名 《工商 界 》,1958 年 改名 为 《新 工商 》, 1986 
年 1 月 改 现 称 )。 ( 王 更 ) 


Zhonghua Quanguo Talwan Tongbao Lianyihul 

中 华 全 国 台 湾 同 胞 联 这 会 (All-China Feder- 
ation of Taiwan Compatriots) 简称 全 国 台 
联 , 中 华人 民 共 和 国 台 湾 各 族 同胞 的 爱国 民众 团体 .1979 
年 ， 中 华人 民 共 和 国 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 发 表 
《 告 台 湾 同 胞 书 》 之 后 ,为 促进 祖国 的 和 平 统一 大 业 ,尽快 
结束 骨肉 同胞 长 期 分 离 的 局 面 , 经 居住 在 陆 17 个 
省 、 市 的 50 多 位 台湾 同胞 的 倡议 和 筹备 ，1981 年 12 月 
22 日 在 北京 召开 了 全 国 台 羔 同胞 第 一 次 代表 会 议 ， 正 
式 成 立 了 中 华 全 国 台湾 同胞 联谊 会 。 会 议 通过 了 《中 华 
全 国 台 湾 同 胞 联谊 会 章程 》， 规 定 其 宗 目 是 ,发 扬 爱 区 主 
义 精神 ,广泛 联络 国内 外 台 访 同胞 ,增进 乡亲 友谊 ,同心 
同 德 ,积极 促进 全 民族 的 ， 为 台湾 早日 回归 祖国 ， 
实现 和 平 统一 ,为 振兴 中 华 , 建 设 现代 化 的 、 高 度 民主 的 、 
高 度 文明 的 、 繁 荣 的 伟大 祖国 而 贡献 力量 。 会 议 还 选举 
产生 了 全 国 台 联 第 一 届 理 事 会 。1985 年 3 月 6 日 全 国 台 
联 召 开 第 二 次 代表 会 议 ,确定 台 联 的 方针 和 任务 是 :努力 
开创 台 联 工作 新 局 面 ,使 台 联 成 为 海内 外 台 胞 满意 的 “ 台 
胞 之 家 "。1988 年 2 月 27 日 ， 全 国 台 联 举行 第 三 次 代表 
会 议 , 会 议 提出 要 积极 协助 居住 在 祖国 大 陆 的 台湾 同胞 
返 乡 探亲 . 扫 莫 旅游 和 进行 各 项 交流 活动 。 1991 年 5 月 
11~15 日 ,全国 台 联 举 行 第 四 次 代表 会 议 , 通过 了 中 华 
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全 国 台湾 同胞 联谊 会 章程 修改 革 案 。 修 改 后 的 章程 规定 ， 
中 华 全 国 台湾 同胞 联谊 会 的 一 切 活动 以 《中 华人 民 共 和 
国 完 法 3》 为 根本 准则 ,其 宗旨 是 ,高 举 社会 主义 .爱国 主义 
旗帜 ,团结 联络 居住 在 大 陆 的 台湾 同胞 ,在 爱国 统一 的 旗 
帜 下 ， 广 泛 团结 联络 台湾 岛 内 港澳 及 国外 的 台湾 同胞 ， 
增进 乡亲 情谊 ,同心 同 德 ,积极 促进 全 民族 的 大 团结 ， 为 
按照 一 国 两 制 的 原则 实现 台湾 与 大 陆 的 和 平 统一 ， 为 振 
兴 中 华 , 建 设 富强 ,民主 ,文明 的 社会 主义 现代 化 国家 ,为 
增进 台湾 人 民 的 福 社 而 贡献 力量 。 

全 国 台 联 成 立 后 ,积极 贯彻 和 平 统一 、 一 国 两 制 的 方 
针 , 广 泛 联络 海内 外 台湾 同胞 及 民众 团体 ,帮助 台湾 同胞 
了 解 政府 对 台湾 的 方针 政策 和 祖国 大 陆 的 情况 ， 向 政府 
反映 国内 外 台湾 同胞 的 愿望 和 建议 ， 维 护 台 湾 同 胞 的 合 
法 权益 ， 促 进 台 湾 同胞 同 大陆 同 胞 的 各 项 交流 活动 ， 热 
情 接待 从 台湾 ,港澳 及 国外 前 来 祖国 大 陆 的 台湾 乡亲 ,为 
他 们 寻 祖 、 探亲 、 访 友 ,旅游 .经商 、 投 资 建 厂 .兴办 公益 
事业 以 及 从 事 学 术 、 文化、 体育 等 交流 活动 提供 服务 , 增 
强 台湾 各 族 同 胞 同 祖国 大 陆 各 族 同胞 的 爱国 团结 。 全 国 
台 联 密切 联络 居住 在 祖国 大 陆 的 台湾 同胞 ， 向 他 们 宣传 
政府 的 方针 政策 ， 及 时 介绍 台湾 的 情况 ， 鼓 励 他 们 勤奋 
学 习 , 发 挥 自己 的 陪 明 才智 为 祖国 多 作 贡 献 ,了 解 和 反 
映 他 们 在 工作 、 学 习 、 生 活 等 方面 的 意见 和 要 求 ， 配 合 
有 关 部 门 予以 妥善 处 理 ， 通 过 种 种 途径 帮助 他 们 与 台湾 
岛 内 亲人 建立 联系 。 x 

全 国 台 联 的 最 高 权力 机 构 是 全 国 台湾 同胞 代表 会 
议 ,每 3 年 召开 1 次 。 代 表 会 议 选 举 理事 会 ,由 理事 会 选 
举 常务 理事 、 会 长 , 副 会 长 ,并 聘请 顾问 ,全 国 台 联 设 办 公 
厅 、 联 络 部 、 国 内 部 、 宣 传 部 、 研 究 室 《 台 声 》 杂 志 社 和 隶 
属 全 国 台 联 的 经 济 实体 一 一 中 国 同 源 公司 。 到 1989 年 ， 
除 西藏 外 ,大 陆 29 个 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 和 台 胞 比较 集中 
的 68 个 地 .市 .县 相继 建立 了 台 联 。 全 国 台 联 对 各 省 、 自 
治 区 、 直 辖 市 台 联 有 业务 上 的 指导 关系 。 全 国 台 联 历 任 
会 长 及 在 职 时 间 为 ， 林 丽 组 (1981 年 12 月 一 1991 年 5 
月 )、 张 克 辉 (1991 年 5 月 一 )。1983 年 开始 发 行 综合 刊 
物 《 台 声 月刊)。 CBR HAI) 


Zhonghua Quanguə Zonggonghul 
中 华 全 国 总 工会 (All-China Federation of 
Trade Union) 简称 全 总 。 中 国共 产 党 领导 的 中 
国 工 人 阶级 的 群众 组 织 。 它 是 中 国共 产 党 联系 群众 的 桥 
梁 和 纽带 ， 是 中 华人 民 共 和 国 的 重要 社会 支柱 之 一 。 
活 秆 ”中 国 工会 在 中 国 工 人 运动 发 展 的 基础 上 诞 
生 。1921 年 7 月 中 国共 产 党 成 立 后 不 久 ， 就 成 立 了 中 
国 劳动 组 合 书记 部 ,作为 全 国 工会 的 通信 联络 机 关 , 张 国 
奏 、 邓 中 夏 先后 任 主任 。 1922 年 5 月 中 国 劳动 组 合 书记 
部 在 广州 召开 了 第 一 次 全 国 劳动 大 会 ， 确 定 筹备 全 国 性 
工会 组 织 。 1925 年 5 月 1 日 在 广州 召开 了 第 二 次 全 国 劳 
动 大 会 ， 正 式 成 立 了 中 华 全 国 总 工会 。1937 年 日 本 入侵 
中 国 ,中 国共 产 党 和 中 国 国民 党 进行 第 二 次 合作 ,建立 了 
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抗日 民族 统一 战线 ,为 了 团结 抗 且 ,暂停 使 用 中 华 全 国 总 
会 的 名 称 ， 在 陕 甘 宁 边 区 成 立 陕 甘 宁 边区 总 工会 和 各 
抗日 根据 地 总 工会 。 解 放 战争 时 期 边区 总 工会 和 各 根据 
地 总 工会 联合 为 解放 区 总 工会 。1948 年 8 月 1 日 由 解放 
区 总 工会 和 国民 党 统治 区 工会 在 哈尔滨 联合 召开 了 第 六 
次 全 国 劳动 大 会 ， 决 定 恢 复 中 华 全 国 总 工会 。- 中 国 工会 
成 立 后 ,为 维护 工人 阶级 的 利益 ,组 织 和 带领 工人 进行 各 
种 形式 的 经 济 斗 争 和 政治 才 争 ,掀起 了 多 次 大 罢工 .在 国 
民 党 统治 区 和 抗日 战争 时 期 的 沦陷 区 ， 组 织 工 人 开展 了 
各 种 形式 的 合法 的 和 地 下 的 革命 斗争 ， 在 革命 根据 地 和 
解放 区 ,带领 工人 参加 革命 和 建设 ,为 民主 革命 的 胜利 作 
出 了 巨大 贡献 。 
中 华人 民 共和 国 建立 后 ,全 总 团结 带领 广大 职工 , 恢 
复 和 发 展 国民 经 济 , 并 致力 于 维护 职工 合法 权益 ,提高 职 
工 的 思想 觉悟 和 文化 技术 水 平 ， 改 善 和 丰富 职工 的 物质 
文化 生活 ， ARUTA ENANAR; 


济 体制 改革 和 政治 体制 改革 ， 全国 各 级 工会 组 织 投身 改 
革 , 推 动 改革 ,代表 职工 参政 议政 ,逐步 加 强 民主 管理 、 民 
主 监 督 ， 参 与 制订 国家 和 地 方法 律 以 及 涉及 职工 切身 利 
益 的 重大 政策 ， 广 泛 开 展 社会 主义 劳动 竞赛 和 合理 化 建 
议 ,技术 交流 ,技术 协作 、 技 术 培 训 活动 ， 努 力 提高 职工 
的 科学 文化 素质 和 思想 政治 素质 ， 丰 富 职工 文化 生活 。 
全 总 对 外 遵循 独立 自主 \ 广 泛 联系 的 方针 ， 到 1990 年 底 
与 130 多 个 国家 和 地 区 的 工会 组 织 建立 和 发 展 了 友好 
关系 。 

工会 的 社会 职能 与 改革 1988 年 10 月 召开 的 中 E 
工会 第 十 一 次 全 国 代表 大 会 提出 ,在 社会 主义 初级 阶段 ， 
中 国 工 会 要 遵循 以 经 济 建设 为 中 心 ， 在 维护 全 国人 民 总 
体 利益 的 同时 ， 更 好 地 表达 和 维护 职工 群众 具体 利益 的 
指导 原则 ， 有 履行 以 下 社会 职能 ，@ 维 护 职工 群众 的 合法 
利益 和 民主 权利 ，@ 吸 引 职 工 参 加 改革 ， 努 力 完成 经 济 
与 社会 发 展 任务 @ 代 表 职 工 参与 国家 和 社会 事务 的 管 
理 ,参与 企业 .事业 单位 的 民主 管理 ; @ 引 导 和 教育 职工 
提高 自己 的 思想 道德 和 文化 技术 素质 。 工 会 工作 的 方针 
是 : 以 经 济 建设 为 中 心 ,立足 改革 全 局 ,把 发 展 社会 生产 
力 和 维护 职工 具体 利益 结合 起 来 ,增强 基层 活力 ,实现 工 
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会 的 群众 化 .民主 化 ,团结 教育 广大 职工 为 建设 有 中 国 特 
色 的 社会 主义 而 奋斗 。 工 会 改革 的 目标 是 ， 把 中 国 工会 
建设 成 为 中 国共 产 党 领导 的 、 独 立 自主 充分 民主 、 职 工 
信赖 的 工人 阶级 群众 组 织 ， 在 国家 的 社会 生活 中 发 挥 重 
要 作用 的 社会 政治 团体 。 工 会 改革 的 主要 内 容 是 ， 进 一 
步 明 确 工会 的 社会 职能 ， 理 顺 工 会 与 共产 党 、 工 会 与 政 
府 、 工 会 与 企 事业 行政 方面 的 关系 ,以 增强 基层 工会 活力 
为 中 心 环节 ,密切 工会 与 群众 的 关系 ,改革 工会 的 组 织 制 
度 和 活动 方式 ,实现 工会 的 群众 化 .民主 化 。 

组 织 机 构 ”中国 工会 实行 产业 和 地 方 相 结合 的 原 
则 ,各 产业 建立 全 国 的 和 地 方 的 产业 工会 组 织 。 省 ,自治 
区 、 直 辖 市 和 市 .县 的 地 方 总 工会 ， 分 别 成 为 当地 产业 工 
会 和 地 方 工会 的 领导 机 关 。 中 国 工会 受 同 级 共产 党 委员 
会 和 它 的 上 级 工会 的 双重 领导 ， 以 同 级 共产 党 委员 会 领 
导 为 主 。 中 国 工会 的 最 高 领导 机 关 是 中 国 工会 全 国 代表 
大 会 和 它 所 产生 的 中 华 全 国 总 工会 执行 委员 会 。 全 国 代 
表 大 会 每 5 年 召开 1 次 ， 由 中 华 全 国 总 工会 执行 委员 会 
召集 ， 在 特殊 情况 下 ， 可 以 提前 或 延期 举行 。 在 全 国 代 
表 大 会 闭会 期 间 ， 执 行 委员 会 负责 贯彻 执行 全 国 代表 大 
会 的 决议 ,讨论 和 决定 有 关 职 工 群众 的 重大 问题 ,领导 全 
国 工会 工作 。 执 行 委 员 会 选举 产生 主席 团 。 主 席 团 下 设 
书记 处 ,书记 处 在 主席 团 领导 下 主持 全 总 的 日 常 工作 , 据 
1990 年 底 统计 , 在 全 总 领导 下 有 17 个 全 国 性 产业 工会 
和 30 个 省 级 地 方 总 工会 。 全 国共 有 基层 工会 组 织 60.6 
万 个 , IRRA 10 135.6 万 人 。 全 总 机 关 报 为 《工人 日 
报 》 1949 年 7 月 创办 :机关 刊物 为 6 中 国 工 运 》( 月 刊 )， 
1952 年 7 月 创刊 。 

全 总 历届 领导 人 是 : 1925 年 5 月 第 二 次 全 国 劳动 大 
会 推选 林 伟 民 为 委员 长 ， 刘 少 奇 等 为 副 委员 长 。1926 年 
5 月 第 三 次 全 国 劳动 大 会 推选 苏 兆 征 为 委员 长 ， 刘 少 奇 
为 秘书 长 。1927 年 6 月 第 四 次 全 国 劳动 大 会 选举 苏 兆 征 
为 委员 长 。1929 年 11 月 第 五 次 全 国 劳动 大 会 选举 项 英 
为 委员 长 。1948 年 8 月 第 六 次 全 国 劳动 大 会 选举 陈云 为 
全 总 主席 。 中 国 工会 1953 年 5 月 “七 大 "和 1957 年 12 月 
“八大 "选举 赖 若 恩 为 主席 ; 1958 EMA BMI, I 
接任 主席 。1978 年 10 月 “ 九 大 "、1983 年 10 月 “十 大 "和 
1988 年 11 月 “十 一 大 " 倪 志 福 当选 连任 主席 。 

1985 年 2 月 . 全 总 决定 为 及 时 奖励 在 四 个 现代 化 建 
设 中 做 出 突出 贡献 的 先进 个 人 和 先进 集体 ,分 别 颁发 “五 
一 劳动 奖章 ”和 “五 一 劳动 奖状 "， 并 授予 相应 的 荣誉 称 
号 。 至 1990 年 底 ,全 总 已 向 5 268 个 先进 职工 (包括 工会 
干部 和 工会 积极 分 子 ) 授 予 “五 一 劳动 奖章 ”, 向 938 个 先 
进 集体 授予 "五 一 劳动 奖状 "。 ( 陈 志 刚 ) 


Zhonghua Renmin Gongheguo difang ge ji renmin 
dalbico dohul 

中 华人 民 共 和 国 地 方 各 级 人 民 代 表 大 会 (local 
people’s congress at different levels of the 
People’s Republic of China) ”中 华人 民 共和 国 


地 方 各 级 国家 权力 机 关 。 根 据 1982 年 完 法 规定 , 即 指 省 、 
自治 区 、 直辖 市 、 自 治 州 ` 县 自治 县 、 市 、 市 辖区 乡 、 民 
族 乡镇 的 人 民 代表 大 会 。 

历史 发 展 地方 各 级 人 民 代表 大 会 是 由 中 华人 民 共 
和 国 成 立 初期 的 地 方 各 界 人 民 代表 会 议 发 展 而 来 的 〈 见 
中 华人 民 共 和 国人 民 代表 会 议 制度 )。1954 年 通过 的 6 中 
华人 民 共和 国 地 方 各 级 人 民 代表 大 会 和 地 方 各 级 人 民 委 
员 会 组 织 法 》 规 定 ， 地 方 各 级 人 民 代表 大 会 的 执行 机 关 
是 地 方 各 级 人 民 委员 会 ， 它 同时 行使 同 级 人 民 代表 大 会 
常设 机 关 的 职权 。 1958 年 农村 普遍 建立 人 民 公 社 , 取 消 
了 乡 人 民 代表 大 会 和 乡 人 民 委 员 会 。 人 民 公社 既是 乡 级 
政权 组 织 ， 又 是 集体 经 济 组 织 , 即 “ 政 社 合 一 "。 1966 年 
“文化 大 革命 "开始 后 ， 各 级 人 民 代表 大 会 和 人 民 委 员 会 
Wa FAR. 1967 年 地 方 各 级 包括 省 ,市 .县 、 人 民 公社 ) 
都 建立 了 革命 委员 会 ， 作 为 地 方 各 级 的 政权 机 构 。 

1975 年 守法 虽然 规定 了 地 方 各 级 人 民 代表 大 会 为 
地 方 国家 权力 机 关 , 但 实际 上 并 未 召开 过 人 民 代表 大 会 。 
1978 年 守法 再 次 确认 了 人 民 代表 大 会 制度 ,将 革命 委员 
会 规定 为 地 方 各 级 人 民 代表 大 会 的 执行 机 关 ， 即 地 方 各 
级 人 民政 府 。1979 年 第 五 届 全 国人 民 代表 大 会 第 二 次 会 
议 通过 宪法 修正 案 ,并 重新 制定 了 《中 华人 民 共和 国 地 方 
各 级 人 民 代 表 大 会 和 地 方 各 级 人 民政 府 组 织 法 》 和 《中 华 
人 民 共和 国 全 国人 民 代 表 大 会 和 地 方 各 级 人 民 代表 大 会 
选举 法 》, 将 革命 委员 会 改 为 人 民政 府 ， 规 定 县 和 县 级 以 
上 的 地 方 各 级 人 民 代表 大 会 设立 常务 委员 会 ， 作 为 本 级 
人 民 代 表 大 会 的 常设 机 关 。 同 时 规定 各 级 人 民政 府 作为 
本 级 人 民 代表 大 会 的 执行 机 关 , 向 人 民 代表 大 会 负责 并 
报告 工作 ， 在 人 民 代表 大 会 团 会 期 间 ， 向 同 级 人 民 代表 
大 会 常务 委员 会 负责 并 报告 工作 。 

自 1979 年 开始 试点 , 1980 年 全 国 普遍 开展 的 县 、 乡 
两 级 人 民 代表 大 会 代表 的 选举 ， 以 及 相继 召开 地 方 各 级 
人 民 代表 大 会 ， 使 中 断 了 十 余年 的 人 民 代表 大 会 制度 得 
以 恢复 和 发 展 。1982 年 完 法 的 颁布 和 1982、1986 年 两 次 
对 《中 华人 民 共 和 国 地 方 各 级 人 民 代表 大 会 和 地 方 各 级 
人 民政 府 组 织 法 》 的 修改 ,进一步 完善 了 地 方 人 民 代 表 大 
会 制度 ， 扩 大 了 地 方 权力 机 关 的 职权 。 

组 成 和 任期 ”地方 各 级 人 民 代 表 大 会 由 代表 组 成 。 
1954 年 完 法 和 《中 华人 民 共 和 国 地 方 各 级 人 民 代表 大 会 
和 地 方 各 级 人 民 委 员 会 组 织 法 规定， 省 、 直 辖 市 .县 、 设 
区 的 市 的 人 民 代 表 大 会 由 下 一 级 的 人 民 代表 大 会 选举 ， 
不 设 区 的 市 ,市 辖区 , 乡 、 民 族 乡 , 镇 的 人 民 代 表 大 会 代表 
由 选民 直接 选举 。 省 人 民 代 表 大 会 每 届 任 期 4 年， 直辖 
市 .县 ,市 .市 辖区 , 乡 . 民 族 乡镇 的 人 民 代表 大 会 每 届 任 
期 2 年 。1975 年 宪法 改 为 省 、 直 辖 市 的 人 民 代表 大 会 每 
届 任 期 5 年 ,地 、 区 、 市 、 县 的 人 民 代 表 大 会 每 届 任 期 3 
年 ,人 民 公 社 、 镇 的 人 民 代表 大 会 每 届 任 期 2 年 。1978 年 
宪法 规定 ,县 ,市 .市 辖区 的 人 民 代 表 大 会 每 届 任 期 3 年， 
取消 关于 地 .区 作为 一 级 政权 的 规定 。 1982 年 宪法 和 《中 
华人 民 共 和 国 地 方 各 级 人 民 代 表 大 会 和 地 方 各 级 人 民政 


府 组 织 法 » 规 定 ,省 自治区、 直辖 市 自治州 . 设 区 的 市 的 
人 民 代表 大 会 代表 由 下 一 级 人 民 代表 大 会 选举 产生 ,县 、 
自治 县 .不 设 区 的 市 .市 辖区 、 乡 .民族 乡 、 镇 的 人 民 代表 
大 会 代表 由 选民 直接 选举 产生 。 省 .自治 区 、 直 辖 市 、 自 
治 州 和 设 区 的 市 的 人 民 代表 大 会 每 届 任 期 5 年 县、 自治 
县 .不 设 区 的 市 .市 辖区 、 乡 .民族 乡 、 镇 的 人 民 代 表 大 会 
每 届 任期 3 年 。 

职权 主要 有 在 本 行政 区 域内 ,保证 完 法 、 法 
律 、 行 政法 规 的 遵守 和 执行 ! @@ 决 定 本 行政 区 域内 各 项 
工作 的 重大 事项 ，@ 审 查 和 批准 本 行政 区 域内 的 国民 经 
济 和 社会 发 展 计划 、 预 算 及 其 执行 情况 @ 选 举 和 罢免 
本 级 人 民政 府 的 正副 职 领导 人 ;@ 监 督 本 级 人 民政 府 的 
工作 ， 听 取 和 审查 本 级 人 民政 府 的 工作 报告 ; OMK 
级 人 民政 府 的 不 适当 的 决定 和 命令 。 县 级 以 上 地 方 各 级 
人 民 代表 大 会 还 有 下 列 职权 ，@ 选 举 上 一 级 人 民 代表 大 
会 代表 、 本 级 人 民法 院 院 长 和 本 级 人 民 检察 院 检察 长 
@ 听 取 和 审查 本 级 人 民 代表 大 会 常务 委员 会 .人 民法 院 、 
人 民 检 察 院 的 工作 报告 ，@ 改 变 或 者 撤销 本 级 人 民 代表 
大 会 常务 委员 会 的 不 适当 的 决议 。 省 .自治 区 .直辖 市 的 
人 民 代表 大 会 在 不 同 完 法 法 律 、 行 政法 规 相 抵触 的 前 提 
下 ,可 以 制定 和 颁布 地 方 性 法 规 , 报 全 国人 民 代表 大 会 党 
务 委员 会 和 国务 院 备案 。 省 、 自 治 区 的 人 民政 府 所 在 地 
的 市 和 经 国务 院 批准 的 较 大 的 市 的 人 民 代表 大 会 ， 在 不 
同 宪法 、 法 律 和 行政 法 规 以 及 本 省 、 自 治 区 的 地 方 性 法 
规 相 抵触 的 前 提 下 ,可 以 制定 地 方 性 法 规 , 报 省 、 自 治 区 
的 人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 批准 后 施行 ， 并 向 全 国人 民 
代表 大 会 常务 委员 会 和 国务 院 备案 。 

会 议 制度 “地 方 各 级 人 民 代表 大 会 主要 通过 会 议 进 
行 工作 ,行使 法 律 规定 范围 内 的 职权 。 县 级 以 上 地 方 人 民 
代表 大 会 会 议 由 本 级 人 民 代表 大 会 常务 委员 会 召集 , 乡 、 
民族 乡镇 的 人 民 代表 大 会 会 议 由 上 届 会 议 主席 团 召集 。 
地 方 各 级 人 民 代表 大 会 的 会 议 每 年 至 少 举行 1 次 ,经 1/5 
以 上 代表 的 提议 ， 可 以 临时 召集 。 地 方 各 级 人 民 代表 大 
会 举行 会 议 时 ,选举 主席 团 主持 会 议 。 主 席 团 .常务 委员 
会 .各 专门 委员 会 .本 级 人 民政 府 ， 可 以 提出 属于 本 级 人 
民 代表 大 会 职权 范围 内 的 议案 ， 由 主席 团 提交 人 民 代表 
大 会 会 议 审议 ,或 者 并 交 有 关 的 专门 委员 会 审议 ,提出 报 
告 ， 再 由 主席 团 审议 决定 提交 大 会 表决 。 县 级 以 上 地 方 
各 级 人 民 代表 大 会 代表 10 人 以 上 联名 , 乡 、 民 族 乡 、 镇 的 
人 民 代表 大 会 代表 5 人 以 上 联名 ,可 以 提出 议案 ,由 主席 
定 是 否 列 入 大 会 议程 ， 或 者 先 交 有 关 的 专门 委员 会 
审议 ,提出 是 否 列 和 人 大 会 议程 的 意见 ,再 由 主席 团 决定 是 
否 列 入 大 会 议程 。 地 方 各 级 人 民 代表 大 会 进行 选举 和 通 
过 决议 ， 以 全 体 代表 的 过 半数 通过 。 

任务 委员 会 ”根据 1954、1975 和 1978 年 的 宪法 ,地 
方 各 级 人 民 代 表 大 会 不 设立 常设 机 关 ， 由 地 方 各 级 人 民 
政府 (人 民 委 员 会 .革命 委员 会 ) 行使 本 级 人 民 代表 大 会 
常设 机 关 的 职权 。 1979 年 第 五 届 全 国人 民 代表 大 会 第 二 
次 会 议 通 过 《中 华人 民 共和 国 地 方 各 级 人 民 代表 大 会 和 
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地 方 人 民政 府 组 织 法 》 之 后 ,县 以 上 的 人 民 代表 大 会 设立 
了 常务 委员 会 。 乡 、 镇 的 人 民 代 表 大 会 仍 由 本 级 人 民政 
府 行使 常设 机 关 的 职权 。 常 务 委员 会 的 设立 使 人 民 代表 
大 会 的 工作 经 常 化 ,有 利于 人 民 代表 大 会 加 强 对 政府 .人 
民法 院 和 人 民 检 察 院 的 监督 。 

根据 1982 年 宪法 和 1986 年 修正 后 的 《中 华人 民 共 
和 国 地 方 各 级 人 民 代表 大 会 和 地 方 各 级 人 民政 府 组 织 
法 ?规定 ， 县 级 以 上 地 方 各 级 人 民 代表 大 会 常务 委员 会 ， 
是 本 级 人 民 代表 大 会 的 常设 机 关 ， 对 本 级 人 民 代 表 大 会 
负责 并 报告 工作 。 由 本 级 人 民 代表 大 会 在 代表 中 选举 主 
任 1 人 、 副 主任 若干 人 和 委员 若干 人 组 成 ,其 组 成 人 员 不 
得 担任 国家 行政 机 关 , 审 判 机 关 和 检察 机 关 的 职务 ,常务 
委员 会 的 任期 和 本 级 人 民 代表 大 会 的 任期 相同 。 常 务 委 
员 会 会 议 由 常务 委员 会 主任 召集 ， 每 2 个 月 至 少 举行 1 
次 。 会 议决 议 以 全 体 组 成 人 员 的 过 半数 通过 。 县 级 以 上 
地 方 各 级 人 民 代表 大 会 常务 委员 会 的 主要 职权 是 ，@ 对 
本 行政 地 区 域内 的 工作 的 重大 事项 行使 决定 权 ! ORF 
或 者 主持 本 级 人 民 代表 大 会 的 选举 ， 召 集 本 级 人 民 代 表 
大 会 会 议 ，@ 在 本 级 人 民 代表 大 会 闭会 期 间 ， 决 定 本 级 
人 民政 府 副 职 领导 人 的 个 别 任免 ， @ 根 据 本 级 人 民政 府 
正职 领导 人 的 提名 ,决定 本 级 入 民 政府 各 工作 部 门 正职 
负责 工作 人 员 《 即 本 级 政府 正 、 副 职 领导 人 以 外 的 政府 
ARAR) 的 任免 !@@ 依 法 对 人 民法 院 的 部 分 审判 工作 
人 员 和 人 民 检 察 院 的 部 分 检察 工作 人 员 的 任免 ! OL 
本 级 人 民政 府 、 人 民法 院 和 人 民 检 察 院 的 工作 ， 撤 销 下 
一 级 人 民 代表 大 会 及 其 常务 委员 会 的 不 适当 的 决议 和 本 
级 人 民政 府 的 不 适当 的 决定 和 命令 。 

专门 委员 会 “根据 《中 华人 民 共 和 国 地 方 各 级 人 民 
代表 大 会 和 地 方 各 级 人 民政 府 组 织 法 》, 省 ,自治 区 ,直辖 
市 .自治 州 \ 设 区 的 市 的 人 民 代表 大 会 根据 需要 ， 可 以 设 
法 制 (政法 ) 委 员 会 ,财政 经 济 委员 会 ,教育 科学 文化 卫生 
委员 会 等 专门 委员 会 。 各 专门 委员 会 在 本 级 人 民 代表 大 
会 及 其 常务 委员 会 领导 下 ， 研 究 ,审议 和 拟订 有 关 议 案 ， 
对 属于 本 级 人 民 代表 大 会 及 其 常务 委员 会 职权 范围 内 同 
本 委员 会 有 关 的 问题 进行 调查 研究 ,提出 建议 .县 级 以 上 
地 方 各 级 人 民 代 表 大 会 及 其 常务 委员 会 可 以 组 织 对 于 特 
定 问题 的 调查 委员 会 。 乡 、 民 族 乡 \ 镇 可 以 设立 代表 资格 
审查 委员 会 。 (HER Att) 


Zhonghua Renmin Gongheguo difang ge JI renmin 
zhengfu 
中 华人 民 共 和 国 地 方 各 级 人 民政 府 (local peo- 
ple’s government at different levels of the Peo- 
ple’s Republic of China) 中 华人 民 共 和 国 地 
方 各 级 人 民 代表 大 会 的 执行 机 关 、 地 方 各 级 国家 行政 机 
关 。 包 括 省 、 直辖市. 市、 县、 市 辖区 、 乡 .民族 乡 、 镇 等 
各 级 入 民政 府 。 从 广义 上 说 ,自治 区 、 自 治 州 、 自 治 县 等 
各 级 民族 自治 地 方 的 人 民政 府 ， 也 是 地 方 人 民政 府 。 
RAH ”地方 各 级 人 民政 府 是 由 新 民主 主义 革命 
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时 期 的 各 革命 根据 地 的 人 民政 府 发 展演 变 而 来 的 。 中 华 
人 民 共 和 国 建立 后 ， 地 方 各 级 人 民政 府 在 全 国 范围 内 建 
立 起 来 。1950 年 1 月 6 日 中 华人 民 共和 国 中 央 人 民政 府 
政务 院 第 十 四 次 政务 会 议 通过 的 《省 人 民政 府 组 织 通 
则 》、《 市 人 民政 府 组 织 通则 》 和 《县 人 民政 府 组 织 通 则 》 
规定 ,省 .市 .县 人 民政 府 行使 政权 的 机 关 为 省 .市 .县 人 
民 代表 大 会 和 人 民政 府 ,省 .市 、 县 人 民政 府 在 本 级 人 民 
代表 大 会 闭会 期 间 即 为 行使 政权 的 机 关 。1954 年 宪法 规 
定 ， 地 方 各 级 人 民 委员 会 即 地 方 各 级 人 民政 府 ， 是 地 方 
各 级 人 民 代表 大 会 的 执行 机 关 ， 是 地 方 各 级 国家 行政 机 
关 ， 在 本 级 人 民 代表 大 会 闭会 期 间 代 行 其 常设 机 关 的 部 
分 职权 。1966 一 1976 年 "文化 大 革命 "期 间 ， 国 家 机 构 受 
到 严重 破坏 。1967 年 1 月 后 全 国 各 地 先后 建立 各 级 革 
命 委员 会 ， 它 实际 上 拥有 本 级 共产 党 党 委 机 关 、 地 方 国 
家 权力 机 关 和 地 方 国家 行政 机 关 的 全 部 权力 。1975 年 
宪法 规定 ， 地 方 各 级 革命 委员 会 是 地 方 各 级 人 民 代 表 大 
会 的 常设 机 关 ， 同 时 又 是 地 方 各 级 人 民政 府 。 但 因 实际 
上 并 不 召开 人 民 代 表 大 会 ， 革 命 委员 会 实质 上 仍然 既是 
地 方 国家 权力 机 关 , 同 时 又 是 地 方 国家 行政 机 关 。1978 年 
宪法 改变 了 革命 委员 会 的 性 质 ， 规 定 地 方 各 级 革命 委员 
会 即 地 方 各 级 人 民政 府 ， 是 地 方 各 级 人 民 代表 大 会 的 执 
行 机 关 , 是 地 方 各 级 国家 行政 机 关 。1979 年 制定 的 《中 华 
人 民 共和 国 地 方 各 级 人 民 代表 大 会 和 地 方 各 级 人 民政 府 
组 织 法 》 和 1982 年 宪法 ， 改 革命 委员 会 为 人 民政 府 ， 规 
定 县 以 上 地 方 各 级 人 民 代表 大 会 设立 常务 委员 会 ,由 地 
方 各 级 人 民 代表 大 会 选举 产生 的 各 级 人 民政 府 是 同 级 人 
民 代表 大 会 的 执行 机 关 ， 是 地 方 各 级 国家 行政 机 关 ， 不 
再 行使 地 方 各 级 人 民 代表 大 会 常设 机 关 的 职权 。 地 方 各 
级 人 民政 府 对 本 级 人 民 代表 大 会 和 上 一 级 国家 行政 机 关 
负责 并 报告 工作 ， 县 级 以 上 的 地 方 各 级 人 民政 府 在 本 级 
人 民 代表 大 会 闭会 期 间 对 本 级 人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 
负责 并 报告 工作 。 全 国 地 方 各 级 人 民政 府 都 是 国务 院 统 
一 领导 下 的 国家 行政 机 关 ， 都 要 服从 国务 院 。 
ARK RKB 
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组 成 和 任期 1982 EZEREZ, A AK. BH 
市 ,自治 州 、 设 区 的 市 的 人 民政 府 ,分 别 由 省 长 . 副 省 长 ， 
自治 区 主席 、 副 主席 ,市 长 、 副 市 长 ， 州 长 . 副 州 长 和 秘书 
长 , 厅 长 .局 长 .委员 会 主任 等 组 成 ， 每 届 任 期 5 年 。 县 、 
自治 县 .不 设 区 的 市 ,市 辖区 的 人 民政 府 分 别 由 县 长 、 副 
县 长 ,市 长 , 副 市 长 ,区 长 、 副 区 长 和 局 长 . 科 长 等 组 成 ,每 
届 任 期 3 年 ; 乡 民 族 乡 的 人 民政 府 设 乡 长 副 乡 长 ,民族 
乡 的 乡 长 由 建立 民族 乡 的 少数 民族 公民 担任 ， 镇 人 民政 
府 设 镇 长 , 副 镇 长 ,每 届 任 期 3 年 。 省 长 , 副 省 长 ,自治 区 
主席 , 副 主席 ,市 长 , 副 市 长 ,州长 . 副 州 长 ,县 长 , 副 县 长 ， 
区 长 , 副 区 长 , 乡 长 , 副 乡 长 ,镇 长 . 副 镇 长 ,分 别 由 本 级 人 
民 代 表 大 会 选举 产生 。 秘 书 长 . 厅 长 .局 长 ,主任 、 科 长 分 
别 由 本 级 人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 根据 省 长 、 自 治 区 主 
席 , 市 长 ,州长 .县 长 .区 长 的 提名 ,决定 任免 。 

职权 县 以 上 地 方 各 级 人 民政 府 的 主要 职权 是 ， 执 
行 本 级 人民 代表 大 会 及 其 常务 委员 会 的 决议 ， 以 及 上 级 
国家 行政 机 关 的 决定 和 命令 ,规定 行政 措施 ,发 布 决定 和 
命令 ; 领导 所 属 各 工作 部 门 和 下 级 人 民政 府 的 工作 ， 有 
权 改 变 或 者 撤销 所 属 各 工作 部 门 和 下 级 人 民政 府 的 不 适 
当 的 决定 ,命令 ;依照 法 律 规定 的 权限 任免 、 培 训 、 考 核 
和 奖 息 国 家 行政 机 关 工 作 人 员 。 执 行 国民 经 济 和 社会 发 
展 计划 及 预算 ,管理 本 行政 区 域内 的 经 济 , 教 育 . 科 学 \ 文 
化 ,卫生 ,体育 事业 、 城 乡 建设 事业 和 财政 .民政 .公安 . 民 
区 事务 .司法 行政 .监察 .计划 生育 等 行政 工作 。 省 .自治 
族 、 直 辖 市 以 及 省 ,自治 区 的 人 民政 府 所 在 地 的 市 和 经 国 
务 院 批准 的 较 大 的 市 的 人 民政 府 ， 还 可 以 根据 法 律 和 国 
务 院 的 行政 法 规制 定 规章 。 省 、 直 辖 市 的 人 民政 府 有 权 
决定 乡 、 民 族 乡 、 镇 的 建 置 和 区 域 划分 。 乡 .民族 乡 、 镇 的 
人 民政 府 的 职权 主要 是 ， 执 行 本 级 人 民 代表 大 会 的 决议 
和 上 级 国家 行政 机 关 的 决定 和 命令 ,发 布 决定 和 命令 ; 执 
行 本 行政 区 域内 的 经 济 和 社会 发 展 计划 及 预算 ， 管 理 本 
行政 区 域内 的 经 济 .教育 ,科学 ,文化 卫生、 体育 事业 和 
财政 民政, 公安、 司法 行政 .计划 生育 等 行政 工作 。 

工作 方式 “地方 各 级 人 民政 府 分 别 实行 省 长 、 自 治 
并 主席 ,市 长 ,州长 .县 长 .区 长 , 乡 长 .镇 长 负责 制 。 政 府 
工作 的 重大 问题 ,由 政府 常务 会 议 或 全 体会 议 讨论 决定 。 
县 级 以 上 地 方 各 级 人 民政 府 会 议 分 为 全 体会 议和 常务 会 
议 。 全 体会 议 由 本 级 人 民政 府 全 体 成 员 组 成 。 省 、 自 治 
区 .直辖市 .自治 州 、 设 区 的 市 的 人 民政 府 的 常务 会 议 ,分 
别 由 省 长 、 副 省 长 ,自治 区 主席 、 副 主席 ,市 长 , 副 市 长 , 州 
长 . 副 州 长 和 秘书 长 组 成 。 县 、 自 治 县 ,不 设 区 的 市 .市 辖 
区 的 人 民政 府 常务 会 议 ,分 别 由 县 长 , 副 县 长 ,市 长 , 副 市 
长 ,区 长 . 副 区 长 组 成 。 省 长 .自治 区 主席 ,市 长 ,州长 .县 
长 .区 长 召集 和 主持 本 级 人 民政 府 全 体会 议和 常务 会 议 。 

县 以 上 地 方 各 级 人 民政 府 根据 工作 需要 和 精干 的 原 
则 ,设立 必要 的 工作 部 门 和 机 构 。 省 ,自治 区 ,县 \ 自 治 县 、 
市 辖区 ,不 设 区 的 市 的 人 民政 府 ,在 必要 时 经 批准 可 以 分 
别 设立 地 区 行政 公署 .区 公所 、 街 道 办 事 处 ， 作 为 他 们 的 
派出 机 关 。 (39T) 


Zhonghua Renmin Gongheguo ganbu renshi zhidu 

中 华人 民 共 和 国 于 部 人 事 制度 (personnel 
system in the People’s Republic of China) 

中 华人 民 共和 国有 关 国 家 干部 人 事 管理 体制 、 原 则 、 机 
构 , 以 及 干部 选拔 任用、 考核 .交流 、 培 训 、 工 资 , 福 利 . 退 
职 退 休 、 离 休 ` 回 避 、 申 诉 、 控 告 监督 等 内 容 的 总 称 。 是 
中 华人 民 共和 国政 治 制度 的 重要 组 成 部 分 。 

“干部 "是 一 外 来 语 ， 新 民主 主义 革命 时 期 ， 在 中 国 
共产 完 领 导 下 的 革命 根据 地 ，“ 干 部 ” 指 在 共产 党 和 共 
产 党 所 领导 的 军队 及 革命 团体 中 担负 一 定 领导 责任 的 人 
员 ， 以 及 在 共产 党 领导 的 苏维埃 政府 、 边 区 政府 ,工农 民 
主 政府 中 担任 一 定 公职 的 人 员 。 中 华人 民 共 和 国 建立 后 ， 
“干部 "一 词 的 含义 变化 不 大 ,主要 指 国家 机 关 , 中 国共 产 
党 组 织 、 群 众 团体 的 工作 人 员 ， 以 及 国营 企 事业 单位 的 
管理 人 员 和 各 类 专业 技术 人 员 。 

BR 1949~1989 E, 干部 人 事 制度 的 发 展 大 体 分 
为 三 个 阶段 。 

Q@ 1949~1953 年 沿用 新 民主 主义 革命 时 期 由 中 共 ， 
中 央 及 各 级 党 委 组 织 部 门 统一 管理 的 干部 制度 .此 后 ,在 
学 习 苏联 干部 管理 办 法 的 基础 上 ,结合 中 国 国情 ,建立 了 
在 中 共 中 央 及 各 级 党 委 组 织 部 统一 领导 、 统 一 管理 下 的 
分 部 、 分 级 管理 的 干部 制度 。@ 1966 年 5 月 一 1976 年 
10 月 的 “文化 大 革命 "期 间 , 干部 制度 受到 严重 破坏 和 损 
失 。 建 国 后 17 年 的 干部 工作 被 否定 ， 各 项 干部 制度 被 废 
ik, 给 干部 管理 造成 了 严重 混乱 。@ 1976 年 10 月 以 后 ， 
干部 制度 进入 改革 和 逐步 完善 的 阶段 。 首 先 恢复 建立 了 
各 级 、 各 部 门 的 干部 管理 机 构 ,接着 在 干部 管理 、 选 拔 、 
任用 、 考 核 ,奖惩 ,离休 ,退休 ` 培 训 、 工 资 \ 回 避 制 度 等 方 
面 进 行 了 一 系列 改革 ,逐步 实行 干部 管理 的 科学 化 .民主 
化 ,法 制 化 ,现代 化 。 初 步 形成 具有 中 国 特色 的 社会 主义 
的 干部 管理 制度 。 

管理 体制 干部 管理 体制 是 在 中 国共 产 党 管理 干部 
的 根本 原则 指导 下 建立 的 ， 但 随 着 形势 的 变化 在 不 同时 
期 有 所 变化 。 

中 华人 民 共 和 国 建立 初期 ， 基 本 上 采用 新 民主 主义 
革命 时 期 的 管理 体制 ， 所 有 干部 都 由 中 共 中 央 及 各 级 党 
委 组 织 部 门 统一 管理 。 1953 年 11 月 中 共 中 央 借 鉴 苏 联 
干部 管理 的 经 验 ， 作 出 了 《关于 加 强 干部 管理 工作 的 决 
定 》， 建 立 起 在 中 共 中 央 及 各 级 党 委 组 织 部 门 统一 领导 、 
统一 管理 下 的 分 部 、 分 级 的 管理 体制 。@ 分 部 管理 ， 即 
按 工 作 需 要 将 全 体 干 部 分 类 ， 在 中 共 中 央 及 各 级 党 委 组 
织 部 门 的 统一 领导 下 ,由 各 部 门 分 别 进行 管理 。 类 别 是 ， 
军队 干部 ， 文 教工 作 干部 ， 计 划 、 工 业 工作 干部 财政、 
贸易 工作 干部 :交通 .运输 工作 干部 农林、 水利 工作 干 
部 ;少数 民族 ,宗教 界 的 党 外 上 层 代表 人 物 ， 各 民主 党 派 
和 无 党 派 的 民主 人 士 , 华 侨民 主人 士 ， 工 商界 代表 人 物 ， 
协商 机 关 .、 民 主 党 派 机 关 、 工 商 联 、 佛 教 协会 .伊斯兰 协会 
和 国民 文化 协会 的 机 关 干 部 ;政法 工作 干部 ， 中 共 党 委 、 
群众 团体 工作 干部 ， 以 及 未 包括 在 上 述 九 类 之 内 的 其 他 
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工作 干部 。@@ 分 级 管理 ， 即 由 中 共 中 央 及 各 级 党 委 分 工 
管理 各 级 干部 的 制度 。 凡 属于 担负 全 国 某 个 方面 重要 职 
务 的 干部 ， 均 由 中 共 中 央 管 理 ， 其 他 干部 则 由 中 共 中 央 
局 、 分 局 及 各 级 党 委 分 工 管理 。 管 理 的 层次 是 分 别管 理 
党 政 机 关 下 属 两 级 机 构 中 担任 主要 领导 职务 的 于 部 。 

“文化 大 革命 ”中 ,干部 管理 体制 遭 到 严重 破坏 .1976 
年 10 月 粉碎 江青 反革命 集团 后 ,特别 是 1978 年 12 月 中 共 
十 一 届 三 中 全 会 之 后 ,干部 管理 体制 得 到 了 恢复 、 改 革 和 
完善 。1981 年 中 共 十 一 届 六 中 全 会 决定 废除 干部 领导 职 
务实 际 上 存在 的 终身 制 ,实行 干部 任期 制 !1982 年 中 共 中 
央 提 出 干部 革命 化 ,年 轻 化 ,知识 化 .专业 化 的 方针 ;1984 
年 4 月 在 改革 干部 管理 体制 上 以 “ 管 少 , 管 好 \ 管 活 "为 原 
则 ,改革 了 干部 管理 体制 ， 下 放 了 干部 管理 权限 ,将 过 去 
上 级 干部 人 事 部 门 管理 下 两 级 、 改 为 原则 上 只 管 下 一 级 
主要 领导 干部 ;同年 ， 国 务 院 颁发 《关于 进一步 扩大 国营 
企业 自主 权 的 暂行 规定 》, 进 一 步 扩大 了 企业 的 使 用 干部 
的 自主 权 ， 另 外 ,在 干部 管理 体制 上 不 断 加 强 法 制 建设 ; 
坚持 贯彻 共产 党 管 干部 的 原则 ， 并 逐步 实现 干部 管理 的 
科学 化 .民主 化 .法制 化 .现代 化 。 

管理 机 构 “干部 管理 机 构 根据 干部 管理 体制 相应 设 
置 。1949 年 10 月 一 1953 年 期 间 , 所 有 干部 都 由 中 共 
中 央 及 各 级 党 委 组 织 部 统一 管理 。 同 时 ， 在 政务 院 及 内 
务 部 等 单位 设立 人 事 机 构 ， 协 助 中 共 中 央 组 织 部 管理 政 
府 机 关 及 有 关系 统 的 干部 。1953 年 后 ， 改 为 由 中 共 中 央 
及 各 级 党 委 组 织 部 分 别 负责 管理 中 共 党 委 、 群 众 团 体 、 以 
及 政府 机 关 和 企 事业 单位 中 担任 主要 领导 的 干部 ， 各 级 
人 民政 府 设立 人 事 机 构 ， 协 助 名 级 党 委 组 织 部 综合 管理 
政府 机 关 及 企 事业 单位 中 的 干部 工作 ,负责 办 理 本 系统 、 
本 部 门 干部 工作 的 具体 事宜 , 按 干 部 管理 权限 ,分 管 一 部 
分 干部 。 

中 华人 民 共和 国 建立 后 ,干部 管理 机 构 大 致 有 以 下 
变化 ，@ 1949 年 11 月 中 央 人 民政 府 成 立 了 直属 政务 院 
的 人 事 局 ， 协 助 中 共 中 央 组 织 部 管理 政府 机 关 干 部 。 同 
时 ,政法 委员 会 .财经 委员 会 .文教 委员 会 也 设立 人 事 处 ， 
分 别 主管 本 系统 的 干部 。 内 务 部 设立 人 事 司 、 主 管 地 方 
人 民政 府 的 干部 。@1950 年 11 月 中 央 人 民政 府 为 加 强 
政府 系统 的 干部 管理 工作 ,撤销 了 政务 院 ,内 务 部 、 政 法 
委员 会 、 财 经 委员 会 、 文 教委 员 会 的 人 事 机 构 ， 成 立 中 
央 人 民政 府 人 事 部 ,负责 综合 管理 全 国政 府 机 关 的 干部 。 
此 后 ,中 央 国 家 机 关 各 部 委 、 各 人 民团 体 以 及 各 级 地 方 人 
民政 府 也 相继 建立 了 人 事 管理 机 构 。 1951 年 东北 、 华 北 、 
华东 、 华 南 、 西 北 、 西 南 六 大 行政 区 设立 了 人 事 部 ,各 
省 、 自 治 区 、 直 辖 市 设立 了 人 事 厅 ( 局 ) ,专署 ,县 设立 人 
WH. © 1954 年 12 月 根据 第 一 届 全 国人 民 代表 大 会 第 
一 次 会 议 通 过 的 《中 华人 民 共 和 国 国务 院 组 织 法 》， 中 央 
各 部 门 进行 了 调整 ， 撤 销 了 中 央 人 民政 府 人 事 部 ， 成 立 
了 国务 院 人 事 局 ,其 职责 范围 有 了 很 大 的 压缩 。 主 要 负责 
办 理 国务 院 任免 干部 的 手续 ， 办理 国 家 机 关 干 部 的 调配 
及 统计 事项 :办理 国家 机 关 ( 不 包括 企 . 事 业 单位 ) 工 作 人 
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员 的 工资 待遇 及 福利 补助 事项 ， 办 理 国 家 机 关 、 民 主 党 
派 、 人 民团 体 的 行政 编制 事宜 。 与 此 同时 ,六 大 行政 区 及 
其 人 事 部 门 也 相继 撤销 。@1959 年 7 月 根据 第 二 届 全 国 
人 民 代表 大 会 常务 委员 会 第 四 次 会 议 “精简 机 构 ” 的 决 
定 , 拆 销 了 国务 院 人 事 局 ,同年 6 月 在 内 务 部 设立 了 政府 
机 关 人 事 局 ， 负 责 办 理 除 编制 工作 以 外 原 国务 院 人 事 局 
管理 的 各 项 业务 工作 。 此 后 ,有 些 省 .市 、 县 的 人 事 部 门 
并 入 了 当地 的 民政 部 门 。@ 1978 年 3 月 ,在 重建 中 央 民 
政 部 ( 原 内 务 部 ) 的 同时 ,设立 了 民政 部 政府 机 关 人 事 局 。 
负责 综合 管理 政府 系统 的 干部 人 事 工作 。 在 此 前 后 ， 国 
务 院 各 部 委 及 地 方 各 级 人 民政 府 的 人 事 部 门 也 陆续 恢 
复 。@ 1980 年 8 月 ,国务 院 决定 ， 将 民政 部 政府 机 关 人 
事 局 与 国务 院 军队 转业 干部 安置 工作 小 组 办 公 室 合并 ， 
成 立国 家 人 事 局 。 负 责 综合 管理 政府 系统 的 人 事 工 作 。 
@ 1982 年 5 月， 国务 院 将 国家 入 事 局 同 国家 劳动 总 局 、 
国家 编制 委员 会 和 国家 科技 干部 局 (1984 年 划 归 国家 科 
学 技术 委员 会 ) 合并 成 立 劳动 人 事 部 。 负 责 综合 管理 劳 
动 .工资 、 人 事 工作 。@ 1988 年 3 月 ,第 七 届 全 国人 民 代 
表 大 会 第 一 次 会 议 批准 国务 院 机 构 改革 方案 ， 决 定 撤 销 
劳动 人 事 部 ， 组 建 人 事 部 。 人 事 部 成 为 国务 院 综合 管理 
国家 人 事 和 机 构 编制 的 职能 部 门 。 主 要 职能 是 ， 建 立 和 
推行 国家 公务 员 人 制度 ,综合 管理 全 国 专业 技术 人 员 ; 建立 
有 利于 人 放 成 长 ,选拔 和 合理 使 用 的 人 事 管理 制度 协调 
企业 人 事 制 度 改革 工作 ， 负 责 政 府 机 构 改革 的 实施 和 职 
能 调整 ,机 构 管理 等 工作 。 

具体 制度 “中华 人民 共和 国 干部 人 事 管理 的 具体 制 
度 有 以 下 几 种 。 

任免 制度 1949 年 11 月 28 日 中 央 人 民政 府 政务 院 
第 八 次 会 议 通过 《中 央 人 民政 府 政务 院 关于 任免 工作 人 
员 的 暂行 办 法 》, 1951 年 11 月 中 央 人 民 委员 会 第 十 三 次 
会 议 批准 颁发 《中 央 人 民政 府 任免 国家 机 关 工 作 人 员 蜀 
行 条 例 》, 对 于 中 央 人 民 委员 会 .政务 院 、 大 行政 区 和 省 人 
民政 府 分 别 任免 干部 的 权限 、 范 围 .程序 和 手续 等 作 了 朋 
确 的 规定 。1957 年 9 月 国务 院 根据 《中华 人民 共 和 国 国 
务 院 组 织 法 ) 颂 布 了 《国务 院 任免 行政 人 员 的 办 法 》, 同 年 
1A, 第 一 届 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 通过 并 颁布 
了 《县 级 以 上 人 民 委员 会 任免 国家 机 关 工作 人 员 条 例 》。 
其 后 ,国务院 还 颁发 了 一 些 有 关 干 部 任免 工作 的 程序 和 
手续 方面 的 规定 。 

录用 制度 “中华 人民 共和 国 建立 后 ， 和 干部 录用 长 期 
按 不 成 文法 进行 。1982 年 劳动 人 事 部 发 出 《吸收 录用 干 
部 问题 的 若干 规定 》， 提 出 “公开 招收 、 自 愿 报名 、 公 开 
考试 .择优 录用 "的 做 法 。1984 年 始 ,中 共 中 央 组 织 部 、 国 
家 人 事 部 发 出 通知 ,改革 单一 的 委任 制 ,对 乡镇 干部 实行 
选用 制 ,对 专业 技术 职务 实行 聘任 制 有 些 地 方 试行 领导 
干部 招聘 制 ,企业 实行 厂 长 ,经 理 招标 竞争 ,择优 聘任 等 ， 
使 考 任 制 聘任 制 . 选 任 制 有 了 很 大 发 展 。 

ZEHA 1952 年 8 月 政务 院 颁布 《国家 机 关 工 作 
人 员 奖 惩 暂 行 条 例 》， 确 立 了 奖惩 制度 。1957 年 10 月 第 


一 届 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 通过 《国务 院 关 于 国 
家 行政 机 关 工作 人 员 的 奖惩 暂行 条 例 》 充 实 和 发 展 了 奖 
惩 制度 。 这 个 规定 一 直 沿 用 下 来 。 其 中 奖励 分 为 :记功 、 
记 大 功 ,授予 奖品 或 者 奖金 ,升级 ,. 升 职 、 通 令 嘉奖 6 种 ; 
纪律 处 分 分 为 ， 警 告 .记过 、 记 大 过 、 降 级 、 降 职 、 撒 职 、 


开除 留用 察看 .开除 8 种 。 其 他 国家 机 关 、 人 民团 体 、 企 . 


事业 单位 参照 执行 。 1978 年 以 后 ， 随 着 国家 干部 制度 的 
改革 ,实行 精神 鼓励 与 物质 鼓励 相 结合 ,对 有 突出 贡献 的 
工作 人 员 实行 重奖 。 

ER A kiitma 1955 年 底 , 国务 院 颁布 6 关 
于 国家 机 关 工作 人 员 退 休 处 理 暂行 办 法 》, 确 立 了 干部 退 
休 制 度 它 适用 于 国家 机 关 及 其 所 属 的 事业 单位 的 干部 。 
1958 年 2 月 , 第 一 届 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 通过 
并 颁发 的 《国务 院 关于 工人 、 职 员 退 休 处 理 的 暂行 规定 》， 
规定 了 工人 和 干部 的 退休 制度 ， 此 项 规定 一 直 执 行 到 
1966 年 “文化 大 革命 "前 。1978 年 ,国务 院 颁发 6 关于 安置 
老 弱 病 残 干部 的 暂行 办 法 》, 完 善 了 干部 退休 制度 。 离 休 
制度 是 干部 退休 的 一 种 特殊 形式 ， 是 中 国 特有 的 安置 老 
干部 的 一 种 制度 。1958 年 6 月 ,《 中 共 中 央 关 于 安排 一 部 
分 老 同志 担任 各 种 荣誉 职务 的 通知 》 规 定 , “第 二 次 国内 
革命 战争 期 间 及 以 前 参加 革命 工作 ， 现 在 担任 县 委 部 长 
以 上 职务 的 ， 担 负 实 际 工 作 确 有 困难 的 老干部 ， 可 以 调 
离 现任 工作 ， 工 资 照发 ， 长 期 供养 ," 这 实际 上 是 现行 老 
干部 离休 制度 的 锥 形 。1980 年 6 国务 院 关 于 老干部 的 离 
职 休养 的 规定 》 明 确 指出 , 凡 1949 年 9 月 30 日 前 ， 参 加 
中 国共 产 党 领导 下 的 革命 军队 的 干部 ， 在 解放 区 参加 蔷 
命 工作 并 脱产 享受 供给 制 待遇 的 干部 ， 在 敌 占 区 从 事 地 
下 革命 工作 的 老干部 ，1948 年 以 前 在 解放 区 参加 章 命 工 
作 并 享受 当地 人 民政 府 制 定 的 薪金 制 待遇 的 干部 ， 符 合 
国家 规定 的 年 龄 者 ,都 可 以 享受 离休 待遇 。 退 职 制度 ， 
1952 年 10 月 政务 院 颁布 了 《关于 各 级 人 民政 府 工作 人 
员 退 职 处 理 暂行 办 法 》。 1955 年 12 月 国务 院 重新 颁布 
了 《关于 国家 机 关 工 作 人 员 退 职 处 理 暂行 办 法 》。1958 年 
3 月 国务 院 又 下 达 了 企业 ,机 关 统 一 执行 的 4 关于 工人 、 
职员 退职 处 理 的 暂行 规定 根据 形 势 的 发 展 ， 对 退职 的 
内 容 作 了 补充 ,并 在 全 国 试行 。 

调配 、 职 务 升降 制度 1978 年 以 前 没有 制定 综合 
性 的 成 文 的 干部 调配 和 职务 升降 的 法 律 文件 。 大 量 的 干 
部 调配 和 职务 升降 工作 是 按 当 时 中 共 中 央 和 国务 院 制定 
的 有 关 规 定 、 政 策 进行 的 。1978 年 以 后 实行 计划 调配 与 
市 场 调节 相 结合 的 干部 调配 制度 ， 对 于 相对 富余 的 专业 
技术 干部 实行 人 才 流 动 。 

考核 制度 “长 期 以 来 主要 实行 干部 鉴定 制度 ， 执 行 
中 共 中 央 组 织 部 1949 年 颁布 的 《关于 干部 鉴定 工作 的 决 
定 》。1978 年 以 后 明确 规定 干部 考核 制度 的 内 容 是 德 
能 、 勤 . 绩 , 并 以 考核 实绩 为 重点 。 

培训 制度 “中华 人民 共和 国 建立 后 ,中 共 中央 、 中 央 
人 民政 府 建立 了 以 中 共 党 校 和 行政 干部 学 校 为 中 心 的 干 
部 培训 体制 ,基本 形成 了 一 套 干部 培训 制度 。 但 没有 制定 


系统 的 、 综 合 性 的 干部 培训 法 规 。1978 年 以 后 ,从 中 央 到 
地 方 逐步 建立 健全 各 级 、 各 部 门 的 中 共 党 校 和 管理 干部 
学 院 的 干部 培训 体制 ,使 干部 培训 逐步 制度 化 、 正 规 化 。 

工资 制度 ”中 华人 民 共 和 国 建立 初期 ， 国 家 机 关 干 
部 实行 几 种 不 同 的 工资 形式 。 多 数 机 关 干 部 仍 沿用 革命 
战争 年 代 的 “供给 制 "。 供 给 制 指 由 国家 定期 发 给 干部 一 
定数 量 的 伙食 、 服 装 和 津贴 的 制度 。 后 改 为 “包干 制 ", 即 
由 国家 定期 将 伙食 、 服 装 折 成 米 或 款 以 包干 形式 发 给 干 
部 的 制度 。1952 年 统一 改 为 "工资 分 " 制 ， 即 以 工资 分 作 
为 供给 制 人 员 的 津贴 标准 和 工资 制 人 员 的 工资 标准 ， 每 
一 工资 分 的 分 值 均 以 实物 计算 。 与 此 同时 ， 一 部 分 国家 
机 关 、 企 事业 单位 的 干部 和 职工 实行 工资 制 ， 以 一 市 斤 
小 米 的 价格 为 计算 单位 ， 工 资 按照 米 价 折 款 发 给 本 人 。 
还 有 一 部 分 国家 干部 ， 实 行 部 分 供给 ,部 分 工资 制 。 对 
于 1949 年 10 月 以 后 参加 工作 的 中 央 直 属 的 国家 机 关 干 
部 ,政务 院 制定 了 统一 的 工资 标准 。1956 年 工资 改革 , 取 
消 工资 分 制 ， 实 行 直接 统一 按 货币 规定 的 工资 标准 。 对 
国家 机 关 、 事 业 单位 和 少数 企业 的 国家 工作 人 员 ， 统 一 
实行 职务 等 级 工资 制度 ,大 多 数 企业 的 领导 人 员 , 工 程 技 
术 人 员 和 经 济 管理 人 员 , 实 行 职务 工资 制度 。 1985 年 改 
革 了 国家 机 关 、 事 业 单位 的 职务 等 级 工 次 制度。 实行 了 
以 职务 工资 为 主 ,包括 基本 工资 工龄 津贴 、 奖 金 在 内 的 
结构 工资 制度 。 

祝 利 制度 ， 中 华人 民 共 和 国 建 立 初 期 ， 国 家 在 对 干 
部 实行 房租 补贴 长江 以 北 地 区 的 冬季 取暖 费 补 贴 1956 
年 以 后 ,先后 实行 地 区 生活 费 补贴 ;地 质 普查 和 勘探 职工 
野外 工作 补贴 ;国家 干部 生 、 老 、 病 、 残 . 伤 . 死 等 保险 和 集 
体 福利 、 困 难 补助 以 及 公费 医疗 等 制度 。 在 休假 制度 方 
面 ,实行 法 定 节假日 ,以 及 探亲 假 . 婚 户 假 病假 .事假 等 。 
随 着 国家 经 济 的 发 展 , 对 干部 的 福利 待遇 还 在 不 断 完善 。 

交流 制度 1962 年 中 共 八 届 十 中 全 会 通 过 《中 央 关 
于 有 计划 有 步 强 地 交流 各 级 党 政 主要 领导 干部 的 决定 》， 
把 定期 交流 干部 作为 干部 管理 的 一 项 根本 制度 。 后 来 由 
于 “文化 大 革命 "的 干扰 ， 这 项 制度 未 能 坚持 下 去 。1978 
年 以 后 逐步 推行 干部 交流 制度 。 

监察 制度 1950 年 10 月 政务 院 人 民 监 察 委员 会 成 
立 , 1954 年 改 为 国家 监察 部 ， 干 部 监察 制度 逐步 形成 ， 
1959 年 国家 监察 部 撤销 , 干部 监察 工作 陷于 停顿 状态 。 
1987 年 8 月 国家 监察 部 恢复 , 干部 监察 制度 得 到 发 展 和 
完善 。 

申诉 制度 “1957 年 国家 监察 部 颁发 的 《关于 国家 监 
察 机 关 处 理 公民 控告 工作 的 暂行 办 法 ?规定 ,国家 行政 机 
关 工作 人 员 对 所 受 纪律 处 分 不 服 时 ， 应 在 接 到 通知 后 一 
个 月 内 ,向 处 理 机 关 要 求 复议 ,并 且 有 权 直 接 向 上 级 机 关 
申诉 。 国 家 行政 机 关 对 于 受 处 分 人 的 申诉 ,应 认真 处 理 。 

(BBE) 

Zhonghua Renmin Gongheguo Guowuyuan 
中 华人 民 共 和 国 国务 院 (State Council of the 
People’s Republic of China) 即 中 华人 民 共和 
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国 中 央 人 民政 府 , 最 高 国家 权力 机 关 的 执行 机 关 , 最 高 国 
家 行政 机 关 。1954 年 根据 6 中华 人民 共 和 国 完 法 》 建 立 。 
由 中 华人 民 共 和 国 建立 初期 的 中 华人 民 共 和 国 中 天 人 民 
政府 政务 院 发 展 而 来 。 

组 成 与 任期 1954 年 宪法 规定 , 国务 院 由 总 理 、 副 
总 理 若干 人 、 各 部 部 长 ,各 委员 会 主任 和 秘书 长 组 成 。 根 
据 1982 年 宪法 ,国务 院 由 总 理 、 副 总 理 若干 人 、 国 务 委员 
若干 人 、 各 部 部 长 ,各 委员 会 主任 ,审计 长 、 秘 书 长 组 成 。 
国务 院 总 理 的 人 选 , 由 中 华人 民 共和 国 主席 提名 ,经 全 国 
人 民 代表 大 会 以 全 体 代表 过 半数 通过 决定 ， 由 中 华人 民 
共和 国 主席 任命 。 国 务 院 其 他 组 成 人 员 由 总 理 提名 ， 经 
全 国人 民 代 表 大 会 以 全 体 代表 过 半数 通过 决定 ， 由 中 华 
人 民 共 和 国 主席 任命 .在 全 国人 民 代表 大 会 闭会 期 间 , 总 
理 可 以 向 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 提名 ， 经 常务 委 
员 会 以 全 体 成 员 过 半数 通过 决定 ， 由 中 华人 民 共和 国 主 
席 任免 各 部 部 长 .各 委员 会 主任 、 审 计 长 和 秘书 长 。 国 务 
院 由 每 届 全 国人 民 代表 大 会 第 一 次 会 议 组 织 产生 ， 每 届 
任期 同 全 国人 民 代表 大 会 每 届 任 期 相同 。 总 理 、 副 总 理 、 
国务 委员 连续 任职 不 得 超过 2 届 。 国 务 院 对 全 国人 民 代 
表 大 会 及 其 常务 委员 会 负责 并 报告 工作 。 全 国人 民 代表 
大 会 有 权 罢 免 国 务 院 的 组 成 人 员 。1982 年 12 月 ,第 五 届 
全 国人 民 代表 大 会 第 五 次 会 议 通过 的 《中 华人 民 共 和 国 
国务 院 组 织 法 》, 根 据 宪法 有 关 规 定 对 国务 院 的 组 织 和 各 
项 工作 制度 作 了 进一步 具体 规定 。 

工作 体制 ”国务 院 实行 总 理 负责 制 。 总 理 领导 国务 
院 的 工作 ,召集 和 主持 国务 院 常 务 会 议和 全 体会 议 , 讨 论 
国家 行政 方面 的 重大 问题 。 常 务 会 议 由 总 理 、 副 
国务 委员 .秘书 长 组 成 ， 全 体会 议 由 国务 院 全 体 成 
员 组 成 。 国 务 院 发 布 的 决定 .命令 ,行政 法 规 、 暂 行 条 例 
以 及 向 全 国人 民 代表 大 会 及 其 常务 委员 会 提出 的 议案 、 
任免 人 员 , 均 由 总 理 签署 。 副 总 理 、 国 务 委员 协助 总 理工 
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周 思 来 总 理 签署 发 布 国务 院 关于 执行 第 一 个 
五 年 计划 的 命令 (1955 年 12 月 19 日 ) 
作 。 国 务 委员 可 以 兼任 、 也 可 以 不 兼任 部 长 或 委员 会 主 
任 , 受 总 理 的 委托 ,负责 某 方面 的 工作 或 专项 任务 ， 并 可 
代表 国务 院 进 行 外 事 活动 。 秘 书 长 在 总 理 领导 下 ， 负 责 
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处 理 国务 院 的 日 常 工作 。 

职权 ”根据 1982 年 完 法 规定 ， 国 务 院 的 职权 主要 
A: @ 根 据 完 法 和 法 律 , 规 定 行政 措施 ， 制 定 行政 法 规 ， 
发 布 决定 和 命令 ; @ 向 全 国人 民 代 表 大 会 或 者 全 国人 民 
代表 大 会 常务 委员 会 提出 议案 @ 规 定 各 部 、 各 委员 会 
的 任务 和 职责 ,统一 领导 各 部 .各 委员 会 的 工作 ， 并 且 领 
导 不 属于 各 部 、 各 委员 会 的 全 国 性 的 行政 工作 ，@ 统 一 
领导 全 国 地 方 各 级 国家 行政 机 关 的 工作 ,规定 中 央 和 省 、 
自治 区 、 直 辖 市 的 国家 行政 机 关 的 职权 的 具体 划分 © 
编制 和 执行 国民 经 济 和 社会 发 展 计划 及 国家 预算 | OR 
导 和 管理 经 济 工 作 及 城乡 建设 ，@ 领 导 和 管理 教育 、 科 
学 、 文 化、 卫生、 体育 和 计划 生育 工作 ; @ 领 导 和 管理 民 
政 、 公 安 .司法 行政 和 监察 等 工作 ，@ 管 理 对 外 事务 , 同 
外 国 缔结 条 约 和 协定 ; 人 @ 领 导 和 管理 国防 建设 事业 ; O 
领导 和 管理 民族 事务 ， 保 障 少数 民族 的 平等 权利 和 民族 
自治 地 方 的 自治 权利 ; @@ 保 护 华侨 的 正当 的 权利 和 利 
益 ， 保 护 归侨 和 侨眷 的 合法 的 权利 和 利益 ; OKERA 
拆 销 各 部 、 各 委员 会 发 布 的 不 适当 的 命令 、 指示 和 规章 ， 
外 改变 或 者 撤销 地 方 各 级 国家 行政 机 关 的 不 适当 的 决定 
和 命令 4 SHEA. 自治 区 、 直辖 市 的 区 域 划 分 ,批准 自 
治 州 .县 、 自 治 县 、 市 的 建 置 和 区 域 划分 四 决定 省 ,自治 
区 、 直辖市 的 范围 内 部 分 地 区 的 戒严 ，@ 审 定 行政 机 构 
的 编制 ,依照 法 律 规定 任免 培训、 考核 和 奖惩 行政 人 员 ， 
加 全 国人 民 代表 大 会 和 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 授 
予 的 其 他 职权 。1985 年 第 六 届 全 国人 民 代表 大 会 第 三 次 
会 议决 定 ， 授 权 国务 院 对 于 有 关 经 济 体制 改革 和 对 外 开 
放 方面 的 问题 ,必要 时 可 以 根据 完 法 ,在 同 有 关 的 法 律 和 
全 国人 民 代表 大 会 及 其 常务 委员 会 的 有 关 决 定 的 基本 原 
则 不 相抵 触 的 前 提 下 ,制定 暂行 的 规定 或 者 条 例 , 颁 布 实 
施 ， 并 报 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 备案 。 

所 属 部 门 和 机 构 国务院 下 设 各 部 ,各 委员 会 ,分 别 
管理 各 项 国家 行政 事务 。 各 部 .各 委员 会 实行 部 长 ,主任 
负责 制 ,由 各 部 部 长 、 各 委员 会 主任 负责 本 部 门 的 工作 ， 
召集 和 主持 部 务 会 议 或 委员 会 会 议 . 委 务 会 议 , 讨 论 决定 
本 部 门 工 作 的 重大 问题 ;各 部 、 各 委员 会 根据 法 律 和 国务 
院 的 行政 法 规 ,决定 命令 ,在 本 部 门 的 权限 内 发 布 命令 、 
指示 和 规章 。 国 务 院 设立 审计 署 ， 对 国务 院 各 部 门 和 地 
方 各 级 政府 的 财政 收 支 ， 对 国家 的 财政 金融 机 构 和 企业 
事业 组 织 的 财务 收 支 ,进行 审计 监督 .国务 院 可 以 根据 工 
作 需 要 和 精简 的 原则 ， 设 立 若 干 直属 机 构 主管 各 项 专门 
业务 ,设立 若干 办 事 机 构 协助 总 理 办 理 专门 事项 ,到 1991 
年 8 月， 国务 院 机 构 为 69 个 , 除 国务 院 办 公 厅 外 ,部 、 委 
筷 个 ,直属 机 构 19 个 , 办 事 机 构 8 个 。 由 部 委 归 口 管理 
的 国家 局 16 个 。( 见 中 华人 民 共 和 国 行政 机 构 》 

历任 国务 院 总 理 ”历任 总 理 及 在 职 时 间 为 ， 周 思 玉 
《1954 年 9 月 一 1976 年 1 月 ), 华 国 锋 (1976 年 2~4 月 
代 总 理 ，1976 年 4 月 一 1980 年 9 月 总 理 ), 赵 紫阳 (1980 
年 9 月 ~1987 年 11 B), #1987 Æ 11 月 一 1988 年 4 
月 代 总 理 ,1988 年 4 月 起 为 总 理 )。 GRILA) 


Zhonghua Renmin Gongheguo jlancha zhidu 

中 华人 民 共 和 国 检察 制度 (procuratory sys- 
tem of the People’s Republic of China) 中 
华人 民 共 和 国法 律 监督 机 关 的 组 织 体系 \ 职 权 、 组 织 与 活 
动 原则 的 总 和 。 根 据 《 中 华人 民 共 和 国 完 法 3 和 有 关 法 律 
的 规定 ， 人 民 检 察 院 是 法 律 监督 机 关 ， 统 一 行使 国家 检 
察 权 。 


半 ”中 华人 民 共 和 国 建立 后 不 久 ， 即 开始 在 全 国 
范围 内 组 建 各 级 人 民 检 察 署 。 1951 年 中 央 人 民政 府 委 
员 会 通过 《最 高 人 民 检 察 署 暂 行 组 织 条 例 》 和 《各 级 地 
方 人 民 检 察 署 组 织 通则 》。1954 年 第 一 届 全 国人 民 代 表 
大 会 第 一 次 会 议 通过 《中 华人 民 共 和 国人 民 检 察 院 组 织 
法 》, 将 人 民 检 察 署 改 为 人 民 检察 院 ， 并 系统 地 规定 了 人 
民 检 察 院 的 性 质 ,任务 .职权 及 其 组 织 活动 原则 。1975 年 
后 ， 人 民 检 察 院 被 撤销 ,由 各 级 公安 机 关 代行 其 职权 。 
1978 年 第 五 届 全 国人 民 代表 大 会 第 一 次 会 议决 定 恢复 人 
民 检察 院 。 1979 年 第 五 届 全 国人 民 代表 大 会 第 二 次 会 议 
修订 公布 了 《中 华人 民 共和 国人 民 检 察 院 组 织 法 》。1983 
年 第 六 届 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 第 二 次 会 议 , 通 
过 了 《关于 修改 “中华 人民 共 和 国人 民 检 察 院 组 织 法 > 的 
决定 》。 

任务 和 职权 ”人民 检 察 院 通过 行使 检察 权 。 打击 敌 
人 ,保护 社会 主义 公共 财产 和 公民 的 合法 财产 ,保障 公民 
的 人 身 权利 ,民主 权利 和 其 他 合法 权益 不 受 侵犯 ,维护 国 
家 统一 ,保卫 人 民 民 主 专政 ， 保 障 社会 主义 现代 化 建设 ， 
对 公民 进行 法 制 教育 。 人 民 检 察 院 在 工作 中 遵循 下 列 原 
则 ，@ 公 民 在 适用 法 律 上 一 律 平 等 ; 四 依法 独立 行使 检 
察 权 ;，@ 实 事 求 是, 重 证 据 不 轻信 口供 @@ 依 靠 群众 , 实 
行 专门 的 业务 工作 与 群众 路 线 相 结合 的 方针 ， @ 使 用 本 
民族 语言 文字 。 

人 民 检察 院 行使 的 职权 有 ， 对 于 叛国 案 、 分 裂 国 家 
案 以 及 严重 破坏 国家 的 政策 、 法 律 、 法 规 统一 实施 的 重大 
犯罪 案件 ,行使 检察 权 ! 对 于 直接 受理 的 刑事 案件 进行 侦 
查 , 对 于 公安 机 关 侦查 的 案件 进行 审查 ， 决 定 是 否 逮 捕 、 
起 诉 或 免 于 起 诉 ， 对 于 公安 机 关 的 侦查 活动 是 否 合法 实 
行 监督 对 于 刑事 案件 提起 公诉 ,支持 公诉 ; 对 于 人 民法 
院 的 审判 活动 是 否 合法 实行 监督 ,对 刑事 案件 的 判决 、 裁 
定 的 执行 和 监狱 ,看 守 所 ,劳动 改 造 机 关 的 活动 是 否 合法 
实行 监督 。 

组 织 体系 和 领导 体制 ”人 民 检 察 院 组织 体 系 包 括 最 
高 人 民 检察 院 \ 地 方 各 级 人 民 检察 院 和 专门 人 民 检察 院 。 
地 方 各 级 人 民 检 察 院 又 分 为 省 ,自治 区 ,直辖市 人 民 检察 
院 ; 省 .自治 区 、 直 辖 市 人 民 检 察 分 院 ; 自 治 州 、 省 辖 市 人 
民 检察 院 ; 县 ,市 、 自 治 县 和 市 辖区 人 民 检察 院 。 各 级 人 民 
检察 院 检察 长 由 同 级 人 民 代表 大 会 选举 ， 并 报 上 级 人 民 
检察 院 检察 长 提请 该 级 人 民 代表 大 会 常务 委员 会 批准 ; 
副 检察 长 .检察 委员 会 委员 ,检察 员 由 同 级 人 民 代表 大 会 
常务 委员 会 任命 或 者 批准 任命 。 检 察 长 统一 领导 检察 院 
的 工作 。 各 级 人 民 检 察 院 的 任期 与 同 级 人 民 代表 大 会 每 


必 的 任期 相同 。 最 高 人 民 检 察 院 检察 长 连续 任职 不 能 超 
过 两 届 。 人 民 检察 院 实行 双重 领导 .最 高 人 民 检察 院 是 国 
家 最 高 检察 机 关 ， 对 全 国人 民 代表 大 会 及 其 常务 委员 会 
负责 并 报告 工作 ， 领 导 地 方 各 级 人 民 检 察 院 和 专门 人 民 
检察 院 的 工作 ， 上 级 人 民 检察 院 领导 下 级 人 民 检 察 院 的 
工作 。 地 方 各 级 人 民 检察 院 对 同 级 人 民 代表 大 会 及 其 常 
务 委 员 会 负责 并 报告 工作 ， 同 时 又 对 上 级 人 民 检察 院 负 
责 。 

各 级 人 民 检 察 院 设立 检察 委员 会 ,由 检察 长 . 副 检 察 
长 、 部 分 检察 员 及 其 他 干部 组 成 ,实行 民主 集中 制 ,在 检 
察 长 的 主持 下 ， 讨 论 决定 重大 案件 和 其 他 重大 问题 。 

CARA) 

Zhonghua Renmin Gongheguo minzu quyu zizhi zhidu 
中 华人 民 共 和 国民 族 区 域 自治 制度 (system of 
national regional autonomy of the People's 
Republic of China) 在 国家 统一 领导 下 ,各 少数 
民族 聚居 的 地 方 实行 区 域 自治 ， 行 使 自治 权 的 制度 。 它 
是 《中 华人 民 失 和 国 完 法 》 规 定 的 解决 国内 民族 问题 的 基 
本 政策 和 重要 政治 制度 。 

历史 发 展 ”中国 是 一 个 多 民族 的 国家 , 除 汉族 外 ,还 
有 55 个 少数 民族 。 各 族人 民 在 长 期 的 历史 发 展 中 ,共同 
创造 了 统一 的 国家 和 历史 文化 。 由 于 历史 的 原因 ， 各 民 
族 形成 了 交错 聚居 和 杂居 的 分 布 状 态 ,汉族 不 仅 在 全 国 ， 
而 且 在 许多 少数 民族 地 区 也 占 多 数 。 虽 然 历史 上 民族 间 
存在 着 不 平等 ,出 现 过 隔 阅 ,但 各 民族 在 经 济 、 文 化 上 的 
交流 从 未 中 断 ， 政 治 上 的 统一 日 益 加 强 。 为 了 消除 民族 
压迫 ,实现 民族 平等 .团结 ,建立 统一 的 国家 ,中 国共 产 党 
遵循 马克 思 主 义 关于 民族 问题 的 理论 ， 根 据 中 国 的 实际 
情况 ， 在 新 民主 主义 革命 过 程 中 提出 了 民族 区 域 自治 的 
主张 ,并 于 1941 HRA FORAGE ES A 
了 回民 自治 乡 ,在 城 川 建立 了 蒙古 族 自 治 区 。1947 年 建 
立 了 第 一 个 省 级 自治 区 一 一 内 蒙古 自治 区 。1949 年 9 月 ， 
在 中 国人 民政 治 协商 会 议 第 一 届 全 体会 议 上 ， 经 过 各 民 
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西藏 各 族人 民 集 会 庆祝 西藏 自治 区 成 立 (1965 年 9 A) 
族 代 表 的 充分 讨论 ， 认 为 实行 民族 区 域 自治 是 各 民族 在 
国内 实行 平等 .团结 联合 的 最 适当 形式 ,在 《中 国人 民政 
治 协商 会 议 共同 纲领 和 后 来 制定 的 《中 华人 民 共 和 国 宪 
法 ?中 ,把 它 作为 国家 的 基本 国策 和 重要 政治 制度 确定 下 
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Æ. 1955~1965 年 ， 新 疆 维吾尔 自治 区 、 宁 夏 回 族 自治 
区 、 广 西 壮 族 自治 区 和 西藏 自治 区 先后 成 立 。1984 年 5 
月 ， 第 六 届 全 国人 民 代表 大 会 第 二 次 会 议 通 过 《中 华人 
民 共和 国民 族 区 域 自治 法 》, 进 一 步 健全 和 完善 了 中 国 的 
民族 区 域 自治 制度 。 到 1991 年 底 ,全 国 已 建立 了 民族 自 
治 地 方 156 个 ,其 中 包括 5 个 自治 区 、30 个 自治 州 、121 
个 自治 县 ( 旗 )， 还 建立 了 1 571 个 (1990 年 底 统计 数 ) 民 
族 乡 。 民 族 自 治 地 方 的 少数 民族 人 口 已 占 全 国 少数 民族 
总 人 口 的 90% 以 上 。 

民族 区 域 自治 制度 的 基本 内 容 在 统一 的 中 华人 民 
共和 国境 内 ,以 少数 民族 的 聚居 区 为 基础 ,建立 民族 自治 
地 方 , 设 置 自治 机 关 , 根 据 完 法 和 法 律 的 规定 ， 行 使 自治 
权 。 建 立民 族 自治 地 方 一 般 遵 循 以 下 具体 原则 和 要 求 ,O 
各 民族 自治 地 方 都 是 中 华人 民 共和 国 不 可 分 离 的 部 分 。 
民族 自治 地 方 的 建立 和 自治 权 的 实施 ， 都 必须 在 国家 的 
统一 领导 下 进行 。@@ 以 少数 民族 聚居 区 为 基础 ， 根 据 当 
地 民族 关系 ,经 济 发 展 等 条 件 , 并 参 酌 历史 情况 ， 建 立 以 
一 个 或 者 几 个 少数 民族 聚居 区 为 基础 的 自治 地 方 。@ 各 
民族 共同 协商 。 民 族 自治 地 方 的 建立 ,名 称 的 确定 区 域 
界线 的 划分 ,都 要 和 有 关 民 族 的 代表 充分 协商 拟定 ,按照 
法 定 程序 报请 批准 。@ 区 域 界 线 要 保持 相对 稳定 。 按 照 
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WLEKGRAR RRS GL RRR ABH 
成 立 (1983 年 12 A) 
有 关 条 件 和 程序 ,民族 自治 地 方 的 区 域 界线 一 经 确定 ,不 
得 轻易 变动 需要 变动 时 ,由 上 级 国家 机 关 的 有 关 部 门 和 
民族 自治 地 方 的 自治 机 关 充分 协商 拟定 ,报国 务 院 批准 。 
民族 区 域 自治 制度 的 实质 是 ， 在 国家 的 统一 领导 
下 ， 由 各 少数 民族 人 民 当 家 作 主 ， 管 理 本 民族 的 内 部 事 
务 , 实现 各 民族 的 平等 、 团 结 和 共同 繁荣 。 各 少数 民族 
人 民 当 家 作 主 集中 表现 在 两 个 方面 ，@ 在 少数 民族 聚居 
的 地 方 ， 地 方 各 级 人 民 代表 大 会 都 应 有 一 定 比例 的 少数 
民族 代表 ,自治 区 主席 .自治 州 州长 、 自 治 县 县 长 由 实行 
区 域 自治 的 民族 的 公民 担任 ; @@ 通 过 各 级 民族 自治 地 方 
的 自治 机 关 ， 依 法 行使 自治 权 。 (48T) 


Zhonghua Renmin Gongheguo minzu zizhi jiguan 
中 华人 民 共 和 国民 族 自治 机 关 (organs of self- 


government of national autonomous areas of 
the People’s Republic of China) 中 华人 民 
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共和 国 的 自治 区 自治州. 自治 县 的 人 民 代表 大 会 和 人 民 
政府 。 
历史 发 展 民族 自治 地 方 的 自治 机 关 早 在 新 民主 主 


, 义 革命 时 期 的 革命 根据 地 政权 建设 中 就 开始 出 现 。1941 


年 在 陕 甘 宁 边区 的 正 宁县 建立 了 回民 自治 乡 人 民政 府 ， 
在 城 川 建立 了 蒙古 族 自治 区 人 民政 府 。1947 年 建立 了 省 


ARSEBEA 
民政 府 印章 


一 级 的 内 蒙古 自治 区 人 民政 府 。 中 华人 民 共 和 国 建立 初 
期 ， 中 央 人 民政 府 委员 会 于 1952 年 颁布 了 《中 华人 民 共 
和 国民 族 区 城 自治 实施 纲要 》， 在 各 少数 民族 聚居 的 地 
区 ,建立 了 行政 地 位 相当 于 乡 (村 )、 区 、 县 、 专 区 或 专区 
以 上 的 自治 区 ,不 论 人 口 多 少 和 地 域 大 小 都 统称 自治 区 。 
各 民族 自治 区 的 自治 机 关 , 即 各 民族 自治 区 的 政权 机 关 ， 
称 人 民 代 表 大 会 和 人 民政 府 。1954 FRERE, RRA 
治 地 方 为 自治 区 自治州. 自治 县 ， 不 再 统称 自治 区 。 过 
去 行政 地 位 相当 于 区 、 乡 的 自治 区 ,成 立 了 民族 乡 ,但 不 
再 作为 民族 自治 地 方 。 过 去 建立 民族 民主 联合 政府 的 县 
和 乡 ， 或 改建 为 自治 县 和 民族 乡 ， 或 改建 为 一 般 的 县 和 
乡 。 这 时 的 自治 区 、 自 治 州 和 自治 县 的 自治 机 关 称 为 人 
民 代表 大 会 和 人 民 委员 会 (1967 年 以 后 改称 革命 委员 会 ， 
1979 年 以 后 改称 人 民政 府 )。 

自治 机 关 的 组 织 自治 区 、 自 治 州 和 自治 县 的 人 民 
代表 大 会 ， 是 民族 自治 地 方 的 国家 权力 机 关 。 由 本 行政 
区 域内 的 各 族人 民 依法 选举 的 代表 组 成 。 自 治 区 .自治州 
的 人 民 代 表 大 会 代表 由 下 一 级 人 民 代表 大 会 选 出 ， 自 治 
县 人 民 代表 大 会 代表 由 选民 直接 选举 产生 。 自 治 区 、 自 
治 州 、 自 治 县 的 人 民 代表 大 会 设 常务 委员 会 ,由 本 级 人 民 
代表 大 会 选举 产生 ， 由 实行 区 域 自治 的 民族 的 公民 担任 
主任 或 副 主任 。 自 治 区 、 自 治 州 的 人 民 代表 大 会 每 届 任 
期 5 年 ,自治 县 的 人 民 代表 大 会 每 届 任 期 3 年 。 

自治 区 ,自治 州 .自治 县 的 人 民政 府 ， 是 本 级 人 民 代 
表 大 会 的 执行 机 关 ， 是 本 级 民族 自治 地 方 的 地 方 国家 行 
政 机 关 。 自 治 区 主席 、 副 主席 ,自治 州 州长 , 副 州 长 ,自治 
县 县 长 、 副 县 长 由 本 级 人 民 代表 大 会 选举 产生 ,其 他 组 成 
人 员 由 本 级 人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 分 别 根据 自治 区 主 
席 、 自 治 州 州 长 和 自治 县 县 长 的 提名 决定 ,每 届 任 期 和 本 
级 人 民 代 表 大 会 相同 。 它 对 本 级 人 民 代表 大 会 及 其 常务 
委员 会 和 上 一 级 国家 行政 机 关 负 责 并 报告 工作 ， 受 国务 


院 的 统一 领导 。 自 治 区 、 自 治 州 .自治 县 的 人 民政 府 实行 
首长 负责 制 。 自 治 区 主席 .自治 州 州长 .自治 县 县 长 由 实 
行 区 域 自治 的 民族 的 公民 担任 .。 人 民政 府 的 其 他 组 成 人 
员 和 所 属 工作 部 门 的 干部 ， 也 尽量 配备 实行 区 域 自治 的 
民族 和 其 他 少数 民族 的 人 员 。 

自治 机 关 的 职权 民族 自治 地 方 的 自治 机 关 ， 除 行 
使 完 法 规定 的 地 方 国家 机 关 的 职权 外 ,还 依照 宪法、 民族 
区 域 自治 法 和 其 他 法 律 规定 的 权限 行使 自治 权 ， 根 据 本 
地 方 实际 情况 ,贯彻 执行 国家 的 法 律 .政策 。 包 括 在 不 韦 
背 完 法 和 法 律 的 原则 下 ,有 权 采 取 特 殊 政策 和 灵活 政策 ; 
依法 制定 自治 条 例 和 单行 条 例 ; 有 权 在 国家 计划 指导 下 
自主 地 管理 本 地 方 的 经 济 建设 事业 ; 依照 国家 财政 体制 
自主 地 管理 地 方 财政 ， 依 照 有 关 方 针 政 策 和 法 律 规定 自 
主 地 管理 本 地 的 教育 ,科学 .文化 , 卫生 、 体育 各 项 事业 ， 
保护 和 整理 民族 的 文化 遗产 ,发 展 和 繁荣 民族 文化 ;依照 
国家 的 军事 制度 和 当地 的 实际 需要 ,经 国务 院 批准 ,可 以 
组 织 本 地 方 维护 社会 治安 的 公安 部 队 ; 在 执行 职务 时 ,可 
以 依照 有 关 规 定 使 用 当地 通用 的 一 种 或 几 种 语言 文字 。 
上 级 国家 机 关 的 决议 .决定 ,命令 和 指示 ， 如 有 不 适合 民 
族 自 治 地 方 实际 情况 的 ， 自 治 机 关 可 以 报 经 该 上 级 国家 
机 关 批准 ,变通 执行 或 者 停止 执行 。 

为 了 保证 自治 权 的 具体 实现 ， 完 法 和 民族 区 域 自治 
法 还 规定 ,国家 从 财政 ,物资 ,技术 等 方面 ,帮助 各 少数 民 
族 加 速 发 展 经 济 建设 和 文化 建设 ， 帮 助 民族 自治 地 方 从 
当地 民族 中 培养 各 级 干部 ,各 种 专业 人 才 和 技术 工人 。 

(IWT) 

Zhonghua Renmin Gongheguo Quanguo Renmin 
Datbtao Dahul 
中 华人 民 共 和 国 全 国人 民 代 表 大 会 (National 
People’s Congress of the People’s Republic of 
China) ”中 华人 民 共和 国 最 高 权力 机 关 。 

产生 和 发 展 ”中 华人 民 共 和 国 成 立 初 期 ， 起 临时 完 
法 作用 的 6 中 国人 民政 治 协商 会 议 共同 纲领 ?就 规定 国家 
最 高 权力 机 关 为 全 国人 民 代表 大 会 。 由 于 当时 实行 普选 
建立 全 国人 民 代表 大 会 的 条 件 尚未 成 熟 , 因 此 ，《 中 国人 
民政 治 协 商会 议 共 同 纲领 规定 ,在 全 国人 民 代表 大 会 召 
开 之 前 ， 由 中 国人 民政 治 协商 会 议 全 体会 议 代行 全 国人 
民 代表 大 会 的 职权 。1953 年 1 月 , 中 央 人 民政 府 委员 会 
第 二 十 次 会 议 通 过 了 《关于 召开 全 国人 民 代表 大 会 及 地 
方 各 级 人 民 代表 大 会 的 决议 》。1953 一 1954 年 间 , 全 国 开 
始 第 一 次 普选 ,各 地 方 普遍 召开 了 各 级 人 民 代表 大 会 。 在 
此 基础 上 , 1954 年 9 月 15 日 在 北京 召开 了 第 一 届 全 国 
人 民 代表 大 会 第 一 次 会 议 。 1965 年 1 月 4 日 第 三 届 全 国 
人 民 代表 大 会 第 一 次 会 议 结束 后 ,由 于 爆发 了 “文化 大 革 
命 ", 宪 法 和 法 律 遭 到 严重 破坏 ， 全 国人 民 代表 大 会 长 期 
没有 召开 。 直 到 1975 年 1 月 13 日 才 召 开 了 为 期 5 天 的 
第 四 届 全 国人 民 代表 大 会 第 一 次 会 议 。" 文 化 大 革命 " 结 
东 后 ,人 民 代表 大 会 制度 逐步 恢复 正常 。 1988 年 全 国人 
民 代 表 大 会 已 进入 第 七 届 。( 参 见 彩 图 插页 第 8、10 页 


中 Zhong 


组 成 根据 1982 年 宪法 ,全 国人 民 代表 大 会 由 省 、 
自治 区 、 直 辖 市 和 军队 的 代表 组 成 。 代 表 以 间接 方式 选 
举 产生 。 代 表 名 额 以 一 定 的 人 口 比例 为 基础 各 少数 民族 
都 有 适当 名 额 的 代表 。 第 一 、 二 届 全 国人 民 代表 大 会 代 
表 为 1226 人 ， 第 三 届 为 3040 人 ， 第 四 届 为 2 885 A, 
第 五 届 为 3 497 人 , 第 六 、 七 届 均 为 2978 人 。1979 年 通 
过 、 1986 年 修订 的 《中 华人 民 共 和 国 全 国人 民 代 表 大 会 


* 


中 央 人 民政 府 委员 会 第 二 十 次 会 议 通过 了 < 关于 召开 全 国人 民 
代表 大 会 及 地 方 各 级 人 民 代表 大 会 的 决议 >(1953 年 1 月 13 日 ) 
和 地 方 各 级 人 民 代表 大 会 选举 法 》 规 定 , 全 国人 民 代表 大 
会 的 名 额 不 超过 3 000 A, 第 七 届 各 少数 民族 代表 共 
445 人 ， 占 代表 总 额 的 15%( 见 中 华人 民 共和 国人 民 代 
表 大 会 代表 )。 

任期 1954 年 宪法 规定 , 全 国人 民 代表 大 会 每 届 任 
期 4 年 .1975 年 完 法 将 任期 改 为 5 年 .1982 年 宪法 规定 ， 
任期 届满 的 前 2 个 月 ， 由 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 
完成 下 届 代 表 的 选举 ,如 遇 到 不 能 进行 选举 的 非常 情况 ， 
由 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 以 全 体 组 成 人 员 的 2/3 
以 上 的 多 数 通 过 , 可 以 推迟 选举 , 延长 本 届 大 会 的 任期 。 
但 在 非常 情况 结束 一 年 内 ,必须 完成 下 届 代 表 的 选举 。 

职权 全 国人 民 代表 大 会 的 职权 主要 有 :人 制定 和 
修改 宪法。 全 国人 民 代表 大 会 于 1954、1975、1978、1982 
年 先后 颁布 了 4 部 宪法 。1979 和 1980 年 两 次 通过 宪法 
修正 案 ,对 1978 年 完 法 的 若干 规定 作 了 修改 , 1988 年 通 
过 完 法 修正 案 ,对 1982 年 守法 的 若干 规定 作 了 修改 。@ 
监督 宪法 的 实施 。1982 年 宪法 规定 , 全 国人 民 代表 大 会 
监督 完 法 的 实施 ,但 对 实施 宪法 监督 权 的 程序 未 作 规 定 。 
回 制定 和 修改 法 律 。1954 年 完 法 规定 ， 全 国人 民 代 表 大 
会 是 行使 国家 立法 权 的 唯一 机 关 。1982 年 完 法 规定 , 全 
国人 民 代表 大 会 及 其 常务 委员 会 行使 国家 立法 权 ， 全 国 
人 民 代 表 大 会 制定 和 修改 刑事 民事、 国家 机 构 的 和 其 他 
的 基本 法 律 。@ 选 举 .决定 和 罢免 国家 机 构 领导 人 员 。 包 
括 选举 中 华人 民 共和 国 主席 、 副 主席 ,全 国人 民 代表 大 会 
常务 委员 会 组 成 人 员 ,中 央 军 事 委 员 会 主席 ,最 高 人 民法 
院 院 长 , 最 高 人 民 检察 院 检察 长 ! 根据 国家 主席 的 提名 ， 
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第 一 届 全 国人 民 代 表 大 会 第 一 次 会 议 在 北京 召开 (1954 年 9 月 15 日 ) 


决定 国务 院 总 理 的 人 选 ! 根 据 国务 院 总 理 的 提名 ,决定 国 
务 院 其 他 组 成 人 员 的 人 选 ， 根据 中 央 军 事 委员 会 主席 的 
提名 ,决定 中 央 军 事 委员 会 其 他 组 成 人 员 的 人 选 : 并 有 权 
罢免 由 它 选举 和 决定 的 上 述 和 人 员 。 人 @ 审 查 、 批 准 和 决定 
国家 的 重大 事项 。 包 括 审查 和 批准 国民 经 济 和 社会 发 展 
计划 与 计划 执行 情况 的 报告 ;批准 省 ,自治 区 、 直 辖 市 的 
建 置 ) 决 定 特 别 行政 区 的 设立 及 其 制度 ;决定 战争 与 和 平 
的 问题 等 。@ 对 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 .国务 院 、 
中 央 军 事 委员 会 .最 高 人 民法 院 、 最 高 人 民 检察 院 的 工作 
行使 监督 权 。 

工作 方式 和 工作 程序 全 国人 民 代表 大 会 通过 举行 
会 议 的 方式 行使 职权 。 全 国人 民 代表 大 会 每 年 召开 1 次 ， 
由 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 召集 。 如 果 常 务 委员 会 
认为 必要 ， 或 者 有 1/5 以 上 的 全 国人 民 代表 大 会 代表 的 
提议 ， 可 以 召开 临时 会 议 。 全 国人 民 代表 大 会 一 般 公 开 
举行 ,必要 时 ,经 大 会 主席 团 和 代表 团团 长 会 议决 定 ， 可 
以 举行 秘密 会 议 。 

全 国人 民 代表 大 会 主席 团 ”全 国人 民 代表 大 会 每 次 

会 议 举 行 前 ， 由 其 常务 委员 会 主持 召开 预备 会 议 ， 选 举 
本 次 会 议 的 主席 团 和 秘书 长 ， 通 过 会 议 的 议程 及 关于 会 
议 其 他 准备 事项 的 决定 。 主 席 团 是 每 次 会 议 的 临时 性 集 
体 领导 机 构 。 它 主持 全 国人 民 代表 大 会 会 议 。 主 席 团 互 
推荐 干 人 轮流 担任 会 议 的 执行 主席 ! 推选 常务 主席 若干 
A, 召集 并 主持 主席 团 会 议 。 主 席 团 负责 提出 候选 的 国 
家 机 关 领 导 人 等 人 选 和 确定 正式 候选 人 名 单 ， 提 出 属于 
全 国人 民 代表 大 会 职权 范围 内 的 议案 ， 审 议决 定 提交 全 
体会 议 审议 通过 的 决议 草案 组 织 各 代表 团 审议 列 入 大 
会 议程 的 议案 决定 对 代表 团 和 代表 在 会 议 期 间 提出 的 
议案 ,罢免 案 \ 质 询 案 的 审议 程序 ; 决定 全 国人 民 代表 大 
会 代表 在 会 议 期 间 是 否 受 逮捕 或 刑事 审判 :等 。 
民 代表 大 会 代表 按照 选举 单位 组 成 代表 团 ， 
并 可 分 设 着 干 代表 小 组 ,议案 和 有 关 报 告 由 代表 团 会 议 、 
代表 团 小 组 会 议 审议 。 以 代表 团 名 义 提出 的 议案 、 质 询 
案 , 罢 免 案 ,由 代表 团 全 体 代表 的 过 半数 通过 。 

通过 议案 的 程序 全 国人 民 代表 大 会 主席 团 、 全 国 
人 民 代表 大 会 常务 委员 会 、 全 国人 民 代表 大 会 各 专门 委 
员 会 国务 院 .中 央 军 事 委员 会 .最 高 人 民法 院 、 最 高 人 民 
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检察 院 ， 可 以 向 全 国人 民 代表 大 会 提出 属于 全 国人 民 代 
表 大 会 职权 范围 内 的 议案 ,由 主席 团 决定 列 人 会 议 议程 。 
一 个 代表 团 或 者 30 名 以 上 的 代表 联名 ,可 以 向 全 国人 民 
代表 大 会 提出 属于 全 国人 民 代表 大 会 职权 范围 以 内 的 议 
案 ,由 主席 团 决定 是 否 列 人 会 议 议程 ,或 先 交 有 关 的 专门 
委员 会 审议 并 提出 意见 ,再 决定 是 否 列 人 会 议 议程 对 宪 
法 的 修改 ， 由 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 或 1/5 以 上 
的 全 国人 民 代表 大 会 代表 提议 ， 并 由 全 体 代表 的 2/3 以 
上 的 多 数 通 过 ;对 法 律 和 其 他 议案 , 则 由 全 体 代 表 的 过 半 
数 通过 。 议 案 的 表决 ,由 主席 团 根据 具体 情况 ,决定 采用 
投票 方式 或 举 手 方式 或 其 他 方式 。 


在 七 届 人 大 二 次 会 议 上 人 大 代表 举 手 表 决 ， 工 作 人 员 
在 统计 表决 结果 (1989 年 4 月 4 日 ) 

常设 机 构 “中 华人 民 共和 国 全 国人 民 代表 大 会 常务 
委员 会 是 全 国人 民 代表 大 会 的 常设 机 关 。 全 国人 民 代 表 
大 会 还 根据 需要 设立 若干 专门 委员 会 。 常 设 的 专门 委员 
会 有 :民族 委员 会 .法 律 委员 会 .财政 经 济 委员 会 .教育 科 
学 文化 卫生 委员 会 .外 事 委员 会 .华侨 委员 会 、 内 务 司 法 
委员 会 等 。 专 门 委员 会 组 成 人 员 由 全 国人 民 代表 大 会 在 
代表 中 选举 产生 。 各 专门 委员 会 在 全 国人 民 代表 大 会 团 
会 期 间 受 常务 委员 会 领导 。 其 职权 是 :审议 全 国人 民 代 
表 大 会 主席 团 或 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 交付 的 议 
案 ; 向 全 国人 民 代 表 大 会 主席 团 或 全 国人 民 代表 大 会 常 
务 委员 会 提出 议案 ;审议 被 认为 同 宪法 \ 法 律 相抵 触 的 行 
政法 规 和 地 方 性 法 规 ; 审 议 质询 案 , 听 取 受 质询 机 关 的 答 
复 ;法 律 委 员 会 统一 审议 法 律 草案 。 

(REK 周 叶 中 》 


Zhonghua Renmin Gongheguo Quanguo Renmin Dal- 
blao Dahul Changwu Welyuanhul 

中 华人 民 共 和 国 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 
(Standing Committee of the National People’s 
Congress of the People’s Republic of China) 
中 华人 民 共 和 国 全 国人 民 代表 大 会 的 常设 机 关 。 

组 成 和 任期 ”根据 1982 年 《中 华人 民 共和 国 完 法 》， 
全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 由 全 国人 民 代表 大 会 在 代 
表 中 选 出 委员 长 1 人 、 副 委员 长 若干 人 .秘书 长 1 人 、 委 
员 若 干 人 组 成 。 组 成 人 员 中 应 当 有 适当 名 额 的 少数 民族 
代表 。 第 七 届 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 组 成 人 员 共 
有 155 人 ， 其 中 少数 民族 成 员 21 人 , 占 全 体 组 成 人 员 的 
13.5% 。 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 每 届 任 期 5 年 ， 
与 全 国人 民 代 表 大 会 每 届 任 期 相同 ， 它 行使 职权 到 下 届 
全 国人 民 代表 大 会 选 出 新 的 常务 委员 会 为 止 。 委 员 长 、 
副 委员 长 连续 任职 不 得 超过 两 届 。 常 务 委员 会 的 组 成 人 
员 不 得 担任 国家 行政 机 关 , 审 判 机 关 和 检察 机 关 的 职务 。 
其 目的 是 为 了 促进 常务 委员 会 组 成 人 员 的 专职 化 ， 有 利 
于 常务 委员 会 议事 效率 的 提高 ， 同 时 也 是 为 了 常务 委员 
会 对 行政 机 关 、 审 判 机 关 和 检察 机 关 更 有 效 地 行使 监督 
职能 。 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 向 全 国人 民 代表 大 
会 负责 并 报告 工作 。 全 国人 民 代 表 大 会 有 权 罢 免 全 国人 
民 代 表 大 会 常务 委员 会 组 成 人 员 ， 有 权 改 变 或 撤销 常务 
委员 会 不 适当 的 决定 。 

职权 ”根据 1982 年 完 法 ,全 国人 民 代 表 大 会 常务 委 
员 会 的 职权 主要 有 ， 

© 解释 完 法 和 法 律 ,监督 完 法 的 实施 。 

®© 制定 和 修改 除 应 当 由 全 国人 民 代表 大 会 制定 的 
法 律 以 外 的 其 他 法 律 。1954 年 完 法 规定 , 全 国人 民 代表 
大 会 是 行使 国家 立法 权 的 唯一 机 关 ， 全 国人 民 代表 大 会 
常务 委员 会 只 能 制定 法 令 。1982 年 完 法 赋予 全 国人 民 代 
表 大 会 常务 委员 会 制定 法 律 的 权力 ,并 规定 ,在 全 国人 民 
代表 大 会 闭会 期 间 ， 有 权 对 全 国人 民 代表 大 会 制定 的 法 
律 进行 部 分 补充 和 修改 ， 但 是 不 得 同 该 法 律 的 基本 原则 
相抵 触 :有 权 撤 销 国务 院 制定 的 同 完 法 ,法律 相抵 触 的 行 
REM .决定 和 命令 ;撤销 省 .自治 区 .直辖 市 国家 权力 机 
关 制 定 的 同 宪法 、 法 律 和 行政 法 规 相抵 触 的 地 方 性 法 规 
和 决议 。 

@ 决定 国家 的 重大 事项 。 在 全 国人 民 代 表 大 会 闭会 
期 间 , 审 查 和 批准 国民 经 济 和 社会 发 展 计划 ,国家 预算 在 
执行 过 程 中 所 必须 作 的 部 分 调整 方案 ， 决定 同 外 国 缔结 
的 条 约 和 重要 协定 的 批准 和 废除 ; 在 全 国人 民 代 表 大 会 
闭会 期 间 ， 如 过 到 国家 昼 受 武装 侵犯 或 者 必须 履行 国际 
间 共 同 防止 侵略 的 条 约 的 情况 ,决定 战争 状态 的 宣布 ; 决 
定 全 国 总 动员 或 者 局 部 动员 ,决定 全 国 或 者 个 别 省 自治 
区 ,直辖 市 的 戒严 。 

© 人 事 任免 。 在 全 国人 民 代表 大 会 闭会 期 间 ,根据 
国务 院 总 理 的 提名 ,决定 部 长 .委员 会 主任 ,审计 长 .秘书 
长 的 人 选 ; 根 据 中 央 军 事 委员 会 主席 的 提名 ,决定 中 央 军 


事 委员 会 主席 以 外 的 其 他 组 成 人 员 的 人 选 ; 根据 最 高 人 
民法 院 院 长 的 提请 ,任免 最 高 人 民法 院 副 院 长 、 审 判 员 、 
审判 委员 会 委员 和 和 军事 法 院 院 长 ; 根据 最 高 人 民 检察 院 
检察 长 的 提请 ,任免 最 高 人 民 检 察 院 副 检察 长 、 检 察 员 、 
检察 委员 会 委员 和 军事 检察 院 检察 长 ， 并 批准 省 、 自 治 
区 ,直辖 市 的 人 民 检察 院 检察 长 的 任免 决定 驻 外 全 权 代 
表 的 任免 。 根 据 1989 年 通过 的 《中 华人 民 共 和 国 全 国人 
民 代 表 大 会 议事 规则 ?规定 ,全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 
会 在 全 国人 民 代表 大 会 闭会 期 间 ， 接 受 全 国人 民 代表 大 
会 常务 委员 会 组 成 人 员 ， 中 华人 民 共 和 国 主 序 、 副 主席 ， 
国务 院 总 理 、 副 总 理 , 国 务 委员 ,中 央 军 事 委 员 会 主席 ,最 
高 人 民法 院 院 长 和 最 高 人 民 检察 院 检察 长 的 辞职 ， 并 报 
请 全 国人 民 代表 大 会 下 次 会 议 确认 ， 在 全 国人 民 代 表 大 
会 闭会 期 间 , 如 国务 院 总 理 、 中 央 军 事 委员 会 主席 .最 高 
人 民法 院 院 长 、 最 高 人 民 检 察 院 检察 长 缺 位 ， 可 以 分 别 
在 国务 院 副 总 理 、 中 央 军 事 委员 会 副 主席 .最 高 人 民法 院 
副 院 长 ,最 高 人 民 检 察 院 副 检察 长 中 决定 代理 人 选 。 

© 在 全 国人 民 代表 大 会 闭会 期 间 ， 监 督 国务 院 、 中 
央 军 事 委员 会 ,最 高 人 民法 院 和 最 高 人 民 检 察 院 的 工作 。 

© 规定 军人 和 外 交 人 员 的 衔 级 制度 和 其 他 专门 衔 
级 制度 ， 规 定 和 决定 授予 国家 的 助 章 和 荣誉 称号 ! 决定 
特赦 。 

© 全 国人 民 代表 大 会 授予 的 其 他 职权 。 

工作 方式 和 议事 程序 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 
会 会 议 每 2 个 月 举行 1 次 ,一 般 安排 在 双 月 的 下 旬 举 行 ， 
有 特殊 需要 时 ,可 临时 召集 会 议 .每 次 会 期 10 天 左右 。 由 
委员 长 召集 并 主持 ,以 全 体会 议 听 取 报告 和 说 明 、 分 组 审 
议 为 主要 形式 ， 必 要 时 进行 大 会 讨论 。 常 务 委员 会 全 体 
组 成 人 员 的 过 半数 到 会 始 得 开会 ， 常 务 委员 会 审议 的 法 
律 案 和 其 他 议案 ， 由 常务 委员 会 以 全 体 组 成 人 员 的 过 半 
数 通过 。 常 务 委员 会 通过 法 律 案 一 般 在 本 次 会 议 听取 说 
明 ,进行 初步 审议 后 ,在 下 一 次 或 再 以 后 的 会 议 上 审议 通 
过 。 其 他 议案 一 般 均 在 本 次 会 议 上 通过 。 国 务 院 , 中 央 军 
事 委 员 会 ,. 最 高 人 民法 院 ,最 高 人 民 检 察 院 ,全 国人 民 代 
表 大 会 各 专门 委员 会 ， 可 以 向 常务 委员 会 提出 属于 常务 
委员 会 职权 范围 内 的 议案 ， 由 委员 长 会 议决 定 提请 常务 
委员 会 会 议 审 议 ,或 者 先 交 有 关 的 专门 委员 会 审议 ,提出 
报告 ,再 提请 常务 委员 会 会 议 审议 .常务 委员 会 组 成 人 员 
10 人 以 上 联名 可 以 向 常务 委员 会 提出 属于 常务 委员 会 
职权 范围 内 的 议案 ， 由 委员 长 会 议决 定 是 否 交 由 常务 委 
员 会 审议 .常务 委员 会 组 成 人 员 10 人 以 上 联名 可 以 向 常 
务 委员 会 书面 提出 对 国务 院 及 其 所 属 各 部 、 各 委员 会 的 
质询 案 , 由 委员 长 会 议决 定 交 由 受 质询 机 关 答复 。 常 务 委 
员 会 的 决定 以 常务 委员 会 组 成 人 员 的 过 半数 通过 。 常 务 
委员 会 通过 的 法 律 由 中 华人 民 共 : 席 公 布 。 

常务 委员 会 委员 长 会 议 由 常务 委员 会 委员 长 、 副 
委员 长 ,秘书 长 组 成 ， 处 理 常务 委员 会 的 重要 日 常 工作 ， 
主要 包括 :决定 常务 委员 会 每 次 会 议 的 会 期 ,拟定 会 议 议 
程 草案 ,提请 常务 委员 会 全 体会 议决 定 ! 指 导 和 协调 各 专 
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门 委 员 会 的 日 常 工 作 ,等 等 。 在 常务 委员 会 会 议 期 间 , 可 
以 对 常务 委员 会 组 成 人 员 依法 向 常务 委员 会 提出 的 议案 
和 质询 案 如 何 处 理 依法 作出 决定 。 

关于 御 定 问题 的 调查 委员 会 ”由 全 国人 民 代表 大 会 
及 其 常务 委员 会 在 认为 必要 的 时 候 设立 ， 其 组 织 和 工作 
由 全 国人 民 代 表 大 会 及 其 常务 委员 会 决定 。 一 切 有 关 的 
国家 机 关 、 社 会 团体 和 公民 都 有 义务 向 调查 委员 会 提供 
必要 的 材料 。 

代表 资格 审查 委员 会 ”由 主任 委员 、 副 主任 委员 若 
干 人 和 委员 若干 人 组 成 ， 由 委员 长 会 议 在 常务 委员 会 组 
成 人 员 中 提名 ,常务 委员 会 会 议 通 过 。 其 任务 是 对 全 国人 
民 代表 大 会 代表 的 代表 资格 进行 审查 。 主 要 审查 选举 程 
序 是 否 合法 ， 确 认 代表 的 资格 或 确定 个 别 代表 的 当选 无 
效 。 审 查 报告 提请 常务 委员 会 审议 通过 后 ,由 常务 委员 会 
予以 公告 。 

常务 委员 会 办 事 机 构 ”常务 委员 会 设立 办 公 厅 ， 在 
常务 委员 会 秘书 长 的 领导 下 工作 。 主 要 任务 是 ,办 理 全 国 
人 民 代 表 大 会 及 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 会 议 有 关 
的 工作 ,以 及 机 关 日 常 的 文书 档案 .外 事 、 对 全 国人 民 代 
表 大 会 代表 以 及 对 省 .自治 区 、 直 辖 市 的 人 民 代表 大 会 常 
务 委员 会 的 联系 工作 。 常 务 委员 会 可 以 根据 需要 设立 工 
作 委 员 会 ,工作 委员 会 的 主任 、 副 主任 和 委员 由 委员 长 会 
议 提请 常务 委员 会 任免 。 常 务 委员 会 设 有 法 制 工作 委员 
会 。 它 的 主要 任务 是 : 受 委员 长 会 议 委托 , 代 常 务 委员 会 
拟订 法 律 草案 ! 会 同 有 关 部 门 研究 起 草 \ 修 改 常 务 委员 会 
审议 的 其 他 法 律 草案 在 全 国人 民 代表 大 会 及 其 常务 委 
员 会 审议 法 律 草案 时 ,向 会 议 提供 有 关 的 资料 ,反映 各 地 
方 和 各 有 关 部 门 对 法 律 草案 的 意见 和 问题 ， 并 提供 国外 
的 有 关 法 律 规定 ! 根据 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 审 
议 的 意见 和 各 地 方 ,各 部 门 的 意见 ,对 法 律 草案 进行 研究 
修改 ， 组 织 法 律 的 汇编 ,翻译 ,出 版 等 工作 。 此 外 ， 根 据 
1990 年 4 月 4 日 全 国人 民 代表 大 会 第 七 届 第 三 次 会 议 
的 决定 ,常务 委员 会 将 于 1997 年 7 月 1 日 《中 华人 民 共 
和 国 香港 特别 行政 区 基本 法 ?实施 时 ,设立 香港 特别 行政 
区 基本 法 委员 会 。 

历 属 常委 会 委员 长 ”全国 人民 代 表 大 会 常务 委员 会 
历届 委员 长 及 在 职 时 间 为 ， 第 一 届 委 员 长 刘少奇 (1954 
年 9 月 ~1959 年 4 月 ), 第 二 、 四 届 委 员 长 朱德 
《1959 年 4 月 一 1976 年 7 月 )， 第 五 必 委 员 长 叶剑英 
(1978 年 3 月 一 1983 年 6 月 ) ， 第 六 届 委 员 长 彭 真 (1983 
年 6 月 一 1988 年 4 月 )， 第 七 屠 委 员 长 万 里 《1988 年 4 
A~ ) (HER) 


Zhonghua Renmin renmin daiblao 
dahul dolblao 

中 华人 民 共 和 国人 民 代表 大 会 代表 (deputy 
to the People’s Congress of the People’s Repu- 
blic of China) 中 华人 民 共和 国 各 级 人 民 代表 大 


会 的 组 成 人 员 ， 包 括 全 国人 民 代表 大 会 代表 和 地 方 各 级 
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人 民 代表 大 会 代表 。 

代表 的 产生 ”根据 《中 华人 民 共和 国 全 国人 民 代 表 
大 会 和 地 方 各 级 人 民 代 表 大 会 选举 法 》, 全 国人 民 代 表 大 
会 代表 由 省 ,自治 区 ,直辖 市 的 人 民 代表 大 会 和 人 民 解 放 
军 间接 选举 产生 ,省 ,自治 区 .直辖 市 . 设 区 的 市 、 自 治 州 
的 人 民 代 表 大 会 代表 分 别 由 下 一 级 人 民 代 表 大 会 选举 产 
生 , 任 期 均 为 5 年。 县 ,自治 县 .不 设 区 的 市 ,市 辖区 、 乡 、 
民族 乡 、 镇 的 人 民 代表 大 会 代表 , 由 选民 直接 选举 产生 ， 
任期 3 年 。 各 级 人 民 代表 大 会 代表 侯选人， 按 选 区 或 者 
选举 单位 提名 产生 。 各 政党 、 各 人 民团 体 可 以 联合 或 者 
单独 推荐 代表 候选 人 ,选民 或 者 代表 10 人 以 上 联名， 也 
可 以 推荐 代表 候选 人 。 各 级 人 民 代表 大 会 代表 实行 差额 
选举 。 

RAHLA ”全 国人 民 代表 大 会 代表 的 名 额 不 超过 
3 000 人 。 地 方 各 级 人 民 代 表 大 会 代表 的 名 额 ， 由 省 \ 自 
治 区 、 直 辖 市 的 人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 按照 便于 召开 
会 议 ,讨论 问题 和 解决 问题 ,并 且 使 各 民族 各 地 区 、 各 方 
面 都 能 有 适当 数量 的 代表 的 原则 自行 决定 ， 报 全 国人 民 
代表 大 会 常务 委员 会 备案 。 代 表 的 名 额 分 配 原 则 主要 按 
照 人 口 多 少 。 农 村 代表 所 代表 的 人 口 数 与 城镇 代表 所 代 
表 的 人 口 数 相 比 ,全 国人 大 代表 是 8:1, 省 、 自 治 区 人 大 
代表 是 5:1, 自 治 州 ,县 、 自 治 县 人 大 代表 是 4:1。 城 镇 代 
表 比 例 大 于 农村 代表 的 规定 ， 体 现 了 工人 阶级 对 国家 的 
领导 作用 。 对 少数 民族 代表 实行 适当 照顾 的 原则 。 少 数 
民族 应 选 全 国人 大 代表 的 数 骆 ， 由 全 国人 民 代表 大 会 党 
务 委员 会 参照 各 少数 民族 的 人 口 数 和 分 布 情况 ， 分 配给 
各 省 ,自治 区 ,直辖 市 的 人 民 代表 大 会 选 出 。 人 口 特 少 的 
民族 至 少 应 有 代表 1 名 。 全 国人 民 代表 大 会 和 归侨 人 数 
较 多 地 区 的 地 方 人 民 代表 大 会 ， 应 有 适当 名 人 额 的 归侨 代 
表 。 人 民 解 放 军 代表 单独 选举 产生 。 

代表 的 职责 、 权 利和 义务 《中 华人 民 共 和 国 完 法 》 
和 有 关 法 律 对 人 民 代 表 大 会 代表 的 权利 ,义务 作 了 规定 。 
为 了 保障 人 大 代表 依法 行使 权利 ,懂行 义务 ,更 好 地 发 挥 
代表 作用 , 1992 年 4 月 3 日 七 届 全 国人 大 五 次 会 议 通 过 
了 《中 华人 民 共和 国 全 国人 民 代表 大 会 和 地 方 各 级 人 民 
代表 大 会 代表 法 欠 简 称 《代表 法 》)。 该 法 规定 ,各 级 人 大 
代表 代表 人 民 的 利益 和 意志 ， 依 照 完 法 和 法 律 峰 予 本 级 
人 民 代表 大 会 的 各 项 职权 ,参加 行使 国家 权力 。 该 法 还 明 
确 规定 了 代表 在 本 级 人 大 会 议 期 间 的 工作 ， 在 本 级 人 大 
会 议 闭会 期 间 的 活动 ， 执 行 职务 的 保障 以 及 停止 执行 代 
表 职务 和 代表 资格 终止 等 。 

根据 《代表 法 》, 人 大 代表 的 权利 主要 有 ,参加 该 级 人 
民 代表 大 会 会 议 ,依法 行使 本 级 人 民 代 表 大 会 的 职权 ;有 
权 依照 法 定 程序 提出 属于 本 级 人 民 代表 大 会 职权 范围 内 
的 议案 ,有 权 参 加 对 所 有 议案 的 讨论 并 集体 作出 决定 ;有 
权 共 同 决定 本 级 国家 机 关 领 导 人 员 的 人 选 和 本 行政 区 域 
内 的 重大 问题 : 有 权 依照 法 定 程序 向 本 级 人 民政 府 及 其 
所 属 工作 部 门 、 人 民法 院 和 人 民 检察 院 提出 质询 案 ; 根 
据 本 级 人 大 常委 会 的 统一 安排 ， 有 权 对 本 级 或 下 级 国家 


机 关 和 有 关 单 位 的 工作 进行 视察 ,并 提出 建议 .批评 和 意 
见 ， 有 权 依照 法 律 规定 的 程序 提议 临时 召集 本 级 人 大 会 
议 ! 可 以 应 邀 列席 本 级 人 大 常委 会 会 议 , 可 以 列席 原 选 举 
单位 的 人 大 会 议和 应 邀 列席 原 选 举 单位 的 人 大 常委 会 会 
议 ;代表 在 人 民 代表 大 会 各 种 会 议 上 的 发 言 和 表决 ,不 受 
法 律 追究 ;代表 的 人 身 自由 受到 法 律 的 特别 保护 ,县 以 上 
地 方 各 级 人 民 代表 大 会 代表 在 会 议 期 间 非 经 本 级 人 民 代 
表 大 会 主席 困 许 可 、 在 大 会 闭会 期 间 非 经 本 级 人 民 代 表 
大 会 常务 委员 会 许可 ,不 受 逮捕 或 刑事 审判 ;如 果 因 为 是 
现行 犯 被 拘留 ， 执 行 拘留 的 机 关 应 当 立 即 向 该 级 人 大 主 
席 团 或 人 大 常委 会 报告 ;代表 在 懂行 代表 职务 时 享有 各 
方面 便利 的 权利 ,等 等 。 

代表 的 义务 主要 有 :必须 模范 地 遵守 宪法 和 法 律 , 保 
守 国家 秘密 ， 并 在 自己 参加 的 生产 、 工 作 和 社会 活动 中 ， 
协助 宪法 和 法 律 的 实施 ， 代 表 应 同 原 选举 单位 或 选民 保 
持 密切 联系 ,听取 和 反映 人 民 群 众 的 意见 .要求 接受 原 
选举 单位 或 选民 的 监督 ,等 等 。 

《代表 法 》 规 定 ， 代 表 如 有 下 列 情形 之 一 的 ， 暂 时 停 
止 执行 代表 职务 ，@ 因 刑事 案件 被 腾 押 正在 受 侦查 、 起 
诉 ,审判 的 ，@ 被 依法 判处 管制 .拘役 或 者 有 期 徒刑 而 没 
有 附加 测 夺 政治 权利 ， 正 在 服刑 的 。 如 果 上 述 所 列 情形 
在 代表 任期 内 消失 后 ,恢复 其 执行 代表 职务 ,但 代表 资格 
终止 者 除外 。 代 表 如 有 下 列 情形 之 一 的 ， 其 代表 资格 终 
tk: @ 地 方 各 级 人 大 代表 迁 出 或 调 离 本 行政 区 域 的 ，@ 
辞职 被 接受 的 ，@ 未 经 批准 两 次 不 出 席 本 级 人 大 会 议 
H ORRAK OKAPEARHMARMH, Ok 
照 法 律 被 剥夺 政治 权利 的 。 

LEER thik ”根据 完 法 和 有 关 法 律 规定 ,各 级 
人 民 代表 大 会 代表 受 原 选 举 单位 和 选民 的 监督 ， 原 选举 
单位 或 选民 都 有 权 依照 法 定 程序 罢免 自己 选 出 的 代表 。 
凡 由 选民 直接 选举 产生 的 代表 ， 须 经 原 选区 过 半数 的 选 
民 通 过 罢免 ， 凡 由 各 级 人 民 代 表 大 会 选 出 的 代表 ， 须 经 
各 该 级 人 民 代表 大 会 过 半数 的 代表 通过 罢免 ， 在 代表 大 
会 闭会 期 间 ， 须 经 常务 委员 会 组 成 人 员 的 过 半数 通过 
罢免 。 被 罢免 的 代表 可 以 出 席 会 议 或 者 书面 申诉 意见 。 
罢免 的 决议 须 报 送 上 一 级 人 民 代表 大 会 常务 委员 会 备 
案 。 代 表 在 任期 内 , 因 故 出 缺 ， 由 原 选 区 或 原 选举 单位 
补 选 。 (REA 柏 柯 ) 


Zhonghua Renmin Gongheguo renmin dalbiao hulyi 
zhidu 

中 华人 民 共 和 国人 民 代表 会 议 制度 (People’s 
Congress System of the People’s Republic of 
China) 。 中 华人 民 共 和 国 建立 至 1954 年 期 间 , 在 地 
方 召开 各 级 人 民 代表 会 议 作为 向 人 民 代 表 大 会 制度 过 湾 
的 民主 形式 。 中 华人 民 共 和 国 建立 初期 ， 实 行 普选 和 建 
立 各 级 人 民 代表 大 会 的 条 件 尚未 成 熟 ， 根 据 第 三 次 国内 
革命 战争 时 期 解放 区 的 区 、 村 建立 人 民 代 表 会 议 的 经 验 ， 
《中 国人 民政 治 协商 会 议 共同 纲领 规定 ， 在 地 方 由 地 方 


各 级 各 界 人 民 代表 会 议 逐 步 代 行 地方 各 级 人 民 代表 大 会 
的 职权 。 

市 、 县 、 市 辖区 和 区 的 各 界 人 民 代表 会 议 在 建立 初 
期 ,只 是 联系 群众 的 协议 性 机 构 , 职 权限 于 听取 本 级 人 民 
政府 的 工作 报告 ,向 人 民政 府 反 映 群 众 的 意见 和 要 求 , 讨 
论 和 建议 本 地 的 兴 革 事宜 ， 向 人 民 传 达 和 解释 政府 的 政 
策 并 协助 政府 实施 。 后 期 则 代行 地 方 各 级 人 民 代表 大 会 
的 职权 ,听取 ,审查 人 民政 府 的 工作 报告 ,建议 ,决议 本 地 
的 兴 革 事宜 ,决定 施政 方针 和 政策 , 审查 、 通 过 预算 、 决 
算 , 选 举 本 级 人 民政 府 委员 会 ,具有 地 方 国家 权力 机 关 的 
性 质 。 省 的 各 界 人 民 代表 会 议 由 于 建立 较 晚 条件 成 热 ， 
故 召开 时 就 代行 省 人 民 代 表 大 会 的 职权 。 乡 的 人 民 代 表 
会 议 由 于 直接 由 群众 选举 产生 ,所 以 它 一 建立 就 行使 相 
当 于 权力 机 关 的 职权 。 

地 方 各 级 人 民 代 表 会 议 都 由 本 级 人 民政 府 召集 ， 尚 
在 军管 的 市 也 可 以 由 军事 管制 委员 会 召集 。 省 人 民 代表 
会 议 的 召集 要 经 中 央 人 民政 府 批准 。 除 乡 人 民 代表 由 居 
民 直接 选举 外 ， 人 民 代 表 会 议 代表 部 分 由 下 一 级 人 民 代 
表 会 议 选 举 ,部 分 由 各 级 人 民政 府 的 负责 人 担任 ,部 分 由 
各 党 派 、 人 民团 体 、 军 队 及 其 他 有 关 部 门 按 分 配 名 额 自行 
推选 ， 部 分 由 政府 决定 或 由 政府 同 协商 委员 会 协商 后 邀 
请 。 省 .市 人 民 代 表 会 议 闭 会 期 间 设 协商 委员 会 ,县 人 民 
代表 会 议 闭会 期 间 设 常务 委员 会 。 协 商 委员 会 和 常务 委 
员 会 都 不 具有 权力 机 关 的 性 质 。 

人 民 代 表 会 议 在 发 扬 人 民 民 主 、 吸 收 群众 参加 国家 
管理 方面 起 过 积极 作用 。1953 年 3 月 《中 华人 民 共和 国 
全 国人 民 代表 大 会 和 地 方 各 级 人 民 代 表 大 会 选举 法 》 公 
布 以 后 ,全 国 基层 开始 普选 。 到 1954 年 8 月 ， 除 个 别 地 
方 外 ,地 方 各 级 人 民 代 表 大 会 已 先后 召开 。1954 年 9 月 ， 
第 一 届 全 国人 民 代 表 大 会 第 一 次 会 议 召 开 ， 并 通过 了 第 
一 部 k 中 华人 民 共 和 国 完 法 》， 标 志 着 人 民 代表 大 会 制度 
的 正式 确立 。 至 此 ， 人 民 代 表 会 议 制 度 已 完成 了 它 的 历 
史 使 命 。 CRA) 


Zhonghua Renmin Gongheguo shenpan zhidu 
中 华人 民 共 和 国 审判 制度 (judicial system of 
the People’s Republic of China) 。 中 华人 民 共 
和 国 审判 机 关 的 组 织 体系 ,职权 ,组 织 与 活动 原则 等 的 总 
和 。 根 据 k 中 华人 民 共 和 国 完 法 ?和 和 有 关 法 律 的 规定 ， 人 
民法 院 是 审判 机 关 ,统一 行使 国家 的 审判 权 。 

沿革 ”中 华人 民 共和 国 建立 后 ， 根 据 《中 国人 民政 
治 协商 会 议 共同 纲领 > 关于 “建立 人 民 司法 制度 ”的 规 
Z, 在 总 结 新 民主 主义 革命 时 期 革命 根据 地 审判 工作 经 
验 的 基础 上 , 逐渐 在 全 国 范围 内 建立 人 民法 院 。1951 年 
中 央 人 民政 府 制定 了 《中 华人 民 共 和 国人 民法 院 暂 行 组 
织 条例 》。1954 年 第 一 届 全 国人 民 代 表 大 会 第 一 次 会 议 
通过 了 《中 华人 民 共 和 国人 民法 院 组 织 法 》, 系统 地 规定 
了 人 民法 院 的 性 质 、 任 务 、 组 织 及 其 活动 的 基本 原则 。 
1979 年 第 五 届 全 国人 民 代表 大 会 第 二 次 会 议 修订 公布 了 
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Zhong 中 


《中 华人 民 共和 国人 民法 院 组 织 法 》。1983 年 9 月 2 日 第 
六 届 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 第 二 次 会 议 又 通过 了 
《关于 修改 (中 华人 民 共 和 国人 民法 院 组 织 法 > 的 决定 》。 

任务 和 基本 原则 ”人 民法 院 通过 刑事 、 民事 、 经 济 、 
行政 审判 活动 ,保卫 人 民 民 主 专政 ,保障 社会 主义 现代 化 
建设 ,惩治 犯罪 分 子 ,保障 公民 的 合法 权益 ， 解 决 人 民 内 
部 的 纠纷 ， 对 公民 进行 法 制 教育 。 人 民法 院 在 审判 工作 
中 遵循 下 列 民主 原则 ，Q@ 公 民 在 适用 法 律 上 一 律 平等 ， 
© 依法 独立 审判 ! @ 公 开 审 判 ! @ 被 舍 人 有 权 获 得 
RP, @@ 使 用 本 民族 语言 文字 ! 轿 合议 制 审理 ! ONE 
原则 。 

组 织 体系 和 领导 体制 ”人 民法 院 组 织 体系 包括 最 高 
人 民法 院 、 地 方 各 级 人 民法 院 和 军事 法 院 等 专门 人 民法 
院 。 地 方 各 级 人 民法 院 又 分 高 级 人 民法 院 、 中 级 人 民法 
院 和 基层 人 民法 院 。 人 民法 院 实行 四 级 两 审 终审 制 。 各 
级 人 民法 院 由 同 级 人 民 代 表 大 会 选举 院 长 ， 由 同 级 人 民 
代表 大 会 常务 委员 会 任免 副 院 长 庭 长 , MEK, HAS 
员 会 委员 ,审判 员 。 各 级 人 民法 院 的 任期 与 同 级 人 民 代表 
大 会 的 每 届 任 期 相同 。 最 高 人 民法 院 院 长 连续 任职 不 能 
超过 两 届 。 

在 领导 体制 上 ,最 高 人 民法 院 是 国家 最 高 审判 机 关 ， 
对 全 国人 民 代 表 大 会 及 其 常务 委员 会 负责 并 报告 工作 ， 
监督 地 方 各 级 人 民法 院 和 专门 人 民法 院 的 审判 工作 ;8 上 
级 人 民法 院 监督 下 级 人 民法 院 的 审判 工作 。 地 方 各 级 人 
民法 院 对 同 级 人 民 代表 大 会 负责 ， 人 民 代表 大 会 闭会 期 
则 ,对 局 级 人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 负责 。 

各 级 人 民法 院 均 设立 审判 委员 会 ,领导 审判 活动 ,总 
结 审判 经 验 ， 讨 论 重大 的 或 者 疑难 的 案件 和 其 他 有 关 审 
判 工作 的 问题 。 审 判 委 员 会 会 议 由 院 长 主持 ， 同 级 人 民 
检察 院 检察 长 可 以 列席 。 最 高 人 民法 院 审 判 委员 会 委员 
由 最 高 人 民法 院 院 长 提请 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 
任免 。 地 方 各 级 人 民法 院 审判 委员 会 委员 ， 由 各 级 人 民 
法 院 院 长 提请 本 级 人 民 代表 大 会 常务 委员 会 任免 。 

《 胡 锦 光 ) 

Zhonghua Renmin Gongheguo Xianfa 
《中 华人 民 共 和 国 宪 法 》 (Constitution of the 
People's Republic of China) 中 华人 民 共和 国 
根本 法 。 是 中 国政 治 制 度 和 国家 其 他 重要 制度 的 最 高 法 
律 依据 。 中 华人 民 共 和 国 成 立 后 ， 全 国人 民 代表 大 会 在 
不 同 的 历史 时 期 先后 制定 、 颁 布 过 4 部 宪法 。 第 1 部 完 
法 于 1954 年 9 月 20 日 ， 由 第 一 届 全 国人 民 代表 大 会 第 
一 次 会 议 通过 ， 是 一 部 比较 完善 的 社会 主义 类 型 的 宪法 
《参见 彩 图 插页 第 8 页 )。 第 2 部 完 法 在 “文化 大 革命 "期 
间 的 1975 年 1 月 17 日 ， 由 第 四 届 全 国人 民 代表 大 会 第 
一 次 会 议 通过 。 文 化 大 革命 "结束 一 年 多 后 ,第 五 届 全 国 
人 民 代 表 大 会 第 一 次 会 议 于 1978 年 3 月 5 日 通过 了 第 3 
部 宪法 。 第 2 部 和 第 3 部 宪法 因为 历史 的 原因 都 很 不 完 
善 。 为 了 适应 客观 形势 发 展 的 要 求 ,1980 年 9 月 10 日 第 
五 届 全 国人 民 代表 大 会 第 三 次 会 议 接 受 中 国共 产 党 的 建 
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议 , 作 出 了 关于 修改 宪法 和 成 立 完 法 修改 委员 会 的 决议 。 
1982 年 4 月 28 日 , 全 国人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 公布 
了 经 究 法 修改 委员 会 拟定 的 宪法 修改 草案 ,交付 全 国 各 


刘少奇 作 宪法 草案 的 报告 (1954) 
族人 民 讨论 。 同 年 12 月 4 日 完 法 草案 经 第 五 届 全 国人 民 
代表 大 会 第 五 次 会 议 通过 。 1988 年 4 月 12 日 第 七 届 全 
国人 民 代表 大 会 第 一 次 会 议 又 对 1982 年 完 法 的 两 个 条 
文 作 了 修改 和 补充 。 这 部 宪法 继承 和 发 展 了 1954 年 宪法 
的 基本 精神 ,总 结 了 中 国 社会 主义 发 展 的 历史 经 验 , 是 一 
部 具有 中 国 特色 的 、 适 应 社会 主义 现代 化 建设 的 安 邦 治 
国 的 根本 大 法 。 

1982 年 宪法 除 序言 外 , 分 总 纲 ， 公 民 的 基本 权利 和 
义务 ,国家 机 构 ,国旗 、 国 微 和 首都 4 章 , 共 138 条 。 宪 法 
总 的 指导 思想 是 四 项 基本 原则 , 即 坚 持 社会 主义 道路 , 坚 
持 人 民 民 主 专 政 ,坚持 中 国共 产 党 的 领导 ,坚持 马克 思 列 
宁 主 义 ,毛泽东 思想 。 宪 法 规定 国家 的 根本 任务 是 集中 力 
县 进行 社会 主义 现代 化 建设 。 宪 法 规定 必须 不 断 完善 社 
会 主义 的 各 项 制度 ， 这 为 经 济 体制 改革 和 政治 体制 改革 
提供 了 宪法 依据 。 帘 法 还 体现 了 发 扬 社会 主义 民主 ,建设 
社会 主义 法 制 的 精神 ， 体 现 了 国家 统一 、 各 民族 团结 的 
精神 。 

《中 华人 民 共和 国 完 法 3 具有 最 高 的 法 律 效力 。 罕 法 
实施 的 监督 权 属 于 全 国人 民 代 表 大 会 和 它 的 常务 委员 
会 ,解释 权 由 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 行使 宪法 的 
修改 必须 由 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 或 者 1/5 以 上 
的 全 国人 民 代表 大 会 代表 提议 ， 并 由 全 国人 民 代表 大 会 
以 全 体 代表 的 2/3 以 上 的 多 数 通过 。 全 国 各 族人 民 、 一 切 
国家 机 关 和 武装 力量 .各 政党 和 各 社会 团体 ,各 企业 事业 
组 织 ,都 必须 以 守法 为 根本 的 活动 准则 , 负 有 维护 完 法 尊 
严 .保证 宪法 实施 的 职责 。 

《中 华人 民 共 和 国 完 法 》 同 中 国 的 政治 制度 有 着 紧密 
的 联系 ， 表 现在 ，@ 罕 法 从 根本 法 的 地 位 确认 丁 政治 制 
度 的 基本 原则 。 如 宪法 规定 ,中 华人 民 共 和 国 的 国家 本 质 
是 以 工人 阶级 为 领导 、 工 农 联盟 为 基础 的 人 民 民 主 专政 
的 社会 主义 国家 ;国家 的 一 切 权力 属于 人 民 ; 中 华人 民 共 
和 国 的 政权 组 织 形式 是 民主 集中 制 的 人 民 代 表 大 会 制度 
等 。@@ 完 法 保障 政治 制度 的 稳定 和 巩固 。 如 宪法 关于 禁 
止 任 何 组 织 或 者 个 人 破坏 社会 主义 制度 的 规定 ; XFA 


民 在 法 律 面前 一 律 平 等 ,人 民 依 照 法 律 规定 ,通过 各 种 途 
径 和 形式 管理 国家 事务 ,管理 经 济 和 文化 事业 ,管理 社会 
事务 ,以 及 对 国家 机 构 的 组 织 与 活动 的 规定 等 ,都 有 利于 
政治 制度 的 稳固 。 鲜 宪法 为 政治 制度 的 改革 和 改善 提供 
了 最 高 的 法 律 根据 。 如 宪法 规定 不 断 完善 社会 主义 的 各 
项 制度 ,发 扬 社会 主义 民主 ,健全 社会 主义 法 制 ; 又 规定 
一 切 国家 机 关 实 行 精简 原则 ,实行 工作 责任 制 ,实行 工作 
人 员 的 培训 和 考核 制度 ,不 断 提高 工作 质量 和 工作 效率 ， 
反对 官僚 主义 等 。@@ 完 法 有 关内 容 的 修改 必然 相应 地 导 
致 政治 制度 某 些 环节 的 变动 。 如 根据 1979 年 第 五 届 全 国 
人 民 代表 大 会 第 二 次 会 议 通过 的 关于 修正 《中 华人 民 共 
和 国 宪法 ?若干 规定 的 决议 ,全 国 的 地 方 各 级 革命 委员 会 
改 为 地 方 各 级 人 民政 府 ， 县 和 县 以 上 的 地 方 各 级 人 民 代 
表 大 会 设立 了 常务 委员 会 作为 本 级 人 民 代 表 大 会 的 常设 
机 关 。 又 如 根据 1982 年 宪法 ,恢复 了 中 华人 民 共 和 国 主 
席 的 设置 ,设立 了 中 华人 民 共 和 国 中 央 军 事 委 员 会 ,恢复 
了 乡 .民族 乡 的 建 置 等 。 GERE) 


Zhonghua Renmin Gongheguo xIngzheng jlgou 
中 华人 民 共 和 国 行政 机 构 (administrative 
organs in the People’s Republic of China) 
由 中 央 人 民政 府 国务 院 及 各 级 地 方 人 民政 府 组 成 的 中 国 
行政 组 织 体系 。 它 是 中 华人 民 共 和 国政 权 机 关 的 重要 组 
成 部 分 。 

沿革 ”中华 人民 共 和 国 建立 初期 ,根据 《中 国人 民政 
治 协商 会 议 共同 纲领 和 和 《中 华人 民 共和 国 中 央 人 民政 府 
组 织 法 》 的 规定 成 立 中 央 人 民政 府 ,政务 院 为 中 央 人 民政 
府 的 最 高 执行 机 关 。 政 务 院 共 设 35 个 工作 部 门 ， 即 : 政 
治 法 律 委员 会 ,财政 经 济 委员 会 、 文 化 教育 委员 会 .人 民 
监察 委员 会 .内 务 部 ,外 交 部 ,公安 部 、 财 政 部 贸易 部 、 重 
工业 部 、 燃 料 工业 部 ,纺织 工业 部 、 食 品 工业 部 、 轻 工业 
部 .铁道 部 ,邮电 部 、 交 通 部 .农业 部 , 林 明 部 ,水 利 部 、 劳 
动 部 .文化 部 、 教 育 部 .卫生 部 .司法 部 、 法 制 委员 会 .民族 
事务 委员 会 .华侨 事务 委员 会 .科学 院 、 情 报 总 署 .海关 总 
署 . 新 闻 总 署 、 出 版 总 署 、 人 民 银 行 及 秘书 厅 。 1950 年 
又 成 立 人 事 部 ,撤销 了 食品 工业 部 。 1952 年 ， 为 适应 大 
规模 经 济 文化 建设 的 需要 ， 从 重工 业 部 中 分 设 出 第 一 机 
械 工 业 部 第 二 机 械 工 业 部 (军工 )、 建 筑 工业 部 、 地 质 部 ， 
把 贸易 部 分 设 为 商业 部 和 对 外 贸易 部 ， 从 财政 部 中 分 设 
出 粮食 部 ,从 教育 部 中 分 设 出 高 等 教育 部 ,体育 运动 委员 
会 、 扫 言 工作 委员 会 ， 撤 销 了 新 闻 总 署 和 情报 总 署 ， 到 
1953 年 底 政务 院 共 42 个 机 构 。( 见 中 华人 民 共 和 国 中 
KAR ak Ht) 

1954 年 ， 依 据 《 中 华人 民 共和 国 完 法 》, 成 立 了 国务 
院 , 对 原 政 务 院 组 织 机 构 进行 了 调整 , @ 撤销 了 政法 、 财 
经 ,文教 三 个 委员 会 ,设立 了 政治 文教. 重工业. 轻工业、 
财贸 、 交 通 、 农 林 和 对 私 改造 8 个 办 公 室 ， 协 助 总 理 管 
理 国务 院 所 属 各 部 门 的 工作 ， @ 调整 了 部 分 部 委 机 构 ， 
撤销 了 人 民 监 察 委员 会 ， 设 立 监察 部 ! 微 销 了 人 事 部 、 法 


制 委员 会 、 扫 言 工作 委员 会 ;增设 国防 部 、 国 家 建设 委员 
会 .地 方 工业 部 ， @ 国务 院 设立 了 20 个 直属 机 构 ,负责 
各 项 专门 业务 ,如 统计 局 .计量 局 、 民 用 航空 局 、 宗 教 事 
务 局 等 ; @ 国家 计划 委员 会 改 为 国务 院 的 一 个 部 门 ， 科 
学 院 作为 国家 最 高 学 术 机 关 ， 不 再 作为 政府 工作 部 门 。 
1954 年 调整 后 国务 院 共 设 64 个 单位 。 

1955 ~ 1956 年 ,国务 院 对 所 属 的 财经 部 门 , 又 陆续 
作 了 较 大 调整 , @ 招 销 了 重工 业 部 和 燃料 工业 部 ， 分 设 
和 增设 冶金 工业 部 .化 学 工业 部 、 建 筑 材料 工业 部 、 煤 炭 
工业 部 、 电 力 工业 部 .石油 工业 部 、 森 林 工 业 部 和 第 二 工 
业 部 (原子 能 ) 等 8 个 工业 部 ,增设 电机 制造 ,农垦 水产、 
城市 服务 、 城 市 建设 等 部 门 ，@ 增 设 物资 供应 总 局 、 国 
家 测绘 总 局 .专家 局 和 出 国 工人 管理 局 等 4 个 直属 机 构 ， 
加 为 适应 资本 主义 工商 业 公私 合营 后 实行 行业 归口 管理 
的 方针 ， 撤 销 了 综合 管理 地 方 工业 的 地 方 工业 部 和 第 三 
机 械 工业 部 。 经 过 机 构 调整 ,国务院 部 委 48 个 、 直 属 机 
构 24 个 ,办 公 机 构 8 个 和 1 个 秘书 厅 , 共 81 个 单位 。 

1958 年 前 后 , 为 改变 管理 权限 过 分 集中 ， 调 动 中 央 
和 地 方 两 个 积极 性 ,把 部 分 工业 、 商 业 和 财政 的 管理 权限 
下 放 给 地 方 和 企业 ， 相 应 地 对 国务 院 机 构 又 进行 了 大 幅 
度 的 精简 调整 。 撤 销 合并 为 39 个 部 委 、10 个 直属 机 构 
和 2 个 办 公 室 , 到 1959 年 底 国务 院 部 委 为 39 个 .直属 机 
构 14 个 ,办公 室 6 个 和 1 个 秘书 厅 , 共 60 个 单位 。 

1960 年 冬 , 针对 当时 国民 经 济 的 严重 困难 ， 同 时 为 
加 强 计划 、 基 建 、 财 政 、 信 贷 和 物资 集中 的 统一 管理 ,又 上 
收 一 批 原 下 放 的 民用 企业 和 全 部 国防 企业 ,把 生产 指挥 、 
物资 调配 .人 事 管理 等 权力 集中 于 国务 院 各 部 门 ,机 构 设 
置 又 逐步 分 细 : @ 分 设 了 管理 国防 工业 第 三 、 四 、 五 ,六 、 
七 工业 部 和 国防 工业 办 公 室 , @ 恢复 和 增设 了 物资 管理 
部 、 建 筑 材料 工业 部 、 第 二 轻工业 部 、 高 等 教育 部 和 对 外 
贸易 委员 会 等 ; @ 恢复 了 9 个 直属 机 构 ， 中 国民 用 航空 
总 局 、 国 家 海洋 局 .旅游 事业 管理 局 、 国 家 房产 管理 局 、 
外 文 出 版 发 行事 业 局 、 国 务 院 科技 干部 局 、 中 国 农业 银 
行 、 国 家 编制 委员 会 和 国家 物价 委员 会 。 撤 销 了 总 理 办 公 
室 。 经 过 调整 , 1965 年 底 国务 院 设 部 委 49 个 ,直属 机 构 
22 个 、 办 公 室 7 个 和 1 个 秘书 厅 , 共 79 个 单位 。 

1966 年 “文化 大 革命 "开始 , 大 部 分 行政 机 关 工作 陷 
于 停顿 状态 。 1970 年 把 绝 大 部 分 直属 企业 、 事 业 单位 下 
放 给 地 方 。 同 时 ,大 量 裁 并 机 构 和 人 员 , 国 务 院 只 设 32 个 
部 门 。 1971 ~ 1973 年 、1975 年 相继 对 经 济 、 文 教 . 科 技 
等 各 个 领域 进行 了 整顿 ,为 加 强 集中 统一 领导 ,对 国务 院 
机 构 又 相应 作 了 调整 。 到 1975 年 底 ， 国 务 院 设 部 委 29 
个 ,直属 机 构 19 个 ,办 公 机 构 4 个 , 共 52 个 单位 。 

1976 年 10 月 后 ， 中 国 进入 现代 化 建设 时 期 。1978 
年 底 开 始 ， 对 经 济 体制 和 行政 体制 改革 进行 探索 。 各 行 
各 业 为 把 国民 经 济 搞 上 去 ， 纷 纷 要 求 恢复 在 “文化 大 革 
命 "中 被 撤 并 的 机 构 , 或 增设 新 的 机 构 。1977 ~ 1981 年 ， 
国务 院 先后 增设 48 个 工作 机 构 , 到 1981 年 底 设 部 委 52 
个 .直属 机 构 43 个 ,办公 机 构 5 个 , 共 100 个 单位 。 1982 
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年 为 适应 现代 化 建设 发 展 的 需要 ， 国 务 院 及 地 方 各 级 政 
府 又 进行 了 一 次 规模 较 大 的 机 构 改革 。 根 据 激 销 重生 机 
构 、 合 并 相近 机 构 的 原则 ,经 过 改革 , 国务 院 的 部 委 为 43 
个 、 直 属 机 构 15 个 、 办 事 机 构 2 个 和 1 个 办 公 厅 ， 共 设 
61 个 单位 。 

19884 4 月 经 第 七 届 全 国人 民 代表 大 会 第 一 次 会 议 
正式 通过 《关于 国务 院 机 构 改革 方案 》。 这 次 机 构 改革 的 
基本 要 求 是 :转变 职能 ,下 放权 力 ， 调 整 机 构 , 精 简 人 员 ， 
减少 政府 机 构 干 预 企 业经 营 活动 的 职能 ， 增 强 宏观 调控 
职能 ， 初 步 改 变 机 构 设 置 不 合理 和 行政 效率 低下 的 状 
况 。 改 革 后 ,撤销 国家 计划 委员 会 和 经 济 委员 会 ， 组 建新 
的 国家 计划 委员 会 ;撤销 劳动 人 事 部 ,组 建 人 事 部 和 劳动 
部 ,撤销 国家 物资 部 ,组 建物 资 部 ， 撤 销 煤 央 部 、 石 油 部 、 
核 工业 部 ,组 建 能 源 部 ,原水 利 电力 部 的 电力 部 分 划 归 能 
源 部 ， 撒 销 城乡 建设 环境 保护 部 ,组 建 建设 部 ;撤销 机 械 
工业 委员 会 .电子 工业 部 ,组 建 机 械 电 子 工业 部 ， 撤 销 航 
空 工业 部 ,航天 工业 部 ,组 建 航空 航天 工业 部 ;撤销 水 利 
电力 部 ,组 建 水 利 部 ! 农 牧 渔业 部 改 为 农业 部 ， 新 华 通讯 
社 改 为 国务 院 直属 事业 单位 。 改 革 后 国务 院 的 部 委 机 构 
41 4S, 直属 机 构 19 个 、 办 事 机 构 ? 个 ， 加 上 办 公 厅 ， 共 
68 个 单位 。1991 年 增加 1 个 办 事 机 构 , 即 国务 院 生产 办 
公 室 ( 该 办 公 室 于 1992 年 6 月 撤销 ， 在 此 基础 上 成 立国 
务 院 经 济 贸易 办 公 室 ), 共 69 个 单位 ( 见 图 )。 

构成 ”中华 人民 共 和 国 各 级 行政 机 构 包 括 ， PRA 
民政 府 和 地 方 各 级 人 民政 府 。 

中 央 人 民政 府 即 中 华人 民 共 和 国 国务 院 。 它 是 最 
高 国家 行政 机 关 ， 由 总 理 、 副 总 理 、 国 务 委员 、 各 部 部 长 、 
各 委员 会 主任 ,审计 长 ,秘书 长 组 成 。 国 务 院 实行 总 理 负 
责 制 。 总 理 领 导 国务 院 的 工作 。 国 务 院 工作 中 的 重大 问 
题 ,必须 经 国务 院 常务 会 议 或 国务 院 全 体会 议 讨论 决定 。 
国务 院 下 设 各 部 、. 委 机 构 , 以 及 直属 机 构 和 办 事 机 构 。 各 
部 、 委 员 会 实行 部 长 主任 负责 制 。 部 长 .委员 会 主任 领 
导 本 部 门 的 工作 ,召集 和 主持 部 务 会 议 或 委员 会 会 议 . 委 
FAWN, 签署 上 报国 务 院 的 重要 报告 和 下 达 的 命令 、 指 
示 , 各 部 、 委 工作 中 的 方针 ,政策 .计划 和 重大 行政 措施 ， 
应 向 国务 院 请 示 报 告 ， 由 国务 院 决定 。 根 据 法 律 和 国务 
院 的 决定 ， 主 管 部 、. 委 可 以 在 本 部 门 的 权限 内 发 布 命令 、 
指示 和 规章 。 国 务 院 可 以 根据 工作 需要 和 精简 的 原则 , 设 
立 若干 直属 机 构 主管 各 项 专门 业务 ， 设 立 若干 办 事 机 构 
协助 总 理 办 理 专 门 事项 。( 参 见 彩 图 插页 第 12 页 ) 

地 方 各 级 人 民政 府 Bk. A. AAK ARTA 
治 州 . 设 区 的 市 县、 自治 县 、 不 设 区 的 市 、 市 辖区 、 乡 、 
民族 乡 、 镇 的 人 民政 府 。 它 们 院 统一 领导 下 的 地 
方 国家 行政 机 关 。 省 、 自 治 区 、 直 辖 市 .自治 州 . 设 区 的 市 
的 人 民政 府 分 别 由 省 长 副 省 长 ,自治 区 主席 , 副 主席 ,市 
长 、 副 市 长 ,州长 , 副 州长 和 秘书 长 . 厅 长 .局 长 、 委 员 会 
主任 等 组 成 。 县 、 自 治 县 ,不 设 区 的 市 、 市 辖区 的 人 民政 
府 分 别 由 县 长 , 副 县 长 ,市 长 副 市 长 ,区 长 、 副 区 长 和 局 
长 \ 科 长 等 组 成 。 乡 ,民族 乡 人 民政 府 设 乡 长 , 副 乡 长 。 民 
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族 乡 的 乡 长 由 建立 民族 乡 的 少数 民族 公民 担任 。 镇 人 民 
政府 设 镇 长 副 镇 长 ,地 方 各 级 人 民政 府 分 别 实行 首长 负 
责 制 .省 长 .自治 区 主席 .市 长 .州长 .县 长 .区 长 . 乡 长 .镇 
长 分 别 主持 地 方 各 级 人 民政 府 的 工作 。 政 府 工作 中 的 重 
大 问题 , 须 经 各 级 政府 常务 会 议 或 者 全 体会 议 讨论 决定 。 

特点 ”主要 有 @ 中 华人 民 共 和 国 各 级 国家 行政 机 
关 受 同 级 人 民 代 表 大 会 的 领导 ,并 受 人 民 代表 大 会 监 
督 。@@ 中 央 和 地 方 各 级 人 民政 府 职 权 的 划分 ， MEER 
央 的 统一 领导 下 ， 充 分 发 挥 地 方 的 主动 性 、 积 极 性 的 原 
则 。@ 中 央 与 地 方 行政 机 构 的 设置 基本 一 致 ， 上 下 基本 
对 应 ， 有 利于 中 央 政 府 垂直 领导 。@ 行 政 机 构 的 管理 幅 
度 较 大 ,管理 层次 较 多 。 国 务 院 所 属 机 构 一 般 达 60 个 以 
上 ,管辖 30 个 (不 包括 台湾 省 ) 省 .自治 区 、 直 辖 市 ;各 省 、 
自治 区 (市 ) 一 般 管辖 50 ~ 100 多 个 县 ,从 中 央 到 地 方 基 
层 的 管理 层次 分 为 五 、 六 个 层级 。@ 行 政 机 构 实行 双 层 
领导 体制 ,地 方 政府 各 行政 机 构 既 受 当地 政府 直接 管理 ， 
又 受 中 央 及 上 级 政府 有 关 业 务 部 门 的 领导 和 指导 。@@ 行 
政 机 构 中 主管 经 济 事务 的 部 门 占 很 大 比重 , 一 般 约 占 
60 以 上 ,而 且 管 理 经 济 的 机 构 调整 也 较为 频繁 。 

hg) 
Zhonghua Renmin Gongheguo xingzheng quhua 
中 华人 民 共 和 国 行政 区 划 (administrative di- 
vision of the People's Republic of China) 
中 华人 民 共和 国政 府 为 了 便于 行政 管理 ， 分 级 建立 相应 
的 国家 机 关 而 划分 的 行政 区 域 。 

发 展 过 程 ”中国 行 政 区 划 戎 芽 于 夏 代 。 公 元 前 221 
年 秦 代 实行 郡 县 制 ,开始 形成 行政 区 划 制 度 , 以 后 历代 在 
此 基础 上 有 所 变动 。 中 华人 民 共 和 国 行政 区 域 也 是 以 传 
统 的 行政 区 划 为 基础 而 划 定 的 。 中 华人 民 共 和 国 建立 初 
期 ,全 国 的 行政 区 域 划 分 为 大 行政 区 (简称 大 区 )、 省 市 、 
县 , 乡 5 个 层级 。 当 时 全 国 先 后 设立 东北 、 华 北 、 华 东 、 中 
南 .西北 ,西南 6 个 大 区 。1954 年 各 大 区 撤销 。 

1954 年 以 后 ,中 国 行政 区 划 经 过 多 次 调整 。 1982 年 
《中 华人 民 共 和 国 完 法 》 第 30 条 规定 ,中 华人 民 共 和 国 的 
行政 区 域 刘 分 如 下 ，@ 全 国 分 为 省 ,自治 区 ,直辖 市 ， @ 
省 ,自治 区 分 为 自治 州 .县 \ 自 治 县 、 市 ; @ 县 、 自 治 县 分 
为 乡 ,民族 乡镇。 直辖 市 和 较 大 的 市 分 为 区 县。 自治 州 
分 为 县 自治 县 ,市 。 国 家 在 必要 时 得 设立 特别 行政 区 。 此 
外 ,在 一 些 省 还 有 林 区 、 工 农 区 ,特区 等 特殊 行政 建制 。 

行政 建制 ”即行 政 区 划 的 规范 化 和 制度 化 。 在 行政 
建制 的 指标 体系 中 ， 最 主要 的 标志 是 在 这 一 区 域内 建立 
一 级 完整 的 政权 机 构 。 中 华人 民 共 和 国 在 省 、 市 、 县 、 乡 
等 基本 行政 区 城内 相应 建立 了 地 方 各 级 人 民 代表 大 会 
《权力 机 关 )、 地 方 各 级 人 民政 府 (行政 机 关 ) 和 地 方 各 级 
司法 机 关 。 省 ,县 ,市 辖区 人 民政 府 还 分 别 设立 地 区 行政 
公署 .区 公所 ,街道 办 事 处 等 机 关 。 它 们 虽然 也 有 相应 的 
辖区 ,但 不 是 一 级 建制 的 政权 机 构 。 

行政 区 划 的 原则 ”中国 行 政 区 域 的 划分 和 建 置 遵循 
以 下 基本 原则 ，@ 以 一 定 的 地 理 环境 .经济 联系 、 民 族 状 
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况 、 人 口 分 布 和 土地 面积 为 自然 基础 ，@ 便 于 国家 的 统 
一 领导 和 行政 管理 ; @@ 有 利于 社会 主义 现代 化 建设 ，@ 
有 利于 各 民族 人 民 的 团结 ; @@ 有 利于 巩固 国防 ! OR 
相对 的 稳定 ,在 确实 需要 调整 时 ,也 要 注意 现实 状况 和 历 
史 状 况 的 正确 结合 ,并 按 法 定 程序 办 理 。 根 据 1982 年 《中 
华人 民 共 和 国 完 法 》, 省 \ 自 治 区 和 直辖 市 的 建 置 , 由 全 国 
人 民 代 表 大 会 批准 ;省 、 自 治 区 和 直辖 市 的 区 域 划分 ， 自 
治 州 .县 、 自 治 县 、 市 的 建 置 和 区 域 划 分 均 由 国务 院 批准 。 
乡 、 民 族 乡 、 镇 的 建 置 和 区 域 划 分 由 省 .自治 区 、 直 辖 市 人 
民政 府 决定 。 

行政 区 划 基本 情况 ”到 1991 年 底 ,中 国 行政 区 划 的 
基本 情况 是 ，@D 省 级 单位 31 个 ,包括 ， 河北、 山西 、 辽 
宁 、 吉 林 \ 黑 龙 江 、 江 苏 ,浙江 安徽、 福建、 江西、 山东 \ 河 
南 、 湖 北 、 湖 南 、 广 东 、 海 南 、 四 川 . 贵 州 . 云 南 、 陕 西 . 甘 肃 、 
AR ARS 23 个 省 ,内 蒙古 、 广 西西 藏 .宁夏 、 新 疆 等 
5 个 自治 区 ,北京 ,天津 、 上 海 等 3 个 直辖 市 ， ORAS 
省 外 , 地 级 单位 151 个 ,其 中 地 区 113 个 , 自治 州 30 个 ， 
盟 8 个 ! @@ 县 级 单位 1 894 个 ,其 中 县 1714 个 ， 自 治 县 
121 个 , 族 51 个 ,自治 族 3 个 ,特区 3 个 ,工农 区 1 个 ， 林 
区 1 个 ; @ 市 476 个 ,其 中 地 级 市 187 个 ,县 级 市 289 
个 ; OTAR 650 个 ; OF. RRS. H 42 654 个 。 此 
外 ， 香 港 和 澳门 将 分 别 于 1997、1999 年 成 立 中 华人 民 共 


和 国 特别 行政 区 。 aT) 
Zhonghua Renmin Gongheguo xuanju zhidu 

中 华人 民 共 和 国 选举 制度 (electoral system 
of the People’s Republic of China) 中 华人 
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表 的 选举 原则 、 方 法 、 程 序 的 总 和 。 它 由 完 法 和 选举 法 
规定 。 

沿革 ”中 华人 民 共 和 国 选举 制度 ， 是 在 第 二 次 国内 
革命 战争 时 期 苏区 和 抗日 战争 时 期 抗日 根据 地 的 选举 制 
度 的 基础 上 发 展 而 来 的 。 从 中 华人 民 共 和 国 建立 到 1986 
年 12 月 ,中 国 选举 制度 进行 过 4 次 改革 。 建 国 初期 ,大 部 
分 地 区 实行 人 民 代 表 会 议 制度 。 其 代表 部 分 选举 产生 ， 
部 分 推选 和 邀请 〈 见 中 华人 民 共 和 国人 民 代 表 会 议 制 
度 )。1953 年 2 月 11 日 中 央 人 民政 府 委员 会 第 二 十 二 次 
会 议 通过 的 《中 华人 民 共 和 国 全 国人 民 代表 大 会 和 地 方 
各 级 人 民 代 表 大 会 选举 法 》 确 定 了 中 国 的 选举 制度 。 同 年 
3 月, 全国 开始 了 第 一 次 普选 。" 文 化 大 革命 "期 间 ,选举 


中 央 人 民政 府 委员 会 决定 成 立 以 刘少奇 为 主席 的 
， 中 央 志 举 委员 会 (1953 年 2 月 11 日 ) 

制度 遭 到 严重 破坏 ,选举 基本 停止 。 1979 年 ? 月 第 五 局 
全 国人 民 代表 大 会 第 二 次 会 议 在 1953 年 选举 法 的 基础 
上 制定 了 新 的 选举 法 , 1982 和 1986 年 对 1979 年 选举 法 
又 作 了 两 次 修改 ， 使 中 国 选举 制度 更 加 完善 和 切合 实 
际 。( 参 见 彩 图 插页 第 13 页 ) 

选举 原则 ”中国 在 选举 中 实行 普遍 的 、 平 等 的 \ 直 接 
选举 ,直接 选举 和 间接 选举 并 用 以 及 秘密 投票 等 原则 。 主 
要 表现 在 :@ 选 举 权 的 普遍 性 。 凡 年 满 18 周岁 的 中 华人 
民 共 和 国 公 民 ， 除 依照 法 律 被 剥夺 政治 权利 的 人 没有 选 
举 权 与 被 选举 权 外 ,不 分 民族 ,性 别 、 职 业 、 社 会 出 身 、 宗 
教 信仰 教育 程度 、 财 产 状 况 和 居住 期 限 等 ， 都 普遍 享有 
选举 权 和 被 选举 权 。@ 选 举 权 的 平等 性 。 即 每 一 选民 在 
一 次 选举 中 只 有 一 个 投票 权 。@ 直 接 选举 和 间接 选举 并 
A. FERN TAKA ABRs RRS BHA 
民 代 表 大 会 代表 由 选民 直接 选 出 ， 全 国人 民 代表 大 会 的 
代表 ,省 .自治 区 、 直辖市 、 设 区 的 市 、 自 治 州 的 人 民 代 表 
大 会 的 代表 均 由 下 一 级 人 民 代 表 大 会 选 出 。 直 接 选 举 与 
间接 选举 并 用 适合 中 国 目前 的 实际 情况 。@ 秘 密 投票 
又 称 无 记名 投票 。 已 在 全 国 和 地 方 各 级 人 民 代 表 大 会 代 
表 的 选举 中 普遍 采用 。 此 外 ,民主 协商 代表 候选 人 、 在 行 
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使 选举 权时 提供 物质 保障 .选民 监督 、 罢 免 代表 等 制度 ， 
均 具 有 中 国 社会 主义 制度 的 特色 。 


1953 年 普选 中 ,妇女 参加 投票 的 人 数 占 妇女 远 民 
总 数 的 84.1 史 。 图 为 妇女 选民 在 投标 


代表 名 额 《中 华人 民 共 和 国 全 国人 民 代表 大 会 和 


。 地 方 各 级 人 民 代 表 大 会 选举 法 » 对 代表 的 名 额 作 了 原则 


规定 ,地 方 各 级 人 民 代表 大 会 代表 的 名 烽 , 由 各 省 、 自 治 
区 、 直 辖 市 的 人 民 代 表 大 会 常务 委员 会 ,按照 便于 召开 会 
议 、 讨 论 问题 和 解决 问题 ,并 且 使 各 民族 .各 地 区 、 各 方面 
都 能 有 适当 数量 的 代表 的 原则 自行 决定 ， 报 全 国人 民 代 
表 大 会 常务 委员 会 备案 ， 全 国人 民 代 表 大 会 代表 的 名 额 
不 超过 3000 人 ;全 国 和 地 方 各 级 人 民 代 表 大 会 代表 的 名 
额 都 以 城乡 不 同 的 人 口 比例 选 出 ， 农 村 每 一 代表 所 代表 
的 人 口 数 大 于 城市 每 一 代表 所 代表 的 人 口 数 ， 这 反映 了 
中 国 工人 阶级 、 工 商业 者 和 民主 党 派 人 士 等 集中 居住 的 
城市 在 社会 主义 建设 事业 中 的 地 位 ， 对 少数 民族 给 予 特 
殊 照 顾 , 在 少数 民族 聚居 区 ,同一 少数 民族 的 总 人 口 数 如 
果 不 到 境内 总 人 口 数 一 定 比例 的 ， 每 一 代表 所 代表 的 人 
EE geog 


北京 市 东 扰 区 选民 在 投票 站 验证 (1990 年 12 月 26 日 ) 


口 数 可 少 于 当地 入 民 代表 大 会 代表 所 代表 的 入 口 数 ， 有 
利于 社会 主义 现代 化 建设 和 国内 各 民族 的 团结 (LPH 
人 民 共 和 国人 民 代表 大 会 代表 )。 

选举 程序 有 以 下 步骤 : 

设立 选举 机 构 全国 和 省 .自治区 .直辖 市 、 设 区 的 
市 、 自 治 州 的 人 民 代表 大 会 常务 委员 会 分 别 主持 全 国 和 
本 级 人 民 代 表 大 会 代表 的 选举 。 不 设 区 的 市 、 市 辖区 、 
县 \ 自 治 县 、 乡 .民族 乡 ,镇 设立 选举 委员 会 ， 主 持 本 级 人 
民 代表 大 会 代表 的 选举 。 各 级 选举 委员 会 为 临时 机 构 。 

划分 选区 ”选区 的 大 小 与 其 人 口 多 少 和 应 选 代表 名 
额 多 少 相 适 应 。 不 设 区 的 市 ,市 辖区 .县 .自治 县 . 乡 、 民 
族 乡 ,镇 的 人 民 代 表 大 会 的 代表 名 额 分 配 到 选区 , 按 选区 
进行 选举 。 基 层 选区 按 居 住 状况 划分 ,或 撤 生 产 单位 , 事 
业 单 位 ,工作 单位 划分 ,以 便于 选民 参加 选举 活动 和 对 代 
表 的 监督 ， 便 于 代表 联系 选民 和 及 时 反映 选民 的 意见 和 
要 求 。 

EREI 除 依法 被 剥夺 政治 权利 的 人 和 上 患 精神 病 
而 丧失 选举 能 力 的 人 外 ， 凡 在 选举 日 年 满 18 岁 的 公民 ， 
都 应 登记 为 选民 。 选 举 登记 按 选 区 进行 ， 由 选举 委员 会 
对 选民 资格 审查 后 确认 登记 。 已 经 登记 确认 的 选民 资格 
长 期 有 效 .每 次 选举 前 对 上 次 选民 登记 后 新 满 18 岁 的 和 
被 列 夺 政治 权利 期 满 后 饮 复 政治 权利 的 选民 进行 补充 登 
记 。 如 有 选民 迁 出 、 死 亡 和 被 剥夺 政治 权利 者 则 从 选民 
名 单 上 除名 。 选 民 名 单 应 在 选举 日 前 30 天 公布 ,并 发 给 
选民 证 。 

代表 候选 人 的 提出 ”全 国 和 地 方 各 级 人 民 代表 大 会 
的 代表 候选 人 ， 按 选区 或 选举 单位 提名 产生 。 提 出 的 方 
式 有 ，@ 中 国共 产 党 、 各 民主 党 派 、 各 级 人 民团 体 联合 
推荐 或 者 单独 推荐 ;加 任何 选民 或 代表 10 人 以 上 联名 
推荐 。 代 表 候 选 人 的 提名 应 多 于 应 选 代表 名 额 ， 由 选民 
直接 选举 的 代表 候选 人 名 额 ,应 多 于 应 选 代 表 名 额 1/3 至 
1 倍 ， 由 地 方 各 级 人 民 代表 大 会 选举 上 一 级 人 民 代表 大 
会 代表 候选 人 名 额 ,应 多 于 应 选 代表 名 额 1/5 至 1/2。 在 实 
行 直 接 选 举 的 选区 里 ,由 选举 委员 会 汇总 候选 人 名 单 后 ， 
在 选举 日 20 天 以 前 公布 ,并 提交 选民 小 组 讨论 .协商 , 根 
据 较 多 选民 的 意见 ,确定 正式 代表 候选 人 名 单 , 并 在 选举 
日 前 5 天 公布 。 县 级 以 上 的 地 方 各 级 人 民 代表 大 会 在 选 
举 上 一 级 人 民 代 表 大 会 代表 时 ， 由 各 该 级 人 民 代表 大 会 
主席 团 把 候选 人 名 单 提交 全 体 代表 讨论 ,协商 ,根据 较 多 
代表 的 意见 ， 确 定 正式 代表 候选 人 名 单 。 代 表 候选 人 的 
推荐 者 应 向 选举 委员 会 或 者 人 民 代表 大 会 主席 团 介绍 修 
选 人 的 情况 。 选 举 委 员 会 或 者 人 民 代表 大 会 主席 团 向 选 
民 或 者 代表 介绍 代表 侯选人 的 情况 ,以 利于 选举 人 投票 。 
推荐 代表 候选 人 的 政党 、 人 民团 体 、 选 民 和 代表 可 以 在 选 
民 小 组 或 者 代表 会 议 上 介绍 代表 候选 人 的 情况 。 但 是 在 
选举 日 必须 停止 对 代表 候选 人 的 介绍 。 

投票 制度 ”采用 无 记名 投票 方式 。 如 果 选 民 是 文盲 
或 者 因 残疾 不 能 写 选票 的 ,可 以 委托 他 所 信任 的 人 代 写 。 
如 果 选 民 在 选举 日 因 故 不 能 亲 往 投票 站 投票 ， 经 选举 委 


员 会 同意 ,可 以 书面 委托 其 他 选民 代为 投票 ,但 每 一 选民 
接受 的 委托 不 得 超过 3 人 。 选 举人 对 于 代表 候选 人 可 以 
投 赞成 票 , 也 可 以 投 反 对 票 , 可 以 另 选 其 他 选民 ， 也 可 以 
弃权 。 

计 村 当选 程序 ”依次 经 过 以 下 程序 ，@ 在 开票 日 期 
与 时 间 内 ,由 主管 选举 机 构 在 开票 监督 员 监督 下 启 开 票 
箱 , 查 对 票数 与 选举 人 人 数 是 否 相符 ,票数 超过 投票 人 数 
的 选举 无 效 。@ 在 选民 直接 选举 人 民 代 表 大 会 代表 时 ， 
全 体 选民 过 半数 参加 投票 的 选举 有 效 。 代 表 候选 人 获得 
参加 选举 的 选民 过 半数 选票 始 得 当选 。 县 级 以 上 的 地 方 
各 级 人 民 代表 大 会 在 选举 上 一 级 人 民 代表 大 会 代表 时 ， 
代表 候选 人 获得 全 体 代表 过 半数 的 选票 始 得 当选 。@ 如 
获得 过 半数 选票 的 代表 候选 人 名 额 超过 应 选 代表 名 额 
时 ， 以 得 票 较 多 的 当选 。@ 如 遇 票 数 相等 不 能 确定 当选 
人 时 ,对 所 得 票数 相等 的 候选 人 重新 投票 。@ 获 得 过 半 
数 选票 的 代表 候选 人 名 烙 少 于 应 选 代 表 名 额 时 ,不足 的 
名 额 在 没有 当选 的 候选 人 中 另行 选举 ,以 得 票 多 的 当选 ， 
但 其 所 得 票数 不 得 少 于 选票 的 1/3。@@ 由 选举 委员 会 或 
者 人 民 代表 大 会 主席 团 宣布 当选 人 姓名 及 住所 时 ， 当 选 
生效 。 加 如果 代 表 在 任期 内 因 故 出 缺 ， 由 原 选区 或 者 原 
选区 单位 补 选 。 

对 破坏 选举 的 制裁 为 保障 选民 和 代表 自由 行使 选 
举 权 和 被 选举 权 , 1979 年 选举 法 规定 ，“ 对 于 用 暴力 、 威 
胁 、 欺 骗 、 贿 赂 等 非法 手段 破坏 选举 或 者 妨害 选民 自由 
行使 选举 权 和 被 选举 权 的 ;伪造 选举 文件 .虚报 选举 票数 
或 者 有 关 其 他 违法 行为 的 ;对 于 控告 .检举 选举 中 违法 行 
为 的 人 ,或 者 对 于 提出 要 求 罢免 代表 的 人 进行 压制 、 报 复 
的 ,应 依法 给 予 行政 处 分 或 者 刑事 处 分 。” 

(ma RD 
Zhonghua Renmin Gongkeguo Zhongyang Junshl 
Welyuanhul 
中 华人 民 共 和 国 中 央 军 事 委 员 会 (Central Mi- 
litary Commission of the People's Republic 
of China) 中 华人 民 共 和 国武 装 力量 的 最 高 军事 
领导 机 关 ， 是 国家 机 构 的 重要 组 成 部 分 。 

在 第 二 次 国内 革命 战争 时 期 ， 中 华 苏维埃 共和 国 临 
时 中 央 政府 曾 设立 中 央 革 命 军 事 委 员 会 〈 后 改称 中 国 工 
农 红军 革命 军事 委员 会 )。 中 华人 民 共和 国 建立 初期 , 匣 
设立 人 民 革命 军事 委员 会 ， 作 为 中 央 人 民政 府 的 组 成 部 
分 ， 统 一 管辖 并 指挥 全 国人 民 解 放 军 和 其 他 人 民 武 装 力 
量 。 1954 年 6 中 华人 民 共 和 国 完 法 》 规 定 ,设立 国防 委员 
会 ,由 国家 主席 统率 全 国武 装 力量 ， 并 兼任 国防 委员 会 
主席 。 国 家 主席 毛泽东 、 刘 少 坷 先后 任国 防 委员 会 主席 。 
同时 中 共 中 央 亦 成 立 军事 委员 会 ， 领 导 人 民 解 放 军 和 其 
他 武装 力量 。 1975 和 1978 年 宪法 规定 ， 由 中 国共 产 党 
中 央 委 员 会 主席 统率 全 国武 装 力量 。 这 一 时 期 ， 毛 泽 东 、 
华 国 锋 、 邓 小 平 先后 任 中 共 中 央 军事 委员 会 主席 。1983 
年 5 月 起 中 共 中 央 和 国家 共同 设立 中 央 军事 委员 会 。 

1982 年 《中 华人 民 共 和 国 宪法 》 规 定 ,国家 设立 中 央 
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Zhong 中 


军事 委员 会 领导 全 国武 装 力量 。 中 央 军 事 委员 会 由 主席 、 
副 主 席 若 干 人 .委员 考 干 人 组 成 ， 实 行 主席 负责 制 ,由 主 
席 对 全 国人 民 代表 大 会 及 其 常务 委员 会 负责 。 主 席 由 全 
国人 民 代表 大 会 选举 产生 ， 其 他 组 成 人 员 由 全 国人 民 代 
表 大 会 根据 中 央 军 事 委员 会 主席 的 提名 决定 。 全 国人 民 
代表 大 会 有 权 罢免 中 央 军 事 委 员 会 主席 和 其 他 组 成 人 
员 。 在 全 国人 民 代 表 大 会 闭会 期 间 ， 全 国人 民 代表 大 会 
常务 委员 会 根据 中 央 军 事 委员 会 主席 的 提名 ， 决 定 中 央 
军事 委员 会 其 他 组 成 人 员 的 人 选 。 全 国人 民 代 表 大 会 常 
务 委员 会 监督 中 央 军事 委员 会 的 工作 。 中 央 军 事 委员 会 
每 届 任 期 5 年 。 

中 华人 民 共 和 国 中 央 军 事 委员 会 历任 主席 及 在 职 时 
间 为 :邓小平 〈1983 6 月 ~1990 年 3 月 ), 江泽民 
(1990 年 3 月 一 )。 ( 徐 理 明 ) 


Zhonghua Renmin Gongheguo. Zhongyang Renmin 
Zhengfu 

中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民政 府 (Central Peo- 
ple’s Government of the People’s Republic 
ofChina) ”1949 年 10 月 1 日 中 华人 民 共和 国 建立 
到 1954 年 9 月 15 日 第 一 届 全 国人 民 代表 大 会 召开 前 的 
最 高 国家 政权 机 关 。 根 据 《 中 国人 民政 治 协商 会 议 共 同 
纲领 和 《中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民政 府 组 织 法 》 的 规定 
成 立 。 它 包括 中 央 人 民政 府 委员 会 和 由 它 任命 并 受 其 领 
导 的 政务 院 、 人 民 革 命 军事 委员 会 、 最 高 人 民法 院 、 最 
高 人 民 检察 署 等 机 构 (1952 年 11 月 15 日 增设 中 央 人 民 
政府 计划 委员 会 )( 见 下 页 图 表 )。 

中 央 人 民政 府 委员 会 是 中 央 人 民政 府 的 首脑 机 构 ， 
由 中 国人 民政 治 协商 会 议 全 体会 议 选举 中 央 人 民政 府 主 
席 1 人 , 副 主席 6 人 ,委员 56 人 ,并 由 中 央 人 民政 府 委员 
会 互 选 秘书 长 1 人 组 成 。 它 对 外 代表 中 华人 民 共和 国 ， 
对 内 领导 国家 政权 。 其 职权 是 ,制定 和 解释 法 律 ,颁布 法 

EE 


< 中 华人 民 共和 国 中 央 人 民政 府 组 织 法 >\< 中 国人 民 殖 治 协商 会 
议 共同 网 领 >\< 中 国人 民政 治 协商 会 议 组 织 法 >(1949 年 9 月 ) 


令 并 监督 其 执行 ;规定 国家 的 施政 方针 ;废除 或 修改 政务 
人 院 与 国家 的 法 律 法 令 相 抵触 的 决议 和 命令 ;批准 或 度 除 
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中 华人 民 共和 国 与 外 国 订立 的 条 约 和 协定 ， 处 理 战争 及 
和 平 问题 ;批准 或 修改 国家 预算 决算 ,颁布 国家 的 大 赦 令 
和 特赦 令 ;制定 并 颁发 国家 的 助 章 和 奖章 ,制定 并 授予 国 


中 华人 民 共 
和 国 中 央 人 
民政 府 印 率 


家 的 荣誉 称号 ! 依 法 任免 政府 有 关 工 作 人 员 、 驻 外 代表 、 
人 民 革 命 军事 委员 会 成 员 和 人 民 解 放 军 主要 领导 人 员 、 
最 高 人 民法 院 和 最 高 人 民 检 察 署 的 成 员 ， 筹 备 并 召开 全 
国人 民 代表 大 会 。 中 央 人 民政 府 委员 会 的 工作 由 中 央 人 
民政 府 主席 领导 。 中 央 人 民政 府 委员 会 会 议 每 2 个 月 举 
行 1 次 ， 由 中 央 人 民政 府 主席 召集 和 主持 。 须 有 过 半数 
委员 出 席 始 得 开会 ， 须 经 出 席 委员 的 过 半数 同意 始 得 通 
过 决议 。1949 年 9 月 30 日 ， 中 国人 民政 治 协商 会 议 第 
一 次 会 议 选举 毛泽东 为 中 央 人 民政 府 主席 ， 朱 德 、 刘 少 
奇 .宋庆龄 .李济深 、 张 润 .高 岗 为 副 主席 。 

中 央 人 民政 府 委员 会 任命 总 理 1 人 , 副 总 理 若干 人 ， 
秘书 长 1 人， 政务 委员 若干 人 组 成 中 华人 民 共 和 国 中 央 


人 民政 府 政务 院 , 作 为 国家 政务 的 最 高 执行 机 关 。1949 
年 10 月 1 日 ,中 央 人 民政 府 委员 会 一 次 会 议 任命 周恩来 
为 中 央 人 民政 府 政务 院 总 理 , 同 年 10 月 19 日 ,中 央 人 民 
政府 委员 会 三 次 会 议 任命 董必武 ,陈云 .郭沫若 、 黄 炎 培 
为 副 总 理 。1952 年 8 A, 中 央 人 民政 府 委员 会 十 七 次 会 “ 
议 又 任命 邓小平 为 副 总 理 。 政 务 院 对 中 央 人 民政 府 委员 
会 负责 并 报告 工作 ,在 中 央 人 民政 府 委员 会 休会 期 间 , 对 
中 央 人 民政 府 主席 负责 并 报告 工作 。 中 央 人 民政 府 委员 
会 还 组 织 人 民 革 命 军事 委员 会 作为 国家 军事 的 最 高 统辖 
机 关 ， 组 织 最 高 人 民法 院 和 最 高 人 民 检 察 署 作为 国家 的 
最 高 审判 机 关 和 检察 机 关 。 

中 华人 民 共和 国 中 央 人 民政 府 在 历史 上 起 过 重要 的 


中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民政 府 组 织 系统 图 


作用 。 中 央 人 民政 府 委员 会 在 它 存在 的 5 年 中 ,举行 过 
34 次 会 议 , 通过 了 一 系列 法 律 ， 决 定 了 国家 生活 中 的 许 
多 重大 事项 。 1954 年 9 月 第 一 届 全 国人 民 代表 大 会 第 
一 次 会 议 召开 后 ,根据 新 通过 的 《中 华人 民 共和 国 完 法 办 
中 华人 民 共和 国 国务 院 即 中 央 人 民政 府 。 但 它 同 建国 初 
期 的 中 央 人 民政 府 在 性 质 ,组 织 , 职 权 、 作 用 和 在 国家 机 
构 体系 中 的 地 位 等 方面 有 很 大 的 差别 。 GERE) 


Zhonghua Renmin Gongheguo Zhongyang Renmin 
Zhengfu Zhengwuyuan 

中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民政 府 政务 院 (Govern- 
ment Administration Council of the Central 
People’s Government of the People’s Republic 
of China) 见 中 华人 民 共 和 国 中 央 人 民政 府 。 


Zhonghua Renmin Gongheguo zhux! 

中 华人 民 共 和 国 主席 (President of the Peo- 
ple’s Republic of China) ”中 华人 民 共和 国 国 
家 机 构 的 组 成 部 分 。 

1954 年 第 一 届 全 国人 民 代表 大 会 第 一 次 会 议 通过 的 
《中 华人 民 共 和 国 完 法 》 规 定 ,设立 中 华人 民 共 和 国 主席 ， 
每 届 任 期 4 年 。“ 文 化 大 革命 "时 期 ,国家 主席 长 期 空缺 。 
1975 和 1978 年 完 法 没有 规定 设置 国家 主席 。 1982 年 完 
法 饮 复 了 国家 主席 的 设置 。 ` 

1982 年 完 法 规定 , 中 华人 民 共和 国 主席 、 副 主席 由 


全 国人 民 代表 大 会 选举 产生 ， 凡 有 选举 权 和 被 选举 权 的 
年 满 45 周岁 的 中 华人 民 共 和 国 公民 ,可 以 被 选 为 中 华人 
民 共和 国 主席 : 副 主席 , 每 届 任期 5 年 , 连续 任职 不 得 超 
过 2 届 。 国 家 主席 的 职权 有 ， 根 据 全 国人 民 代 表 大 会 及 
其 常务 委员 会 的 决定 , AWAR, 任免 国务 院 总 理 、 副 总 
理 ,国务 委员 、 各 部 部 长 ,各 委员 会 主任 ,审计 长 ,秘书 长 ， 
授予 国家 的 助 章 和 荣誉 称号 , 发 布 特 歼 令 、 RES, 宣布 
战争 状态 , 发 布 动员 令 ; 代表 中 华人 民 共和 国 , 接受 外 国 
使 节 根 据 全 国人 民 代表 大 会 常务 委员 会 的 决定 , 派 遗 和 
召回 驻 外 全 权 代表 ， 批 准 和 废除 同 外 国 缔结 的 条 约 和 重 
要 协定 。 国 家 副 主席 协助 主席 工作 ， 可 受 主席 委托 代行 
主席 的 部 分 职权 。 国 家 主席 缺 位 时 ,由 副 主席 继任 ! 副 主 
席 缺 位 时 , 由 全 国人 民 代表 大 会 补 选 ! 正 、 副 主席 均 缺 位 
时 ,由 全 国人 民 代表 大 会 补 选 ;在 补 选 前 ， 由 全 国人 民 代 
表 大 会 常务 委员 会 委员 长 暂时 代理 主席 职位 。 国 家 主席 、 
副 主席 行使 职权 至 下 届 全 国人 民 代表 大 会 选 出 的 主席 、 
副 主席 就 职 为 止 。 

历任 中 华人 民 共 和 国 主席 及 在 职 时 间 是 ,毛泽东 
《1954 年 9 月 一 1959 年 4 月 ), 刘少奇 (1959 年 4 月 一 
1969 年 11 月 ), 李 先 念 (1983 年 6 月 一 1988 年 4 月) 杨 
讽 昆 (1988 年 4 月 一 )。 《 徐 理 明 ) 


Zhonghua Renmin Gongheguo Zuigao Guowu Huly! 


中 华人 民 共 和 国 最 高 国务 会 议 (Supreme State 
Conference of. the People’s Republic of 
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China) 中华 人民 共和 国 1954 年 宪法 规定 的 中 华人 
民 共和 国 主席 在 必要 时 召开 的 会 议 。 最 高 国务 会 议 由 国 
家 主席 召集 并 担任 会 议 主席 。 参 加 会 议 的 人 员 、 会 斯, 程 
序 等 内 容 法 律 未 明确 规定 ,一 般 由 国家 副 主席 ,全 国人 民 
代表 大 会 常务 委员 会 委员 长 、 国 务 院 总 理 和 民主 党 派 主 
要 领导 人 以 及 其 他 有 关 人 员 参 加 。 会 议 对 于 国家 重大 事 
务 的 意见 ， 由 国家 主席 提交 全 国人 民 代表 大 会 及 其 常务 
委员 会 .国务 院 或 其 他 有 关 部 门 讨论 并 作出 决定 .历次 最 
高 国务 会 议 讨论 了 许多 重要 问题 ， 对 中 国政 治 生活 有 重 
大 的 影响 。 召 开 最 高 国务 会 议 也 是 各 民主 党 派 、 各 人 民 
团体 参政 议政 的 一 种 民主 形式 ， 对 提高 国务 活动 的 开放 
程度 ,力求 最 高 决策 民主 化 起 过 一 定 作用 。 但 随 着 “ 左 "的 
指导 思想 的 发 展 ,国家 政治 生活 一 度 不 够 正常 ,最 高 国务 
会 议 在 一 段 时 期 内 很 少 召 开 ，“ 文 化 大 革命 "期 间 没 有 召 
开 最 高 国务 会 议 。 1975 年 以 后 制定 的 几 部 宪法 都 没有 
关于 最 高 国务 会 议 的 规定 。1978 年 中 国 闪 产 党 第 十 一 届 
三 中 全 会 后 ,国家 的 政治 生活 民主 化 得 到 恢复 和 发 展 ,中 
国共 产 党 根据 新 的 形势 ， 通 过 中 国人 民政 治 协商 会 议和 
召开 各 民主 党 派 . 各 人 民团 体 负责 人 会 议 等 渠道 ,经 常 就 
一 些 国家 大 事 进行 协商 ,虚心 听取 意见 ,充分 发 挥 各 民主 
党 派 和 无 党 派 人 士 参政 议政 的 作用 。 GRA) 


zhongjian luxian 
中 间 路 线 (Middle-of-the Road Line) X 
称 第 三 条 路 线 。 中 国 新 民主 主义 革命 时 期 一 种 要 求 以 资 
产 阶 级 为 主体 ,在 中 国 建立 资产 阶级 共和 国 的 政治 路 线 。 
第 一 次 国内 革命 战争 时 期 有 人 提出 “ 举 起 你 的 左手 
打倒 帝国 主义 ， 举 起 你 的 右手 打倒 共产 党 ", 这 是 中 间 路 
线 观点 在 中 国 最 早 的 出 现 。 第 一 次 国内 革命 战争 失败 后 ， 
中 国 国民 党 左派 领导 人 之 一 邓 演 达 ,一 方面 反对 医 介 石 
汪精卫 在 南京 建立 的 大 地 主 大 资产 阶级 专政 政权 ， 另 一 
方面 也 不 赞同 中 国共 产 党 领导 的 苏维埃 运动 ， 主 张 在 中 
国 建立 资产 阶级 共和 国 ， 这 是 中 间 路 线 观点 在 中 国 的 进 
一 步 发 展 。 抗 日 战争 中 后 期 ， 以 蒋介石 为 代表 的 国民 党 
顽固 派 ,坚持 国民 党 一 党 专政 ,奉行 消极 抗日 ， 积 极 反共 
的 政策 。 一 批 爱国 民主 人 士 反 对 蒋介石 的 独裁 卖国 政策 ， 
反对 抗日 战争 胜利 后 在 中 唐 刍 立 大 地 主 、 大 资产 阶级 ,大 
官僚 买办 专政 政权 。 但 是 由 于 阶级 和 认识 上 的 局 限 性 ,他 
们 也 不 赞成 马克 思 主 义学 说 ， 不 赞成 将 来 在 中 国 建立 社 
会 主义 ， 幻 想 建立 由 中 国民 族 资 产 阶级 领导 的 资产 阶级 
共和 国 。1941 年 他 们 建立 了 名 为 中 国民 主 政 团 同盟 的 政 
治 团体 (1944 年 改组 易 名 为 中 国民 主 同 盟 ), 成 为 当时 中 
间 路 线 的 代表 。 他 们 发 表 了 自己 的 政 纲 , 同 国民 党 顽固 派 
的 独裁 投降 政策 进行 斗争 ， 但 他 们 对 中 国共 产 党 的 纲领 
政策 也 不 完全 赞成 。 其 纲领 路 线 的 基本 点 是 ; @ 坚 持 中 
华 民 族 独立 ， 把 抗日 战争 进行 到 底 ， 恢 复 领土 主权 的 完 
整 ,反对 中 途 妥 协 。@@ 结 束 国民 党 一 党 专政 ,建立 联合 政 
权 。@ 实 行 民主 政治 ,尊重 思想 学 术 自由 ,保护 合法 的 言 
论 、 出 版 集会 结社 。@@ 实 行 两 院 刺 和 三 权 分 立 制 .具体 
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主张 是 :国会 是 代表 人 民 行 使 主权 的 最 高 机 关 ; 国 家 最 高 
行政 机 构 采 取 内 阅 制 ,对 众议院 负责 ;司法 独立 ， 不 受 行 
政和 军事 的 干涉 。@ 实 行人 民 普选 制度 。@ 实 行 有 限制 
的 私有 制度 ,国家 确认 人 民 的 私有 财产 ,而 银行 ,交通 、 矿 
业 、 森 林 .水 利 ,动力 、 公 用 事业 及 其 有 独占 性 的 企业 ,一 
律 以 公营 为 原则 ,其 他 一 切 企业 , 均 可 由 私人 经 营 。 这 是 
一 个 资产 阶级 共和 国 的 方案 ,历史 证 明 是 行 不 通 的 。 这 个 
方案 在 第 三 次 国内 革命 战争 时 期 曾 被 广泛 地 宣传 过 。 在 
解放 战争 初期 ,由 于 国民 党 暂时 还 有 相对 的 优势 ,并 实行 
拉拢 分 化 政策 ,中 国民 主 同盟 的 右派 分 子 如 青年 党 . 国 社 
党 的 头面 人 物 都 倒 向 国民 党 顽固 派 一 边 。1947 年 10 月， 
国民 党 当局 下 令 解散 中 国民 主 同 盟 ， 标 志 着 中 间 路 线 幻 
想 的 破灭 。 原 中 国民 主 同 盟 中 的 广大 成 员 ， 在 中 国共 产 
党 的 影响 和 领导 下 继续 前 进 ， 把 革命 进行 到 底 。 
CHAE RD 

zhongli zhengce 

中 立 政 策 (neutralism) 一些 国家 在 对 外 关系 
中 采取 不 参加 、 不 卷 入 对 立 的 国家 集团 和 军事 集团 之 间 
的 冲突 和 战争 的 措施 这 些 国家 为 了 维护 和 保障 本 国 的 
独立 ,主权 和 安全 ， 对 于 对 立 的 国家 集团 和 军事 集团 , 既 
不 支持 甲 方 反对 乙方 ,也 不 支持 乙方 反对 甲 方 ,不 与 任何 
国家 为 敌 ,也 不 与 任何 国家 结盟 ;拒绝 别 国 在 本 国 领土 上 
设立 军事 基地 和 驻扎 军队 。 这 种 中 立 政策 与 传统 国际 法 
上 的 战 时 “中 立 "不 同 ， 也 与 "永久 中 立 "和 领土 “中 立 化 ” 
不 同 ,是 不 受 法 律 约束 的 .自由 采取 的 一 种 政策 。 

第 二 次 世界 大 战 后 ， 世 界 上 形成 了 以 美国 为 首 的 帝 
国 主义 阵营 和 以 苏联 为 首 的 社会 主义 阵营 这 两 大 政治 集 
团 ， 以 及 与 之 相 适 应 的 北大 西洋 公约 组 织 和 华沙 条 约 组 
织 两 个 军事 集团 。 双 方 在 政治 经济, 军事 、 意 识 形 态 等 
诸多 方面 尖锐 对 峙 ,形成 了 长 期 的 冷战 局 面 。50 年 代 起 ， 
在 民族 解放 运动 高 张 和 胜 利 的 基础 上 ， 亚 洲 、 非 洲 、 拉 丁 
美洲 涌现 出 一 批 民族 资产 阶级 或 爱国 的 封建 王公 掌权 的 
民族 独立 国家 。 这 些 国家 深 感 两 大 政治 ,军事 集团 对 峙 的 
危险 和 冷战 的 威胁 ， 实 行 中 立 政策 。 主 张 缓和 国际 紧张 
局 势 ， 和 平 解决 国际 争端 , 既 反 对 帝国 主义 、 殖 民主 义 和 
芷 权 主义 ,也 反对 实行 集团 政策 ,划分 势力 范围 .60 年 代 
初 ,不 结 蜡 运动 在 此 基础 上 诞生 并 不 断 发 展 壮大 。 随 着 国 
际 局 势 的 变化 发 展 ， 两 大 政治 ,军事 集团 的 对 峙 ,演变 为 
美 . 苏 两 个 超级 大 国 的 激烈 争夺 ,奉行 中 立 政策 的 国家 越 
来 越 多 ,包括 民族 独立 国家 ,社会 主义 国家 和 一 些 发 达 的 
中 ,小 资本 主义 国家 。80 年 代 后 半期 国际 局 势 趋向 组 和， 
但 引起 紧张 动荡 的 因素 依然 存在 ,国际 形势 愈益 复杂 化 。 
在 这 种 情况 下 ， 中 立 政策 对 保卫 世界 和 平 、 促 进 共同 发 
展 、 建 立国 际 政治 和 经 济 新 秩序 仍 具 有 积极 的 意义 。 

( 王 £) 
zhongyong 
中 请 ”中 国信 家 的 政治 道德 和 哲学 范畴 。 它 是 侨 家 的 哲 
学 思想 ， 也 是 儒家 推崇 的 一 种 道德 素养 和 一 种 待人 处 事 
的 准则 ， 同 样 是 儒家 主张 的 重要 施政 方法 。 


宋代 未 素 曾 为 中庸 " 作 注 说 ; “不偏 之 谓 中 , 不易 之 
谓 庸 。 中 ， 取 不 偏 之 意 ; 庸 ， 取 不 变 之 义 ;中 南 ， 恰 好 是 
“E” 与“ 常 ”的 意思 。 正 常 就 是 保护 中 正 ， 不 偏 不 信 ， 
无 过 无 不 及 。 过 火 和 不 及 都 是 儒家 所 反对 的 , 孔 挟 说 “过 
犹 不 及 "(论语 "先进 >)。 中 诬 就 是 恰到好处 ， 即 指 事物 
的 最 佳 状态 。 

中 庸 的 标准 是 礼 , 孔 丘 对 此 曾 有 一 个 界定 。 他 说 “ 礼 
PRL (ALi (PERE) ,又 说 “君子 之 行 也 E 
于 礼 …… 事 举 其 中 "(《 左 传记 公 十 一 年 》)。 他 认为 一 切 
严格 按照 礼 来 行事 ， 就 是 中 庸 。 

儒家 把 中 良 看 作 是 天 地 万 物 所 坦 循 的 原则 。 强 调 “ 中 
也 者 ， 天 下 之 大 本 也 ;和 也 者 ， 天 下 之 达 道 也 。 致 中 和 ， 
REAR, JHAR OLT PA. 

儒家 把 中 庸 看 成 人 类 社会 的 最 高 道德 准则 。 孔 丘 说 
“中 庸 之 为 德 也 ,其 至 颁 乎 "(《 论 语 . 雍 也 》)。 他 认为 只 有 
君子 才 具 有 中 庸 的 美德 ,而 小 人 则 是 反 中 庸 的 。 

北宋 的 程 颐 、 程 颗 十 分 推崇 《中 良 》， 南 宋 朱 豆 曾 作 
《中 庸 章 句 》, 并 把 它 列 为 四书》 之 一 ,成 为 封建 经 典 和 官 
方 为 知识 分 子 指定 的 必 读 的 教科 书 。 

中 庸 之 道 对 维护 封建 秩序 起 了 重要 作用 。 它 教 人 不 
偏 不 倚 、 无 过 无 不 及 ,引导 人 们 自觉 地 按照 封建 制度 的 要 
求 “各 正 其 分 ,各 得 其 理 "(《 朱 子 语 类 》 卷 六 十 八 ) ,以 形成 
心理 上 的 平衡 这 种 平衡 虽 有 利于 社会 安定 ,但 却 常常 使 
人 陷于 保守 状态 。 ( 王 向 群 ) 


Zhongyong 
«Pm 中 国 古代 卉 家 重要 著作 《 礼 记 > 中 的 一 篇 ， 
宋代 时 从 ¢ 礼 记 》 中 独立 出 来 。 西 汉 司马 迁 在 《史记 :孔子 
世家 》 中 说 子 思 作 中 庚 。 东 汉 郑玄 在 《目录 》 中 亦 说 《中 
庸 》 乃 孔子 之 孙子 思 所 作 。 但 北宋 葡 阳 修 、 南 宋 吕 祖 谦 、 
清 人 崔 述 都 不 相信 《中 庸 ?是 子 思 的 作品 。 近 人 考证 后 亦 
持 否 定之 说 。 此 后 有 的 学 者 根据 6 史记 ?所 说 ， 并 以 《 葡 
子 ' 非 十 二 子 ?中 批评 思 孟 学 派 的 言论 为 据 ， 肯 定子 思 作 
《中 庸 》， 并 认为 《中庸 》 一 书 中 说 的 “今天 下 车 同 轨 、 书 
同文 , 行 同 伦 "等 语 是 秦 统 一 后 增补 的 文字 。 该 书 的 成 书 
时 间 约 在 汉 初 。 

《中 良 》 表 达 了 先秦 儒家 思想 的 基本 精神 ， 受 到 后 儒 
的 重视 ,南宋 朱 赤 作 《 中 庸 章句 》, 与 《论语 》.& 孟 子 》、《 大 
学 》 合 为 《四 书 》, 成 为 儒家 学 派 的 重要 经 典 。 

《中 庸 》 一 书 重点 是 宣传 中 良 之 道 。 中 庸 之 道 包括 
“中 "与 “和 "两 个 方面 .所 谓 “ 中 "就 是 不 偏 不 倚 , 无 过 无 不 
及 ,要 求 作 事 做 到 恰到好处 ,反对 过 火 和 不 及 。 所 亩 “和 ” 
就 是 调和 、 温 和 与 和 解 ,就 是 与 人 为 善 ,反对 粗暴 和 乖 庆 。 
书 中 指出 ,“ 中 也 者 ,天 下 之 大 本 也 。 和 也 者 ,天 下 之 达 道 
bh APA, AMS. AMAR.” AMZN THE 
地 主 阶级 政权 确立 之 后 防止 人 民 犯 上 作乱 的 政治 需要 ， 
对 中 国 古代 的 政治 和 人 们 的 行为 准则 有 很 大 影响 。《 中 
庸 》 的 核心 观念 是 “ 诚 "， 认 为 诚 是 人 人 都 具有 的 一 种 天 
赋 的 道德 《中 庸 》 说 :“ 诚 者 天 之 道 也 , 诚 之 者 人 之 道 也 。” 


书 中 说 “ 诚 "是 事物 的 总 规律 ,只 有 相信 这 一 总 规律 , 才 会 
有 万 物 的 存在 ,结论 是 , “不 诚 无 物 。" 又 说 ,“ 诚 者 不 勉 而 
中 ,不 思 而 得 ,从 容 中 道 。" 这 就 是 说 ,有 了 诚 , 就 有 了 一 切 
知识 ,什么 事情 都 可 以 办 到 。 这 种 主观 唯心 主义 的 哲学 思 
想 是 新 兴 地 主 阶 级 充满 信心 的 表现 。《 中 庸 》 还 宣传 天 人 
感应 的 思想 ,说 ,“ 至 诚 之 道 ,可 以 前 知 。 国 家 将 兴 ， 必 有 
被 祥 ; 国 家 将 亡 , 必 有 妖 莹 "就 是 说 ,天 与 人 是 相通 的 , 国 
家 将 要 兴盛 之 前 ,天 就 会 出 示 吉 祥 之 象 ,国家 将 要 灭亡 之 
时 ,就 会 有 妖孽 出 现 。《 中 庸 》 的 这 一 思想 对 汉 儒 的 “天 人 


感应 " 论 和 宋 明 理学 产生 过 重要 影响 。 (mG RD 
zhongshu 
BS ”中 国境 家 的 伦理 道德 范畴 , 也 是 一 种 政治 道 


德 范畴 。 通 常 被 认为 是 处 理 人 际 关系 的 行为 规范 。 

忠 ,就 是 要 求 为 人 办 事 做 到 尽心 尽力 。 孔 子 说 “为 
人 谋 而 不 忠平 "， 即 此 意 。 忠 的 另 一 层 含义 是 对 ; 君 主要 
竭诚 尽心 ,孔子 在 同 鲁 定 公 谈话 时 曾 说 ,“ 君 使 臣 以 礼 , 臣 
事 妊 以 忠 "(《 论 语 ' 八 众 》)。 他 认为 忠 君 是 很 重要 的 ， 但 
却 是 相对 的 ,“ 臣 事 君 以 忠 " 是 以 “ 君 使 臣 以 礼 "为 条 件 的 。 
恕 ,是 以 已 推 人 的 意思 ,要 求 用 公正 之 心 对 待 别 人 , 即 “已 
RRR, DTA" CMD). Hit, RAM Ee te 
了 如 下 的 注释 , 尽 已 之 调 忠 ， 推 已 之 调 想 。" 忠 恕 之 道 在 
孔子 的 伦理 思想 中 占有 极为 重要 的 地 位 。 曾 子 强调 指 
H RFA EMER CECD ,在 孔子 的 学 说 中 ， 
BRAT CO WHR, WMO K, DT 
An CRITA, BRAM A” (CREED) BAB, A 
他 的 仁 的 观念 联系 起 来 。 

随 着 专制 主义 中 央 集 权 的 封建 统治 的 加 强 , 以 及 “ 君 
为 臣 岗 "观念 的 形成 与 深化 , 忠 的 观念 日 益 演化 为 主要 是 
对 君主 的 绝对 服从 , 忠 恕 相 比 也 更 加 强调 忠 ,而 且 把 不 忠 
视 为 大 逆 不 道 。 忠 想 成 为 人 民 对 统治 者 必 尽 的 义务 。 

忠 恕 之 道 是 中 国 传统 观念 的 重要 内 容 ， 在 中 国 历史 
上 产生 过 重大 影响 ， 起 过 复杂 的 作用 。 它 作为 一 般 处 理 
人 际 关系 的 行为 规范 起 过 积极 的 作用 。 封 建 帝 王 们 则 利 
用 忠 恕 之 道 悬 弄 臣 民 为 他 们 效忠 尽力 ,以 巩固 其 统治 ! 但 
其 中 亦 有 不 少 人 在 忠 君 的 口号 下 从 事 保 家 卫 国 的 战斗 。 

(EAH) 
zhongzuzhuy! 
种 族 主义 (racism) ”宣扬 人 类 的 不 同 种 族 在 本 
质 上 有 优 劣 之 分 ,“ 优 等 "种 族 应 统治 和 奴役 “ 劣 等 种族 
的 政治 主张 。 种 族 主义 的 基本 内 容 是 种 族 野 视 和 种 族 隔 
离 , 其 极端 发 展 是 种 族 灭绝 。 

种 族 主义 由 来 已 入。 现代 种 族 主义 伴随 着 殖民 主义 、 
FOLIA, TRAM HF, RBA R ARAL 
弱小 民族 的 工具 。19 世纪 以 来 , 随 着 科学 和 技术 的 进步 ， 
出 现 了 为 种 族 主义 提供 “科学 "依据 的 思潮 。 法 国 社会 学 
家 Cde 观 比 诺 在 k 论 人 类 种 族 的 不 平等 > 一 书 中 ,将 人 类 
种 族 分 成 不 同等 级 ,宣传 日 耳 曼 民族 是 最 优秀 的 有 人 还 
从 生物 学 和 遗传 学 的 角度 “论证 "人 类 不 同 种 族 的 优 败 ， 
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宣扬 白人 种 族 优 于 黑人 种 族 和 其 他 种 族 。 社 会 达尔 文 主 
义 认为 人 类 社会 也 在 进行 “优胜 劣 败 、 适 者 生存 "的 斗争 ， 
白人 是 优胜 者 。 和 希特勒 法 西 斯 分 子 竟 力 宣扬 雅 利安 人 是 
最 优秀 的 人 种 ,应 当 统治 世界 ,为 他 们 迫害 犹太 人 和 发 动 
第 二 次 世界 大 战 制造 理论 根据 。 迄 今 ， 还 有 人 用 智商 测 
验 .社会 生物 学 等 来 论证 人 种 的 优 劣 。 但 是 ,许多 科学 家 
从 各 个 方面 证 明 ， 人 类 来 自 一 个 共同 的 种 源 ， 不 同 种 族 
的 出 现 和 发 展 主要 取决 于 它们 所 处 的 环境 条 件 和 文化 背 
景 ， 认 为 先天 就 存在 质 的 优 劣 是 没有 科学 根据 的 。1963 
年 的 《联合 国 消 除 一 切 形式 种 族 歧 视 宣言 > 明确 指出 :“ 任 
何 种 族 差别 或 种 族 优 越 的 学 说 在 科学 上 均 属 错误 ， 在 道 
德 上 应 受 谴责 ,在 社会 上 实 为 不 公 , 且 有 危险 ， 无 论 在 理 
论 上 或 实践 上 均 不 能 为 种 族 岐 视 辩解 。 

到 20 世纪 90 年 代 ， 世界 上 仍然 存在 形形色色 的 种 
族 主义 .其 中 ,南非 的 种 族 主义 最 为 突出 。 南 非 是 世界 上 
唯一 把 种 族 主义 奉 为 基本 国策 ， 通 过 立法 和 行政 手段 实 
施 一 客 完整 的 种 族 腹 离 制度 的 国家 。 南非 让 人 政党 一 


南非 轴 人 领袖 N, 更 希拉 获释 后 接受 采访 (199042 月) 


国民 党 ， 自 1948 年 上 台 执政 后 ， 制 定 了 数 以 百 计 的 种 
族 主义 法 律 ,压迫 广大 黑人 和 有 色 人 种 ， 还 推行 "黑人 家 
园 "制度 ,企图 永远 保持 白人 对 南非 的 统治 。 南 非 种 族 主 
义 政权 章 到 国内 人民 首先 是 黑人 的 强烈 反抗 ， 国 际 社会 
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也 普遍 对 它 进行 与 论 遭 责 和 经 济 制裁 。80 年 代 以 来 ,在 
国内 外 形势 逼迫 下 ， 南 非 当 局 进行 了 一 些 "改革 "， 作 出 
了 某 些 让 步 。1990 年 2 月 释放 了 被 长 期 监禁 的 黑人 领袖 
N. 曼 德 拉 ， 并 同 黑人 组 织 进行 对 话 。 在 全 世界 最 终 消除 
种 族 层 视 、 种 族 隔 离 是 历史 发 展 的 必然 趋势 。 

(REA) 
zhongylyuan 


众议院 (house of representatives) Mix 
a 

Zhou Enlol 

周恩来 (1898~ 1976) 。 无产 阶级 政治 家 、 革 命 


家 、 军 事 家 和 外 交 家 。 中 国共 产 党 和 中 华人 民 共和 国 主要 
领导 人 ， 中 国人 民 解 放 军 主要 创建 人 。 原 籍 浙江 绍兴 ， 
1898 年 3 月 5 日 生 于 江苏 淮安 。1917 年 在 天 津南 开学 
校 毕业 后 ， 赴 日 本 求学 ， EMBTEEX. 1919 年 回 
国 ， 在 五 四 运动 中 成 为 天 津 学 
生 界 的 领导 人 。 1920 年 11 月 
到 法 国 勤工俭学 。1921 年 加 入 
中 国共 产 党 。 1924 年 秋 回国 ， 
1924 年 起 先后 任 中 共 广 东区 委 
员 会 委员 长 、 常 务 委员 兼 军事 
部 部 长 、 黄 埔 军校 政治 部 主任 
等 职 。 1927 年 8 月 领导 南昌 起 
X, 1927 年 起 历任 中 共 中 央 政 
治 局 委员 、 政 治 局 常务 委员 兼 
中 央 组 织 部 部 长 ,中央 军委 书记 等 职 。1931 年 12 月 进入 
中 央 革 命根 据 地 ,先后 任 中 共 苏区 中 央 局 书记 ,中 国 工农 
红军 总 政治 委员 兼 第 一 方面 军 总 政治 委员 、 中 华 苏维埃 
共和 国 中 央 革 命 军事 委员 会 副 主席 。 1934 年 10 月 参加 
长 征 。 抗 日 战争 期 间 ， 代 表 中 共 中 央 长 期 在 国民 党 统治 
区 从 事 丽 因 和 发 展 抗日 民族 统一 战线 工作 .在 1945 年 中 
共 七 届 一 中 全 会 上 当选 为 中 共 中 央 政 治 局 委员 、 书 记 处 
书记 。 解 放 战 争 期 间 ， 作 为 中 央 罕 委 副 主席 兼 代理 总 参 
谋 长 ,协助 毛泽东 组 织 和 指挥 解放 战争 ,并 指导 国民 党 统 
治 区 的 革命 运动 。 中 华人 民 共和 国 建立 后 ， 周 因 来 一 直 
担任 政府 总 理 , 曾 兼 任 外 交 部 部 长 ,并 任 中 国人 民政 治 协 
商会 议 全 国 委员 会 副 主席 、 主席 , 中 共 中 央 副 主席 .中央 
人 民政 府 人 民 蔷 命 军事 委员 会 副 主席 等 职 ， 担 负 处 理 党 
和 国家 日 常 工作 的 繁重 任务 。 在 “文化 大 革命 "中 ， 他 同 
林彪, 江青 反革命 集团 进行 了 各 种 形式 的 斗争 ,为 使 党 和 
国家 的 工作 正常 运转 进行 了 不 懈 的 努力 。 1976 年 1 月 8 
日 因 患 癌症 在 北京 逝世 。 

周恩来 一 贯 重视 从 中 国 国情 出 发 ， 善 于 运用 马克 思 
主义 基本 理论 解决 中 国 革命 和 建设 的 实际 问题 ,在 党 的 
建设 . 白 区 工作 ,军队 建设 、 统 一 战线 工作 、 民 族 工作 、 外 
交工 作 和 社会 主义 建设 等 方面 作出 了 重大 贡献 ， 丰 富 了 
马克 思 主 义 政治 学 的 宝库 。 主 要 著作 收入 周恩来 选集 》。 

关于 党 的 建设 的 思想 ” 周 思 来 很 早 就 关注 中 国共 


产 党 的 建设 。 他 从 中 国 是 小 资产 阶级 的 汪洋 大 海 的 国情 
出 发 ， 阐 明了 中 国 马克 思 主 义 政党 建设 的 正确 方向 和 途 
径 , 指 出 党 必须 加 强 无 产 阶级 思想 的 领导 ,抵制 和 肃清 非 
无 产 阶级 的 思想 意识 ,重视 思想 教育 ,提高 党 的 思想 理论 
水 平 ,以 此 保证 党 有 一 条 正确 的 路 线 引导 革命 取得 胜利 。 
他 强调 ,要 正确 处 理 个 人 与 组 织 、 领 被 与 集体 的 关系 。 在 
组 织 上 既 要 扩大 党 内 民主 ,又 要 严格 遵守 党 的 纪律 ; 既 要 
反对 只 有 机 械 服从 的 封建 家 长 制 ， 又 要 反对 不 执行 党 的 
决议 的 极端 民主 化 他 指出 ,健全 党 内 民主 集中 制 是 巩固 
党 的 组 织 的 基本 条 件 。 领 袖 必 须 服从 大 多 数 人 通过 的 决 
定 。 他 指出 要 注意 党 在 执政 后 的 地 位 变化 ,强调 要 加 强 执 
政党 的 党 风 建 设 ,扩大 民主 ,警惕 骄 做 腐化 的 产生 ， 防 止 
和 克服 主观 主义 、 官 休 主 义 。 他 告 诚 领导 干部 一 定 要 过 好 
“五 关 ", 即 思想 关 、 政 治 关 , 社 会 关 、 亲 属 关 和 生活 关 ， 经 
受 住 执政 与 和 平 环 境 的 考验 ,周恩来 的 这 些 思想 观点 , 主 
要 体现 在 《坚决 肃清 党 内 一 切 非 无 产 阶级 的 意识 y《 中 共 
中 央 给 红军 第 四 军 前 委 的 指示 信 》 《怎样 做 一 个 好 的 领 
导 者 》《 反 对 官僚 主义 》《k 过 好 五 关 》 等 著作 中 。 

关于 党 在 白 区 工作 的 思想 ”周恩来 是 中 共 在 白 区 以 
及 后 来 的 国民 党 统治 区 工作 时 间 最 长 的 主要 领导 人 之 
一 。 他 善于 根据 国内 斗争 形势 的 变化 ， 部 署 党 在 白 区 和 
国 统 区 的 工作 。 他 先后 在 《组 织 问题 的 报告 X( 六 大 ) 《在 


周 思 来 总 理 在 第 一 居 人 大 第 一 次 会 议 上 作 
< 政府 工作 报告 >。 报 告 明确 提出 建设 强大 的 
社会 主义 国家 。(1954 年 9 月 ) 


白色 恐怖 下 如 何 建 全 党 的 纽 织 工作 》、《 关 于 在 蒋 管 区 的 
工作 方针 和 斗争 策略 》、《 蒋 管区 斗争 要 有 清醒 头脑 和 灵 
活 策略 等 报告 和 著作 中 ,比较 系统 地 提出 了 关于 党 在 白 
区 和 国 统 区 工作 的 方针 、 政 策 和 策略 ,制订 和 健全 了 党 的 
秘密 工作 制度 。 他 指出 要 改变 在 白色 和 恐怖 下 党 的 机 关 形 
成 空 架子 和 党 的 干部 同人 民 群 众 完全 隔绝 的 状况 ， 强 调 
党 的 领导 机 关 要 职业 化 社会 化 和 群众 化 ,指示 领导 者 要 
到 工厂 ,农村 去 ,在 寻找 职业 和 深入 群众 中 恢复 和 建立 党 
的 组 织 ， 并 在 思想 上 、 组 织 上 巩固 党 的 组 织 。 他 指出 :要 
善于 分 析 形 势 ,正确 运用 政策 和 策略 ,使 上 层 和 下 层 工作 
相配 合 ,公开 宣传 和 秘密 工作 相配 合 ,党 外 的 和 党 内 的 联 
系 相配 合 。 针 对 1947 年 后 国民 党 对 进步 力量 的 疯狂 镇 
压 , 他 强调 ,党 组 织 要 及 时 改变 国 统 区 工作 的 组 织 路 线 和 
工作 方法 ,保持 清醒 头脑 , 既 坚 定 勇敢 ,又 机 警 谨慎 ,利用 
合法 形式 ,避免 硬 磁 , 严 守 精 干 隐蔽 .公开 与 秘密 分 开 ` 上 
下 分 开 、 城 乡 分 开 、 进 攻 与 退却 结合 、 直 进 与 迁 回 结合 等 
原则 ,保持 并 发 展 自己 的 阵地 。 

关于 军队 建设 的 思想 ”周恩来 是 中 国共 产 党 内 最 早 
懂得 军队 、 军 队 建设 重要 性 和 最 早 从 事 军事 工作 的 主要 
领导 人 之 一 。 他 在 《军队 中 的 政治 工作 》《 国 民 革命 军 及 
军事 政治 工作 ?《k 中 共 中 央 给 红军 第 四 军 前 委 的 指示 信和 
等 报告 和 著作 中 ， 提 出 了 创建 新 型 革命 军队 的 一 些 重大 
原则 问题 ,他 强调 ,真正 的 革命 , 非 要 有 极 坚强 , 极 有 组 织 
的 革命 军队 不 可 ,否则 ,反动 统治 阶级 是 推 不 翻 的 。 他 指 
出 , 认 清 革命 军队 的 性 质 、 任 务 和 宗旨 ,是 搞 好 军队 建设 
的 首要 条 件 , 真 正 的 革命 军队 应 是 革命 的 工具 ,是 一 支 为 
人 民 的 幸福 当 兵 并 为 人 民 所 用 的 军队 。 他 并 明 革命 军队 
必须 置 于 革命 政党 的 领导 之 下 。 党 的 领导 首先 是 政治 思 
想 的 领导 ， 同 时 要 加 强 军队 的 党 的 组 织 建 设 ， 从 组 织 上 
制度 上 保证 党 对 军队 的 领导 。 他 提出 军队 要 加 强 军事 训 
练 ,严格 组 织 纪律 ,坚决 庆 除 肉 刑 ,要 优待 俘虏 ,做 好 瓦解 
敌 军 的 工作 。 周 思 来 在 《进一步 提高 军队 的 政治 素质 » 等 
讲话 中 ,强调 人 民 解 放 军 要 善于 根据 社会 主义 时 期 所 面 
临 的 新 任务 和 国际 形势 的 新 变化 ， 抓 紧 抓 好 军队 的 现代 
化 ,正规 化 和 革命 化 建设 ,把 人 民 军 队 建设 成 为 一 支 既 有 
高 度 军事 素养 又 有 高 度 政治 觉悟 的 能 够 适应 现代 化 战争 
的 国防 军 ， 使 祖国 不 受 外 敌 侵犯 。 他 重申 党 一 定 要 管 军 
队 ， 提 出 军队 要 增强 内 部 团结 ， 关 心 并 参加 社会 主义 建 
设 ,改造 和 密切 军民 关系 。 

关于 统一 战线 的 思想 ”周恩来 是 中 共 统一 战线 政策 
的 主要 决策 者 之 一 和 执行 人 。 在 长 期 革命 斗争 和 工作 
中 ,他 逐步 形成 比较 系统 和 完整 的 关于 新 民主 主义 时 期 
和 社会 主义 时 期 统一 战线 的 思想 和 观点 、 原 则 和 工作 方 
法 ,丰富 了 党 的 统一 战线 理论 。 在 新 民主 主义 革命 时 期 ， 
他 提出 建立 和 巩固 统一 战线 必须 正确 区 分 敌人 和 朋友 ， 
保持 在 政治 上 、 思 想 上 、 组 织 上 的 独立 自主 ， 始 终 坚持 领 
导 权 ， 当 好 司令 官 。 他 指出 ， 抗 日 民族 统一 战线 的 性 质 
是 民族 的 、 民 主 的 和 社会 的 ， 统 一 战线 应 建立 在 全 民族 
团结 抗日 的 基础 上 ， 改 变 国共 两 党 的 不 平等 状况 ， 实 行 
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民主 政治 ， 对 社会 的 解放 起 进步 的 推动 作用 。 他 强调 ， 
统一 战线 应 以 国共 两 党 为 主 ， 地 方 实力 派 与 其 他 党 派 为 
辅 ， 坚 持 又 联合 又 斗争 ， 开 展 广泛 的 多 层次 的 工作 ; 扶 
持 和 发 展 进步 力量 ， 团 结 和 争取 中 间 势 力 。 国 共 关 系 破 
型 后 ,他 明确 提出 中 共 愿 意 与 一 切 可 能 合作 的 人 士 ( 包 括 
从 反动 营 华中 分 化 出 来 的 ) 合 作 , 共 同 对 付 最 反动 的 地 主 
阶级 和 官僚 资产 阶级 。 中 华人 民 共和 国 建立 初期 ， 他 指 
出 共产 党 要 与 民主 党 派 长 期 共存 。 认 为 在 社会 主义 时 期 
只 有 建立 最 广泛 的 统一 战线 ， 才 能 团结 一 切 可 以 团结 的 
力量 ,致力 于 社会 主义 革命 和 建设 。 他 指出 ,共产 党 的 领 
导 任 务 就 是 正确 协调 和 处 理 统一 战线 中 的 阶级 、 党 派 ` 民 
族 和 上 下 的 关系 :对 民族 资产 阶级 实行 和 平 赎 买 ,达到 阶 
级 消灭 ,个 人 愉快 ;对 民主 党 派 要 长 期 共存 .互相 监督 ; 帮 
助 少数 民族 在 经 济 上 ,文化 上 稳步 发 展 ,全 心 全 意 地 依靠 
工人 .农民 和 知识 分 子 的 积极 劳动 。 他 强调 ,共产 党 人 和 
党 外 人 士 共事 ,要 谦 庚 诞 慎 , 襟 怀 博大 ,平等 待人 ,肝胆 相 
照 , 严 于 律 已, 宽 以 待人 , 广 交 蜂 友 、 净 友 ， 搞 好 内 部 团结 
合作 。 他 指出 人 民政 协作 为 统一 战线 的 组 织 ， 要 有 广泛 
的 代表 性 ,要 健全 政治 协商 制度 ,造成 敢于 讲话 的 民主 风 
气 ,使 之 真正 成 为 各 阶级 、 各 党 派 的 政治 联盟 。 周 思 来 的 
这 些 思 想 、 观 点 ,集中 体现 在 《周恩来 统一 战线 文选 》 中 。 

关于 民族 工作 的 思想 ”周恩来 高 度 重视 民族 工作 ， 
善于 运用 马克 思 主 义 民族 观 ， 考 察 国 内 民族 关系 的 历史 
与 现状 。 他 先后 在 《关于 西北 地 区 的 民族 工作 》《 民 族 区 
城 自治 有 利于 民族 团结 和 共同 进步 }》、《 关 于 我 国民 族 政 
策 的 几 个 问题 ?等 著作 中 ， 系 统 姜 述 了 国家 的 民族 政策 ， 
提出 了 正确 处 理 民 族 问题 的 措施 和 办 法 。 他 指出 中 国 自 
秦汉 以 来 就 是 一 个 统一 的 多 民族 国家 ， 在 近代 革命 的 过 
程 中 ， 国 内 各 民族 没有 出 现 过 分 裂 ， 而 是 团结 得 更 紧密 
了 ;强调 中 国 不 应 实行 联邦 制 , 应 实行 民族 区 域 自治 ， 把 
各 民族 联合 起 来 ,组 成 一 个 团结 和 睦 的 民族 大 家 庭 , 实 现 
各 民族 平等 各 民族 共同 发 展 和 繁荣 ,要 尊重 少数 民族 的 
风俗 习惯 和 语言 文字 ,实行 干部 民族 化 ;强调 只 有 依靠 人 
口 众 多 ,经 济 与 文化 比较 发 展 的 汉族 和 处 于 地 域 广阔 .次 
源 丰 富 地 区 的 少数 民族 的 相互 间 的 通力 合作 ， 才 能 把 中 
国 建设 成 为 社会 主义 现代 化 强国 。 

关于 外 交工 作 的 思想 ” 周 思 来 是 中 华人 民 共 和 国外 
交 的 创始 人 之 一 ,并 以 决策 人 、 指 挥 者 和 实践 家 三 位 一 体 
的 身份 ,卓有成效 地 长 期 领导 外 交工 作 , 形 成 了 一 套 独 具 
特色 的 新 中 国外 交 思 想 。 他 是 当代 中 国 和 世界 享有 盛名 
的 外 交 家 ,为 中 华人 民 共 和 国外 交 事 业 开创 了 一 代 新 风 。 
他 强调 战争 与 和 平 是 当今 世界 的 主要 矛盾 ， 指 出 中 国 始 
终 奉 行 和 平 的 外 交 政策 ， 把 争取 和 平 作 为 外 交工 作 的 首 
要 任务 ， 以 创造 一 个 和 平 的 国际 环境 。 他 提出 要 坚持 独 
立 自主 的 立场 ,割断 届 辱 外 交 的 旧 传统 , 决 不 依附 于 别 的 
国家 ;指出 坚持 国际 主义 与 爱国 主义 的 正确 结合 ,这 是 处 
理 本 国 利益 与 别 国 利益 的 行为 准则 。 他 认为 外 交工 作 的 
主要 任务 是 处 理 国家 之 间 的 关系 ， 对 已 经 建交 的 国家 应 
以 政府 外 交 为 主 ,民间 外 交 为 辅 ,对 未 建交 的 国家 则 民间 
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先行 ,以 民 促 官 。 他 认为 革命 是 各 国人 民 自己 的 事情 , 既 
不 能 输出 也 不 能 输入 。 他 提出 著名 的 和 平 共 处 五 项 原则 ， 
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指出 这 应 成 为 超越 意识 形态 和 社会 制度 的 指导 国际 关系 
的 普遍 原则 和 国际 法 的 基本 准则 。 他 强调 要 在 自力 更 生 
的 基础 上 积极 扩大 互通 有 无 、 相 互 援助 的 对 外 经 济 技术 
交流 ,以 利于 中 国 和 世界 经 济 的 繁荣 ,他 认真 吸取 中 国 传 
统 哲学 的 精华 ,用 深邃 哲理 的 格言 阐释 了 见 机 而 作 、 弯 己 
FR AGH. BKK. MEH TRAIL RAF 
异 等 外 交 政 策 和 策略 。 他 倡导 并 在 外 事 活动 中 生动 地 体 
FT RW RE MRI, BEATA, THK 
RWAHR, HARB RBAM, RK. AAS 
数 ,平等 协商 \ 以 理 服 人 等 为 国际 社会 注目 的 富有 中 华 民 
族 特色 的 外 交 风 格 。 周 思 来 的 这 些 思想 、 观 点 ,集中 体现 
在 《 周 思 来 外 交 文选 》 中 。 

关于 社会 主义 建设 的 思想 ”周恩来 在 26 年 的 总 理 
任 上 日 夜 操劳 ,为 把 中 国 建设 成 为 社会 主义 现代 化 强国 ， 
为 探索 建设 社会 主义 的 道路 ,贡献 了 后 半生 的 全 部 精力 。 
他 指出 ,社会 主义 改造 ， 是 从 经 济 基础 到 政治 思想 的 上 
层 建筑 的 全 面 改 造 ， 社 会 主义 建设 ,不 仅 要 有 经 济 建设 ， 
还 要 有 政治 建设 和 思想 文化 建设 ,他 强调 ,由 新 民主 主义 
过 渡 到 社会 主义 ,不 仅 要 基本 上 实现 对 生产 资料 私有 制 
的 社会 主义 改造 ， 还 要 实现 国家 的 工业 化 。 他 提出 了 四 
个 现代 化 的 社会 主义 建设 目标 。 他 认为 国家 落后 面貌 的 
改变 ,必须 从 经 济 落后 面貌 的 改变 做 起 ,必须 始终 把 经 济 
建设 摆 在 全 国 工作 的 首位 。 他 很 早 就 提出 “农业 是 基 
础 "。 他 强调 ,国家 经 济 建设 必须 坚持 实事 求 是 的 指导 思 
想 ,执行 既 反 保守 又 反 冒 进 , 即 在 综合 平衡 中 稳步 前 进 的 
方针 。 他 指出 要 在 增加 生产 和 实行 计划 生育 的 基础 上 逐 
步 提高 人 民 的 物质 文化 生活 水 平 。 在 中 共 " 八 大 ”前 后 ， 


他 阐明 在 经 济 管理 体制 上 要 正确 处 理 中 央 集权 和 地 方 与 
企业 的 自主 权 问 题 ， 指 出 适当 分 权 给 地 方 ， 才 能 有 效 地 
发 挥 地 方 与 企业 的 积极 性 、 主 动 性 ,才能 更 好 地 实行 中 央 
集权 。 他 强调 在 分 配 政策 上 要 坚持 并 充分 体现 按 劳 分 配 
原则 , 既 反 对 平均 主义 ,又 不 使 收入 过 于 悬殊 ;否则 ,不利 
于 发 挥 最 大 多 数 人 的 积极 性 和 创造 性 。 他 指出 在 所 有 制 
形式 上 的 言 目 求 大 、 求 纯 的 做 法 是 脱离 生产 力 发 展 水 平 
和 人 民生 活 的 客观 需要 的 ， 主 张 允许 作为 公有 经 济 补充 
的 私有 经 济 的 存在 和 发 展 ,各 行 各 业 都 可 以 搞 点 私营 , 活 
一 点 有 好 处 。60 年 代 初 国民 经 济 调整 时 期 ， 他 完整 地 提 
出 了 “调整 ,巩固 ,充实 \ 提 高 "的 方针 , 挑 起 领导 经 济 调整 
的 重担 ,重申 所 有 制 的 改变 要 根据 生产 力 水 平和 农民 的 
TERRE, VIG TRI AH WSR. 
在 经 济 形势 基本 好 转 后 ， 他 提出 了 分 两 步 走 实现 社会 主 
义 四 个 现代 化 的 战略 部 署 。 周 思 来 的 这 些 思想 观点 ， 集 
中 体现 在 K 周 轴 来 选集 %( 下 卷 ) 中 的 多 数 篇 目 和 他 的 许多 
讲话 中 。 Chk) 


Zhou Gong 
周公 (Duke of Chou ?~ 约 公元 前 1095) ih 
国 西周 政治 家 、 思 想 家 。 姓 姬 ,名 且 , 周 武王 之 弟 ,成 王 之 
B, TARE ORB A 
周 地 ( 今 陕西 岐山 北 )， 故 后 世 
BMA. EDD RERA TR 
的 斗争 中 ,他 立 了 大 功 。 武 王 死 
E, 成 王 年 幼 , 周公 掌管 政事 。 
BORBE RREA EE 
命 监督 股 人 时 多 结对 子 武 庚 ， 
HER BIR, RT REL. 
SRE RAL. HENE 
分 封 诸侯 ,营建 东 都 次 邑 ( 今 河 
南 洛阳)， 迁 移 “ 股 其 民 ” ,完善 以 礼 为 主要 内 容 的 典章 制 
度 ,巩固 了 西周 的 统治 秩序 。 

周公 注意 总 结 和 吸取 夏 、 商 统治 的 经 验 与 教训 ,并 以 
文王 为 榜样 ,他 在 《大 诲 》 等 文献 中 ,系统 地 六 发 了 对 政治 
基本 问题 的 看 法 和 主张 。 主 要 是 ，@ 用 天 意 作 为 西周 的 
统治 根据 ， 但 认为 “天 县 斐 忧 ， 民 情 大 可 见 ， 小 人 难保 ” 
CI EED) “天 不 可 信 , 我 道 惟 宁 王 德 延 "Ck 君 殉 》)。 
意思 是 天 威 并 非 诚 实 可 信 , 而 民情 却 总 是 可 见 的 ,表明 小 
人 是 难以 治理 的 ;天 并 不 可 信 , 重 要 的 是 要 发 扬 文 王 的 德 
政 。 他 指出 夏 、 商 亡国 的 根本 原因 在 于 “不 黎 胶 德 "， 要 求 
统治 者 要 “ 敬 德 "以 求 “ 永 命 "， 从 而 提出 了 敬 德 . 保 民 、 永 
命 的 统治 思想 。@ 他 认为 最 高 统治 者 要 动 政 无 移 ， 还 要 
重视 各 种 官员 的 选用 和 统治 集团 的 团结 ， 处 理 好 中 央 与 
地 方 的 关系 各 级 统治 者 要 尽力 治 民 ， 加 强 麻 狱 和 武装 
的 管理 ,谨慎 地 使 用 刑 贸 ,讲求 统治 策略 。 

周公 的 政治 思想 对 西周 王朝 处 理 政治 生活 中 的 矛盾 
具有 指导 作用 ， 推 进 了 西周 奴隶 制 国家 的 发 展 ， 实 现 了 
由 “ 股 人 着 神 ”到 *“ 周 人 尊 礼 "6《 礼 记 , 表 记 》) 的 转变 ， 


对 后 世 政 治 思想 和 政治 制度 的 发 展 有 重大 影响 ， 成 为 仿 
家 的 重要 思想 渊源 。 ( 王 向 群 ) 


Zhu XI 
RM (1130~1200) 中 国 南宋 思想 家 、 哲 学 家 。 
FTE PS, SUSE RES Se AG OMNES. 
RAEN, EBRARA RRM EAS RIL) 
A. 19 岁 中 进士 ,先后 任 过 同安 县 主 短 , 南 康 军 知 官 , 浙 
东 、 江 西 等 地 的 司法 官 ， 以 及 漳州 , 潭 州 的 地 方 长 官 ， 还 
任 过 焕 章 阁 待 制 兼 侍 讲 。 一 生 多 数 时间 以 讲学 着 书 为 务 。 
朱熹 著作 极 丰 ,主要 有 《四 书 章句 集注 》《k 周 易 本 义 》《 和 朱 
文公 文集 》《 朱 子 语 类 》 等 。 
要 政治 思想 ”朱熹 是 客观 唯心 主义 理学 的 集大成 

者 ， 并 用 “ 理 " 的 概念 来 讨论 政 
治 。 他 认为 ,在 物质 世界 之 外 ， 
先 验 存在 着 一 个 理 (也 称 天 理 、 
道 或 太极 ), 理 是 万 事 万 物 的 根 
源 ， 也 是 社会 产生 和 运行 的 根 
源 , 人 君 治国 只 须 本 理 而 行 。 以 
天 理 治 国 便 是 王道 ， 以 人 锐 治 
国 便 是 霸道 。 他 认为 , 夏 、 商 、 
周三 代 君 主 心 术 明正 ， 完 全 以 
天 理 行事 ， 因 而 三 代 是 王道 政 
治 ;三 代 以 下 的 君主 包括 唐 宗 、 汉 祖 , 都 心术 不 正 , 违 天 理 
MAAK, 因而 三 代 以 下 , 包括 汉 、 唐 盛世 , 都 是 霸道 政 
治 。 他 指出 , 理 是 永恒 不 灭 的 。 自 秦汉 至 南宋 ,治国 之 理 
虽然 未 被 很 好 施行 ,但 “ 终 珍 灭 他 不 得 耳 "。 

朱熹 的 理学 为 封建 伦理 道德 和 等 级 秩序 提供 了 理论 
根据 。 他 说 宇宙 间 一 理 而 已 ， 其 张 之 为 三 岗 ， 其 纪 之 为 
五 常 ", 因 天 理 是 永恒 的 , 故 三 纲 五 常 也 是 永存 的 真理 。 他 
还 宣称 ,人 的 富 和 下 贫贱 都 是 天 跨 的 ,是 束 气 不 同 所 致 。 束 
得 清高 之 气 便 贵 , 训 得 丰厚 之 气 便 富 , 囊 得 误 商 薄 间 之 气 
便 为 转 不 肖 、 为 贫贱 。 这 些 课 赋 是 天 理 流行 的 结果 ,任何 
想 改变 天 生 差 别 的 言行 都 是 人 谷 。 朱 豆 提 出 “ 存 天 理 , 灭 
AROS ADU RRA MN BA, PHS 
秩序 。 

朱熹 提出 “ 严 本 宽 济 "的 德政 主张 。 他 认为 ， 宽 政 只 
RHR AS, ERER, WE SUP AA, MR 
之 "。 他 认为 实行 严格 的 刑罚 就 是 仁政 ， 否 则 就 是 害 人 。 
他 说 ,教之 不 从 , 刑 以 督 之 , 惩 一 而 天 下 知 所 劝 戒 ， 所 谓 
辟 以 止 腑 。 昌 日 杀 之 ,而 仁爱 之 实 已 行 乎 其 中 ”, 否 则 ,“ 则 
AKER APES CK, REE BURL ORF 
语 类 »》 卷 七 十 八 )。 因 此 ,朱熹 不 仅 主张 重 刑 ,甚至 倡 言 恢 
复 肉 刑 ,要 以 严刑 补 德 之 不 齐 。 

反对 君主 独裁 ,提倡 相对 君权 。 朱 豆 认 为 ,国家 大 事 ， 
BEA TREK RAB RT RE, RE 
BAST ED RKE, 参 之 给 舍 , 使 之 熟识 ,以 求 公议 
之 所 在 ,然后 扬 于 王 庭 ， 明 出 命令 而 公 行 之 "(《 朱 子 文集 
KERR: SRBSHROBAT). EMH, BED 
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人 独裁 是 一 种 不 正常 现象 ， 即 使 有 些 事情 作 得 “ 悉 当 于 
理 , 亦 非 为 治之 体 "。 因 为 独裁 的 作法 ,将 会 导致 "将 来 之 
HA). 

朱熹 还 主张 君臣 平等 ， 认 为 中 国 古代 君臣 是 相对 平 
FH. HUME “BSAA DRE, KRER CR 
子 语 类 》 卷 八 十 九 ), 即 皇帝 应 该 参加 大 臣 的 葬礼 。“ 三 | 
之 媳 , 见 大 臣 多 立 "。 在 汉代 ,皇帝 见 丞相 ,在 坐 为 起 ,在 
与 为 下 "(《 朱 子 语 类 》 卷 九 十 一 )。 他 叹息 ， 现 在 是 “ 君 太 
尊 , 臣 太 卑 "( 同 前 )。 他 还 认为 ,君主 不 应 该 有 绝对 权威 ， 
应 该 "君臣 上 下 ,两 尽 其 道 "。 他 赞成 至 町 的 说 法 ,如 果 “ 君 
之 视 臣 如 犬 马 " 则 应 该 “ 臣 视 君 如 冠 链 ”。 

面 对 南 宋朝 廷 的 腐败 无 能 ， 加 之 他 多 次 为 地 方 官 的 
亲身 经 历 ， 朱 熹 提 出 过 一 些 社会 改革 主张 ， 如 : 限 田 数 
量 ,抑制 兼并 ; 量 地 正 界 ， 合 理 赋税 ; 移 兵 屯田 ,爱惜 民 
Fs 设立 义 仓 ,缓和 民 困 等 。 他 还 主张 适当 加 大 地 方 路 、 
州 ,县 的 政 , 兵 、 人 、 财 四 权 。 

在 对 待 女真 族 侵 略 的 问题 上 , 朱 喜 起 初 主张 抵抗 * 爽 
狄 ", 收 复 失地 ， 反 对 议和 ,后 来 面 对 南 宋朝 廷 日 益 腐败 ， 
他 只 是 空谈 整 饰 纲 纪 ， 和 积蓄 待 日 ， 反 对 立即 北上 收复 失 
地 , 实 为 对 抗 金 详 失 了 信心 。 ` 

Hh 在 朱 豆 死 后 不 久 ， 他 的 理学 被 钦定 为 正统 官 
方 哲 学 此 后 朱熹 的 理学 支配 了 宋 、 元 、 明 、 清 四 代 的 政治 
思想 。 他 的 《四 书 章句 集注 2 和 《诗集 传 ?是 明 、 清 两 代 指定 
的 教科 书 ， 他 的 注释 被 认为 是 对 信 家 正统 观点 的 权威 解 
释 。, 他 的 《朱子 家 礼 ) 为 封建 士大夫 所 奉行 ,在 社会 上 具有 
规范 风俗 习 懂 的 力量 。 朱 熹 是 中 国 封建 社会 后 期 影响 最 
深远 的 思想 家 ， 其 影响 远 及 朝鲜 ,日 本 、 泰 国 .缅甸 、 越 南 
等 亚洲 国家 。 Gt Rie) 


Zhu Zhixin 
朱 执 信 (1885~1920) 中国 近代 资产 阶级 革命 
家 、 思想 家 。 名 大 符 。1885 年 10 月 12 REF RER 
( 今 广州 市 ) 的 一 个 幕僚 家 庭 。 
1904 年 ， 他 官 费 东 渡 日 本 留 
学 ,在 东京 结识 了 孙中山 和 一 
些 革命 党 人 ， 成 为 同盟 会 早期 
的 成 员 和 评议 部 议员 兼 书记 。 
在 革命 派 同 保皇 派 的 大 论战 
中 ,他 写 了 许多 批 驭 保皇 雇 论 、 
印发 三 民主 义 的 政论 文章 。 


九 日 "起 义 中 , 他 充当 “先锋 "并 负 了 伤 。 武 昌 起 义 后 , 他 
在 广东 军政 府中 担任 要 职 。 稍 后 ， 他 又 参与 了 孙中山 倡 
导 的 二 次 革命 和 中 华 革命 党 的 反 吉 斗争。 在 1917 年 的 护 
法 运动 中 ， 他 成 为 孙中山 的 主要 助手 。 由 于 盘 申 广东 的 
桂 系 军阀 跋 旋 ,孙中山 被 迫 离 专 赴 访 ,他 又 积极 协助 孙 中 
山 策划 驱除 桂 系 军阀 ， 并 继续 从 事 革 命理 论 宣传 工作 。 
1920 年 9 月 21 日 ,他 在 广东 虎门 被 桂 系 军 病 杀 害 。 朱 执 
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信 的 主要 著作 辑 为 《 朱 执 信 集 »》。 

作为 资产 阶级 民主 革命 思想 家 ， 朱 执 信 对 阐发 民主 
主义 革命 纲领 作出 了 重大 贡献 。 在 辛 记 革命 前 ， 他 主张 
经 由 “政治 革命 "的 途径 推翻 以 满洲 贵族 为 代表 的 封建 君 
主 制度 ， 建 立民 主 共 和 国 。 他 指出 保皇 派 的 活动 是 为 虎 
作 化 ,对 清朝 政府 的 新 政 抱 有 幻想 则 无 异 于 与 虎 谋 皮 。 他 
特别 强调 “ 细 民 ”"、“ 平 民 " 的 作用 ,确认 他 们 才 是 当代 革命 
的 主力 ,指出 :“ 社 会 革命 之 主体 为 细 民 ”, 而 " 绝 不 以 豪 右 
为 中 心 点 "。 他 以 大 量 的 论著 表述 了 “社会 革命 "的 思想 ， 
指出 "资本 践 意 ”"、“ 富 豪 跨 息 ” 和 "社会 经 济 组 织 之 不 完 
全 " 乃 是 病因 ,中 国 应 当 “ 防 患 于 未 然 ”, 实 行 “土地 国有 ”、 
“铁道 国有 ", 以 避免 垄断 ,给 全 社会 以 福 社 。 他 这 种 涂饰 
着 主观 社会 主义 色彩 的 主张 ， 实 际 上 并 未 逾越 民主 主义 
的 范畴 。 这 一 阶段 他 的 理论 的 主要 特点 具有 激进 的 倾向 ， 
并 侧重 于 “社会 革命 "的 论述 。 

在 反对 袁世凯 和 各 派 军 韶 的 斗争 中 ， 朱 执 信 揭 露 和 
择 击 了 帝国 主义 卵 旭 下 的 军阀 ,官僚 ,政客 反对 共和 人 制度 
HTM. A, ATHARE ENERE 
开明 专制 论 。 俄 国 十 月 社会 主义 革命 和 中 国 的 五 四 运动 
给 他 以 启示 和 希望 ,使 他 的 政治 思想 注入 了 新 的 内 容 。 他 
更 清楚 地 意识 到 帝国 主义 把 殖民 掠夺 作为 “根本 政策 ”， 
而 这 种 侵略 与 扩张 又 适 为 “独立 运动 之 原动力 "， 使 得 帝 
国 主义 “如 燕 巢 幕 上 ， 决 无 长 久 理 也 "。 他 把 直接 民权 作 
为 民主 建 政 的 重要 途径 和 手段 ， 认 为 这 是 弥补 “ 代 议 制 
度 "的 缺陷 和 实现 “主权 在 民 "的 根本 方法 。 他 关于 "社会 
革命 "的 理论 ,强调 国家 经 营 大 企业 对 工业 化 的 意义 。 

朱 执 信和 是 最 早 介绍 区. 马克 思 、F. 思 格 斯 及 其 著作 
到 中 国 来 的 人 物 之 一 。1906 年 他 在 k 民 报 》 上 按照 自己 的 
理解 片断 地 译 述 了 《共产 党 宣言 》 和 《资本 论 》。 苏维埃 国 
家 诞生 后 ， 他 十 分 尊敬 B. H. 列宁 ， 译 出 了 列宁 颁布 的 
《劳动 军法 规 》, 并 赞颂 “布尔什维克 精 神 " 即 “为 社会 牺牲 
的 精神 "这 是 他 在 后 期 活动 中 成 为 国民 党 左 姐 代表 人 物 
的 原因 之 一 。 ( 张 &) 


Zhuge Liang 
BR (181~234) ”中 国 三 国 时 期 政治 家 和 军事 
Ke FAB, RBA GS UTA RM) A RIOR 
BH SHIRA) A ARZ EAZA", B 
“ 躬 耕 于 野 ,不 求 闻 达 "(《 诸 万 亮 集 . 进 诸葛 亮 集 表 》) ,人 
称 "卧龙 "。207 EMIS OASIS, 请 其 出 山 。 他 * 受 任 于 
到 军 之 际 ,奉命 于 危难 之 间 "(《 前 出 师表 》) ， 帮 助 刘 备 建 
立 了 蜀汉 政权 , 身 任 军师 ,丞相 。 刘 备 卒 后 ， 辅 佐 后 主 刘 
禅 。 曾 六 出 祁山 , 志 在 统 一 ,未 能 成 功 。234 年 8 月 卒 于 
北伐 军 中 , 谥 “忠武 侯 "。 著 作 有 《诸葛 亮 集 》。 

诸葛 亮 在 政治 上 主张 统一 。 他 在 “ 隆 中 对 策 "中 提出 
了 成 就 霸业 、 兴 复 汉 室 , 统 一 全 国 的 目标 ,其 方针 策略 是 ， 
占据 荆州 、 益 州 ,整修 内 政 , 西 和 诸 项 , 南 抚 吏 越 ， 东 联 孙 
RARER AERO, STUART EBAY 
BAKE. 


在 政治 思想 上 ,诸葛 亮 兼 具 偿 法 , 杂 以 适 家 。 认 为 法 
治 是 治国 之 本 ,整治 混乱 的 秩序 ,必须 威 之 以 法 ， 限 之 以 
B, 法 行 则 知 思 , Baz, 
“ 恩 荣 并 济 , 上 下 有 节 , 为 治之 
要 ， 于 斯 而 著 "(《 答 法 正 书 》)。 
至 于 如 何 实行 法 治 ， 他 认为 ， 
@ 和 赏罚 要 公平 。 赏 不 可 虚设 , 罚 
不 可 妄 加 ; 赏 不 可 不 平 , 罚 不 可 
不 均 。@“ 私 不 乱 公 "。 不 能 用 
私 情 来 枉法 ,内 外 如 一 , 亲 琉 不 
PRHE RADM. OR 
法 要 以 身 作 则 。 执 法 人 的 一 言 
一 行 , 人 们 有 有目共睹 ， 要 做 到 “非法 不 言 , 非 道 不 行 ", 身 
正 才 能 令 从 。 诸 葛 亮 以 挥 泪 斩 马 课 的 实际 行动 为 他 的 法 
治 主张 树立 了 威信 ， 使 哆 国 “风化 肃然 "， 刑 政 虽 峻 而 无 
怨 者 。 

诸葛 亮 在 厉行 法 治 的 同时 ,也 主张 为 政 以 德 ,将 德政 
视 为 "安民 之 本 ”, 提 出 了 " 唯 劝 农 业 ， 无 夺 其 时 ; ER 
伍 , 无 尽 民 财 "《 便 宜 十 六 策 2 等 政策 。 他 还 吸收 了 储 家 
的 伦理 道德 思想 ,认为 "三 纲 不 正 ， 六 纪 不 理 ， 则 大 乱 成 
RCM) ACP AA BE LF RCRA 
为 治理 天 下 的 重要 政治 原则 。 为 了 正 纲 理 纪 ， 他 比较 强 
调 " 顺 天 "和 "“ 忠 君 "。 上 顺 天 ,下 忠 君 ,这 是 诸葛 亮 终身 奉 
行 的 政治 信条 和 行为 准则 。 他 还 汲取 了 某 些 道家 思想 , 主 
张 “不 贵 难得 之 货 ， 使 民 不 为 盗 "( 同 前 )。 在 个 人 生活 和 
志趣 方面 ,他 受到 道家 淡泊 无 为 思想 的 影响 。 

诸葛 亮 利用 其 刚柔相济 、 德 刑 并 施 的 政治 思想 ,有 效 
地 治理 了 混乱 腐败 的 蜀 国 。 他 对 西南 地 区 的 社会 经 济 发 
展 作出 了 有 益 的 贡献 。 他 的 思 威 并 用 思想 在 后 世 影响 很 
大 。 他 一 生 绝对 忠于 罚 汉 小 朝廷 和 刘 氏 父子 WEER, 
死 而 后 已 ， 被 后 世 统 治 者 树 为 典型 的 忠臣 形象 。 因 为 他 
忠诚 ， 克 已 奉公 和 足智多谋 ， 也 受到 民间 百姓 的 推 尝 和 
喜爱 。 ($ #) 


zhuquan 
主权 (sovereignty) 一 个 国家 所 拥有 的 独立 自 
主 地 处 理 其 内 外 事务 的 最 高 权力 。 主 权 一 词 起 源 于 拉丁 
文 supremitas 或 suprema potestas， 意 为 最 高 权力 ， 后 
演变 成 法 文 souveraine 蕉 ， 逐 渐 具有 了 现代 主权 概念 的 
含义 主权 的 概念 于 19 世纪 末 传人 中 国 , 开 始 译音 为 “ 萨 
威 楼 贴 , 后 用 中 国 古 词 “ 主 权 " 意 译 。 

主权 的 属性 ”主权 是 一 个 国家 的 固有 权力 。 国 家 赁 
借 这 种 权力 可 以 以 最 高 权威 和 独立 自主 的 方式 处 理 它 的 
一 切 内 部 事务 和 外 部 事务 ， 而 不 受 任何 其 他 国家 或 实体 
的 干涉 和 影响 ,主权 的 对 内 属性 和 对 外 属性 ,也 称 对 内 主 
权 和 对 外 主权 。 主 权 对 内 最 高 的 属性 实质 上 指 国家 的 政 
治 统治 权力 , 它 通过 立法 ,行政 .司法 、 军 事 、 经 济 .文化 等 
手段 来 实现 ,体现 在 颁布 法 律 、 废 除法 律 ,决定 国家 组 织 
原则 ,决定 政权 组 织 原则 、 决 定 经 济 体制 、 统 率 军队 等 权 


力 上 。 主 权 对 外 独立 的 属性 派生 于 主权 对 内 最 高 的 属性 。 
它 主要 指 一 个 国家 有 权 独 立地 决定 自己 的 外 交 方针 政 
策 , 处 理 国际 事务 和 享有 国际 权利 与 国际 义务 ,不 允许 其 
他 国家 或 其 他 实体 干涉 一 个 主权 国家 在 这 些 领域 中 的 自 
主 活动 。 主 权 的 两 重 性 不 可 分 割 ， 紧 密 相关 。 如 果 国 家 
对 外 不 是 独立 的 ,国家 就 不 可 能 自主 地 处 理 其 对 内 事务 。 
国家 主权 以 国家 这 种 政治 和 地 域 形 式 作为 活动 范围 ， 受 
到 有 意识 的 \ 有 意志 的 主体 的 控制 和 运用 ,代表 和 维护 着 
不 同 的 利益 。 

主权 的 理论 ”国家 主权 的 基本 特性 在 于 它 是 最 高 权 
力 。 古 希腊 的 柏拉图 、 亚 里 士 多 德 对 最 高 权力 都 有 过 论 
述 。 在 古 罗马 ,最 高 权力 的 概念 已 十 分 明确 ,《 罗 马 史 》 描 
绘 屋 大 维 掌握 着 统治 全 国 和 属国 的 权力 ， 拥 有 最 高 的 权 
力 。 不 过 ， 古代 最 高 权力 的 概念 与 主权 不 同 。 主 权 的 概 
念 和 理论 产生 于 16 世纪 ， 是 在 西欧 社会 经 济 发 展 ,要 求 
建立 统一 的 国内 市 场 ,民族 国家 开始 形成 ,政治 权力 开始 
集中 和 得 到 加 强 的 历史 条 件 下 形成 的 。 古典 法 学 家 
本 请 凡 首先 提出 系统 的 主权 理论 。 他 以 国家 主权 反对 圭 
建 领主 的 割据 状态 ,提出 主权 是 一 个 国 分 割 的 , 统 
一 的 持久 的 ,凌驾 于 法 律 之 上 的 权力 ， 认 为 国家 是 许多 
家 庭 和 管理 它们 共同 利益 的 具有 主权 权力 的 法 律 政府 ， 
主权 是 国家 存在 的 原则 。 主 权 是 绝对 的 、 至 高 无 上 的 、 永 
恒 的 权力 ,而 不 是 政府 的 具体 权力 ,主权 的 主要 特征 是 立 
法 权 和 废 法 权 。 博 丹 赞 同 君 主 主权 理论 ， 认 为 权力 的 原 
则 来 源 于 上 帝 ,君主 是 上 帝 的 “映像 " 博 丹 的 主权 理论 是 
近代 主权 理论 的 基础 ,经 HH. FH MT. RAM I 
RASS. 户 检 等 人 的 发 展 ， 主 权 概念 逐渐 具备 了 现代 
的 含义 。 

徐 布 斯 把 主权 学 说 置 于 自然 法 学 说 和 社会 契约 论 之 
上 ,他 否定 了 权力 来 自 上 帝 的 观念 。 认 为 人 们 订立 契约 ， 
从 自然 状态 进入 社会 状态 后 ， 便 将 自己 在 自然 生活 条 件 
下 拥有 的 一 切 权力 交 给 了 统治 者 。 主 权 是 国家 的 灵魂 , 国 
REL, MNT RAMEN ACRE 
成 ,都 要 认可 。 统 治 和 治理 国家 的 重要 权力 一 一 立法 权 、 
行政 权 和 审判 权 都 应 集中 在 统治 者 手 里 ,主权 不 可 转让 、 
不 可 分 割 。 洛 克 则 提出 议会 主权 理论 ， 否 认 君主 拥有 主 
权 。 他 认为 人 们 订立 社会 契约 进入 社会 状态 后 ， 把 在 自 
然 状 态 中 由 个 人 行使 的 权力 交 给 一 个 社会 性 的 权威 机 
构 立法 权 是 一 个 社会 的 最 高 权力 ,议会 受 人 民 的 委托 
而 掌握 这 一 最 高 权力 ; 没有 公众 所 选举 和 委派 的 立法 机 
关 的 批准 ,任何 人 的 命令 ,无 论 采 取 什么 形式 或 以 任何 权 
力 做 后 盾 ， 都 不 具有 法 律 效力 和 强制 性 。 议 会 主权 的 理 
论 论证 了 资产 阶级 在 反对 封建 专制 统治 的 斗争 中 获得 的 
政治 权力 。 卢 梭 进 一 步 发 展 了 资产 阶级 主权 理论 ， 提 出 
人 民主 权 理论 。 他 认为 人 们 通过 订立 社会 契约 组 成 共同 
体 ， 每 一 个 结合 者 及 其 自身 的 全 部 权利 都 转让 给 整个 集 
体 , 因 而 主权 的 实质 就 是 全 体 的 意志 ,主权 属于 人 民 ， 每 
个 人 都 可 以 构成 主权 者 的 一 个 成 员 ， 但 主权 并 不 存在 于 
哪个 人 身上 ， 人 民 作 为 集体 才 构 成 主权 者 。 他 认为 主权 
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是 社会 中 绝对 最 高 的 权力 ,主权 不 受 限制 ,永远 公正 ， 主 
权 是 强制 性 的 ,主权 不 可 转让 ,不 可 分 割 , 不 可 代表 ,不 可 
侵犯 。 户 梭 的 人 民主 权 理 论 影响 过 许多 思想 家 。 论 述 过 
人 民主 权 的 还 有 英国 的 G. 温 斯 坦 利 , G. B. de 马 
AAP. N. EAM. F.M. I. de 罗 伯 斯 比尔 等 人 。 

马克 思 主 义 者 也 论证 过 人 民主 权 ， 认 为 在 生产 资料 
私人 占有 的 社会 中 ,真正 的 人 民主 权 无 法 实现 ,因为 剥削 
阶级 垄断 了 社会 生产 资料 ， 控 制 和 操纵 作为 上 层 建筑 的 
国家 政治 权力 。 历 史 的 发 展 表明 ， 政 治 权力 与 经 济 关 系 
紧密 相关 ， 政 治 权力 总 是 经 济 上 占 统治 地 位 的 那个 阶级 
的 权力 , 它 的 主要 任务 是 保护 这 个 阶级 的 根本 利益 ,镇 压 
被 统治 阶级 的 反抗 ,马克 思 主 义 者 基于 这 一 基本 观点 , 提 
出 打 碎 资 产 阶级 国家 机 器 ,建立 无 产 阶级 政权 的 理论 ,只 
有 在 废除 私有 制 和 建立 公有 制 的 基础 上 ， 人 民主 权 才 能 
实现 。 

主权 与 国际 社会 ”对 外 主权 是 在 国际 社会 国家 之 间 
存在 经 济 、 政 治 、 军 事 和 文化 各 种 关系 的 基础 上 才 有 意 
义 。 对 外 主权 的 概念 是 在 主权 概念 出 现 之 后 出 现 的 , 但 
国家 独立 处 理 对 外 事务 的 权力 早 就 存在 。 民 族 国 家 的 产 
生 导致 了 国家 对 外 主权 的 全 面 发 展 ， 对 外 主权 意味 着 一 
个 国家 不 屈从 于 任何 外 国 的 权威 ,各 主权 国家 一 律 平等 。 
博 丹 , 格 劳 秀 斯 , 稚 布 斯 户 梭 、J.A. 奥 斯 丁 和 G.W.F. R 
格 尔 都 从 不 同 角度 指出 国家 应 该 是 独立 自主 ， 主 权 不 受 
外 来 干涉 和 侵犯 。 在 实际 上 ， 各 主权 国家 一 律 平等 也 成 
为 国际 法 的 一 个 基本 原则 。 直 到 19 世纪 末 , 国 家 在 国际 
社会 中 具有 绝对 主权 的 观念 一 直 是 主导 观念 。 

19 世纪 来 以 后 , 随 着 资本 主义 生产 方式 的 发 展 和 世 
界 体系 的 形成 , 国 与 国之 间 的 关系 日 益 密切 ,国际 冲突 和 
国际 矛盾 日 趋 激烈 ， 主 权 在 国际 社会 中 的 地 位 引起 了 人 
们 的 争论 。 一 些 思想 家 开始 主张 限制 或 否认 国家 在 国际 
社会 中 的 主权 地 位 。 工 . 儿戏 提出 主权 是 一 种 “主观 权 
利 ”, 不 能 为 实证 科学 所 证 实 ,对 外 主权 会 导致 战争 ,对 内 
主权 会 导致 纷争 ， 因 此 必须 废除 主权 观念 。 丁 马里 旦 则 
提出 政治 首 学 一 定 要 摆脱 主权 这 个 词 和 主权 这 个 概念 ， 
君主 \ 政 治 体 、 国 家 和 人 民 都 不 能 握 有 主权 如 果 存 在 对 
外 主权 ， 国 家 享有 高 于 国际 共同 体 并 对 这 一 共同 体 持 有 
绝对 的 独立 性 ,任何 制约 各 国 的 国际 法 就 不 可 能 存在 。 他 
认为 主权 在 上 帝 手 中 ,上 帝 是 最 高 统治 者 ,一 切 个 人 和 国 
家 的 权力 都 不 是 至 高 无 上 的 。 西 方 国际 法 学 界 关 
系 理论 界 也 有 不 少 学 者 主张 限制 国家 对 外 主权 。 第 二 次 
世界 大 战 后 ,联合 国 ,欧洲 共同 体 等 国际 组织 的 帮 用 日 趋 
重要 ,出 现 了 限制 国家 主权 的 倾向 ,使 传统 的 主权 定义 也 
受到 了 挑战 。 

在 国际 社会 中 ， 广 大 发 展 中 国家 长 期 以 来 一 直 为 争 
取 和 维护 主权 而 斗争 ， 要 求 摆脱 帝国 主义 和 吾 民 主义 的 
政治 压迫 和 经 济 剥 前 。 20 世纪 60 年 代 之 前 ,广大 发 展 中 
国家 主要 处 在 争取 政治 主权 的 阶段 。1955 年 4 月 18 日 
亚 非 会 议 通 过 的 《关于 促进 世界 和 平和 合作 的 宣言 肯定 
了 国家 主权 原则 。 其 后 亚洲 、 非 洲 、 拉 丁 美洲 国家 召开 
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的 许多 国际 会 议 ,都 申明 了 国家 主权 原则 。60 年 代 以 后 ， 
发 展 中 国家 进入 了 争取 和 维护 经 济 主权 阶段 。 要 求 在 世 
界 经 济 体制 中 行使 主权 ,掌握 开发 资源 .参与 经 济 活动 的 
权力 ,摆脱 外 国资 本 和 跨国 公司 的 控制 ,在 国际 分 工 体系 
中 取得 平等 地 位 。1974 年 ， 联 合 国 大 会 第 六 局 特别 代表 
大 会 通过 的 《关于 建立 新 的 国际 经 济 秩序 的 宣言 》 确认 ， 
每 个 国家 对 自然 资源 和 国内 一 切 经 济 活动 行使 永久 主 
权 。 联 合 国 大 会 通过 的 《各 国 经 济 权利 与 义务 完 章 》 规 
定 ， 每 个 国家 对 其 全 部 财富 、 自 然 资源 和 经 济 活动 享有 
充分 主权 。 包 括 所 有 权 、 使 用 权 和 处 置 权 在 内 ,并 得 自由 
行使 这 一 主权 。 现 代 社会 的 发 展 ， 使 每 一 个 主权 国家 不 
仅 具有 政治 的 意义 ， 而 且 具 有 经 济 的 意义 。 发 展 中 国家 
大 部 分 是 新 兴国 家 ,内 部 政治 结构 和 经 济 基础 不 稳固 ,在 
很 长 时 间 内 ,它们 需要 捍卫 和 维护 国家 主权 。 


(LPT) 
zhuquan guojlo lilun 
主权 国家 理论 (theory of sovereign state) 
研究 主权 国家 的 性 质 、 特 征 、 作 用 及 其 相互 关系 的 基础 
理论 。 


该 理论 起 源 于 16 世纪 法 国 思想 家 J. 博 丹 创立 的 主 
权 理论 。 他 认为 主权 是 一 国 享 有 的 、 统 一 而 不 可 分 割 的 、 
凌驾 于 法 律 之 上 的 最 高 权力 。 和 荷兰 法 学 家 H.R HM 
进一步 指出 ， 主 权 即 权力 的 行使 不 受 另外 一 种 权力 的 限 
制 ， 当 一 国 不 受 任何 别 国 控制 而 处 理 内 部 事务 时 就 表现 
为 主权 * 主 权 观 念 为 国际 关系 和 国际 法 奠定 了 理论 基石 。 
主权 原则 成 为 国际 关系 的 根本 准则 。 

该 理论 的 要 点 是 ，@ 主 权 是 国 的 属性 ， 具 有 
不 可 转让 、 不 可 分 割 和 不 可 侵犯 的 神圣 地 位 ， 具 有 排他 
性 ; @ 主 权 是 国家 独立 自主 地 处 理 内 外 事务 的 最 高 权 
力 ; 图 主权 具有 两 重 性 :在 国内 有 最 高 的 对 内 主权 ， 在 
国际 上 有 独立 的 对 外 主权 ， 二 者 是 统一 而 不 可 分 割 的 ; 
主权 的 内 容 包 括 领土 完整 政治 独立 经济 自主 和 与 别 
国 的 主权 平等 ，@ 主 权 国 家 是 国际 法 的 主体 ， 也 是 国际 
关系 唯一 的 行为 主体 。 该 理论 认为 在 国际 社会 中 拥有 主 
权 应 有 权 独 立 自 主 地 处 理 本 国内 外 事务 ， 决 定 内 
外 政策 ， 采 取 它 认为 合适 的 和 必要 的 措施 来 保护 自身 的 
利益 并 实现 既定 的 目标 。 

现代 意义 上 的 主权 国家 是 在 中 央 集 权 制 的 资产 阶级 
民族 国家 形成 后 才 出 现 的 。 第 一 次 世界 大 战 结束 时 ， 世 
界 上 仅 有 50 多 个 主权 国家 。 第 二 次 世界 大 战 后 有 很 大 
BR, 90 年 代 初 已 达 170 多 个 。 战 后 ， 西 方 学 术 界 对 于 
主权 国家 的 地 位 、 作 用 等 意见 不 一 。 一 种 意见 如 美国 的 
H. J. 序 根 索 和 法 国 的 R. 阿 隆 等 人 认为 主权 是 国家 政 
治 和 国际 关系 的 基础 ,主权 国家 是 国际 社会 唯一 的 主体 ， 
由 于 各 国 追求 的 利益 和 目标 不 同 ,导致 国 昧 冲突 ,因此 主 
权 的 消极 作用 大 于 积极 作用 。 另 一 种 意见 如 A. 沃 尔 弗 
MAS. 替 夫 曼 等 人 认为 主权 国家 不 再 是 国际 社会 的 叭 
一 主体 ,而 是 基本 主体 之 一 ,个 人 、 利 益 集 团 、 跨 国 公司 和 
国际 组 织 等 国际 关系 行为 者 的 作用 日 趋 重要 ， 主 权 国家 


的 作用 受到 限制 。 第 三 种 意见 如 美国 学 者 K. 华尔兹 和 
L 克 劳 德 等 人 强调 由 于 70 年 代 核 武器 .科技 革命 和 相互 
依赖 的 发 展 ， 使 得 自 《 威 斯 特 伐 利 亚 和 约 》 以 来 在 国际 舞 
台 上 占 支 配 地 位 达 300 多 年 的 主权 国家 体系 面临 着 新 的 
挑战 ,国家 主权 将 极 大 地 削弱 ,逐步 过 渡 为 “世界 政府 "。 

第 一 种 意见 在 战 后 初期 到 60 年 代 占 统治 地 位 ;70 年 
代 后 ， 第 二 种 意见 影响 增强 ; 第 三 种 意见 则 带 有 明显 的 
理想 主义 色彩 ,支持 者 不 多 。 此 外 ,由 于 欧洲 共同 体 等 国 
际 组 织 的 产生 和 发 展 ， 越 来 越 多 的 西方 学 者 认为 传统 的 
国家 主权 不 可 转让 的 特征 正在 逐渐 发 生变 化 。 

CE SB) 

zhuonjla neige 
RAM (expert cabinet) RAAT AM. 
KT A 1 1 RAE A ok EI ATES. REA A 
主要 成 员 由 不 代表 任何 党 派 的 专家 担任 。 出 现 这 种 情况 
通常 是 由 于 这 些 国家 过 到 了 政治 经济危机 ,政党 出 面 组 
阁 发 生 了 困难 ,资产 阶级 就 往往 主张 “专家 政治 "、“ 专 家 
治国 ,让 一 些 有 政治 影响 的 无 党 派 专家 (如 法 学 家 、 医 学 
家 .经济 学 家 、 银 行家 ) 出 任 首相 或 内 阁 主 要 成 员 , 有 时 也 
吸收 一 些 不 以 党 派 关系 参加 内 阁 的 政党 成 员 ， 形 成 形式 
上 “ 超 阶 级 "、“ 超 党 派 " 的 内 阁 , 借 此 稳定 局 势 , 渡 过 危机 。 
主张 专家 政治 者 认为 ,在 日 益 工业 化 的 社会 中 ,专家 政治 
是 唯一 合理 的 管 理 形式 。20 世纪 20 一 30 年 代 ， 资 本 主 
义 世界 发 生 了 一 系列 严重 的 政治 经 济 危 机 ， 使 许多 人 一 
度 接受 这 种 观点 。 由 于 这 种 形式 的 政府 不 是 以 政党 为 基 
础 而 是 以 个 人 才能 和 政治 影响 为 条 件 ， 所 以 专家 内 阁 只 


能 由 国家 元 首 指定 的 人 员 组 成 。 (ELE 7: 2] 
zhuanzheng 
专政 (dictatorship) 一定 阶 级 的 政治 统治 。 即 


在 经 济 上 占 统治 地 位 的 阶级 ,运用 其 窜 提 的 国家 权力 ,对 
社会 实行 控制 和 管理 。 

“专政 "原意 即 无 限 的 权力 ， 是 拉丁 文 dictature 的 意 
译 , 音 评 为 " 狄 克 推 多 " ， 原 为 古 罗马 最 高 执政 官 的 称 调 。 
古 罗 马 共 和 国 实行 贵族 共和 人 制 ,由 选举 产生 的 \. 享 有 同等 
权力 的 、 任 期 1 年 的 2 名 执政 官 担任 最 高 首脑 。 在 国家 
处 于 危难 紧急 状态 时 , 则 从 2 名 执政 官 中 选 出 1 A, 
殊 负责 长 官 ， 赋 予 其 全 权 处 理 国家 的 一 切 事务 。 这 个 特 
殊 负 责 长 官 就 被 称 为 狄 克 推 多 ,或 日 独裁 官 。 因 而 ,专政 
与 独裁 出 于 同一 词 源 。 随 着 罗马 共和 国 的 衰落 ， 狄 克 推 
多 为 其 他 称谓 的 官职 所 取代 。 但 这 一 名 称 却 延 续 下 来 ， 
用 以 特 指 拥有 至 高 无 上 绝对 权力 的 统治 者 和 统治 方式 。 

在 西方 ,专政 通常 与 独裁 ,专制 混用 ， 指 高 度 集权 的 
个 人 统治 或 党 派 统治 ,认为 专政 的 统治 形态 与 民主 政治 ， 
与 分 权 体制 是 互相 对 立 的 。 

马克 思 主 义 用 阶级 的 观点 分 析 了 国家 的 统治 与 被 统 
治 关系 ， 认 为 国家 的 实质 就 是 一 定 阶级 的 专政 。 国 家 是 
一 个 阶级 压迫 另 一 个 阶级 的 机 器 ， 是 维护 一 个 阶级 对 另 
一 个 阶级 的 统治 的 机 器 。 任 何 国家 都 是 一 定 阶 级 对 其 他 


阶级 的 专政 。 国 家 以 军队 、 警 察 ,监狱 、 法 庭 等 作为 主要 
专政 工具 ,以 维护 既定 的 统治 关系 。 同 时 , 它 又 以 一 定 的 
政治 原则 和 政权 组 织 设施 ， 组 织 行政 的 .经 济 的 ,文化 的 
等 等 社会 管理 机 构 ， 实 现 其 社会 管理 职能 。 专 政 的 含义 
并 不 等 同 于 独裁 或 专制 。 从 本 质 上 看 ， 历 史上 出 现 过 两 
种 根本 不 同性 质 的 专政 :一 种 是 少数 剥削 者 对 绝 大 多 数 
人 的 专政 ， 如 如 来 制 国家 是 奴隶 主 阶级 对 奴隶 阶级 的 专 
政 ,封建 制 国家 是 封建 地 主 阶级 对 农民 阶级 的 专政 ,资本 
主义 国家 虽然 创制 了 一 系列 较为 完备 的 资产 阶级 民主 政 
治 制度 ， 但 其 本 质 仍然 是 少数 资产 者 对 广大 劳动 者 的 专 
政 。 另 一 种 是 绝 大 多 数 人 对 少数 人 的 专政 ， 即 社会 主义 
国家 无 产 阶 级 (通过 共产 党 ) 领 导 的 、 以 工农 联盟 为 基础 
的 政治 统治 , 即 无 产 阶级 专政 。 它 是 广大 人 民 群 众 当家 作 
主 的 政权 ， 是 资本 主义 与 共产 主义 之 间 的 过 渡 时 期 的 政 
治 统治 形态 ， 是 人 类 历史 上 最 进步 的 也 是 最 后 的 一 种 专 
政 。 它 的 目的 是 消灭 一 切 阶级 ， 为 向 共产 主义 社会 过 湾 
创造 条 件 。 它 并 不 排斥 民主 ， 而 是 建立 在 保障 占 人 口 绝 
大 多 数 的 劳动 人 民 的 民主 权利 、 比 资本 主义 民主 更 广泛 
更 切实 的 社会 主义 民主 基础 上 的 。 CERE) 


zibenzhuy! guojla 
资本 主义 国家 (capitalist state) 资产 阶级 
对 工人 阶级 及 其 他 劳动 者 实行 政治 统治 的 国家 。 

它 是 资产 阶级 在 反对 封建 制度 的 革命 胜利 后 建立 起 
来 的 ， 是 资本 主义 生产 关系 适应 生产 力 发 展 以 取代 封建 
社会 生产 关系 的 结果 。 资 本 主义 生产 关系 主要 是 生产 资 
料 的 资本 家 占有 制 。 资 本 家 占有 生产 资料 并 用 以 剥削 出 
卖 劳动 力 的 雇佣 工人 ， 是 资本 主义 社会 的 经 济 基础 。 在 
资本 主义 生产 关系 中 占 统治 地 位 的 资产 阶级 和 受 剥 前 被 
压迫 的 无 产 阶 级 的 对 立 , 是 资本 主义 社会 的 主要 矛盾 。 随 
着 资本 主义 经 济 的 发 展 ， 虽 然 在 两 大 阶级 内 部 的 阶层 有 
所 变化 ,但 它们 作为 资本 主义 社会 的 主要 矛盾 没有 改变 。 
资本 主义 国家 的 本 质 ， 是 资产 阶级 对 无 产 阶级 的 政治 统 
治 ， 是 资产 阶级 专政 。 资 本 主义 制度 已 经 有 三 四 百年 的 
历史 ,经 历 了 自由 资本 主义 和 董 断 资本 主义 的 发 展 时 期 。 
在 不 同 发 展 时 期 ， 资 本 主义 国家 有 不 同 的 特点 和 某 些 制 
度 的 变化 。 

自由 资本 主义 国家 资本 主义 上 升 时 期 的 资产 阶 
级 国家 。 在 这 个 时 期 ,为 适应 自由 资本 主义 商品 经 济 等 
价 交换 和 自由 竞争 的 要 求 ， 资 产 阶级 在 政治 上 提出 “ 自 
由 平等、 民主 "等 口号 。 这 个 时 期 各 国 的 历史 条 件 虽 有 
不 同 ,国家 制度 的 具体 形式 也 不 完全 相同 ,但 基本 上 都 采 
用 资产 阶级 民主 共和 制 ， 以 立法 ,行政 ,司法 三 权 分 立 和 
互相 制衡 为 原则 建立 其 政治 制度 。 议 会 制度 和 由 此 产生 
的 代表 (议员 ) 选 举 制度 、 竞 选 代 表 席 位 的 政党 制度 ,以 及 
强调 议会 的 权力 ， 是 自由 资本 主义 时 期 资产 阶级 民主 的 
主要 表现 ， 也 是 自由 资本 主义 国家 的 主要 特点 。 由 于 整 
个 社会 是 以 生产 资料 资本 家 占有 制 为 基础 ， 自 由 、 平 等 、 
民主 只 能 为 占有 生产 资料 的 资产 阶级 所 享有 ， 而 无 产 阶 
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级 并 不 能 真正 享有 ， 因 而 资产 阶级 民主 共和 人 制 具有 很 大 
的 戌 伪 性 和 欺骗 性 。K. SREP. 思 格 斯 指出 ,资产 阶 
级 代 议 制 国家 政权 不 过 是 管理 整个 资产 阶级 的 共同 事务 
的 委员 会 。 民 主 共和 制 是 资本 主义 所 能 采用 的 最 好 政治 
外 帝 , 进 入 帝国 主义 阶段 后 ,资本 主义 国家 虽 不 断 扩大 其 
行政 权力 ,削弱 议会 权力 ,但 资产 阶级 民主 共和 制 一 直 是 
资本 主 的 典型 形式 。 

EALAR 垄断 资本 主义 阶段 的 资产 阶级 国 
家 。 在 歼 断 资本 主义 阶段 ,由 于 科学 技术 的 发 展 ,生产 手 
段 的 现代 化 ， 生 产 社会 化 的 程度 和 生产 力 的 发 展 水 平 比 
自由 资本 主义 阶段 更 高 。 在 生产 关系 方面 ， 生 产 资料 更 
集中 到 一 小 部 分 垄断 资本 家 手 里 。 垄断 资本 的 发 展 ， 使 
资本 主义 社会 回 有 的 矛盾 尖锐 化 。 为 了 维护 任 断 资本 的 
统治 ， 自 由 资本 主义 国家 必然 发 展 为 垄断 资本 服务 的 帝 
国 主义 国家 。 其 主要 特点 ，@ 逐 渐 改 变 以 保护 个 人 主义 
的 自由 、 平 等 .权利 为 内 容 的 资产 阶级 民主 制度 ， 向 以 保 
护 垄 断 集团 利益 的 集权 制度 发 展 ， 具 体 表现 为 削弱 议会 
权力 ,扩大 行政 权力 ， 把 政府 变 成 集中 主要 权力 的 “万 能 
政府 "，@ 侈 断 资本 家 通过 其 代理 人 执掌 政权 或 亲自 担 
任 政府 要 职 ,直接 控制 政府 ，@ 政 府 广泛 干预 经济 .社会 
事业 和 文化 思想 等 领域 ,为 维护 垄断 资本 统治 服务 ;@ 
为 了 应 付 国际 社会 尖锐 复杂 的 矛盾 和 斗争 ， 垄 断 资产 阶 
级 利用 国家 作为 对 外 侵略 与 扩张 的 重要 工具 。 强 化 外 部 
职能 ， 是 垄断 资本 主义 阶段 国家 的 突出 表现 。 在 垄断 次 
本 主义 发 展 过 程 中 ,出 现 了 法 西 斯 国家 和 福利 国家 。 

法 西 斯 国家 ”帝国 主义 时 代 垄 断 资 产 阶级 实行 公开 
的 恶 怖 统治 和 专制 独裁 的 国家 形式 。 第 一 次 世界 大 战 
后 ,最 先 在 意大利 出 现 ,后 来 在 德国 .波兰 、 奥 地 利 、 匈 牙 
利 ,保加利亚 ,南斯拉夫 西班牙. 芬兰、 日 本 等 国 相继 出 
现 。 由 于 各 国 历史 背景 不 同 ,法 西 斯 的 形式 不 完全 一 样 ， 
但 共同 之 点 是 :在 国内 抛弃 资产 阶级 民主 制 , 实 行 个 人 独 
裁 , 用 恐怖 手段 摧残 劳动 人 民 、 迫 害 进步 人 士 ， 实 行 种 族 
压迫 ;对 外 宣扬 民族 沙文 主义 、 种 族 主义 ， 推 行 侵略 政策 
和 战争 政策 ， 用 最 野蛮 的 手段 侵略 ,奴役 其 他 民族 法 西 
斯 专政 是 被 经 济 危机 和 革命 运动 高 潮 吓 玻 了 胆 的 一 小 捐 
金融 守 头 采取 的 一 种 极端 的 暴力 统治 方法 。 从 统治 方法 
来 看 是 君主 专制 的 变种 ， 它 不 完全 符合 资产 阶级 统治 的 
需要 。 第 二 次 世界 大 战 中 德 、 意 、 日 法 西 斯 国家 彻底 失 
败 ,这 种 最 野蛮 ,最 残暴 .公开 的 、 恺 怖 的 政治 制度 被 各 国 
人 民 所 推翻 。 

福利 国家 ”推行 社会 福利 政策 ,以 实现 所 谓 “ 国 民 福 
利 "为 主要 目标 的 资本 主义 国家 。 从 20 世纪 30 年 代 
BAP. D. 罗斯 福 推行 新政" 开始， 美国 逐步 形成 一 套 

会 福利 制度 。 第 二 次 世界 大 战 后 ， 特 别 是 60 年 代 , 欧 

洲 许多 国家 ,如 英国 ,法 国 、 联 邦 德国 .意大利 .荷兰 、 比 利 
时 ,瑞士 ,瑞典 ,挪威 ,芬兰 .丹麦 .冰岛 等 国 相继 实行 社会 
福利 政策 ， 形 成 一 套 全 面 的 福利 制度 。 福 利 国家 实际 上 
是 垄断 资产 阶级 在 工人 阶级 和 广大 人 民 压 力 下 所 实行 的 
一 种 改良 ， 企 图 利用 国家 实行 社会 福利 政策 来 缓和 日 益 
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尖锐 的 阶级 冲突 。 垄 新 资产 阶级 在 保留 资产 阶级 民主 制 
度 的 外 这 下 ,扩大 政府 权力 ， 把 “消极 国家 ” 变 为 “积极 国 
家 ”, 政 府 加 强 对 资本 主义 经 济 的 干预 和 调节 ,企图 用 国 
家 再 分 配 的 办 法 来 解决 社会 韦 盾 。 这 种 办 法 在 一 定 条 件 
下 和 一 定时 期 内 ,能 起 到 一 定 的 缓和 作用 ,但 在 生产 资料 


| 资本 家 占有 制 不 改变 的 情况 下 ， 要 解决 资本 主义 的 根本 


矛盾 是 不 可 能 的 。 在 实践 中 , 70 年 代 后 期 许多 实行 社会 
福利 政策 的 国家 ,都 出 现 了 财政 巨额 赤字 ,通货 膨胀 ， 生 
产 下 降 , 失 业 增加 的 严重 局 面 , 迫 使 西欧 各 国政 府 和 议会 
重新 考虑 这 种 政策 的 前 途 。 (£28) 


zichonjlejl minzhu 


资产 阶级 民主 (bourgeois democracy) MR 
主 。 

Zichonjlejl Minzhu Gemingpal zhengzhl sixiang 

资产 阶级 民主 革命 派 政治 思想 (political 


thought of modern Chinese bourgeois Demo- 
cratic Revolutionary) 19 世 纪 90 年 代 中 叶 , 在 中 
国 出 现 的 资产 阶级 民主 革命 派 的 政治 理论 和 方案 。 以 孙 
中 山 为 代表 的 资产 阶级 民主 革命 派 组 织 了 兴 中 会 、 同 盟 
会 以 及 其 他 革命 团体 ,领导 了 辛 玄 革 命 , 推 盎 了 满 清 封建 
王朝 ， 标 志 着 旧 民主 主义 革命 达到 了 顶峰 。 在 新 民主 主 
义 革命 时 期 ,他 们 当中 的 一 些 优秀 分 子 , 与 中 国共 产 党 合 
作 ,继续 推进 革命 。 

近代 中 国 社会 亟待 解决 的 主要 政治 课题 是 独立 和 民 
主 。 半 封建 半 殖民 地 社会 的 基本 矛盾 ,是 帝国 主义 同 中 华 
民族 、 封 建 主 义 同人 民 大 众 的 矛盾 。 太 平 天 国 革命 和 义 
和 团 运 动 代表 农民 小 生产 者 , 曾 提出 过 素材 的 反 侵略 , 反 
压榨 的 斗争 纲领 。 资 产 阶级 维新 派 传播 了 救亡 图 存 和 社 
会 变革 的 思想 ， 并 尝试 付 诸 实践 。 他 们 的 活动 具有 一 定 
的 进步 意义 ， 但 表现 出 明显 的 历史 局 限 性 。 以 孙中山 为 
代表 的 资产 阶级 民主 革命 派 开 拓 了 民主 革命 的 新 阶段 ， 
他 们 所 除了 农民 阶级 的 笼统 排外 倾向 和 皇权 主义 ， 突 破 
了 维新 志士 的 君主 立 罕 洲 篇 ,结合 中 国 国情 ,认真 吸取 了 
西方 的 民主 主义 ， 提 出 了 一 系列 关于 民主 革命 的 理论 观 
点 和 主张 。 资 产 阶级 民主 革命 派 的 政治 思想 ， 成 为 近代 
FERS BA alk, NLL RN Ea RHE R 
Ai, RAPE. AMR RAE BS Sa ww ML eH it 
重要 贡献 。 资 产 阶级 民主 革命 派 的 政治 思想 可 分 为 两 个 
阶段 。 

旧 民 主 主义 革命 时 期 的 政治 思想 ”这 一 阶段 政治 思 
想 的 主题 有 如 下 两 个 方面 ，@ 争 取 民族 解放 和 国家 独 
立 。 近 代 中 国 的 民族 矛盾 错综复杂 ， 帝 国 主义 同 中 华 民 
族 的 矛盾 居于 首位 ;国内 则 存在 以 满洲 贵族 为 首 的 清朝 
政府 与 汉族 和 其 他 少数 民族 的 矛盾 。 由 于 侵略 者 和 统治 
者 日 益 勾结 ,两 种 矛 导 相互 交错 ,资产 阶级 民主 革命 派 所 
倡导 的 民族 主义 就 包含 着 反 满 和 救亡 图 存 两 方面 的 内 
容 : 反 满 ， 是 孙中山 和 他 的 战友 们 最 先 揭 生 的 战斗 旗帜 。 


HASH SBI PS, “SS , RP Ee Hy 
口号 。 清 朝政 府 的 统治 意味 着 满洲 贵族 “ 宰 制 于 上 "的 民 
族 牢狱 ,同时 由 于 清 王朝 的 媚外 卖国 政策 ,使 其 日 益 沦 为 
“ 洋 入 的 朝廷 "。 辛 记 革 命 的 斗争 矛头 直接 指向 腐朽 的 清 
朝政 府 。 救 亡 图 存 , 使 中 国 独立 于 世界 强国 之 林 , 是 资产 
阶级 民主 革命 派 的 民族 主义 的 又 一 重要 内 容 。 鲜 明 的 爱 
国 主义 贯穿 于 他 们 的 政治 理论 与 实践 的 始终 。 兴 中 会 宣 
HH. RRR, ERATE, MOEA, KE 
于 目前 "后 来 的 同盟 会 和 其 他 革命 团体 ， 都 无 例外 地 把 
“拯救 中 国 "作为 当务之急 。 孙 中 山 和 他 的 战友 们 意识 到 
要 避免 被 瓜分 、 被 共管 的 厄运 ， 首 先 要 推翻 腐败 的 卖国 
的 清朝 政府 .孙中山 指 出 , 非 革命 无 以 救 危 亡 "， 非 先 倒 
满洲 政府 ”不 足以 图 生存 。@ 反 对 封建 专制 主义 ， 主 张 
建立 民主 共和 国 。 资 产 阶级 民主 革命 派 揭露 和 批判 了 封 
建 暴政 ， 召 唤 人 民 摧 毁 野 蛮 黑暗 的 帝制 。 他 们 认为 必须 
根本 改变 “以 千年 专制 之 毒 而 不 解 ”的 社会 政治 生活 状 
况 ， 决 不 允许 "侵犯 我 们 不 可 让 与 的 生存 权 、 自 由 权 和 财 
产权 ”以 及 “压制 言论 自由 ", 应 当代 之 以 符合 历史 潮流 和 
时 代 精 神 的 “民主 立宪 ", 指 出 实现 重大 的 变革 ,就 难以 避 
免 采 用 “流血 "的 、“ 强 迫 ” 的 手段 。 只 有 经 由 “国民 革命 ” 
的 途径 推翻 清 王 朝 ， 才 能 建立 “平等 "的 “民治 "的 “国民 
的 国家 "。 兴 中 会 的 蜀 词 中 提出 “建立 合 众 政府 ”的 战斗 
任务 。 同 盟 会 宜 言 对 未 来 的 共 ; 了 较为 完备 的 表述 ， 
“要 其 一 贯 之 精神 , 则 为 自由 ,平等 博爱 "。“ 凡 为 国民 皆 
平等 以 有 参政 权 。 大 总 统 由 国民 共 举 。 议 会 以 国民 公 举 之 
议员 构成 之 。 制 定 中 华 民 国 帘 法 ,人 人 共 守 "。 资 产 阶级 
民主 革命 派 还 十 分 重视 政体 的 变革 ， 认 为 国家 的 根本 性 
质 必须 通过 相应 的 政体 才能 实现 ,他 们 进行 了 反复 探索 ， 
认真 考察 西方 国家 的 社会 政治 制度 ， 并 从 中 国 古代 官制 
中 寻求 借鉴 ， 形 成 了 较为 系统 的 构想 。 大 体 包 括 6 个 方 
面 ， 反 映 民 主 建 政 进程 和 阶段 划分 的 革命 程序 论 ! 体现 
“ 代 议 政治 "主要 原则 的 政党 与 政党 政治 论 ， 规 定 民主 政 
治 的 实施 原则 一 一 人 民有 权 、 政 府 有 能 的 权能 区 分 论 ! 实 
现 "主权 在 民 ” 的 重要 途径 和 手段 的 地 方 自治 论 和 全 民政 
治 论 ; 规 划 完 满 的 政治 体制 和 结构 的 五 权 宪法 论 ( 见 五 权 
宪法 )。 

资产 阶级 民主 革命 派 政治 思想 的 形成 和 发 展 ， 具 有 
划时代 的 意义 。 它 反映 了 近代 中 国 社会 的 主要 矛盾 ,概括 
了 政治 斗争 的 任务 ,集中 了 人 民 的 要 求 ,体现 了 近代 社会 
发 展 的 趋向 。 但 是 这 一 时 期 ， 他 们 的 政治 思想 具有 明显 
的 历史 局 限 性 ,主要 表现 为 缺乏 明确 的 反 帝 反 封 建 内 容 ， 
把 反对 帝国 主义 的 首要 任务 在 很 大 程度 上 归结 为 反 满 和 
反 军 阀 的 斗争 ,这 在 客观 上 贬低 了 前 者 的 地 位 ,在 民族 解 
放 的 理论 和 实践 上 ， 产 生 了 消极 影响 。 他 们 的 反 封建 斗 
争 也 未 能 触及 专制 政治 的 基础 ， 没 有 把 矛头 指向 宗法 封 
建 性 的 土豪 劣 绅 、 大 地 主 阶级 。 资 产 阶级 民主 革命 派 建 
立 的 共和 国 ,并 没 能 真正 实现 主权 在 民 的 原则 。 

新 民主 主义 革命 时 期 的 政治 思想 ”资产 阶级 民主 革 
命 派 中 的 优秀 成 员 的 政治 思想 并 未 停留 在 旧 民 主 主义 革 
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命 阶段 ,在 中 国共 产 党 和 国际 无 产 阶级 帮助 下 ,他 们 的 政 
治 思想 在 新 民主 主义 革命 时 期 达到 了 新 的 高 度 。 他 们 的 
反 帝 思想 进一步 明确 ,《 中 国 国民 党 第 一 次 全 国 代表 大 会 
宣言 % 指 出 ,“ 故 民族 解放 之 斗争 ,对 于 多 数 之 民众 ， 其 目 
标 皆 不 外 反 帝 国 主义 而 已 "在 反对 封建 专制 主义 方面 ， 
民主 主义 精神 得 到 了 进一步 的 发 扬 。 孙 中 山 不 仅 尖锐 地 
批判 了 军 闪 、 政 客 和 官僚， 指出 他 们 与 帝国 主义 狼 狐 为 
奸 。 同 时 ,也 注意 到 了 西方 共和 制度 的 弊端 ， 认 为 美 ,法 
两 国人 民 "“ 所 谓 的 民权 ,还 是 很 少 "的 ,不 能 单纯 "学 欧美 ， 
步 他 们 的 后 尘 "。 真 正 的 民权 决 不 能 成 为 “压迫 平民 之 工 
具 ”, 而 应 是 “为 一 般 平民 所 共有 , 非 少 数 者 所 得 而 私 "。 孙 
中 山 确立 的 联 俄 . 联 共 、 扶 助 农工 的 三 大 政策 ,为 资产 阶 
级 民主 革命 派 的 政治 思想 提供 了 新 的 内 容 。 这 些 思想 和 
政策 成 为 “国民 革命 "的 共同 纲领 ， 代 表 了 资产 阶级 民主 
革命 派 中 先进 分 子 的 基本 思想 。 但 是 在 新 的 历史 时 期 ,他 
们 当中 一 些 成 员 跟 不 上 历史 的 发 展 , 停 渤 不 前 ;还 有 一 些 
成 员 则 成 为 “第 三 条 路 线 "或 “民主 个 人 主义 者 "的 代表 。 
(K &) 

zichanjieji Welxinpal zhengzhi sixlang 
资产 阶级 维新 派 政治 思想 (Reformer’s politi- 
cal thought in modern China) 中 国资 产 阶 级 
维新 派 所 提出 的 变法 维新 的 政治 思想 。 它 以 “ 保 国 、 保 
种 .保教 "为 号 召 ,以 “变法 "“ 改 制 "为 族 帆 ， 期 望 通过 自 
上 而 下 的 社会 改良 ， 改 革 封建 专制 政体 ， 建 立 君主 立宪 
制 , 发 展 资本 主义 。 

发 展 概况 19 世纪 60 一 70 年 代 ， 随 着 外 国资 本 主 
义 势 力 对 中 国政 治 ,经 济 、 文 化 领域 的 侵入 和 民族 资本 主 
义 近 代 工 业 的 产生 ， 出 现 了 反映 民族 资产 阶级 利益 的 早 
期 改良 派 的 维新 思 少 。 早 期 改良 派 的 代表 有 容 关 、 王 四 、 
薛 福成 . 马 建 忠 \ 郑 观 应 等 人 。 他 们 主张 学 习 西 方 的 科学 
技术 ,发 展 资 本 主义 工商 业 ,以 自 富 自强 而 救国 。 主 张 和 
列强 进行 "商战 ", 抵 制 列强 的 经 济 掠夺 ， 维 护 民族 利益 。 
在 政治 上 ， 他 们 主张 办 学 校 以 培养 人 才 , 改 革 用 人 制度 ， 
也 提出 设 议院 ,“ 君 民 共 主 ", 建 立 君主 立宪 制 的 问题 。 但 
从 总 体 上 看 ,早期 改良 派 重视 变 " 用 "， 不 重视 变 " 体 " 注 
重 经 济 改革 ,不 注重 政治 改革 。 他 们 没有 总 揽 全 局 ,而 侧 
重 于 校 节 问 题 的 改良 ,头痛 医 头 , 脚 痛 医 脚 ,收效 其 微 。 

19 世纪 80, 90 年 代 , 经 过 中 法 战争 .中 日 战争 ,中 国 
连续 失败 ， 民 族 危机 和 社会 危机 进一步 加 深 。 民 族 资本 
家 、 部 分 官 像 、 商 人 和 进步 人 士 纷纷 设 厂 救 国 ， 使 民族 
资本 得 到 了 一 定 的 发 展 。 但 这 种 发 展 却 受 到 了 内 外 反动 
势力 的 压制 和 束缚 。 代 表 民族 资本 利益 的 资产 阶级 维新 
派 ,为 摆脱 压制 和 束缚 , 更 为 挽救 民族 危 亡 , 他 们 游说 公 
M, LEA ROR, 积极 鼓吹 变法 维新 , 自强 救国 。 
他 们 还 通过 组 织 政治 团体 ( 强 学 会 . 保 国 会 . 南 学 会 )， 出 
版 报刊 (k 中 外 纪 闻 》《 时 务 报 ?》《 国 闻 报 》》 ， 开 办 时 务 学 , 
堂 等 途径 ,进行 变法 宣传 ,培养 变法 人 才 ， 推 动 了 戊 成 变 
法 运动 的 形成 和 开展 。 

资产 阶级 维新 派 的 代表 康有为 .梁启超 、 评 前 同 、 严 
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复 等 人 ,总 结 了 早期 改良 派 的 思想 和 实践 ， 在 批判 .继承 
的 基础 上 ,将 变法 维新 思想 推 向 了 新 的 阶段 ,形成 了 系统 
的 理论 体系 和 一 整套 变法 维新 主张 。 康 有 为 的 3 部 著作 
4KKRA BY (1884) CHF SBS (1891) 《孔子 改制 考 》 
(1892), 芮 定 了 变法 的 理论 基础 。1888 一 1898 年 间 的 7 
次 上 书 ， 系 统 阐述 了 变法 纲领 和 改革 方案 。 梁 启 超 著 的 
CED), RAO. CRE CHEZ, 
《救亡 决 论 ? 和 翻译 的 《天 演 论 》, 齐 嗣 同 著 的 4《 仁 学 ?等 , 充 
实 了 变法 维新 的 理论 和 思想 内 容 。 康 有 为 是 维新 派 的 领 
袖 和 戊 成 变法 运动 的 实际 领导 者 。 梁 启 超 在 变法 与 论 宣 
传 上 获得 了 较 大 的 社会 影响 。 齐 嗣 同 主张 冲破 一 切 封建 
网 罗 , 思 想 比 较 激进 ,成 为 “戊戌 六 君子 "之 一 。 严 复 则 较 
为 系统 地 介绍 了 西方 资产 阶级 的 社会 政治 学 说 和 自然 科 
学 理论 ， 为 变法 维新 运动 增添 了 思想 武器 。 他 们 是 当时 
向 西方 寻求 救国 救 民 真理 的 先驱 ， 是 中 国 近代 启蒙 思想 
家 和 资产 阶级 维新 派 政 治 家 。 

基本 内 容 ”他 们 的 政治 思想 主要 有 自强 救国 的 
爱国 思想 ,维新 派 大 声 疾 呼 救亡 图 存 ,要 求 结束 帝国 主义 
和 封建 专制 主义 的 统治 ， 发 展 民族 的 政治 经济、 文化 和 
科学 技术 ,希望 通过 变法 使 国家 富强 ， 摆 脱贫 困 、 落 后 和 
被 动 换 打 的 状况 ,以 挽救 民族 危 亡 。 在 他 们 看 来 ,变法 能 
够 自强 ,自强 可 以 不 变法 自强 就 要 亡国 。 康 有 为 痛 
陈 时 局 的 危急 ,指出 外 国 列强 正在 从 四 面 八方 恤 食 ,侵吞 
中 国 ,国家 已 经 危在旦夕 ,不 变法 自强 就 不 能 挽救 这 种 危 
急 局 面 。 要 变法 就 必须 大 变 、 全 变 , 全 变 则 强 , 小 变 仍 亡 。 
严复 以 西方 进化 论 " 优 胜 劣 败 "等 观点 ， 说 明 如 免 亡 国 灭 
种 的 厄运 ,只 有 变法 自强 , 别 无 他 途 。 课 嗣 同 则 明确 表示 
反对 帝国 主义 经 济 侵略 的 态度 ,要 求 发 展 民族 工商 业 , 以 
维护 民族 利益 。 他 们 这 些 思想 ， 是 推动 维新 变法 运动 的 
动力 和 基础 。 

© 社会 历史 观 。 维 新 派 根据 中 国 古代 的 “ 公 羊 " 三 
世 说 ,小 康 和 大 同 说 。 引 用 西方 资产 阶级 学 者 的 进化 论 、 
天 赋 人 权 论 等 ,指出 变易 、 进 化 是 历史 的 普遍 规律 。“ 变 ” 
不 仅 是 天 地 万 物 的 “ 物 之 理 "， 也 是 人 类 社会 进化 的 “ 公 
理 "。 综 观 古今 中 外 ,“ 变 "与 “不 变 ", 是 一 个 国家 强 弱 存 
亡 , 兴 衰 继 废 的 关键 。 以 这 种 变易 、 进 化 的 社会 历史 观 为 
根据 ， 他 们 提出 “全 变 "“ 变 本 "的 变法 指导 方针 。 同 时 ， 
批判 顽固 派 “ 祖 宗之 法 不 可 改 " 和 洋务 派 “ 中 学 为 体 ,西学 
为 用 "的 论调 ,提出 "以 群 为 体 ,以 变 为 用 ",“ 自 由 为 体 , 民 
主 为 用 "等 原则 。 在 社会 政治 理想 上 ,他 们 入 慢 着 大 同 世 
界 , 为 此 作 了 美好 的 设想 和 描绘 。 但 是 ,他 们 的 社会 历史 
观 是 按照 所 谓 “ 三 世相 演 " 的 ， 即 由 据 乱世 (多 君 为 政之 
世 )、 而 升平 世 ( 一 君 为 政之 世 或 君主 立宪 )、 而 太平 世 t 民 
为 政之 世 或 大 同 )， 循 “拾级 而 升 " 的 机 械 次 序 和 程式 发 
展 .“ 升 平 世 ”或 “君主 立宪 "是 不 可 逾越 的 阶段 ， 既 不 能 
“BS” th RAZ”, RAMA, BE 
主 立 完 制 。 

O 政治 纲领 。 维 新 派 认 为 中 国 衰败 的 原因 在 Ff 
统 的 封建 专制 君主 制 和 集权 制度 ， 而 东西 各 国之 强盛 皆 
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以 立宪 ,“ 立 行 宪法 ,大 开国 会 ,以 底 政 与 国民 共 之 , 行 三 
CRUZ” RESERVE Hs REAR 
制度 局 ,执掌 行政 ;设法 官 独 立 执掌 司法 。 为 达到 这 一 目 
的 ,认为 必须 做 到 三 点 “一 日 大 暂 群 臣 以 革 旧 维新 ,而 采 
天 下 之 与 论 , 取 万 国之 良法 ,二 日 开 制度 局 于 宫 中 ,， ER 
下 通才 二 十 人 为 参与 ,将 一 切 政事 制度 重新 商定 ;三 日 设 
待 诏 所 ， 许 天 下 人 上 书 ,日 主 以 时 见 之 ”《《 上 清 帝 第 六 
书 3)。 康 有 为 的 "大 辣 社会 ”, 梁 启 超 、 严 复 对 西方 资产 阶 
级 “民权 "思想 的 宣传 ,. 谭 制 同 发 出 “ 冲 决 一 切 网 罗 ”,“ 庆 
BR AR MRK 18 世纪 法 国资 产 阶 级 革命 的 呼声 ， 
虽 具 有 某 些 资产 阶级 民主 思想 的 成 分 ， 但 不 是 纲领 的 主 
流 ,他 们 的 政治 纲领 核心 是 要 在 中 国 建立 着 主 立 宪政 体 。 

© 社会 经 济 文化 等 方面 的 改良 措施 。 维 新 派 主张 
以 建设 资本 主义 物质 文明 和 精神 文明 为 目标 ,“ 定 新 制 ， 
行 新 法 "。 治 国 以 “富国 为 先 ", 以 “ 劝 工 "、“ 惠 商 " 为 “ 养 民 
之 法 "。 在 各 种 产业 中 实行 雇佣 劳动 制 , 发 展 大 机 器 生产 ， 
引进 西方 先进 科学 技术 ,开发 本 国资 源 , 修 矿 山 、 筑 铁路 、 
造船 舶 、 铸 银币 ,发 钞票 .办 银行 ， 奖 励 发 明 者 和 "成 大 厂 
以 兴 实 业 " 者 。 改 革 旧 教育 ， 发 展 新 教育 ,“ 废 八股 ,兴学 
校 ", 乡 立 小 学 ,县 立 中 学 ,省 和 中 央 立 大 学 ， 并 向 外 国 派 
遗留 学 生 , 广 收 博 采 “ 西 学", 改 革 教 学 内 容 和 方法 ， 培 养 
新 式 人 才 ,等 等 。 

影响 资产 阶级 维新 派 的 政治 思想 及 其 改良 方案 ， 
指导 了 戊戌 变法 运动 的 实践 。 他 们 “ 革 故 鼎新 "的 基本 思 
想 和 精神 ,冲击 了 封建 专制 政治 制度 和 文化 制度 ,在 一 定 
程度 上 改变 了 社会 思想 和 风气 ,在 当时 的 历史 条 件 下 具 
有 重大 的 启蒙 意义 。 但 是 ， 他 们 的 政治 思想 体系 中 也 含 
有 保守 的 反对 根本 变革 的 思想 成 分 。 戊 成 变法 失败 后 ， 
他 们 转 为 保皇 派 ,其 政治 思想 中 的 消极 因素 成 为 保守 、 倒 
退 , 直 至 反对 革命 的 思想 根源 。 CAE TT) 


zichanjlej! zhuanzheng 
资产 阶级 专政 (dictatorship of the bourgeoi- 
sie) 资产 阶级 凭借 国家 机 器 对 无 产 阶级 和 广大 
劳动 人 民 的 政治 统治 。 它 是 资本 主 的 阶级 本 质 。 它 
是 资产 阶级 在 推翻 封建 制度 后 建立 起 来 的 ， 其 经 济 基础 
是 生产 资料 的 资本 主义 所 有 制 ， 基 本 任务 是 保持 和 发 展 
资本 主义 生产 方式 ,镇 压 被 剥削 阶 级 的 反抗 ,对 外 防御 别 
国 侵犯 或 有 时 侵犯 列国 ， 以 维护 和 扩张 本 国资 产 阶级 的 
利益 和 统治 。 

资产 阶级 专政 的 方式 不 同 于 封建 专制 国家 。 它 以 民 
主 共和 制 或 帮主 立 完 制 取代 封建 割据 君主 制 、 等 级 君主 
制 或 君主 专制 制 。 作 为 封建 专制 制度 对 立 物 的 资产 阶级 
政党 制度 、 议 会 制度 以 及 公民 享有 某 些 权利 的 法 律 制度 
的 产生 ,是 历史 上 的 一 大 进步 。 但 是 ,在 资产 阶级 占有 生 
产 资料 和 掌握 国家 政权 的 条 件 下 ， 资 产 阶级 民主 制度 如 
同 资 产 阶级 的 军队 、 警 察 .法 庭 . 监 狱 等 暴力 机 器 一 样 ,本 
质 都 是 资产 阶级 专政 的 手 侦 和 工具 。19 世纪 末 至 20 世纪 
初 ,资本 主义 进入 帝国 主义 阶段 ,资产 阶级 强化 其 军事 官 
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治 上 走向 全 面 反动 ， 有 些 国家 甚至 建立 起 法 西 斯 专制 政 
权 。 第 二 次 世界 大 战 后 ， 有 些 资本 主义 国家 逐渐 变换 统 
治 方法 ,采用 吸收 工人 参加 管理 ,制定 社会 救济 、 社 会 保 
险 等 政策 ， 大 力 发 展 科学 技术 和 文化 教育 事业 ， 促 进 经 
济 发 展 ,建立 所 谓 “ 福 利 国 家 ” ,力求 调节 和 缓解 国内 的 阶 
级 矛盾 。 但 是 ， 采取 这 些 措施 并 没有 改变 资产 阶级 专政 
的 性 质 ， 也 不 能 解决 资本 主义 国家 固有 的 生产 社会 性 与 
生产 资料 私人 占有 之 间 的 根本 矛盾 。 随 着 社会 历史 的 向 
前 发 展 ,资产 阶级 专政 必 将 为 无 产 阶级 专政 所 代替 。 
(ERE) 

Zizheng XInplan 
《 资 政 新 篇 》 。 太平 天 国 后 期 所 刊 布 的 重要 政治 文 
W. BEF, 1859 年 刊行 。 洪 仁 于 在 金田 起 义 后 ， 流 
亡 香 港 , 1858 年 始 抵 天 京 ( 今 南 京 )。 他 根据 所 了 解 到 的 
西方 的 社会 政治 、 经 济 和 文化 ， 结 合 太平 天 国 的 实际 情 
况 ,写成 此 书 ,以 资 为 政 的 借鉴 。 全 书 政治 上 和 经 济 上 的 
见解 要 点 如 下 : 

在 政治 上 , 洪 仁 环 认为 理 政 的 关键 在 于 “用 人 "和 *“ 设 
法 ”", 如 果 “ 用 人 不 当 , 适 足以 坏 法 ;设法 不 当 ， 适 足以 害 
人 "。 设 法 和 用 人 是 相辅相成 的 。 关 于 用 人 ,他 坚决 反对 
朋党 ,认为 朋党 之 害 很 大 “外 为 假公济私 之 举 ,内 蕴 弱 本 
BRL” ,必须 予以 锯 除 ,以 达到 “ 权 归 于 一 "的 目的 。 他 
关于 设法 的 具体 主张 有 ， 人 @ 要 学 习 西方 各 国 以 法 治国 ， 
“其 事 大 关 世 道人 心 , 如 纲 常 伦 纪 , 教 养 大 典 ， 则 宜 立法 ， 
以 为 准 焉 "。 使 人 民 群 众 的 行为 有 所 遵循 ,“ 庶 不 陷于 僻 
烽 "。 同 时 还 要 订立 " 柔 远 人 之 法 ", 正 确 处 理 同 世 界 各 国 
的 政治 ,经 济 , 文 化 和 外 交 的 各 种 关系 。 回 采用 各 种 办 法 
对 人 民 群 众 进行 教育 ， 以 革除 种 种 恶 风 陋习 ,如 男子 长 
指甲 ,女子 喜 纺 脚 ,吉凶 军 宾 , 正 悄 仪 文 …… 诸 如 此 类 , 难 
以 枚 举 "。@ 正 确 使 用 刑法 。 洪 仁 环 认为 ,“ 下 有 不 法 ,上 
不 可 无 刑 " 但 他 反对 不 教 而 诛 ， 提 出 对 于 人 民 “ 必 先 教 
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《< 资 政 新 篇 3 书 影 
以 天 条 而 后 齐 以 国法 ”。 他 主张 用 “ 因 威 并 济 "之 法 来 治理 
国家 。 在 经 济 上 ,《 资 政 新 篇 提倡 学 习 西 方 各 国 ,发 展 资 


资 


本 主义 经 济 ,并 提出 了 兴建 近代 工业 农业、 商业 、 科 技 等 
项 事业 的 具体 建议 。 他 列举 的 措施 有 几 十 条 ， 诸 如,“ 兴 
PIRE”, RRIK, “KEBA”, “NARZ 
利 ”, 发 展 铁路 ,公路 ,航运 等 交通 运输 事业 ;办 银行 . 兴 保 


《 资 政 新 篇 ?是 中 国 近 代 第 一 个 具有 资本 主义 倾向 的 
政治 方案 。 由 于 缺乏 相应 的 社会 基础 和 条 件 ， 在 当时 未 
能 付 诸 实现 。 《 刘 其 发 ) 


ziranfa xueshuo 

自然 法 学 说 (theory of natural law) ”西方 
政治 思想 史 中 用 自然 法 解释 社会 政治 现象 或 理想 的 一 种 
政治 首 学 理论 。 自 然 法 一 般 指 人 类 所 共有 的 权利 或 正义 
体系 , 它 先 于 国家 而 存在 ,是 社会 得 以 维系 的 人 类 正当 行 
为 的 原则 。 国 家 立法 机 关 制 定 的 成 文法 及 国家 权力 应 是 
自然 法 的 体现 和 实现 自然 法 的 保障 。 

早 在 古 希腊 ， 哲 学 家 赫 拉克 利 特 就 有 了 自然 法 思想 
的 萌芽 ,到 亚 里 士 多 德 特别 是 斯 多 世 派 才 得 以 完善 , 古 罗 
IHM. T. 西 富 罗 和 一 些 法 学 家 继承 和 传播 了 这 一 学 
说 。 这 个 时 期 一 般 都 把 自然 本 身 作为 自然 法 的 来 源 ， 认 
为 自然 法 是 自然 理性 支配 整个 自然 界 (包括 人 类 社会 ) 的 
法 则 ， 国 家 的 产生 是 某 种 自然 必然 性 的 结果 。 西 欢 中 世 
纪 自 然 法 学 说 的 代表 是 托马斯 ， 阿 检 那 。 他 从 上 帝 那 里 
寻找 自然 法 的 来 源 ， 把 自然 法 看 作 是 上 帝 的 理性 中 支配 
人 类 的 那 一 部 分 理性 ， 认 为 上 帝 是 社会 秩序 和 政治 权威 
的 最 终 来 源 ， 这 就 为 教 权 支配 俗 权 提供 了 论据 。 

17、18 世纪 是 自然 法 学 说 最 盛行 的 时 期 , 主要 代表 
AHAH H. 格 劳 秀 斯 和 B.B.de MEEF, 英国 的 
T. ERMA J. 洛克 ,德国 的 S.von 普 芬 多 夫 , 法 国 的 丁 -~ 
丁 户 棱 。 这 些 思想 家 生活 在 资产 阶级 革命 时 代 ， 为 了 给 
革命 提供 理论 根据 ， 他 们 一 般 都 从 人 性 中 寻找 自然 法 的 
来 源 ,或 把 自然 法 等 同 于 人 的 理性 (洛克 ) ,或 看 作 是 人 的 
自爱 心 和 怜 侦 心 相互 协调 和 配合 的 产物 (卢梭 )。 他 们 不 
像 古代 和 中 世纪 那样 强调 人 的 义务 ， 而 是 强调 个 人 的 权 
利 ,并 和 社会 喘 约 论 结合 用 以 解释 国家 的 起 源 和 目的 ,他 
们 认为 人 类 最 初生 活 在 自然 状态 之 中 , 虽 受 自然 法 支配 ， 
但 有 种 种 不 便 , 为 了 更 好 地 实现 自然 法 规定 的 自然 权利 ， 
人 们 才 联 合 起 来 ,订立 契约 ,成 立国 家 。 由 此 ,他 们 得 出 结 
论 ， 认 为 封建 统治 违背 了 人 们 建立 国家 的 目的 ， 应 予 推 
翻 ,建立 新 的 制度 。 这 些 理论 鼓舞 了 人 民 反 封建 的 斗志 。 
19 世纪 初 自然 法 学 说 衰落 ,19 世纪 和 朱 重 又 复兴 。 德 国 的 
R. 施 洪 姆 勒 ,美国 的 L. L. 富 勒 和 J B. 罗 尔 斯 等 是 19 世 
纪 末 以 来 新 自然 法 学 说 的 主要 代表 。 施 塔 姆 勒 认为 ,自然 
法 的 内 容 不 是 永恒 不 变 的 ， 它 不 是 具体 的 法 律 制度 而 是 
社会 理想 ,是 衡量 实在 法 是 否 正义 的 一 种 广泛 标准 , 富 勒 
认为 ,法 律 与 道德 是 不 可 分 的 ,因为 法 律 的 制定 有 着 外 在 
的 道德 目的 ， 法 律 的 解释 和 执行 也 必须 遵循 内 在 的 道德 
原则 。 他 把 法 律 的 外 在 道德 称 为 实体 自然 法 ， 把 法 律 的 
内 在 道德 称 为 程序 自然 法 。 罗 尔 斯 认为 ,正义 是 至 高 无 上 
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的 , 它 是 指导 社会 基本 结构 设计 的 根本 道德 原则 ,是 衡量 
社会 制度 和 法 律 合理 与 否 的 根本 标准 。 他 尽管 没有 把 正 
义 原则 直接 称 之 为 自然 法 ， 但 体现 了 自然 法 学 说 的 基本 
思想 。 (3) 


zlyou 
自由 (freedom) “自由 ”概念 一 般 有 哲学 和 政 
治 意义 的 区 分 。 哲 学 在 探讨 认识 论 和 人 的 主体 性 时 认为 ， 
自由 是 必然 的 认识 和 对 外 部 世界 的 改造 ， 其 着 眼 点 在 于 
反映 人 与 外 部 世界 的 客观 规律 之 间 的 关系 。 政 治 意义 上 
的 自由 迄今 仍 众说 纷 经 ,比较 公认 的 观点 是 , 它 相对 于 奴 
役 ,专制 而 言 , 与 人 们 的 权利 有 关 ， 如 人 身 自由 、 宗 教 自 
由 ,言论 自由 ,集会 自由 以 及 契约 自由 ,贸易 自 由 等 .不 同 
的 阶级 有 不 同 的 自由 观 。 

政治 上 的 自由 ， 是 人 们 自古 以 来 孜孜 以 求 的 理想 之 
一 。 柏 拉 图 曾 幻想 建立 一 个 奴隶 制 的 自由 王国 一 一 理想 
国 。 亚 里 士 多 德 则 认为 平民 政体 可 以 享受 自由 。 但 是 ,在 
奴隶 社会 ,只 有 少数 奴隶 主 享受 自由 ,广大 奴 素 被 剥夺 了 
一 切 自 由 。 在 封建 社会 ,只 有 少数 封建 地 主 阶 级 的 自由 ， 
而 广大 农民 和 小 手工 业者 的 自由 受到 严格 控制 。 进 入 近 
代 后 ， 资 产 阶级 为 了 发 展商 品 生产 的 需要 和 实现 契约 自 
由 、 贸 易 自 由 等 经 济 上 的 要 求 ,提出 了 "自由 ,平等 .博爱 ” 
的 口号 现代 意义 上 的 自由 观念 由 此 产生 ,关于 自由 的 理 
论 也 随 之 发 展 起 来 。 这 些 理论 的 最 初代 表 人 物 是 资产 阶 
级 启 莹 学 者 弥 尔 顿 \J.-J. 户 术 、J. 洛 克 、B.B.de MK EF 
二 他 斯 鸭 等 人 。 其 主要 贡献 是 ，@ 继 承 亚 里 士 多 德 把 自 
由 与 政体 相 联系 的 观点 ,提出 了 “三 权 分 立 "学 说 ,企图 以 
民主 制度 保证 人 的 自由 权利 。@ 初 步 探讨 了 自由 与 法 律 
的 关系 ,认为 自由 既 受 法 律 束 缚 ,又 为 其 所 保障 。 自 由 只 
能 是 法 律 范围 内 的 自由 ， 自 由 不 是 为 所 铭 为 。@ 从 发 展 
资本 主义 的 角度 初步 论证 了 言论 出 版 自由 、 运 用 私有 财 
产 的 自由 、 贸 易 自 由 等 。 这 些 早 期 理论 美 定 了 近代 政治 
生活 的 基础 从 17 世纪 开始 形成 了 一 股 强大 的 自由 主义 
思潮 ， 其 影响 一 直 延 续 到 当代 。 自 由 主义 的 主要 观点 是 
个 人 至 上 ,国家 不 必 过 多 干涉 私人 活动 和 经 济 活动 。 当 自 
由 主义 演变 为 极端 个 人 主义 ， 作 用 于 经 济 的 结果 是 贫 富 
分 化 ,社会 矛盾 日 益 尖锐 。 在 这 种 背景 下 , 19 世纪 的 理论 
家 们 在 自由 理论 上 展开 了 激烈 的 争论 ， 焦 点 是 国家 与 自 
由 的 关系 ,德国 哲学 家 G. W.F. 黑 格 尔 提出 了 国家 神圣 
it, 主张 国家 至 上 。 俄 国 思想 家 M. A. 巴 枯 宁 为 首 的 无 
政府 主义 者 则 认为 ,权力 对 自由 始终 是 一 种 威胁 ,主张 度 
除 国家 。 英 国 社会 学 家 互 , 斯 实 窜 则 竭力 维护 自由 主义 ， 
并 把 它 发 展 为 经 济 上 的 自由 放任 主义 。 19 世纪 末 20 tt 
纪 初 , 随 着 垄断 资本 主义 时 代 的 到 来 ,传统 的 自由 主义 已 
不 再 适合 时 代 要 求 ,在 资产 阶级 内 部 比较 一 致 的 认识 是 ， 
国家 应 当 适 当 控制 经 济 自 由 , REAGA, REN L. 
TAF EHIME. BHRRUATANSA 
广泛 的 自由 领域 ,不 受 国家 干涉 ,但 在 经 济 领域 。 则 应 限 
制 自由 。 凯 思 斯 在 1926 年 发 表 的 《自由 主义 的 终结 ?一 
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文中 ,主张 摆 弃 以 极端 个 人 主义 为 核心 的 传统 自由 主 
义 ,加 强国 家 对 经 济 生活 的 控制 。 与 此 同时 ,在 法 学 领域 
也 展开 了 自由 与 法 律 的 关系 的 讨论 ， 其 焦点 是 言论 自由 
的 限度 代表 人 物 有 美国 的 O. W. BHM EL. CXL. 布 
兰 代 斯 等 人 ， 其 中 以 址 姆 斯 的 当前 危机 说 最 有 影响 ， 他 
认为 自由 必须 以 不 导致 当前 的 危险 为 前 提 ， 否 则 就 是 韦 
法 。 巴 克 认为 有 两 套 法 律 ,一 套 是 国家 的 法 律 ,一 套 是 公 
理 的 法 律 ， 人 民 对 国家 法 律 服从 的 程度 取决 于 国家 法 律 
与 公理 的 法 律 相近 的 程度 。 巴 克 还 把 自由 分 为 民事 自由 、 
政治 自由 ,经 济 自由 。 布 兰 代 斯 是 个 人 至 上 主义 的 代表 ， 
认为 自由 竞争 ,大 公司 的 成 长 ,使 人 类 高 于 食 兽 的 一 切 品 
质 丙 失 了 。 他 反对 一 切 形式 的 公有 制 ， 但 主张 充分 保护 
工人 参与 管理 的 权利 ， 以 限制 资本 家 的 专制 在 他 看 来 ， 
个 人 自由 的 充分 发 展 意味 着 免 于 政治 和 经 济 的 专制 。 第 
二 次 世界 大 战 期 间 , 美 国 总 统 F.D. 罗斯 福 发 表 了 四 大 自 
由 的 演说 ， 陈 述 了 他 的 自由 观 。 罗 斯 福 所 说 的 四 大 自由 
是 言论 的 自由 、 宗 教 的 自由 、 免 于 匮乏 的 自由 、 免 于 丽 惧 
的 自由 。 

当代 西方 有 影响 的 自由 理论 是 以 英国 的 W. 彼 弗 里 
德 哥 、 马 克 佩 双 为 代表 的 激进 自由 主义 和 英国 自由 理论 
ZH J 拉 斯 基 的 自由 学 说 。 激 进 主义 既 不 赞成 以 国家 
权力 干 顶 个 人 自由 的 集体 主义 ， 也 不 赞成 妨碍 他 人 自由 
的 极端 个 人 主义 。 他 们 认为 自由 有 实质 性 和 非 实 质 性 之 
分 ,对 于 实质 性 的 自由 信仰, 收入 支配 ,结社 、 集 会 等 ， 应 
不 惜 代价 加 以 维护 ， 需 要 运用 国家 权力 到 什么 程度 就 到 
什么 程度 。 拉 斯 基 否 认 自 由 是 一 种 自然 权利 ,他 给 自由 下 
的 定义 是 ， 每 个 人 充分 发 挥 自己 才能 的 实在 的 和 平等 的 
机 会 ,为 了 使 每 一 个 人 得 到 充分 的 自由 ,并 且 使 每 一 个 人 
的 行为 不 妨害 他 人 的 自由 ， 国 家 要 用 法 律 来 保障 自由 和 
限制 自由 。 他 还 认为 国家 权力 必须 公正 无 政 ， 使 每 一 个 
人 具有 同等 的 机 会 ,如 果 发 生 偏 信 ,就 会 侵犯 自由 。 拉 斯 
基 把 自由 的 内 容 分 为 私人 的 民事 自由 、 政 治 自由 、 经 济 自 
由 。 其 中 民事 自由 主要 是 在 与 个 人 生活 有 关 的 一 般 领域 
的 个 人 选择 自由 ,政治 自由 是 参与 国家 事务 的 权利 ,经济 
自由 是 指 个 人 谋生 、 劳 动 .经 营 、 消 费 、 就 业 不 处 匿 乏 的 自 
由 。 当 代 美 国学 者 J B. 罗 尔 斯 从 平等 与 自由 的 关系 并 述 
了 自由 理论 ,他 的 《正义 论 》 认 为 自由 与 平等 具有 内 在 的 
深刻 的 矛盾 ,国家 为 了 追求 结果 平等 ,往往 要 人 为 地 压制 
自由 ， 而 要 充分 自由 必定 导致 结果 上 的 差异 。 

自由 及 自由 问题 ， 在 西方 学 术 界 仍 在 讨论 中 。 许 多 
学 者 认为 ,社会 某 一 个 体 的 自由 ,必须 服从 于 社会 整体 的 
自由 和 利益 ,否则 ,任何 自由 的 实践 都 会 导致 一 个 人 的 自 
由 侵犯 男 一 个 人 的 自由 。 因 此 ,必须 有 一 种 社会 控制 , 解 
决 个 体 自由 与 社会 整体 利益 的 统一 。 社 会 控制 主要 手段 
的 国家 和 法 律 , 它 所 体现 的 阶级 利益 和 人 们 的 认识 水 平 ， 
造成 了 不 同 社会 制度 下 自由 的 差别 ,因此 ,自由 是 适度 社 
会 控制 下 按照 自己 意志 行动 和 行为 ， 实 现 自由 的 问题 实 
质 上 是 寻求 社会 适度 控制 的 问题 。 但 是 资产 阶级 的 理论 
家 和 政治 家 从 资产 阶级 的 立场 出 发 ， 往 往 将 自由 赋 子 普 


遍 的 形式 ,只 是 抽象 地 谈论 自由 , 没 能 从 理论 上 科学 地 六 
明 自 由 的 实质 ， 也 不 可 能 找到 实现 人 类 真正 自由 的 根本 
途径 。 
马克 思 主 义 从 历史 唯物 主义 立场 出 发 ,继承 了 前 人 
关于 自由 问题 的 合理 思想 ,也 纠正 了 前 人 的 缺陷 ,科学 地 
阐明 了 关于 自由 的 基本 理论 。 马 克 思 主义 认为 ， 在 阶级 
社会 中 ， 政 治 自由 是 受 宪法 和 法 律 保障 的 参加 国家 政治 
生活 ,表达 政治 见解 和 意愿 的 权利 ,在 现实 社会 中 不 存在 
任何 抽象 的 普遍 的 政治 自由 ， 只 有 从 一 定 的 经 济 基础 和 
阶级 关系 来 认识 ， 马 克 思 主义 关于 政治 自由 的 基本 观点 
主要 有 ，@ 任 何 政治 自由 都 属于 上 层 建筑 ， 由 一 定 的 经 
济 基 础 产生 并 为 其 服务 。 随 着 经 济 基础 的 改变 ， 政 治 自 
由 的 内 容 也 相应 地 发 生变 化 ,政治 自由 具有 历史 性 ,在 不 
同 的 历史 时 期 其 内 容 有 所 不 同 。@ 在 阶级 社会 中 ， 政 治 
自由 有 鲜明 的 阶级 性 ,是 一 定 阶级 利益 的 体现 ,掌握 国家 
政权 的 阶级 决定 着 政治 自由 的 实质 。B. H. 列宁 曾 指出 资 
产 阶 级 的 自由 是 写 在 把 私有 制 法 定 下 来 的 宪法 上 的 ,“ 自 
由 如 果 同 劳动 摆脱 资本 压迫 相抵 触 , 那 就 是 骗 人 的 东西 ” 
(《 列 宁 选 集 ) 第 3 卷 ， 第 832 页 )。@ 政 治 自由 是 通过 法 
律 来 体现 和 保障 的 一 种 权利 ， 它 与 义务 紧密 相 联 ， 与 纪 
律 ,权威 .集中 , 义务 等 社会 约束 是 辩证 的 统一 。K. 马克 
思 曾 明确 指出 ,“ 自 由 就 是 从 事 一 切 对 别人 没有 害处 的 活 
动 的 权利 。 每 个 人 所 进行 的 对 别人 没有 害处 的 活动 的 界 
限 是 由 法 律 规定 的 , 正 像 地 界 是 由 界 标 确定 的 一 样 "(《 马 
克 思 思 格 斯 全 集 》 第 1 卷 ， 第 438 页 )。@ 政 治 自由 的 完 
善 、 扩 大 和 实现 程度 ,要 受到 主客 观 条 件 的 制约 ， 是 一 个 
渐进 的 过 程 ,不 可 能 一 雌 而 就 。 它 受 生产 力 发 展 水 平 . 社 
会 制度 性 质 、 社 会 文化 和 传统 习俗 等 诸多 因素 的 制约 , 同 
时 还 受到 人 们 对 社会 发 展 规律 掌握 程度 的 限制 。 马 克 思 
主义 揭示 了 历史 发 展 的 规律 ， 指 出 只 有 建立 无 产 阶级 专 
, 改 的 国家 ,消灭 私有 制 , 才 能 保证 大 多 数 人 的 自由 。 无 产 
阶级 专政 是 人 类 最 终 摆脱 对 劳动 本 身 的 束缚 ， 过 渡 到 共 
产 主义 社会 的 桥梁 。 共 产 主义 社会 以 生产 者 的 自由 平等 
的 联合 为 基础 ， 每 个 人 的 自由 发 展 是 一 切 人 的 自由 发 展 
的 条 件 ， 到 那 时 人 类 才能 实现 真正 的 自由 。 
(RAE HRA) 
Ziyoudang Guoll 
自由 党 国际 (Liberal International) 
由 、 进 步 党 国际 。 
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自由 、 进 步 党 国际 (Liberal International) 
自由 党 .进步 党 的 国际 联合 组 织 。1947 年 4 月 成 立 ,原名 
自由 党 国际 。1988 年 9 月 第 四 十 一 届 年 会 上 改 为 现 名 
建立 及 主要 活动 ”第 二 次 世界 大 战 后 ， 西 欧 一 | 
家 的 自由 党 在 各 自 国内 的 政治 生活 中 起 了 重要 作用 。 它 
们 为 了 加 强 联 合 ， 共 同 维护 资本 主义 制度 ， 抵 制 社会 主 
义 、 共 产 主义 的 影响 ， 于 1947 年 4 月 在 英国 牛津 召开 大 
会 ,成 立 了 自由 党 国际 。 有 19 个 国家 的 自由 党 参加 了 这 
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次 大 会 ,大 会 发 表 了 《自由 宣言 》。 该 国际 每 年 一 次 的 年 会 
都 对 一 些 国际 问题 进行 讨论 并 作出 相应 的 决议 。70 年 
代 , 代 表 大 会 主要 讨论 和 平 与 裁军 拉丁 美洲 阿富汗 . 南 
非 、 核 安全 等 问题 。80 年 代 ， 主 要 强调 自由 。80 年 代 末 
90 年 代 初 ,更 注重 人 权 问 题 。 . 
基本 文件 及 章程 ”自由 、 进 步 党 国际 以 k 自 由 宣言 》、 
《和 牛津 声明 》(1967 年 发 表 ) 和 《罗马 宣言 》(1981 年 发 表 ) 
作为 基本 文件 。《 自 由 宣言 ?提出 :社会 的 真正 基础 在 于 
尊重 人 及 其 家 庭 ， 国 家 仅 是 集体 的 工具 ， 不 应 在 公民 基 
本 权利 方面 擅 用 权力 ; 取消 经 济 自由 就 必然 导致 取消 政 
治 自由 ,公共 利益 应 置 于 集团 利益 之 上 ;服务 是 自由 的 一 
个 必 不 可 少 的 补充 ,任何 一 种 权利 都 包含 一 种 义务 ;只 有 
所 有 国家 都 履行 大 小 国家 权利 平等 ， 都 严格 履行 国际 义 
务 ,尊重 各 民族 的 语言 ,信仰 ,法 令 及 风俗 习惯 ,在 一 国之 
内 和 各 国之 间 实 行 思想 信息、 财产 劳务. 迁徙、 商业 和 
货币 交换 自由 , 同 落后 地 区 居民 一 起 开发 落后 地 区 等 , 才 
能 消除 战争 ,重建 世界 和 平 及 繁荣 经 济 。1981 年 自由 、 进 
步 党 国际 的 章程 规定 ,该 国际 是 全 世界 各 国有 关 政 党 、 团 
体 及 个 人 的 社团 , 凡 支 持 自由 原则 ,接受 自由 宣言 、 牛 津 
声明 和 罗马 宣言 的 政党 ,团体 和 个 人 均 可 加 入 该 国际 ,其 
目标 是 在 全 世界 争取 有 国际 特色 的 自由 原则 的 大 联合 ， 
促进 建立 在 个 人 自由 、 人 人 负责 、 社 会 公正 基础 上 的 自由 
会 的 发 展 。 其 任务 是 协调 各 国 自由 党 的 国际 活动 ， 与 
发 展 中 国家 的 自由 力量 及 文化 研究 机 构 进行 合作 ， 组 织 
讨论 会 等 。 
组 织 机 构 ” 自 由、 进步 党 国际 的 年 会 是 立法 机 构 , 负 
责 制 订 政 策 ,选举 主席 、 副 主席 (若干 )、 司 库 (若干 ) ,每 年 
至 少 开 一 次 会 。 在 年 会 团 会 期 间 ， 由 执行 委员 会 负责 处 
理 日 常事 务 ， 每 年 至 少 开 3 次 会 。 总 部 设 在 伦 教 。 机 关 
刊物 为 《自由 、 进 步 党 国际 通讯 》。1989 年 第 四 十 二 届 年 
会 上 西班牙 社会 民主 中 心 主席 A. 苏 亚 雷 斯 当选 为 主席 。 
至 1990 年 底 ， 该 国际 有 成 员 党 团体 54 个 ， 来 自 33 个 
国家 和 地 区 ,它们 是 ,奥地利 自由 党 ,奥地利 小 组 ,巴拿马 
自由 党 ,巴西 自由 阵线 ,比利时 自由 .进步 党 ,比利时 自由 
改良 党 ,冰岛 进步 党 ,丹麦 自由 党 ,丹麦 自由 激进 党 ,她 国 
自由 民主 党 ， 自 由 党 国际 德国 小 组 ， 多 米 尼 加 共和 国 自 
由 党 (结构 派 ) ,法 国 激进 党 ,法 国共 和 党 ,菲律宾 自由 党 ， 
芬兰 自由 人 民 党 ,芬兰 中 间 党 ,芬兰 瑞典 族人 民 党 ,荷兰 
自由 民主 人 民 党 ,荷兰 德意志 小 组 ,洪都拉斯 自由 党 ， 加 


， 拿 大 自由 党 ,卢森堡 民主 党 ,美国 全 国民 主 国际 事务 研究 


会 ,南非 进步 联邦 党 ,挪威 自由 党 ,尼加拉瓜 独立 自由 党 ， 
欧洲 议会 自由 党 、 民 主 激进 党 议员 团 ,欧洲 自由 党 人 、 民 
主 激进 党 人 联合 会 ,瑞典 人 民 党 ,瑞士 自由 党 ,瑞士 民主 
自由 党 ,萨尔瓦多 民主 行动 党 ,塞内加尔 民主 党 ， 斯 里 兰 
卡 自由 党 ， 斯 里 兰 卡 自由 民主 理事 会 ， 斯 里 兰 卡 自由 小 
组 ,危地马拉 全 国 中 间 派 联盟 ,西班牙 社会 民主 中 心 ， 西 
班 牙 加 泰 罗 尼 亚 地 区 社会 民主 自由 小 组 ,希腊 自由 党 ,以 
色 列 自由 党 ,以 色 列 独立 自由 党 ,以 色 列 中 心 变革 党 , 意 
大 利 自由 党 ,印度 自由 小 组 ,英国 社会 自由 民主 党 ， 自 由 
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党 国际 英国 小 组 ,中 美洲 及 加 勒 比 自由 联合 会 ,自由 党 人 
流亡 委员 会 ， 欧 洲 理事 会 自由 民主 改良 小 组 ,西欧 联盟 ， 
自由 ,激进 青年 国际 联合 会 ,香港 改革 俱乐部 。 

CHR MLR) 
zlyouzhuyl 
自由 主义 (liberalism) 近 、 现 代 西 方 政治 思潮 
之 一 。 形 成 于 17、18 世纪 , 19 世纪 开始 成 为 主要 政治 思 
潮 。 

词 源 和 基本 内 容 自由 主义 一 词 源 出 西班牙 语 “Li- 
berales”,19 世纪 初 被 首次 用 作 西 班 牙 自 由 党 的 名 称 , 表 
示 该 党 在 政治 上 既 不 激进 也 不 保守 的 折衷 态度 ， 后 在 欧 
洲 、 北 美 广泛 流行 使 用 ,成 为 一 种 资产 阶级 思想 流派 的 代 
名 词 。 尽 管 自由 主义 者 对 社会 问题 往往 采用 实用 主义 的 
态度 ,使 自由 主义 的 内 容 经 常 改 变 ,但 它 强 调 以 理性 为 基 
础 的 个 人 自由 ,主张 维护 个 性 发 展 ,始终 是 自由 主义 的 核 
心 。 自 由 主义 者 主张 ， 国 家 的 政治 生活 、 经 济 生活 和 社 
会 生活 都 应 以 维护 个 人 自由 为 目的 ， 反 对 任何 形式 的 专 
制 , 无 论 是 国家 的 、 教 会 的 ,还 是 社会 习俗 的 与 论 的 ; 生 
命 、 自 由 和 财产 是 公民 不 可 剥夺 的 基本 权利 ,在 法 律 许可 
的 范围 内 公民 享有 广泛 的 自由 权 ， 国 家 应 实行 代 议 制 民 
主 ,国家 权力 必须 受到 限制 ,国家 为 保护 公民 权 应 实行 法 
治 与 分 权 。 自 由 主义 者 期 望 社会 的 发 展 与 进步 ， 既 主张 
改革 、 反 对 保 宁 主义 ,也 反对 激进 的 民主 主义 和 K. 马克 
电 的 社会 主义 。 

自由 主义 政治 思潮 的 发 展 经 历 了 传统 自由 主义 和 现 
代 自 由 主义 两 个 历史 时 期 。 传 统 自 由 主义 时 期 从 17 世 
纪 起 延续 到 19 世纪 末 ， 现 代 自 由 主义 时 期 则 从 19 世纪 
末 一 直到 当代 。 与 传统 自由 主义 的 名 称 相对 ， 现 代 自由 
主义 也 被 称 为 新 自由 主义 。 

传统 自由 主义 ”英国 是 自由 主义 的 发 源 地 。J. 洛克 
是 “自由 思想 的 始祖 ", 最 早 提出 了 自由 主义 原则 。 他 系统 
并 述 了 天 赋 权 利 思想 ,提出 自由 权 的 涵义 是 政治 自由 、 财 
产 自 由 和 思想 自由 ， 并 提出 政府 的 建立 是 基于 人 民 的 同 
意 等 主张 。1776 年 美国 独立 战争 中 诞生 的 《独立 宣言 了 以 
及 1787 年 制定 的 6 关 利 坚 合众国 完 法 ?和 1791 年 生效 的 
《权利 法 案 》， 先 后 以 政治 纲领 形式 和 法 律 形式 确立 并 阐 
述 了 自由 主义 原则 。T. ALAT. AR BAIT RK 
贡献 。1789 年 法 国 的 6 人 权 与 公民 权 宣言 》 成 为 18 世纪 
最 典型 的 自由 主义 宣言 ， 它 与 盏 枯 斯 鸠 阐述 的 自由 与 分 
权 的 思想 一 起 ,把 自由 主义 的 影响 扩展 到 整个 西方 这 一 
时 期 ,自由 主义 成 为 资产 阶级 反对 封建 制度 的 有 力 武器 。 

18 世纪 末 至 19 世纪 ， 适 应 资本 主义 自由 竞争 的 需 
要 ,英国 的 亚当 斯 密 、 大 卫 * 李 嘉 图 .J. 密 尔 等 自由 主义 
思想 家 家 经 济 问题 ,对 个 人 自由 和 国家 作用 进行 
了 论述 。 他 们 竭力 倡导 经 济 自由 .契约 自由 和 竞争 自由 ， 
提出 国家 应 奉行 放任 主义 政策 ,不 干涉 经 济 生活 和 社会 
生活 ， 赋 予 个 人 以 更 大 的 自由 活动 余地 。J. 边 沁 提出 的 
功利 主义 为 自由 主义 美 定 了 新 的 理论 基础 ， 他 指出 国家 
的 目的 是 保证 “最 大 多 数 的 最 大 幸福 "。J. S. 宕 尔 则 把 对 
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自由 的 探讨 扩展 到 更 为 广 入 的 社会 领域 ， 他 提出 了 个 人 
自由 与 社会 控制 的 界限 ,主张 维护 个 人 在 社会 中 的 自由 。 
与 当时 主张 减少 政府 职能 、 国 家 实行 全 面 放任 的 H. tE 
宣 相 反 , 密 尔 明 确 主张 有 限度 的 放任 主义 ,实行 一 定 程度 
的 国家 干涉 。 密 尔 使 传统 自由 主义 思想 发 生 重大 转折 , 开 
始 向 现代 自由 主义 过 渡 。 

现代 自由 主义 ”该 政治 思潮 的 先导 是 了 H. 格林 、 
L.T. FEMS A THAME 巴克 为 代表 的 英国 新 
自由 主义 政治 派别 和 W. 韦 尔 ,H. RP AAS 杜威 为 代 
表 的 美国 现代 自由 主义 者 。 他 们 以 道德 理论 为 基础 ， 主 
张 个 人 自由 与 公共 利益 ,社会 发 展 相 一 致 ,国家 应 为 个 人 
自由 创造 条 件 , 扫 除 障碍 ,提供 保证 。 国 家 的 作用 是 积极 
的 ,干涉 是 必要 的 。 国 家 要 救济 贫 者 ,扶助 弱者 ， 规 定 最 
低 收入 标准 和 生活 标准 ， 推 行 各 类 社会 保险 ， 扩 大 公共 
教育 。 他 们 主张 实行 更 多 的 社会 合作 ,提倡 改良 主义 ,他 
们 有 既 批判 帝国 主义 ， 也 反对 科学 社会 主义 ， 主 张 走 第 三 
条 道路 。 

两 次 世界 大 战 阻碍 了 现代 自由 主义 在 网 洲 的 传播 ， 
F. D. 罗斯 福 推行 的 新 政 推进 了 美国 现代 自由 主义 的 发 
展 。 经 济 保障 是 自由 权利 的 重要 基础 ,社会 平等 是 自由 的 
主要 表现 ， 国 家 干涉 是 自由 的 必要 保障 一 一 成 为 美国 现 
代 自 由 主义 者 笃信 不 疑 的 原则 。 强 有 力 的 国家 干预 带 来 
的 资本 主义 繁荣 ,使 现代 自由 主义 声名 大 岩 , 成 为 席卷 整 
个 西方 的 政治 思潮 。50 一 60 年 代 是 现代 自由 主义 发 展 的 
期 盛 时 期 为 了 实现 第 二 次 世界 大 战 后 的 复兴 ,英法 、 联 
邦 德国 等 纷纷 强化 国家 的 作用 ,建设 “福利 国家 "。 然 而 ， 
资本 主义 社会 固有 的 各 种 矛盾 并 未 得 到 根治 , 70 年 代 西 
方 出 现 了 各 种 社会 和 经 济 问题 ， 自 由 主义 受到 了 严重 的 
挑战 B. 罗 尔 斯 以 正义 原则 为 基础 ,重申 自由 主义 基本 
理论 ,为 现代 自由 主义 进行 了 迄今 最 为 详尽 的 论证 ,他 发 
展 了 传统 的 站 芍 论 ,提出 "作为 公平 的 正义 "理论 ,阐述 了 
平等 自由 、 公 正 机 会 .公平 分配 .义务 职责 等 一 系列 问题 ， 
引起 了 政治 法律. 哲 学 ,伦理 思想 领域 的 震动 。 

70 年 代 以 后 现代 自由 主义 队伍 急剧 分 化 。 一 些 自由 
主义 者 转向 保守 主义 立场 ， 否 定 积极 自由 ， 反 对 国家 干 
预 ,主张 恢复 传统 自由 的 原则 ,推行 放任 主义 。 这 些 现代 
自由 主义 中 的 保守 派 转变 为 自由 的 保守 主义 者 ， 成 为 新 
保 宁 主义 的 重要 成 员 。 

影响 自由 主义 是 西方 近代 、 现 代 乃 至 当代 最 重要 
的 政治 思潮 。 它 的 发 生 、 发 展 与 变化 显示 出 西方 社会 政 
治 风云 的 变幻 。 它 不 仅 极 大 地 影响 了 西方 社会 民主 主义 、 
实用 主义 ,新 保守 主义 等 政治 派别 或 思潮 ,而 且 在 相当 长 
的 时 期 内 成 为 英 、 美 等 主要 资本 主义 国家 制订 政策 的 理 
论 基础 。 (RA) 


zongjlao xinyang zlyou 

宗教 信仰 自由 (freedom of religion) 

公民 按照 自己 的 意愿 信仰 或 不 信仰 宗教 ， 以 及 信仰 何 种 
宗教 的 自由 。 它 是 公民 的 基本 权利 之 一 。 中 世纪 欧洲 盛行 


政教 合 一 制度 ,国家 政权 与 宗教 合 而 为 一 ,宗教 首领 就 是 
国家 首脑 ,直接 掌握 国家 政权 ,宗教 成 为 国教 ， 教 规 就 是 
国法 ， 公 民 必 须 信奉 和 遵守 ， 公 民 设 有 信仰 宗教 与 否 的 
自由 。 

资产 阶级 登 上 历史 舞台 后 ， 要 求 摆脱 宗教 特权 的 统 
治 ,提出 了 政教 分 离 的 口号 ,宗教 信仰 自由 的 要 求 也 随 之 
产生 。 法 国 1789 年 人 权 与 公民 权 宣 言 ? 规 定 ,“ 任 何人 
都 不 得 因 其 意见 .甚至 信教 的 意见 而 遭受 干涉 。” 1791 年 
美国 完 法 修正 案 第 1 条 规定 国会 不 得 制定 确立 宗教 或 
禁止 信仰 自由 的 法 律 ， 排 除了 国家 利用 政权 确立 国教 并 
强制 公民 信仰 的 可 能 。 后 来 ， 政 教 分 离 和 宗教 信仰 自由 
的 原则 得 到 了 多 数 国家 的 普遍 承认 。 中 华人 民 共和 国 的 
历次 完 法 都 规定 了 公民 有 宗教 信仰 的 自由 。1982 年 宪法 
更 明确 规定 ,任何 国家 机 关 、 社 会 团体 和 个 人 不 得 强制 公 
民 信仰 宗教 或 者 不 信仰 宗教 ， 不 得 岐 视 信仰 宗教 和 不 信 
仰 宗教 的 公民 。 国 家 保护 公民 从 事 正 常 的 宗教 活动 ; 同 
时 ,禁止 任何 人 利用 宗教 进行 破坏 社会 秩序 、 损 害 公民 的 
身体 健康 或 妨碍 国家 教育 制度 的 活动 ， 宗教 团 体 和 宗教 
事务 不 受 外 国势 力 的 支配 ， 不 与 外 国 的 宗教 组 织 和 团体 
发 生 组 织 上 的 隶属 关系 。 Cw) 


zongtongzhi 

总 统制 (presidential government) ”总 统 担 
任国 家 元 首 和 政府 首脑 ， 行 使 国家 最 高 行政 权力 的 政体 
形式 。 与 内 阁 制 相对 。 在 总 统制 下 ， 总 统 独立 于 议会 之 
外 ， 通 常 定期 由 公民 直接 或 间接 选举 。 总 统 只 向 人 民 负 
责 , 不 对 议会 负责 。 有 些 国家 虽然 也 设 总 统 ,但 总 统 只 是 
国家 元 首 ,不 兼任 政府 首脑 ,内 六 由 议会 产生 ， 只 对 议会 
负责 。 这 种 情况 不 属 总 统制 。 

总 统制 秘 始 于 美国 。 1787 年 美国 制定 联邦 宪法 时 ， 
鉴于 殖民 地 时 期 英 王 委任 总 督 实行 专制 统治 的 历史 和 邦 
联 时 期 诸 州 各 自 为 政 .中 央 软 弱 无 权 的 教训 ， 依 据 立法 、 
行政 ,司法 三 权 分 立 并 互相 制衡 的 原则 ,在 完 法 中 既 赋 巴 
总 统 极 大 的 权力 ,又 对 总 统 权力 加 以 一 定 限制 ,形成 总 统 
制 。 但 随 着 政治 和 经 济 的 发 展 ， 国 家 权力 逐渐 向 行政 部 
NAB ,总 统 的 权力 不 断 扩 大 。 至 20 世纪 8 年代 ,美国 
的 总 统制 与 初创 时 相 比 已 经 发 生 了 很 大 的 变化 〈 见 美国 
政治 制度 )。 

在 美国 ,总 统 既是 国家 元 首 ,又 是 政府 首脑 ， 还 兼任 
武装 部 队 总 司令 。 总 统 的 实际 权力 非常 广泛 。 总 统 直接 
组 织 和 领导 政府 。 政 府 不 对 国会 负责 ， 只 对 总 统 个 人 负 
责 。 总 统 有 权 接受 部 长 的 辞职 或 解除 其 职务 。 内 图 由 总 
统 指定 的 官员 (通常 为 各 部 部 长 ) 组 成 ， 只 是 总 统 的 集体 
顾问 。 国 家 的 立法 机 关 和 行政 机 关 完全 分 立 ， 祝 力 相互 
制衡 。 议 员 和 政府 官员 不 得 相互 兼任 ,国会 无 倒 阁 权 , 政 
府 也 无 解散 国会 的 权力 。 但 国会 行使 立法 权 受 总 统 的 制 
约 , 如 关 国 总 统 对 国会 通过 的 法 案 可 行使 否决 权 ， 但 是 ， 
如 果 国 会 再 以 2/3 多 数 通过 ， 不 经 总 统 批准 即 可 成 为 法 
律 。 总 统 的 权力 也 受 国会 的 制约 ， 如 美国 总 统 对 政府 高 


级 官员 的 任命 要 得 到 参议 六 的 认可 ， 总 统 和 政府 高 级 官 
员 如 违宪 犯法 ,国会 可 提出 弹劾 。 

20 thik, 世界 上 许多 国家 实行 总 统制 。 这 些 总 统 
制 的 国家 ， 虽 然 在 总 统 担 任国 家 元 首 和 政府 首脑 这 一 主 
要 特征 上 是 共同 的 ,但 是 由 于 历史 和 现实 条 件 不 同 ,在 总 
统 与 其 他 权力 机 关 的 关系 .权力 分 立 的 形式 和 程度 ,总 统 
产生 的 方式 ,总 统 与 内 阁 的 关系 等 方面 ,几乎 每 个 国家 都 
有 自己 的 特点 。 

第 二 次 世界 大 战 以 后 ， 总 统制 在 一 些 国家 还 发 生 了 
变型 。 其 中 以 法 国 的 半 总 统制 最 为 典型 。 法 兰 西 第 五 共 
和 国 宪法 规定 ， 总 统 是 保证 公共 权力 机 构 的 正常 活动 和 
国家 持续 性 的 仲裁 人 ， 是 国家 独立 ,领土 完整 ,遵守 共同 
体 协 定 与 条 约 的 保证 人 。 国 家 的 立法 、 行 政和 司法 机 关 
实际 上 都 置 于 总 统 的 控制 之 下 ,总 统 有 权 解散 国民 议会 ， 
依法 决定 举行 公民 复 决 ， 还 拥有 在 紧急 情况 下 采取 必要 
措施 的 非常 权力 。 从 某 种 意义 上 说 ， 半 总 统制 下 的 总 统 
权力 比 总 统制 下 的 总 统 权力 还 要 大 。 20 世纪 80 年 代 世 
界 上 实行 半 总 统制 的 还 有 园 比 亚 、 坦 桑 尼 亚 等 国家 。 

. ( 王 重 方 ) 
zuzhi fozhon lllun 

组 织 发 展 理论 (theory of organization deve- 
lopment) 运用 生物 科学 方法 研究 组 织 内 部 因 不 断 
自我 更 新 而 变化 发 展 的 理论 。 20 世纪 40 年 代 人 际 关系 
研究 发 展 后 , A. H. 马 斯 洛 在 需要 层次 论 中 提出 了 “自我 
完善 "的 概念 , F， 赫 茨 伯 格 在 双 因素 理论 的 基础 上 又 提 
出 “工作 满足 "的 概念 。F. K. 吉布森 把 这 种 满足 称 为 " 行 
为 模式 的 组 织 激励 ,逐步 形成 了 组 织 发 展 理论 的 基本 内 
涵 。 其 后 R. 贝克 哈 德 等 人 为 之 补充 ， 使 其 成 为 一 种 完 
备 的 组 织 理论 。 

组 织 发 展 理论 认为 ， 组 织 发 展 是 组 织 自我 更 新 的 持 
续 过 程 ,组 织 成 员 在 信任 和 坦率 环境 中 ,通过 分 析 组 织 偏 
差 和 找 出 解决 办 法 ,促使 组 织 更 新 发 展 ,组 织 成 员 对 组 织 
偏差 都 有 洞察 力 , 并 能 对 组 织 困境 提出 可 行 的 解救 方案 ， 
但 组 织 内 部 环境 必须 有 利于 引导 成 员 提出 建议 和 意见 。 
参与 分 析 的 成 员 必 须 主动 推行 组 织 变 革 。 组 织 偏差 或 炉 
的 出 现 ,要 求 组 织 经 常 提出 纠正 方法 。 因 此 ,组 织 发 展 要 
求 管理 部 门 重视 团体 协作 和 人 际 关系 的 协调 ， 以 便 组 织 
加 速 更 新 过 程 。 它 必须 重视 两 种 技术 ,一 是 处 理 分 析 , 即 
在 组 织 处 理事 务 时 要 做 人 际 关系 的 心理 分 析 ， 使 组 织 成 
员 获 得 激励 ,竞赛 感情 得 到 交流 :二 是 敏感 训练 ， 即 通过 
心理 培训 使 管理 人 员 消除 权力 结构 中 的 等 级 观念 ， 及 由 
此 而 引出 的 戒备 心理 。 这 两 种 技术 的 实施 有 利于 消除 组 
织 成 员 间 的 隔 六 ,便于 协同 解决 组 织 偏差 组 织 发 展 的 作 
用 : @ 一 个 开放 的 组 织 总 是 要 为 容纳 创造 性 意见 而 输入 
信息 ; @ 促 进 组 织 成 员 之 间 的 相互 理解 ，@ 威 轻 组 织 成 
员 的 紧张 程度 ,提高 团体 协作 。 总 之 ,组 织 发 展 有 助 于 不 
通过 树立 权威 ， 只 通过 组 织 成 员 间 的 有 效 交流 来 解决 组 
织 的 偏差 。 具 有 组 织 发 展 作用 的 组 织 多 是 生物 性 的 ,而 
不 是 结构 型 的 。 但 这 个 理论 的 不 足 之 处 是 其 心理 假设 ， 
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即 "参与 者 导致 承担 义务 "。 事 实 上 ， 参 与 者 往往 并 不 承 

担 组 织 义务 ， 因 而 这 种 心理 假设 常常 是 不 存在 的 。 
(AE) 

zuzhl lilun 

组 织 理论 (organization theory) 

会 组 织 活动 中 按 一 定形 式 安排 事务 的 理论 。 

组 织 的 概念 ”中 国 古 代 “ 组 织 "一 词 原 指 丝 麻 织 成 布 
AB. GIR 食 货 志 上 》 有 " 饰 国人 树 桑 麻 , 习 组 织 " 之 说 。 
有 关 组 织 活动 的 论述 则 更 为 古 者 ， 如 《孙子 兵法 * 势 篇 》 
有 " 凡 治 众 如 治 守 , 分 数 是 也 ",“ 斗 众 如 斗 塞 , 形 名 是 也 ”。 
这 里 * 众 "“ 寡 " 指 组 织 形 式 ,“ 治 "“ 斗 " 指 组 织 方法 。 但 
是 ,人 类 对 组 织 进行 有 系统 的 研究 ， 则 是 从 20 世纪 初 开 
始 的 。 现 代 学 者 认为 ,组 织 是 由 两 个 以 上 的 人 组 成 的 ,为 
实现 共同 目标 ， 以 一 定形 式 加 以 编制 的 集合 体 。 人 类 社 
会 的 组 织 活 动 , 随 着 社会 分 工 日 益 复杂 ,组 织 种 类 愈加 繁 
多 ， 如 行政 组 织 ` 工 商 企业 组 织 ,文化 教育 组 织 等 。 其 中 
行政 组 织 在 社会 中 处 于 重要 地 位 。 

内 容 关于 组 织 理论 的 内 容 ,学 术 界 尚 无 一 致 看 法 。 
涉及 的 内 容 一 般 包括 :组 织 的 目标 ,价值 系统 ,组 织 结构 ; 
正式 组 织 与 非 正 式 组 织 及 其 关系 ;组 织 成 员 的 激励 沟通 
与 控制 过 程 ,权力 、 职 权 与 影响 ,群体 行为 和 个 体 行为 ; 管 
理 策略 和 技术 ， 系 统 组 成 部 分 及 其 相互 关系 ， 组 织 与 环 
境 的 平衡 ?组 织 的 稳定 与 发 展 ,等 等 ,总 之 ,组 织 理论 研究 
组 织 的 生存 适应 和 发 展 , 它 综合 了 行政 学 .政治 学、 社会 
学 、 人 类 学 ,社会 心理 学 ,哲学 ,经 济 学 等 多 种 学 科 的 研究 
成 果 。 

AR 从 20 世 纪 初 开始 ， 大 致 经 历 了 传统 组 织 理 
论 、 行 为 科学 组 织 理论 和 系统 管理 理论 三 个 阶段 。 传 统 
组 织 理论 盛行 于 20 世纪 10 一 30 年 代 。 它 着 重 分 析 组 织 
的 结构 和 组 织 管理 的 一 般 原则 ， 研 究 内 容 主要 涉及 组 织 
的 目标 分工, 协调、 权力 关系 ,责任 ,组织 效 率 , 投 权 、 管 
理 幅 度 和 层次 、 集 权 和 分 权 等 。 代 表 人 物 有 :提出 官僚 
制度 理论 的 M. 韦伯 ， 提 出 行政 程序 理论 的 H. 法 约 尔 ， 
提出 科学 管理 理论 的 F. 泰勒 ,尽管 泰勒 的 科学 管理 主要 
适用 于 企业 组 织 ， 但 其 组 织 管理 思想 深刻 地 影响 了 行政 
组 织 管理 和 行政 理论 的 研究 。 此 外 ,美国 学 者 L. TRE 
及 时 综合 和 传播 了 传统 组 织 理论 者 的 观点 和 主张 ， 扩 大 
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了 传统 组 织 理论 的 影响 。 

30 年 代 后 产生 了 以 人 际 关系 为 研究 重点 的 组 织 理 
论 ,后 来 逐步 发 展 成 为 行为 科学 组 织 理论 。 该 理论 一 反 传 
统 组 织 理论 的 静态 研究 方法 ， 着 重 研究 人 和 组 织 活动 过 
程 ,如 群体 和 个 体 行为 ,人 和 组 织 的 关系 沟通、 参与 、 激 
励 、 领导 艺术 等 。 美 国学 者 G. E. 梅 奥 等 主持 的 沽 条 R 
验 , C 巴 纳 德 的 均衡 理论 ,H. A. 西蒙 的 行政 决策 理论 ， 
A. 马 斯 洛 的 需求 层次 理论 ,D. 麦克 格雷 戈 的 义理 论 、Y 
Rit, F. 赫 茨 伯 格 的 双 因 素 理论 等 都 是 具有 代表 性 的 行 
为 科学 的 组 织 理论 。 

系统 管理 理论 是 综合 早期 传统 组 织 理论 和 行为 科学 
组 织 理论 的 成 果 , 并 以 系统 观点 来 分 析 组 织 的 一 种 理论 。 
其 特点 在 于 把 组 织 看 成 一 个 系统 ， 从 系统 的 互相 作用 和 
系统 同 环境 的 互相 作用 中 考察 组 织 的 生存 和 发 展 。 目 的 
是 通过 研究 寻求 组 织 在 这 种 互相 作用 中 取得 平衡 的 方 
法 。 美 国 行政 学 家 C. 巴 纳 德 首 先 用 封闭 系统 的 观点 来 
FEART. 帕 森 斯 .F. 卡 斯 特 .J. 罗 森 获 韦 克 则 把 组 织 
看 成 一 个 开放 系统 ， 即 组 织 系统 除了 要 维持 本 身 的 平衡 
外 , 还 要 维持 与 环境 的 平衡 。60 年 代 后 又 出 现 了 权 变 理 
论 。 这 是 一 种 反对 一 般 管理 原则 ,主张 相机 行事 的 理论 ， 
其 代表 人 物 有 英国 的 了 伍德 沃 德 ,美国 的 P. EM, J. 
aA. 菲 德 勒 等 。 

组 织 理论 的 发 展 过 程 表 明了 管理 思想 的 变化 和 研究 
方法 的 变化 ， 即 经 历 了 一 个 从 注重 “ 事 ” 的 研究 到 注重 
“人 "的 研究 ,进而 发 展 到 人 与 事 研究 并 重 , 在 方法 论 上 则 
从 规范 研究 转向 实证 研究 。 组 织 理论 的 形成 和 发 展 ， 是 
人 类 认识 组 织 及 其 活动 的 规律 的 成 果 ， 使 人 们 可 以 自觉 
地 应 用 这 一 理论 有 效 地 管理 组 织 ， 以 适应 人 类 自身 的 组 
织 活动 。 组 织 理论 的 不 足 之 处 ,在 于 它 至 今 还 缺乏 统一 的 
概念 构架 和 核心 内 容 。 有 些 学 者 对 组 织 理论 是 否 成 为 一 
门 学 科 还 持 有 不 同意 见 。 
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内 容 索引 
说 明 


一 、 本 索引 是 全 卷 条 目 和 条 目 内 容 的 主题 分 析 索 引 。 索 引 主题 按 汉语 拼音 字 


母 的 顺序 并 辅 以 汉字 笔画 、 起 笔 笔 形 顺 序 排列 。 同 音 时 , 按 汉字 笔画 由 少 到 多 的 顺 


序 排列 ， 笔 画 数 相同 的 按 起 笔 笔 形 一 ( 横 )、| ( 竖 )、/( 撤 )、、( 点 )、“( 折 ,包括 ] 
ILL 等) 的 顺序 排列 。 第 一 字 相同 时 , 按 第 二 字 ， 余 类 推 。 拉 丁字 母 和 阿拉 伯 数 
字 开头 的 主题 ， 依 次 排 在 汉字 索引 主题 的 后 面 。 

二 、 设 有 条 目的 主题 用 黑体 字 ， 未 设 条 目的 主题 用 仿宋 体 字 。 


本 索引 附 有 “外 国人 名 译名 对 照 表 ", 作 为 从 外 文 查 检 中 评 名 之 用 。 
四 、 案 引 主 题 之 后 的 阿拉 伯 数 字 是 主题 内 容 所 在 的 页 码 ， 数 字 之 后 的 小 写 拉 
丁字 母 表示 索引 内 容 所 在 的 版 面 区域 。 本 卷 正文 的 版 面 区 域 刘 分 如 右 图 。 


a d 
b e 
c f 


五 、 参 见 条 目 后 所 附 页 码 ,前 者 为 参见 条 目的 页 码 及 版 面 区域 , 后 者 为 所 参见 
A MRS Le A TG AT 
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“管理 决策 新 科学 > 382b 


646 


《管理 实践 > 264a 
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光复 会 570b 
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光荣 革命 454b 
广场 集会 315d 
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国际 机 构 135a 

国际 基督 教 民 主 青年 联盟 
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国际 政治 的 运行 机 制 
国际 政治 经 济 学 1304 
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国家 结构 形式 138c 

国家 经 济 和 劳动 委员 会 (意大利 ) 442d 
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国家 社会 主义 139d 

国家 行政 管理 398f 

国家 行政 机 关内 部 监督 406d 

国家 行政 机 关外 部 监督 406d 
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华盛顿 会 议 85f 
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AEREN) 455e 
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会 议 管理 160b 
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高 特 利 ， 本 H. (Joha Henry Whitley 
1866~1935) 451c 
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RaW 426a 

货 3870 
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ib 
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基督 教 民主 运动 (捷克 斯 洛 伐 克 ) 
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#4, F. -P. -G. (Francois-Pierre-Guil- 
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Janme Guizot 1787~1874) 
车 康 (223~262) 422e 
激进 党 (南斯拉夫 ) 269f 
激进 社会 党 (法 国 》 77c 
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激 局 因素 335f 
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BRN 542f 
BRRE 400f 
BRT 419d 
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吉 伦 特派 的 政治 思想 80b 
RASAH 4776 
集权 制 164a 
集体 安全 164b 
集体 安全 保障 体系 
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RER 558c 
RX 537f 
RH 3670 
HEH 539e 
计量 政治 学 4926 
计算 机 模拟 260d 
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加 尔 布 甸 思 ,J.K.(John Kenneth 
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加 尔 文 的 政治 恩 想 280c 
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<“ 家庭, 私有制 和 国家 的 起 源 > 1641 
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交换 理论 166f 
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结构 -功能 分 析 法 ( 见 结构 -功能 主义 ) 
170e,170e 
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捷克 斯 洛 代 克 农 民 党 72a 
RAMBRRARK 173b 
拓 克 斯 洛 代 克 社 会 党 1730 
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经 济 分 析 法 173c 
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具体 的 案件 审查 
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决策 理论 179e 
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军师 359d,544d 
EMR 358e 
FERRE of 
军事 管制 制度 183b 
EER 410e 
FER 557d 
军政 合 一 制 413d 
军政 时 期 ”575 
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君主 主权 理论 609e 
BEEHA LEE) 
MEKE 542e 
Be 529d 
Bit 529d 
MEER 
MEH 529c 


185d, 184e,281¢ 


S4la 
K 
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太平 洋 经 济 合作 会 议 359f 
太平 洋 民主 联盟 360b 
Ath 555e 

Kt 557b 

AEA 550d 

KW 556c 

AR 387b 

KKH 556c 

A+ 387b 

AM 549 

AMR 5580 

< 太阳 城 > 187b 

Ke 5490 

太 政 官制 309c 

KR 558a 
KF 531b 
AH 387b 
RMF. Ww. 
HHH 360d 
奉 卢 因 之 乡 党 (印度 ) 446e 

mah 360f 

MR 361b 

HH 532b 

场 因 比 ,A. J. (Arnold Joseph Toynbee 
1889~1975) 564b 

«MAR? 533c 

<EM> 532e 

ERR? 532e 

BB 36le 

WHE 563e 

移行 知 (1891~1946) 167b 
特别 地 方 公共 团体 310f 
特别 职 国家 公务 员 302d 

转 定 授权 Alle 

特 里 布 大 会 102e 

< 特 里 亚 农 条 约 > 85e 

特殊 利益 集团 ”205d 

MU, L. -A.(Louis-Adolphe Thiers 
1797~1877) 168f 

#4 2,1. -N. -A. (Jacques-Nicolas-Au- 


357a 


360c 
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gustin Thierry 1795~1856) 
REA 293d 

提 学 司 293d 

< 天 朝 田亩 制度 > 362a 
< 天 城 论 > 4c 

天 道教 育 友 党 (朝鲜 ) 29d 
KERB) 359% 
RH 309d,310c 
Re 362d 

Rew 362d 

天 启 律 法 说 325f 
“天 人 相 与 ” 183f,65d 
天 王 集权 制 359a 

< 天 义 报 。 362f 

条 例 402f 

铁 托 , J.B. (Josip Broz Tito 1892~ 
1980) 270c 

HE 533e 

ÆR 533e,556e 

HER 537f 

AAN 530c,539f 

< 通史 > Ie 

同盟 会 559a 

同文 信 292e 

同文 寺 542f 

同 中 书 门下 平 章 事 557b, 550b 
同 中 书 门下 三 昌 550b 

货 二 建国 同志 会 (中 国 ) 571b 
筑 一 民主 党 (韩国 ) 29e 

筑 一 农民 党 (波兰 ) 17d 

第 一 阵线 联盟 42f 

突尼斯 共产 党 92b 

LAM 543d 

团 548b 

HALORA) 313b 

团结 工会 (波兰 ) 16f 

团体 理论 363b 

“ 因 体 自治 "理论 57a 

推断 统计 493b 

退休 制度 363d 

托管 理事 会 208d 
HARM) 455e 
HEREN.. 364b 
HAREEK 364f 

FEM BRB 365c 

#4, R. H. (Richard Henry Tawney 
1880~1962) 96b 


Ay: 


169e 


KHE, L.T. (Ludwik Tadeusz Wa- 


rynski 1856~1889) 16d 
外 部 期 望 495c 

KER 542d 

AEE 389a 

外 交 3660 

外 交 权 410d 
HRARAR 366e 

外 生 的 党 475b 

HEB 2930 

外 制 550c 


完全 管辖 范围 内 诉讼 4130 
完全 理性 决策 论 179f 
完整 制 367a 

< 万 法 精 理 ? 220b 

万 国 邮 政 联 里 135b 

万 隆 会 议 367b 

万 隆 会 议 十 项 原则 367f 
“万 隆 精神 ” 368a 

Æ 109a 


- 王安石 ”368a 


=m 368d 

EM (226~249) 422e 
王 般 山 368f 

王道 368d 

王夫之 368f 

王 符 369ec 

王 细 束 (1888~1970) 564d 


王守仁 ”369e 
E $9(1828~1897) 613e 


< 王位 总 承 法 > 447d 

< 王 制 > +4270 

“ 王 制 "理想 426e 

R,T. W. 370b,85a,496b 
EREE 496b 

Ak- kh 4170, 4650 
RÆ, W. F， 370e 

< 成 斯 敏 斯 特 法 案 》 460c 

< 成 斯 特 伐 利 亚 和 约 。 366b 
微型 多 党 制 477f 

韦伯 ,M， 370f, 502¢ 

Hh, S. Be 

#%,W. E. (Walter Edward Weyl 
1873~1919) 618d 
#,M. (Myron Weiner 1931~ =). 
4750 

违宪 审查 制度 371b 

“AA” 533c 

维持 因素 335f 

维也纳 国际 Cla 

维也纳 会 议 335c,371f 

< 维也纳 会 议 最 后 议定 书 > 372a 
维也纳 体系 f 

《伟大 转变 > 130e 

委任 立法 372d 

委任 统治 制 519e 

委任 制 30le 

委托 立法 372d 

委员 会 制 372f,235b 

卫 所 军 制 542a 

BH 556e 

ER 557b 

ZR 320a 

费 亚 南北朝 时 期 政治 思想 313a 
< 载体 > 532d 

4, W.(Wilhelm Weitling 1808~ 
1871) 193f 

AF 3731 

MR 374b 

温和 保守 主义 10b 

温和 联合 党 ( 珊 典 ) 3130 


温 斯 坦 利 ,G. (Gerrard Winstanley 约 
1609~1660 以 后 ) 193c,459f 

XE 380e 

文官 部 人 力 控制 组 451a 

文官 事务 部 “451c 

文官 事务 委员 会 ”45[c 

文官 委员 会 ”237e 

文官 中 立 381c 

XH 546b 

文书 374f 

文书 管理 Ie 

文艺 复兴 时 期 政治 思想 375c 

AMA 539f 

HAEE 539d 

fl — # (1899~1946) 566d 

沃 波 尔 ,R. (Robert Walpole 1676~ 
1745) 。 448a 

KER C. 476 

HAMM, A. O. (Arnold Oscar Wolfers 
1892~1968) 610f 

KH 4,1. (Immannel Wallerstein 
1920~  ) 435f 

《< 鸟 得 勒 支 条 约 > 335b 

乌 曲 埃 - 博 瓦 尼 ,FE。 90e 

< 乌托邦 ? le 

Æ 387b 

BAM, G. (Gaius Octavius 公元 前 63~ 
公元 14) 109d 

无 产 阶 级 政党 学 说 475e 
无 产 阶级 专政 376b 

无 核 区 ( 见 和 平 区 ) 376e,15le 
ARERR 4250 

AREER WR 4776 

RBH lod 
无 任 所 相 2le 
无 为 376f 

无 为 而 治 376f 
无 限 君 主 制 184d 
无 政府 工 团 主 义 
无 政府 主义 377a 
无 政府 主义 思潮 563c 
五 百人 会 议 Iie 
“五 常 之 道 ” 316e 

< 五 国 海军 条 约 > 85f 
ERBEN 557¢ 
EREA Md 
ERB 378a 

< 五 月 花 号 公约 ? 
伍 548a 
伍德 沃 德 ,本 (Joan Woodward) 2941 
伍 老 548a . 
伍 长 359d 
武汉 国民 政府 
武家 政治 309b 
武 举 546b 
RRR 309c 
物 合 国 139b 


ox 


WHL,E-J. 《Emmanuel-Joseph Sieyes 


101a 


242ay245d 


144f 


1748~1836) 79f 

西方 公务 员 制度 380e 

西方 国际 政治 学 132b 
西方 马克 思 主 义 380b 
西方 马克 思 主 义 者 380c 
西方 七 国 首脑 会 议 287a 

西方 文官 制度 380e 

TRH. A。 382a 

西欧 和 平 运动 382d 

西欧 联盟 383a 
西欧 中 世纪 政治 思想 383e 
西 塞 罗 ,M. T. 384e 

西山 会 议 派 559e 

BEE 46b 

##*, R. (Rudolf Hilferding 1877~ 
1941) 58a 

系统 分 析 法 133d, 178 
系统 管理 理论 385b 

下 院 ( 见 议会 ) 385e, 436f 
夏 官 (兵部 ) 359b 

先秦 政治 制度 385f 

EB 529d 

县 令 529d 

ER 5294 

现代 西方 政治 思想 389b 
现代 资本 主义 57f 

现代 自由 主义 618d 
现代 自由 主义 的 福利 国家 论 
现实 渐进 决策 论 180b 
县 知事 公署 ”573c 

< 限制 反弹 道 导 弹 系 统 条 约 > 
限制 范围 聘任 制 202a 
限制 和 削减 战略 核武 器 谈判 
< 虹 制 战略 武 吕 条约 182b 
RK 390b 

宪法 保障 法 院 391e 
守法 法 案 451e 

宪法 法 庭 391e 

宪法 法 院 391d 
宪法 法 院 ( 意 大 利 》 442d 
完 法 法 院 ( 南 斯 拉夫 ) 269c 
KERMA 451f 

宪法 控告 37le 

ZERE 371e,391f 
宪法 委员 会 391e 

宪法 委员 会 (法 国 ) 73f,39le 
Ze 539c,539d 

BRS 570b 

宪政 筹备 会 570b 
宪政 党 (日 本 ) 306f Š 
宪政 讲习 所 570b 

宪政 民主 制度 390f 

宪政 时 期 576b 

$ 548a 

乡村 建设 论 392b 

乡 官 548a 

多 者 548b 

相对 多 数 当 选 制 425e 

相关 4930 

相关 系数 493 


96¢ 


182a 


247c 


HERR 1526 

< 相互 依赖 的 经 济 学 > 392e 

相互 依赖 论 392e 

香港 特别 行政 区 立法 会 393f 

香港 特别 行政 区 行政 会 议 393e, 
香港 特别 行 至 区 行政 长 官 。393d 

香港 特别 行政 区 政治 制度 393a 

向 秀 ( 约 227 信 272) 422e 

项 目 组 织 176f 

相 549c 

相 邦 549d 

象牙 海岸 ( 今 科 转 迪 瓦 ) 民 主 党 920 
消极 公民 187a 

# %,G. J. (G. J. Bernard Show 
1856~1950) 93c 

RAR 394b 

小 保 548c 

小 臣 387b 

小 党 471d 

ARE 387b 

“DMRS 36f 

ADAM 447e 

小 选区 制 425c 

Ai 289a 

<> 533b 

< 协约 及 参战 各 国 对 得 国 和 约 * 85a 
PHAM 309 

谢 持 563d 

HH, A. E. F. (Albert Eberhard Frie- 
drich Schiffle 1831~1903) 323b 
谢 卡 尔 ,C。 445f 

谢 伦 ,R. (Rudolf Kjellen 1864~1922) 
57b, 487a 

心理 研究 法 ( 见 政治 心理 学 ) 394c, 507e 
心 学 259c,370a 

HC. 446b 

FBV. P. 446a 

PEREM 570c 

新 保守 主义 ( 见 保守 主义 ) 394c, 10b 
“新 大 西洋 主义 ” 37b 

“新 东方 至 策 ” 157e 
< 新 管理 决策 科学 > 
KEREP 395d 
新 民 党 (韩国 ) 29f 
新 民主 共和 党 (韩国 ) 29e 

新 民主 联合 党 (韩国 ) 29f 

< 新 民主 主义 论 。 394d 

< 新 欧洲 已 仇 完 章 ” 276b 

新 契约 论 289d 

新 人 民 党 (印度 ) 446a 

< 新 世纪 > 395a 

新 托马斯 主义 395d 

新 闻 检 查 制度 395f 

新 五 寺 308d 

新 西 兰 工党 38c 

新 西 兰 共产 党 38d 

新 西 兰 共产 党 ( 马克思 列宁 主义 ) 筹 备 委员 
会 38e 

新 西 兰 国民 党 38d 

新 西 兰 民主 党 38a 


177e 
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WARS 3246 

新 型 专政 ”325a 

“新 约法 ” 12a 

新 政治 科学 运动 398b 

< 新 政治 学 大 网 S2e 
新 殖民 主义 520b 

新 自由 供 乐 部 (日 本 ) 307e 
新 自由 主义 396b 

信和 度 493d 

信息 机 构 396f 

兴 中 会 ”559a 
“星球 大 战 " 计 划 152f,65a 
«EZK TURE 229a 
刑部 ”533f,557a 

ARK 530c 

行人 556d 

行 省 530d 

行 省 制 530d 

行为 科学 组 织 理论 397a 


行为 研究 法 ( 见 行为 主义 政治 学 ) 397f 


3978 

行为 主义 政治 学 397f 
ARM RAS 576b 
行 宣 政 院 5580 
行 御 史 合 539f 
行政 398f 

行政 编制 399e 
RRA 451a 
行政 程序 400a 
行政 处 罚 400b 
行政 处 分 400d 
行政 处 理 决定 419 
行政 措施 《400f 
行政 道德 ”401d 
行政 督察 专员 公署 573e 
AKM 400b 
行政 法 402a 

行政 法 官 412c 
行政 法 规 402e 
行政 法 院 412c 
行政 法 制 403b 
行政 费用 测量 法 414f 
行政 复议 412a 
行政 改革 403d 
行政 干预 404a 
行政 公署 ”573b 
行政 功能 404c 

行政 功能 测量 法 414f 
行政 沟通 405b 
行政 关系 402c 
行政 管理 ( 见 行政 ) 405d,398f 


行政 管理 学 ( 见 行政 学 ) 405d,416c 


行政 管理 与 预算 局 238f 


行政 机 构 ( 见 行政 机 关 ) 405d;405d 


行政 机 关 405d 
行政 机 关 管 理 406a 
行政 监督 406c 
行政 监督 检查 419 
FRBR 406e 
行政 救济 407a 
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行政 决策 407c 
行政 决策 程序 177c 
行政 立法 407e 
行政 领导 408b 
行政 领导 的 方式 408f 
行政 领导 的 分 类 408f 
行政 领导 的 功能 408d 
< 行政 领导 的 功能 179f 
行政 领导 的 要 素 408e 
行政 命令 409a 
行政 目标 409c 

行 至 强制 执行 419c 
行政 区 划 408d 
行政 区 划 体 制 413e 
行政 权力 410e 

行 至 权力 体制 413d 
“行政 人 ” 180a,397d 
行政 生态 理论 411a 
< 行政 生态 学 Alla 
行政 实施 411c 
行政 授权 《411d 
行政 司法 ”412a 
行政 诉讼 4126 
RRB 4120 
行政 体制 413d 
行政 违法 ”414a 
行政 效率 Alte 
行政 协调 415a 
行政 信息 415c 
行政 行为 Me 
行政 行为 理论 397c 


< 行政 行为 一 一 在 行政 组 织 中 决策 程序 的 


研究 > 179f,397c 
行政 学 416c 

< 行政 学 之 研究 > 370d 
行政 诱导 4180 

行政 院 378d 

行政 责任 48e 

行政 争议 407b 

行政 支出 406e 

行政 执法 49a 

行政 指导 4188 

行政 制裁 419e 

行政 主体 402c 

行政 组 织 420a 
行 中 书 省 543b 

BRR 150d 
HINRERE 421b 
匈牙利 劳动 人 民 党 421c 
匈牙利 民主 论坛 ”421 
匈牙利 社会 党 (1919) 421a 
匈牙利 社会 党 (1989) 421e 
匈牙利 社会 民主 党 420f 


匈牙利 社会 主义 工人 党 ( 见 甸 牙 利 政党 ) 


420¢,421b 
匈牙利 政党 420e 
MEARLIAR 4206 


#4421. A. 《Joseph Alois Schumpeter 


1883~1950) 46le 
休 玉 S47E 


修 齐 治平 421f 

BRED Ite 

需求 层次 理论 422b 
%MH(1890~ ) 175f 
许 广 平 (1898~1968) 564d 
许 淆 (1209~1281) 463f 
宣 政 院 543b,558c 

KF 422e 
玄学 家 政治 思想 《22e 
选举 机 构 425b 

选举 权 423c 
选举 权 和 被 选举 权 《423c 
选举 人 资格 诉讼 ”424 
选举 诉讼 424b 
ZERKA 424b 

选举 制度 424d 

选民 登记 4250 

MH 301f 

选区 425b 

选任 制 302a 

薛 福成 (1838 作 1894) 613e 
学 科 性 方法 ，510a 

MB 547f 

RH 573b 

AREF 573b 

ag 530f 

REA 293d 

ae 573d 

MH 573d 

Wm 520d 

BR 4260 

WM 4260 

An 
MF 426a 
HP 42i 
AFR 427d 
训 政 时 期 S760 


426f 


压力 集团 428c 
雅尔塔 体系 4286 
雅尔塔 协定 429e 
小 各 宾 派 的 政治 思想 80c 


BH NAM,K. (Karl Jaspers 1883~ 


1969) 34d 
亚 387a 


亚当 斯 十 Q. (Jobn Quincy Adams 


1767~1848) 240b 


亚当 ,斯 密 (Adam Smith 1723~1790) 


168f 169e 

亚 非 会 议 367b 

< 亚 非 会 议 最 后 公报 > 367f 
亚 里 士 多 德 4300 
EMBR, TM. 340d 
ER 556c 

亚太 社会 党 组 织 126e 
亚洲 社会 党 会 议 126e 
EER D.T. 340d 
严复 4308 

FRE 563e 


严密 型 政党 471d 
言论 自由 431f 
要 阳 初 (1892~ 
MH 65e 
ma 566d 
He 563i 
BR 432a 
AHR 432 
洋务 派 政治 思想 432 

< 养老 律令 ? 309a 

耶律 楚 材 ( 约 1190~1244) 463e 
也 里 可 温 掌 教 司 558e 

+ AK, BH. 340d 

叶 青 563f 
《一般 管 理 和 工业 管理 > 83b 

一 般 授权 Alle 

一 般 职 国家 公务 员 302e 

一 党 制 433b 

一 个 半 党 制 4778 

一 国 两 制 433d 

—RERERA 5220 
-RFH 276a 

-RHAN 425e 

一 省 制 557c 

-RAM 367a 

一 院 制 ( 见 议会 ) 434c, 4366 

个 壁 鸠 鲁 434c 

HID. 4341 
伊斯兰 会 议 组 织 435c 

依附 论 435e 

依附 说 435e 

REZ 4360 

议案 454e 

议会 436d 

议会 党 团 438c 
议会 督导 制度 (瑞典 ) 438f 
议会 督导 专员 救济 407b 
《议会 法 ?> 4398 

议会 君主 侧 185d 

RSA RAL AMP) 439b, 273b 
议会 司法 专员 438f 
议会 制 君 主 立 完 制 
HAMAM 2726 
议会 主权 理论 609f 
议会 专员 制度 438f 
议事 会 464a 
议 行 合 一 制 439b 
议员 439e,437c 
议长 437d 
议 臻 王 大 臣 550d 
HRERR 152d 
E 548a 

Be 538c 
意大利 共产 党 ( 见 意大利 政党 ) 
440b, 440e 

意大利 共和 党 441d 

意大利 劳工 党 44Ib 

意大利 人 民 党 44la 

DUE RLLEANES? 440b, 
441 


) 392b,563f 


184e, 185d 


意大利 社会 民主 党 Mle 

意大利 天 主教 民主 党 ( 见 意大利 政党 ) 
440c, 4418 
意大利 无 产 阶 级 团结 社会 党 44Ib 
意大利 政党 440c 

意大利 政治 制度 441d 

意大利 自由 党 441d 
意大利 左 轩 民主 党 4a 

意向 信 计 493 

< 意向 文件 > 195f 

因果 关系 预测 461f 

因素 评分 法 414f 

BM 159a 

服 周 时 期 的 政治 思想 443a 

P 556b 

<KHKESR> 211a 

RRA 74d 

印度 共产 党 445d, 4460 

印度 共产 党 (马克 思 列 宁 主 义 ) 4448 
印度 共产 党 (马克 思 主 义 ) 446d 
印度 国民 大 会 党 ( 见 印度 政党 ) Me, 
445d 

印度 近 现代 政治 思想 443f 

印度 民众 党 446b 

ARARE 446a 

印度 洋 和 平 区 151e 

印度 政党 445a 

印 共 ( 马 ) 446d 

ARH S46e 

英国 保守 党 ( 见 英国 政党 ) 446e, 456c 
英国 工党 ( 见 英 国政 党 ) 446e,456f 
< 美国 工人 阶级 状况 >(Die Lage der ar- 
beitenden Klasse in England.Nach 
eigner Anschauung und authentis- 
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